COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL DIA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/113/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad. e
SEGUNDO.- Es fundado uno de los agravios expuestos por el actor e infundados los restantes, en los
términos precisados en el considerando sexto de esta resolucion.
TERCERO.- Se confirma la eleccién impugnada.
NOTIFIQUESE al promovente y al tercero interesado la presente resolucién a través de los estrados
fisicos y electrénicos de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
por haber sido omisos en sefialar domicilio para recibir notificaciones en la Ciudad de México, en la
cual tiene su sede este érgano resolutor, en términos de lo previsto por el articulo 129, péarrafo
tercero, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional; asi como al actor a través del correo electrénico varmental@yahoo.com.mx; por
oficio o correo electrénico oficial a la autoridad responsable; y por medio de los estrados fisicos y
electrénicos de esta Comision al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.--

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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DE JUSTICIA
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JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: CJ/JIN/113/2019

PROMOVENTE: VICTOR AUGUSTO AR-
MENTA LANDA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: DELEGACION
DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
NAUCALPAN DE JUAREZ Y COMISION ORGA-
NIZADORA DEL PROCESO EN EL ESTADO
DE MEXICO, AMBAS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GON-
ZALEZ HERNANDEZ.

ACTO IMPUGNADO: ‘LA ELECCION DE PRE-
SIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE Di-
RECTIVO MUNICIPAL PARA EL PERIODO
2019-2022”,

Ciudad de México, a diecisiete de septiembre de

dos mil diecinueve.
VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad que al rubro se indica,
promovido por VICTOR AUGUSTO ARMENTA LANDA, a fin de controvertir “LA
ELECCION DE PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO MUNI-

CIPAL PARA EL PERIODO 2019-2022", de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
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I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demds constancias que obran en el

sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:

1

El veinte de mayo de dos mil diecinueve, el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de México, publico en sus estrados fisicos y elec-
trénicos la CONVOCATORIA Y LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y
DESARROLLO DE LA ASAMBLEA ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIO-
NAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

El cuatro de junio del afio en curso, se aprobé la integracion de la Comisién

Organizadora del Proceso, la cual quedé instalada el diez siguiente.

En la misma fecha, se emiti6 la CONVOCATORIA Y NORMAS COMPLEMEN-
TARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

EN NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO, A CELEBRARSE EL 28 DE JULIO DE
2019.

El veinticinco del mismo mes y afio, se publicaron en los estrados fisicos y elec-
tronicos del Partido Accion Nacional, las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LAS
CONVOCATORIAS Y APROBACION DE LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS
PARA LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO PARA
ELEGIR PROPUESTAS AL CONSEJO NACIONAL Y CONSEJO ESTATAL,; DE-
LEGADOS NUMERARIOS A LA ASAMBLEA ESTATAL Y MUNICIPAL: ASI
COMO PRESIDENCIA E INTEGRANTES DE COMITES DIRECTIVOS MUNICI-
PALES, identificadas con la clave SG/76/2019".

1 https://www.pan.orq.mx/wp—content/uploadsfdownloadslzo19/06/8(’:} 076_2019-AUTORIZACION-
ASAMBLEAS-MUNICIPALES-ESTADO-DE-MEXICO.pdf
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5. El tres de julio de dos mil diecinueve, fue publicada en los estrados fisicos y

electronicos del Partido Accion Nacional, la ADENDA A LAS PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA APRO-
BACION DE LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LAS ASAMBLEAS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO PARA ELEGIR PROPUESTAS AL
CONSEJO NACIONAL Y CONSEJO ESTATAL; DELEGADOS NUMERARIOS
A LA ASAMBLEA ESTATAL Y NACIONAL; ASi COMO PRESIDENCIA E INTE-
GRANTES DE COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES, identificadas con las
clave SG/76-1/20192. |

. En sesion celebrada el doce de julio del afio en curso, la Comision Organizadora
del Proceso emitio el ACUERDO A LA DECLARACION DE PROCEDENCIA DE
LOS REGISTROS PRESENTADOS A LAS CANDIDATURAS COMO ASPIRAN-
TES A CONSEJO NACIONAL, CONSEJO ESTATAL Y ELECCION DE LA PRE-
SIDENCIA E INTEGRANTES DE COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES EN
LOS MUNICIPIOS ATIZAPAN DE ZARAGOZA,NAUCALPAN DE JUAREZ,
LERMA, TEPOTZOTLAN, VILLA DE CARBON, COACALCO DE BERRIOZA-
BAL, JILOTZINGO, XONACATLAN, TULTEPEC Y POLOTITLANS. |

. El treinta de julio de la presente anualidad, fueron publicadas en los estrados
fisicos y electronicos del Partido Accion Nacional, la ADENDA A LAS PROVI-
DENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A

https://www.pan.org. mx/wp-content/uploads/downloads/2019/07/SG 076-1 2019-ADENDA-

ASAMBLEAS-MUNICIPALES-ESTADO-DE-MEXICO.pdf

3 http://panedomex.orq/procedentes—de-los—municioios-de-atizagan—de-zaragoza—naucatpan-de—jua—

rez-lerma-tepotzotlan-villa-del-carbon-coacalco-de-berriozabal-jilotzingo-xonacatian-tultepec-y-polo-

titlan/
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LA APROBACION DE LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LAS ASAM-
BLEAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO PARA ELEGIR PROPUES-
TAS AL CONSEJO NACIONAL Y CONSEJO ESTATAL; DELEGADOS NUME-
RARIOS A LA ASAMBLEA ESTATAL Y NACIONAL; ASI COMO PRESIDENCIA
E INTEGRANTES DE COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES, identificadas
con las clave SG/76-2/2019%.

8. El veintiocho de julio de dos mil diecinueve, se llevd a cabo la Asamblea Muni-
cipal del Partido Accién Nacional en Naucalpan de Juarez, Estado de México,

obteniéndose los siguientes resultados:

a) Planilla encabezada por Pedro Antonio Fontaine Martinez, cuatrocientos
nueve votos.

b) Planilla encabezada por Victor Augusto Armenta Landa, trescientos cin-

cuenta y tres votos.

9. Inconforme con los resultados, el primero de agosto del afio que transcurre, ViC-
TOR AUGUSTO ARMENTA LANDA promovié el Juicio de Inconformidad en
que se actua.

10.El dos siguiente, el Presidente de esta Comisién de Justicia emitié auto de turno
por el que ordend registrar el Juicios de Inconformidad con el ndmero
CJ/MJIN/113/2019, asi como turnarlos para su resolucién a la Comisionada Ale-

jandra Gonzalez Hernandez.

4 https://www.pan.org. mx/wp-content/uploads/downloads/2019/07/SG 076-2 2019-ADENDA-
ASAMBLEAS-MUNICIPALES-EDOMEX. pdf
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11.En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié a tramite la demanda.

12. Se recibid el informe circunstanciado rendido por la Comisién Organizadora del

Proceso en el Estado de México y el escrito de tercero interesado.

13.Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,

dejando los autos en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Jurisdiccién y competencia. La
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, es
~ competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1,
inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48
de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119, 120,
incisos ¢) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; asi como 1,
fraccion Il, y 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional,

supletoriamente aplicable al presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion en su resolucién identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado que
el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacién son los medios idoneos y
eficaces al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-electora-
les de los militantes del Partido.
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SEGUNDO. Del anélisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo si-
guiente:

Actos impugnado. LA ELECCION DE PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL CO-
MITE DIRECTIVO MUNICIPAL PARA EL PERIODO 2019-2022”

Autoridad responsable. DELEGACION DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL
EN NAUCALPAN DE JUAREZ Y COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO
EN EL ESTADO DE MEXICO, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y su examen
preferente, se analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstaculo

que imposibilitaria a este érgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de
la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticién de justicia, en contra-
vencién a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a gue se le
administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial; ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento de

sentencias que, por sus efectos, resultarian inGtiles para el estado de derecho.
Es de sefialarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden operar

ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de

oficio esta autoridad las advierta, en razén de su deber de analizar la integridad de
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las constancias que acompafien al medio de impugnacién promovido; esto en ob-
servancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el ar-

ticulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el caso concreto, no se advierte la actualizacién de ninguna causal

de desecamiento o sobreseimiento, por lo que se procede al estudio de fondo del
asunto planteado.

CUARTO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 116 del Reglamento de Selecciéon de Candida-

turas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, en los términos

siguientes:

1 Forma:

a) La demanda fue presentada por escrito, haciendo constar el nombre y firma

del promovente.

b) Se sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones fuera de la Ciudad de
México, lugar donde tiene su residencia esta Comision de Justicia del Con-
sejo Nacional del Partido Accion Nacional.

C) Se identifica el acto impugnado y las autoridades responsables.

d) Se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que

la motivan, asi como los preceptos constitucionales, legales y estatutarios
presuntamente violados.
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2. Oportunidad: Se tienen por promovido el medio de impugnacion dentro del plazo

legal establecido en la normatividad de Accién Nacional.

3. Legitimacién activa: El requisito en cuestion se considera colmado, pues el actor
promueve el medios de impugnacion en su calidad de candidato a la Presidencia
del Partido Accién Nacional en Naucalpan de Juarez, Estado de México, y el acto
reclamado es el resultado de |a jornada electoral relativa a dicha eleccion.

4. Legitimacion Pasiva: Se tiene por satisfecho el requisito de mérito, pues las
autoridades sefialadas como responsables se encuentran reconocida como tal al
interior del Partido Accién Nacional.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse en cual-
quier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis establecer
los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo el
ndmero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pue-
den incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o

en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho
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que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda cla-
ridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
I6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o
bien no aplico determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de

la disposicién aplicada.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda se desprenden los siguientes
agravios:

1. “Se permiti6 votar a personas que no son militantes o bien personas que votaron
mas de una vez”.

2. Violacion a la secrecia del voto.

3. “Existe un total de 773 votos emitidos de los cuales 11 son votos nulos, por lo que
tenemos una votacion efectiva de 762 votos, el nimero de participantes con la
leyenda voté corresponde a 772, sin embargo tenemos 11 votos nulos, porlo cual
hay la cantidad de votantes reales deberia ser de 761 votos validos, por lo que

hay una diferencia de 10 votos extras en la urna”.

4. “Por otra parte tenemos 44 militantes que se registraron y no aparecen como mi-
litantes en el padron situacion que también es desproporcional dado que nos da
un total de 817 personas sumadas votos y no participantes sobrepasa el nimero
de votos que debieron quedar en las urnas, dado que hubieren participado en la

Asamblea situacion que resulta determinante para el resultado de la votacion
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dado que estariamos hablando de una diferencia de 11 votos de gente que no

deberian aparecer en el resultado”,

5. “No debiendo dejar a un lado el nimero de personas que en lugar de firmar apa-
recen con una X como reflejo de la misma la cual corresponde a 6 personas que

firmaron con una X... o bien existe una palomita”.

6. “También es de mencionar el caso de nombres que en el padrén aparecen sin
firma y con la leyenda voto, insisto para tratar de confundir y crear una cuadratura
a las cifras... También es importante resaltar que dentro de la manipulacién del
Padrén esta el hecho de haber puesto la leyenda voto en lugares donde no hay
votante que se haya registrado”. '

7. “Causa agravio la actuacién irregular de la Comisién Organizadora del Proceso
que de manera arbitraria decidié realizar la votacién por urna electronica, sin to-
mar consideracion a los candidatos y sin haber dado claridad al contenido de la
boleta electoral toda vez que no se nos informé y mucho menos se nos presenté
previo a la celebracion de la Asamblea la boleta que estaria adherida a la urna
electrénica... Esta situacion fue mas que irregular dado que al llegar a las insta-
laciones donde se celebraria la Asamblea nos percatamos de que mi nombre no
era correcto ya que de la lectura se extraia Victor Augusto Armando Landa, de-
biendo decir VICTOR AUGUSTO ARMENTA LANDA, situacién que afecté a los
votantes toda vez que participan diversidad de personas de distintas caracteristi-
cas donde algunas por razén de la edad dijeron no encontrar mi nombre en la
boleta, manifestando que solo habia un sefior de nombre Armando, este hecho
causa petrjuicio al resultado toda vez que no hubo claridad e identidad en mi nom-

bre lo cual propicié confusién, esta situacién también se manifiesta en las ACTAS
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DE COMPUTO (tickets) en donde podemos verificar que aparece el nombre con
el error antes descrito”.

8. “Causa agravio la actuacion irregular de la Comisién Organizadora del Proceso
haya decidido no acreditar a representantes de candidato y por tanto no estar
presentes las planillas en los trabajos de organizacion del proceso, siendo esto
un factor fundamental en la actuacién de la misma pues es condicionante su-

prema de la certeza, transparencia, objetividad del proceso”.

9. “...actuacion irregular de la Delegacién del Comité Municipal de Naucalpan; de-

bido a que de manera ilegal otorgd constancias de no adeudo a integrantes de Ia

planilla bajo la firma de convenio de pago...”.

10.  “..la inelegibilidad de del C. Raymundo Garza Vilchis como candidato inte-
grante de la planilla para la renovacién del Comité Directivo Municipal de Naucal-
pan de Juarez, encabezada por Pedro Fontaine... quien al ser Presidente de Ia
Delegacién Municipal de Atizapan de Zaragoza, debié presentar su renuncia an-
tes del registro, situacion que no acontecié, contrario sensu siguié actuando hasta

un dia antes de que se celebrara la asamblea es decir el 27 de julio del presente”.

11.  “...la integracion de los centros de registro y centros de recepcion de la vota-
cion fue realizada por personas distintas a las autorizadas por la Comisién Elec-
toral Interna violentando lo dispuesto por las Reglas de preparacién de Ia Jjornada
de votacion y del desarrollo de la misma... improvisando en la mayoria de los
casos con personas afines al candidato Pedro Fontaine; lo cual constituyé una
falta grave que afecta el resultado de la eleccién dado que no revisaban las cre-

denciales de elector, como tampoco la identidad de los portadores, incluso de-
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Jjando votar a personas que no aparecian en el padrén de militantes... Cabe men-
cionar que la autoridad electoral no publicé ni dio a conocer los nombres de las
personas que fungirian como funcionarios electorales en las mesas de registro y
en los centros de votacion lo que constituye una violacién grave a la legalidad y
certeza de la eleccién... ni en las Actas de computo (los tickets) como tampoco
en el Acta de Asamblea se hace mencion de las personas que integraron las
mesas directivas de casilla”.

12, “...no se permitié el acceso a mis representantes a los centros de votacién

afectando la legalidad y certeza del resultado electoral”.

13.  "...al momento del desahogo del punto relativo al inicio de la votacién la au-
toridad electoral no estaba en condiciones de empezar a realizar la misma, siendo
que hubo un retraso de hasta cuarenta minutos para que pudiera dar inicio el
punto. Esto se derivé del hecho de que no habia funcionarios electorales de que
no estaban instaladas las mesas siendo un desorden total, donde incluso perso-
nal del INE, solicitaba se pusiera orden y se agilizara la instalacién de las mesas
de registro y centros de votacién”

14. “...al momento de iniciar la votacién las mesas de registro no contenian con-
diciones de seguridad... dado que unos retenian las credenciales e incluso po-
nian tinta indeleble antes de la emisién del voto; mientras que otras entregaban
credenciales y no ponian la tinta indeleble”.

15.  “..el acceso a los centros de votacién se hizo de manera desordenada sin
que se tuviera el cuidado de verificar que los presentes hubieren sido registrados
y que pudieran tener derecho a votar, por lo que empezaron a pasar en cantida-

des considerables de manera que podian pasar de un centro de votacién a otro,
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siendo detectadas por personal del INE quien en algunos casos sacé a la gente
de la fila”.

16.  “...en los centros de votacién se encontraba todo tipo de gente violando la
secrecia de voto pero mas grave resulta el hecho de que habia gente del candi-
dato Pedro Fontaine induciendo al voto como es el caso de su representante Gui-

llermo Jiménez Zamudio...”.

17.  "Dentro del procedimiento de registro se le recogia la credencial a las perso-
nas y en el mismo momento se les impregnaba su dedo pulgar con tinta que no
indeleble y que por tanto podia lavarse y formarse varias veces en el acceso a
las mesas de registro”,

SEXTO. Estudio de fondo. Por lo que hace al primer agravio, mediante el cual el
actor refiere que “Se permitié votar a personas que no son militantes o bien perso-
nas que votaron mas de una vez”, debe considerarse que los Unicos medios proba-
torios con los que pretende sustentar su dicho, son las testimoniales rendidas por
Irma Angélica Mancilla Alvarez, Porfirio Juan Rangel Morales, Paulino Eduardo Ar-
jona Lépez y Ramén Ricardo Frade Montes, ante el Notario Publico ciento cuatro
del Estado de México, las cuales constan en el Acta nimero dos mil ciento setenta

y nueve, volumen cincuenta y nueve especial, folio ciento diez, de treinta y uno de

julio del afio en curso.

Al respecto, Irma Angélica Mancilla Alvarez sefalé que “Cuando regreso a su mesa,
el ciudadano Guillermo Rafael Jiménez Zamudio se acercé a la puerta principal y
permitio la entrada de una parvada de mas de sesenta personas, que no pasaron
por la mesa de registro, solo fueron directo a las urnas para votar y varias de esas

personas votaron varias veces...”. Sin embargo, a juicio de los integrantes de esta
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Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, la testigo
fue omisa en sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que pudieron
haber ocurrido los hechos que narra, pues nunca refirié que se tratara de la fecha y
locacion en donde se llevé a cabo la Asamblea Municipal de este instituto politico
en Naucalpan de Juarez, Estando de México, ademas de que no sefialé la hora en
la que supuestamente se le permitié la entrada a las aproximadamente sesenta per-
sonas que no fueron registradas, no describio a ninguna de ellas, no precisé en queé
urnas votaron, si alguien intenté impedirles' el paso o si lo hicieron libremente, si
existié inconformidad del representante de hoy actor, asi como cuales y cuantas de
ellas sufragaron en mas de una ocasion.

Por su parte, Porfirio Juan Rangel Morales refirié que “...observé que varias perso-
nas volvieron a votar...”. Testimonio que resulta impreciso, ya que ademas de no
hacer referencia explicitamente a la Asamblea del Partido Accion Nacional cele-
brada el veintiocho de julio de dos mil diecinueve en Naucalpan de Juarez, Estado
de México, tampoco sefiala cuantas personas se encontraron en el supuesto que
narra, no las describe, no sefiala la o las horas en las que supuestamente ocurrieron
los hechos, tampoco individualiza las casillas y mesas en las que votaron en cada
una de las ocasiones, el nimero de veces que sufragaron, el motivo por el que se
percato de la circunstancia, si las personas que aparentemente votaron en méas de
una ocasion tenfan el dedo pulgar marcado, entre otros datos que resultan impres-
cindibles para generar plena conviccién en esta autoridad interna de los hechos

respecto de los cuales rindié testimonio.

Mientras que Paulino Eduardo Arjona Lopez manifesto que “...observé a personas
que se metieron a la fuerza para llegar a las urnas, por lo que en la mesa no verifi-
caron la credencial...”. Narracién que también resulta vaga, toda vez que el testigo

nuevamente fue omiso es especificar si los hechos ocurrieron durante la Asamblea
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que interesa, cuantas personas ingresaron a la fuerza, si utilizaron violencia o si
alguien les permitié la entrada, la o las horas aproximadas de los acontecimientos,
si pasaron a una o varias urnas, si encontraron oposicién, ademas de no realizar

una descripcion de las personas a las que se refirié en su declaracion.

Por ultimo, Ramén Ricardo Frade Montes sefiald que “Muchos excomparieros mili-
tantes ejercieron el voto sin estar inscritos en el padron del partido, pues pasaron
directo a las urnas electronicas... un compafiero de nombre Guillermo Rafael Jimé-
nez Zamudio, no respeto las indicaciones de cémo tenian que ir ingresando a ejer-
cer su voto a las urnas electrénicas, ya que dejaba pasar a gente que él consideraba
que podia ingresar’. Sin embargo, tal testimonio tampoco es preciso, ya que no
cuenta con la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, es decir,
resulta imposible establecer sin temor a equivocarse, que se trata de hechos acon-
tecidos durante la Asamblea Municipal del Partido Accion Nacional en Naucalpan
de Juérez, Estado de México, quiénes y cuantos eran los excomparieros que vota-
ron sin figurar en el padrén de militantes, la o las horas en las que sufragaron, si
llegaron juntos o por separado, si el acceso a las urnas se dio con uso de la fuerza,
si Guillermo Rafael Jiménez Zamudio le permitio el paso a todos o sélo a alguno de

ellos, a qué urnas pasaron, etcétera.

Adicionalmente, debe considerarse que los testimonios en analisis no son consis-
tentes entre si, pues aunque Irma Angélica Mancilla Alvarez y Ramén Ricardo Frade
Montes coinciden al sefialar a Guillermo Rafael Jimenez Zamudio como aquel que
permitié el ejercicio del voto a personas que no se registraron, sus declaraciones no
corresponden en cuanto a las circunstancias accidentales de los hechos, ya que la
primera de ellas hace referencia a un acceso masivo de mas de sesenta personas,
mientras que el segundo no especifica tal situacién sino que por el contrario, pare-

ciera ser que se refiere a diferentes momentos en los que “...dejaba pasar a gente
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que él consideraba que podia ingresar”; ademas de que segtn lo narrado por Irma
Angélica Mancilla Alvarez, la accién de Guillermo Rafael Jiménez Zamudio consistié
en permitirles el acceso por la entrada principal, mientras que Ramén Ricardo Frade
Montes aludié al ingreso a las urnas electrénicas, lo que implica que necesariamente
se encontraban en el interior del lugar donde se llevaba a cabo la votacion, es decir,
que ya habian pasado por la entrada principal. Asimismo, Paulino Eduardo Arjona
Lopez sefial6 que las personas ingresaron a la fuerza, a diferencia de Irma Angélica
Mancilla Alvarez y Ramén Ricardo Frade Montes, que manifestaron que el acceso
les fue permitido por Guillermo Rafael Jiménez Zamudio.

Por otra parte, Unicamente Irma Angélica Mancilla Alvarez y Porfirio Juan Rangel
Morales refieren, aunque de manera genérica, que algunas personas sufragaron en
mas de una ocasidn, siendo el resto de los declarantes omisos en los que a ese
hecho se refiere. Mientras que solo Ramén Ricardo Frade Montes hace referencia

a los exmilitantes que supuestamente votaron sin aparecer en el padrén.

En atencion a lo anterior, se considera que las testimoniales ofrecidas al ser vagas,
imprecisas y contradictorias, no cumplen con los requisitos legalmente establecidos
para acreditar los hechos en ellas sefialados, ademas de que cabe mencionar que
para tener por cierto que “Se permitié votar a personas que no son militantes o bien
personas que votaron mas de una vez”y que esos hechos son determinantes para
el resultado de la votacion, las declaraciones hechas ante el fedatario publico no
hacen prueba plena, pués si bien es cierto que un testimonio notarial tiene el carac-
ter de documental publica, también lo es que sélo tienen pleno valor probatorio
cuando los hechos en él asentados le consten al fedatario publico; en consecuencia,
lo que se acredita con los testimonios exhibidos es que ante el notario se hicieron

las declaraciones que constan en el mismo, pero de ninguna manera son indicativos
de que su contenido sea veraz.
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Asimismo, resulta oportuno sefialar que para valorar los testimonios rendidos ante
fedatario publico, respecto de hechos que a éstos no les constan, deben tomarse
en consideracion, lo previsto por el articulo 14, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, supletoriamente aplicable
al caso concreto, en término de lo dispuesto en el numeral 121 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidon Popular del Partido Accion Nacio-
nal, el primero de los cuales a la letra dice: “...La confesional y la testimonial también
podran ser ofrecidas y admitidas cuando versen sobre declaraciones que consten
en acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de los
declarantes, y siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y asien-
ten la razén de su dicho...”; es decir, se requiere que la declaracién sea precisa,
clara y sin que quede duda sobre las circunstancias esenciales y accidentales de lo
afirmado, creando de esa forma conviccion y certeza en el juzgador sobre las afir-
maciones vertidas; circunstancia que no se actualiza en la especie ya que, como ha
guedado sefialado en parrafos anteriores, los testimonios presentados resultan con-
tradictorios, asi como vagos e imprecisos en cuanto a las circunstancias de modo,

tiempo y lugar en las que supuestamente acontecieron los hechos narrados.

Al respecto, es importante destacar que si bien a foja dos del instrumento notarial
que se analiza, se sefala que “...solicita dar fe de las declaraciones testimoniales
de diversos militantes con relacion a la Jornada Electoral celebrada el pasado vein-
tiocho de julio de dos mil diecinueve, en la cede del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional, ubicada en Boulevard Toluca nimero tres, Colonia Alce
Blanco, Naucalpan de Juéarez, Estado de México... los militantes pancistas iran pa-
sando de uno en uno para manifestar lo que sucedié en la Jornada Electoral del

pasado veintiocho de julio de dos mil dieciocho para elegir candidatos a diversos

Pagina 17 de 89



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

cargos partidistas...”, con independencia de la inconsistencia relativa al afio de ce-
lebracion de la Asamblea, las referidas declaraciones, que son las Gnicas que ubi-
can los hechos en un tiempo y lugar determinado, fueron vertidas por VICTOR AU-
GUSTO ARMENTA LANDA y no por los militantes que posteriormente rindieron sus
testimonios. En ese sentido, a juicio de los integrantes de esta Comisién de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, aunque las veintitin declaracio-
nes (algunas de las cuales ya fueron analizadas y otras se tomaran en cuenta en el
estudio de agravios posteriores) constan en un solo instrumento notarial, su conte-
nido debe ser valorado individualmente, resultando exigible que cada uno de los
testigos manifestaran de viva voz la fecha y lugar donde se llevaron a cabo los he-
chos que narraron, circunstancia que no acontecié en el caso concreto. Es decir, no
es posible tomar como parte de la declaracion de los comparecientes, algo que no
fue dicho por ellos, sino por el aqui actor, motivo por el cual, como se determiné en
parrafos anteriores, se estima que las mismas no establecen adecuadamente el

tiempo y lugar en que supuestamente acontecieron los hechos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que para que dichas declaraciones adquieran
pleno valor probatorio, deben ser adminiculadas con otros medios de prueba y de-
mas elementos que obren en el expediente, requisito que tampoco fue satisfecho
por el actor, maxime que en el Acta de la Asamblea no se anoté incidencia alguna
por parte de su representante.

Lo anterior sin perder de vista que el instrumento notarial presentado por el promo-
vente fue realizado el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, es decir, tres dias
después de la Asamblea Municipal que nos ocupa; circunstancia por la cual carece
de inmediatez y espontaneidad, siendo probable el aleccionamiento de los compa-
recientes, maxime que como se desprende del propio documento, todos los decla-

rantes fueron acompariados por VICTOR AUGUSTO ARMENTA LANDA. Ademas
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de que las pruebas testimoniales rendidas ante notario publico no satisfacen el prin-
cipio procesal de contradiccion, ya que el tercero interesado carecio de oportunidad
de repreguntar a los declarantes.

En las relatadas condiciones, a juicio de los integrantes de esta Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el actor no ofrecié medios proba-
torios con fuerza suficiente para acreditar que “Se permitié votar a personas que no

son militantes o bien personas que votaron mas de una vez”, resultando infundado
el agravio en estudio.

Por otra parte, en relacién con la violacion a la secrecia del voto, obran agregadas
en autos las testimoniales rendidas por Maria Magdalena Barrera Bernal, Irma An-
gélica Mancilla Alvarez, Emigdia Zugarazo Betancourt, Martha Pérez Diaz, Maria
Gregoria Angeles Martinez, Alfredo Jiménez Aguado, Jorge Caballero Osorio, Ru-
fino Cordoba Guzman, Roberto Julian Romero Lépez, Paulino Eduardo Arjona Lo-
pez, Flor Eneida Pacheco Facundo, Elias Flores Salomén, Fernando lvan Yanez
Reyes y Ramén Ricardo Frade Monte, en el instrumento notarial cuyos datos fueron

anotados con antelacién en la presente resolucion.

Ahora bien, Maria Magdalena Barrera Bernal sefial6é que “La persoha que estaba
atendiendo la urna, cuando le dijo que no veia con claridad los diversos candidatos
a puestos directivos de los Comités Estatal y Municipal le comenté que apretaba el
boton que él sefialaba... por lo que no hubo secrecia en el voto, ya que no habia
mamparas y en las urnas estaban diversas personas”. Sin embargo, a juicio de los
integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional, el testimonio en es-
tudio resulta vago en impreciso, ya que la declarante fue omisa en especificar si los
hechos ocurrieron durante la Asamblea Municipal de este instituto politico en Nau-

calpan de Juarez, Estado de México, asi como la hora en la que paso6 a la urna a
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emitir su sufragio, si la persona que le presté ayuda era hombre o mujer, no aportd
una descripcion de sus rasgos fisicos y/o vestimenta, tampoco fue clara al sefialar
si el problema en la visibilidad de los candidatos ocurrié durante la votacién para la
Presidencia e integrantes del Comité Directivo Municipal, Consejo Nacional, Con-
sejo Estatal, o en todas ellas (el Comité Estatal no se estaba renovando en esa
jornada electoral, siendo probable que se refiriera al Consejo Estatal, todos de este
instituto politico); no aclaré cuantas personas se encontraban en la urna, sino que
unicamente refiere que varias, no describi6 a las personas que aparentemente po-
dian observar el sentido del voto, no las ubicé fisicamente en el lugar, sefialando a
que distancia de la urna se encontraban, en qué posicién (de frente o de espaldas),
si abiertamente vigilaban, etcétera; ademas de que no describié fisicamente las ur-
nas, ya que se limitd a precisar que no habian mamparas, sin dar certeza de la
ausencia de otros elementos mediante los cuales resultara imposible ver por quién
votaba cada militante. Todo lo anterior a fin de aportar a esta autoridad interna una
narracion relativa a la secrecia del voto, con un nivel de detalle que permita concluir
que en efecto, los hechos narrados si ocurrieron y que la asamblea se llevé a cabo

sin garantizar dicho principio electoral.

Situacion similar ocurre con la declaracién rendida por Irma Angélica Mancilla Alva-
rez, ya que en la parte que interesa, Unicamente manifesté “...La persona que es-
taba en la urna le decia dénde picar el botén y ella le prequnté dénde estaba Victor
Armenta y le sefialo tres opciones... en cada maquina habian tres personas presen-
ciando el voto”; siendo evidente que tampoco expresé con claridad el dia, hora y
lugar en el que dice que acontecieron los hechos, que no describié fisicamente ni
en su ropaje a la persona que le sefialé las opciones, no especifico si dicha persona
se acerco a solicitud suya (por no ver con claridad la imagen) o si ya se encontraba
en la urna, si el problema ocurrié en la votacion relativa a Ia renovacién de las tres

autoridades internas en contienda o sélo a una de ellas Y, €n su caso, en cual. Lo

Pdgina 20 de 89



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

anterior sin perder de vista que la declaracion resulta contradictoria en sus circuns-
tancias accidentales, ya que en su parte inicial refiere que “La persona que se en-
contraba en la urna...”, de manera singular, es decir, que nada mas habia una,

mientras que en la parte final expresa que “...en cada maquina habian tres personas
presenciando el voto”.

Por lo que hace al testimonio de Emigdia Zugarazo Betancourt, en el que sefiald
que “...la muchacha que estaba en la umna trece le dijo ‘vote aquf’, por lo que no fue
ella quien voto, sino la muchacha de la uma”, debe considerarse que de nueva
cuenta no incluye las circunstancias de modo tiempo y lugar, ademas de que resulta
impreciso e incompleto al no incluir una descripcion general de fa muchacha de la
urna trece, no sefalar si se trata de una militante conocida o de una persona des-
conocida y, de manera particular, cémo es que el hecho de que le hayan indicado
en qué urna sufragar, se tradujo en que fuera una persona diferente quien emitié el
voto, es decir, omitié narrar los hechos que necesariamente debieron ocurrir y el
dialogo que debio tener lugar, para que quien terminara frente a la urna, emitiendo
fisicamente el voto, fuera la muchacha de referencia.

En relacién con la declaracion rendida ante Notario Publico por Martha Pérez Diaz,
en la cual dijo que “...no hubo secrecia, ya que no habia mampara, se votaba al aire
libre...”, también resulta genérica e imprecisa pues de manera adicional a no sefalar
claramente el lugar, dia y hora en que corrieron los hechos, Gnicamente basa la falta
de secrecia del voto en la ausencia de mamparas, sin hacer referencia a otros me-
dios por los cuales se pudiera garantizar que el sentido del voto no fuera del cono-
cimiento de otras personas (como micas en la pantalla); ni describié fisicamente la
urna a fin de que los integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, pudiéramos coincidir con su conclusién en el sentido
de que no hubo secrecia del voto.
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Asimismo, por lo que hace a la narracién realizada por Maria Gregoria Angeles Mar-
tinez, que en la parte que interesa consiste en sefialar que “...uno se ofrecié a ayu-
darla a votar y ella le dijo que no necesitaba ayuda de un extrafio, llegé después
una segunda persona y ella le djjo que votaria por Victor y él le ayudoé a apretar los
botones”; tampoco refiere de manera clara que se tratara de la Asamblea Municipal
de este instituto politico que nos ocupa, la hora aproximada en que acontecieron los
hechos, ademas de que debe destacarse que en este caso particular, la supuesta
violacién a la secrecia del voto no deviene de las condiciones fisicas de la urna o]
del lugar donde se desarrollé la votacién, sino que se refiere de manera concreta a
la presencia de dos personas que tuvieron contacto con la militante mientras sufra-
gaba. En ese sentido, es importante sefialar que en relacién con la primera de ellas,
de la declaracion no se advierte con claridad si se encontraba en la urna o si se
acercé posteriormente, a diferencia de la segunda, respecto de la cual es evidente
que inicialmente estaba en otro lugar y se acerco a la militante; asimismo, tampoco
refirid si ocurrié algo que dejé en evidencia que necesitaba ayuda y si en realidad
estaba teniendo dificultad para emitir el sufragio, no describié a las personas que se
ofrecieron a auxiliarla, ni especificé si conocia a la segunda de ellas (ya que en el
primer supuesto rechazé la ayuda por provenir de un desconocido), debiendo en

€se caso expresar su nombre, o si cambid de parecer por un motivo diverso.

Por su parte, Alfredo Jiménez Aguado manifestd que “...no hubo secreto ya que en
la urna habia varias personas y una le decia como votar”, pero fue omiso en indivi-
dualizar con datos suficientes el momento y lugar donde sufragd, ademas de que
no especificd cuantas personas se encontraban en la urna, su ubicacion precisa en
relacién con la misma, cudl de ellas le dijo como votar y tampoco realizé una des-

cripcion fisica y de la vestimenta de las mismas; circunstancia por la cual se trata
de una declaracién genérica.
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Lo mismo ocurre con los testimonios rendidos por Rufino Cérdoba Guzman (“...al-
guien estaba asesorando...”), Roberto Julidn Romero Lopez (“...el voto no fue se-
creto, los representantes les decian como votar; por lo que no hubo secrecia del
voto”), Paulino Eduardo Arjona Lopez (“...los sefiores que estaba alrededor de la
uma inducian el voto, pues le dijeron qué boton presionar”) y Jorge Caballero Osorio
(“...el voto no fue secreto, que una persona le decia donde votar...”), siendo impor-
tante destacar en este ultimo caso, de manera adicional, que al sefialar “...que una
persona le decia donde votar...”, no resulta claro si se refiere a una parte de la
boleta electrénica que debia marcar o a la ubicacion fisica de la urna en la que se
le solicitaba que emitiera su sufragio.

Por otra parte, Flor Eneida Pacheco Facundo expresé que “...No fue secreta la vo-
tacion, pues en frente de ella, en la uma estuvieron personas ajenas”, sin embargo,
independientemente de resultar incompleta su declaracién dada la falta de sefiala-
miento preciso del lugar y hora en que ocurrieron los hechos narrados, tampoco es
clara en cuanto al niamero de personas que se encontraban en la urna, su descrip-
cion fisica, si se trataba de la urna en la que ejercia el voto (porque en ese caso lo
Idgico es que las personas se encontraran detras de ella y no enfrente, ya que fisi-
camente seria imposible sufragar) o de una en la que votaba otro militante, mientras
que tampoco ubicé en el espacio fisico a dichas personas, en relaciéon con las urnas

en la que supuestamente se violentd la secrecia del voto.

Ahora bien, en relacién con la declaracién de Elias Flores Salomon, guien manifesto
que “...no se respeté la secrecia, ya que siempre hubo gente ajena al Partido que
orientaba el voto”, debe sefialarse que carece de elementos de tiempo vy lugar, ade-
mas de que no refiere cuantas personas estaban realizando las acciones que ma-

nifiesta, no las describe, no especifica si le dijeron a él o a otros militantes por quién
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votar, como se percat6 de esa circunstancias e, incluso, el motivo por el que sabe
que se trataba de personas ajenas al Partido.

Por lo que hace al testimonio rendido por Fernando Ivan Yariez Reyes, en el que
expresd que “...Al pasar a la urna, observé que no habia secrecia, porque estaba
la gente del otro equipo.‘..”, sin embargo, no fue preciso en aclarar quiénes eran
esas personas, a las que es de entenderse que conoce, ya que las sefiala como
parte del equipo contrario; cuantas eran, donde se ubicaban y qué acciones concre-
tas realizaban; lo anterior sin perder de vista que de nueva cuenta, la testimonial

carece de elementos que refieran los hechos a un tiempo y lugar determinado.

Finalmente, Ramon Ricardo Frade Montes sefialé que “...al estar formado para vo-
tar, observo que compafieros con cierta discapacidad visual fueron auxiliados por
personas que iban acompariandolos para oprimir los botones, sin saber el discapa-
citado si se respeté su voluntad”; no obstante lo anterior, el hecho de que se ayude
a sufragar a personas que por sus propias capacidades fisicas estan imposibilitadas
de hacerlo, por si mismo no implica irregularidad alguna sino que por el contrario,
es un acto necesario para hacer efectivo el derecho al voto; maxime que en el caso
concreto, el testigo fue omiso en especificar cuantos casos de este tipo ocurrieron,
quienes eran las personas con discapacidad, si quienes prestaron auxilio estaban
asignados a la organizacion de la Asamblea o si eran familiares o amigos de los que
recibieron la ayuda y si estos Gltimos |a solicitaron.

En atencién a lo anterior, es importante destacar que no basta con expresar en el
escrito inicial de demanda y en las testimoniales anexas, que se violenté la secrecia
del voto, sino que para tenerlo por acreditado, es necesario que en ambos supuesto
se describan concreta, consistente y detalladamente, cada uno de los elementos

fisicos o circunstanciales en los que se basa la afirmacion; siendo que en el caso
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concreto, con los datos aportados en los testimonios ofrecidos, resulta imposible
para esta autoridad interna plantearse un escenario concreto, veraz y consistente,
respecto de los motivos por los que a dicho del actor y sus testigos, se violentd el

principio en estudio. Motivo por el cual, se estima que carecen de fuerza probatoria
suficiente para acreditar sus planteamientos.

Maxime que las declaraciones rendidas presentan inconsistencias, ya que no pasa
desapercibido a los integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional, que Roberto Julian Romero Lopez manifestd que eran
los representantes quienes orientaban el voto, Elias Flores Salomén que eran per-
sonas ajenas a este instituto politico, mientras que Fernando Ivan Yafiez Reyes
imputa la conducta a los del otro equipo, sin que el resto de los testigos sean espe-
cificos en cuanto a la calidad de las personas que indicaban que se votara por una
planilla en especifico (hechos que fueron analizados como posibles violaciones a la
secrecia el voto, ya que de las declaraciones se desprende que la induccién su-
puestamente ocurrié mientras esas personas observaban la urna electronica). Asi-
mismo, Unicamente dos personas consideraron que la falta de mamparas, en el

caso concreto, tuviera la consecuencia de que el sentido del sufragio pudiera ser

conocido por otra persona.

Adicionalmente, es de considerarse que para que la violacién aludida pueda tener
como resultado la anulacién de la eleccién, es requisito indispensable que sea de-
terminante para su resultado, circunstancia que no acontece en la especie, ya que
aun suponiendo sin conceder que las testimoniales estudiadas tuvieran suficiente
valor probatorio para generar conviccion en esta autoridad respecto de los hechos
narrados, unicamente se tendrian por acreditados catorce casos, cuando la diferen-
cia de votos obtenida entre el primero y segundo lugar es de cincuenta y seis sufra-

gios. Es decir, bajo ninguna circunstancia se alteraria el resultado final obtenido.
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No pasa desapercibido a esta autoridad interna, que de manera adicional, el actor
agregd a su medio de impugnacion seis impresiones fotograficas en blanco y negro,
a su dicho tomadas el dia de la Asamblea Municipal del Partido Accién Nacional en

Naucalpan de Juarez, que fueron descritas de la siguiente forma:

1. “GUILLERMO RAFAEL JIMENEZ ZAMUDIO INDUCIENDO AL VOTO EN LA

URNA, ADEMAS DE QUE EN LA FOTO SE PUEDE MOSTRAR QUE NO HAY
SECRECIA DEL VOTO”,

2."EN ESTA FOTO SE OBSERVA EN LA SALA DE VOTACION A RAMON BECE-
RRIL INDUCIENDO AL VOTO, EL NO ES MIEMBRO ACTIVO, POR LO QUE NO
SE LE DEBIO PERMITIR EL ACCESO A LA ASAMBLEA”,

3. “SE PUEDE OBSERVAR A URIEL MARTINEZ NOLASCO EN LA SALA DE VO-
TACION CUANDO NO ES MIEMBRO ACTIVO. ASIMISMO SE OBSERVA A ADA
BRITO INDUCIENDO AL VOTO, HAY QUE RECORDAR QUE SU HERMANO
QUIEN FUE SORPRENDIDO CON CREDENCIAL QUE NO CORRESPONDIA A
SU PERSONA EN LA PASADA ELECCION PARA ELEGIR COMITE DIRECTIVO
ESTATAL EN NAUCALPAN DE JUAREZ, POR DICHA ACCION FUE PRESEN-
TADO AL MINISTERIO PUBLICO LOCAL”,

4. "SE PUEDE OBSERVAR QUE NO HABIA ORDEN DENTRO DE LA SALA DE
VOTACION’,

5. 'DESORGANIZACION Y FALTA DE CONTROL EN LAS URNAS”
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6. “SE PUEDE OBSERVAR QUE NO HABIA SECRECIA DEL VOTO. HABIA PER-
SONAL ATRAS AREAS DE LAS URNAS QUE NO DEBIA”.

En relacién con la impresion fotografica mencionada en el inciso uno anterior, debe
sefalarse que esta autoridad no conoce la fisonomia de Rafael Jiménez Zamudio y
la parte interesada no aporté ninglin elemento a partir del cual se pudiera identificar
a esa persona sin temor a equivocarse. Asimismo, una fotografia, a menos que se
apoye en medios probatorios adicionales, no es idénea para demostrar que una
persona inducia al voto a otra, ya que Unicamente capta un momento aislado, sin
que puedan apreciarse las circunstancias adicionales que llevaron a las personas
que en ella aparecen a encontrarse en las posiciones captadas, ademas de que no
tienen audio a partir del cual se pueda asegurar que en efecto, los militantes estaban

siendo inducidos a votar por una planilla en particular.

Por lo que hace a la segunda fotografia, ocurre una situaciéon similar, ya que los
integrantes de esta Comisién de Justicia no conocen ni cuentan con elementos para
identificar a Ramén Becerril. Ademés de que la impresién se realizé en blanco y
negro, siendo sumamente oscura y de baja resolucién, lo que dificulta distinguir a
las personas.

En la tercera fotografia, se repite la misma circunstancia, ya que para este érgano
interno es imposible identificar a Uriel Martinez Nolasco y a Ada Brito. Lo anterior
sin perder de vista que la persona que el actor sefiala como la primera de las men-
cionadas, aparece de espaldas; mientras que por lo que hace a la segunda, Unica-
mente se aprecia observando lo que parece ser un celular, sin que se observe que
se encuentre conversando con otra (supuesto en el que tampoco podria asegurarse
que la induce al voto, ya que una fotografia no es capaz de acreditar lo que alguien

dice verbalmente) o en una ubicacién cercana a las urnas. Asimismo, esta autoridad
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interna desconoce los hechos ocurridos en la anterior eleccién del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional en Naucalpan de Juarez, Estado de México,
y aun si fuera cierto lo manifestado por el actor, bajo ninguna circunstancia estima
procedente el presumir que una persona actla ilegalmente, basandose en actos
realizados por su hermano.

Por lo que hace a la cuarta impresién, con la que el actor intenta acreditar gue no
habia orden dentro de la sala, a juicio de los integrantes de esta Comisién de Justi-
cia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, no es posible determinar en
que lugar de la sala fue tomada la fotografia, ya que no se aprecian urnas en nin-
guna parte de ella, Unicamente se observa un pedazo de mesa que se desconoce
lo que sostenia, motivo por el cual no se puede considerar que demuestre alguna

irregularidad acontecida al momento de emitir el sufragio.

En relacién con la quinta impresion, con la que también el promovente pretende
demostrar que existié desorden en la sala, debe sefalarse gque se observan dos
mesas al frente en perfecto orden, siendo de destacarse que en unha de ellas, de
espaldas, aparece una persona mayor acompafiada por una mujer, pero se desco-
noce si por sus capacidades fisicas o intelectuales necesité que la ayudaran a emitir
su voto y tampoco existen elementos conforme a los cuales se pueda presumir que
fue sujeta a presion y no pudo emitirlo libremente: mientras que en la parte de atras
se observan muchas personas, pero no parecen estar en el area destinada a las
urnas electrénicas.

Por ultimo, en la sexta fotografia, se observan a dos personas frente a una casilla
electronica, pero nuevamente resulta imposible determinar qué es lo que estaban
haciendo y el momento en el que se capté la imagen, pudiendo ser antes del inicio

de la votacion y en la preparacién de la misma.
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Ahora bien, con independencia de lo anterior, respecto de las seis fotografias a las
que se ha hecho referencia, por tratarse de pruebas técnicas, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 14, parrafo 1, inciso c), y parrafo 6, asi como en el diverso
16, parrafo 3, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, supletoriamente aplicables al Reglamento de Seleccién de Can-
didaturas del Partido Accion Nacional, en términos de lo dispuesto en su articulo
121; Unicamente tienen valor probatorio de indicio, circunstancia por la cual por si
solas resultan incapaces de hacer prueba plena, sino que necesitan ser corrobora-

das o adminiculadas con otros medios de conviccion.

Lo anterior es asi, ya que atendiendo a los avances tecnolégicos y de la ciencia, las
tecnicas son pruebas que facilmente pueden ser alteradas, elaboradas o confeccio-
nadas a fin de hacer ver imagenes que no corresponden a la realidad de los acon-
tecimientos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es hecho notorio que ac-
tualmente existen un sin nimero de instrumentos, aparatos o recursos tecnolégicos
y cientificos que permiten la obtencion de imégenes (en fotografia o video) de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién

total o parcial de las representaciones que se quieren captary la alteracion de éstas.

De ahi que resulte inconcuso que laa fotografias ofrecidas por la parte actora sean
insuficientes por si mismas, para acreditar actos de induccién al voto, violacion a la
secrecia del mismo o un desorden capaz de alterar el resultado de la votacion. Sus-
tenta lo anterior la jurisprudencia 4/2014, aprobada en sesidn publica de la Sala
Superior del Tribunal Electoral de la Federacion llevada a cabo el veintiséis de
marzo de dos mil catorce, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14,
2014, paginas 23 y 24, que a la letra indica:
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PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIE-
NEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un
debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales,
y que en los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden
ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su na-
turaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificul-
tad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por
si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesaria la concurrencia de algtn otro elemento de prueba con el

cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En atencion a lo hasta aqui expuesto, se considera que los testimonios y fotografias
ofrecidos por el actor a fin de demostrar violaciones a la secrecia del voto, no fueron
capaces de hacer prueba plena de sus planteamientos y generar conviccién en esta
autoridad respecto de los mismos, por lo que el agravio en estudio resulta infun-
dado, maxime que de nueva cuenta, no existe incidencia presentada por el repre-

sentante del actor que respalde su dicho en el juicio de inconformidad en que se

actla.

Ahora bien, en relacion con el planteamiento del promovente en el sentido de que

“Existe un total de 773 votos emitidos de los cuales 11 son votos nulos, por lo que
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tenemos una votacion efectiva de 762 votos, el nimero de participantes con Ia le-
yenda voto corresponde a 7725, sin embargo tenemos 11 votos nulos, por lo cual la
cantidad de votantes reales deberia ser de 761 votos validos, por lo que hay una
diferencia de 10 votos extras en la urna™ debe senalarse gue el actor incurre en un
error aritmético y en una confusién en la conclusién obtenida a partir de los datos
que plantea en su propio escrito inicial de demanda, ya que él mismo refiere que el
sistema electrénico registré setecientos setenta y tres sufragios totales emitidos, de
los cuales once fueron nulos, motivo por el cual la votacion valida obtenida seria de
setecientos sesenta y dos.

Asimismo, sefiala que en el Padrén de Militantes con derecho a voto en la Asamblea
que nos ocupa, se registré que setecientas setenta y dos personas sufragaron; lo
que en realidad equivale a una persona menos que los votos que supuestamente
fueron contabilizados por el sistema electronico. Posteriormente, a la cantidad de
militantes cuyo voto se registrd, le resto los nulos, obteniendo setecientos sesenta
y un votos validos, es decir, uno menos que los setecientos sesenta y dos que dice

arrojé el multicitado sistema electronico.

Finalmente, partiendo del resultado obtenido mediante esas operaciones matema-
ticas, concluy6 que habia una diferencia de diez votos extras en las urnas, circuns-
tancia que es a todas luces incorrecta ya que como se ha visto, Ginicamente sobra

un voto (segln los datos que él mismo refirio en su escrito inicial de demanda).

Al respecto, debe considerarse que la votacién total emitida es la suma de los su-
fragios correspondientes a cada uno de los candidatos y los nulos, siendo que en el

caso concreto, segun lo dicho por el actor, el sistema electrénico arrojé una cantidad

> Debe aclararse que esta autoridad interna no conto en los listados nominales la cantidad de per-
sonas registradas en la Asamblea, ya que ello a ningun fin practico llevaria.
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de setecientos setenta y tres votos, es decir, uno mas que la cantidad de personas
que se registraron en el Padrén de Militantes aplicable en la Asamblea de mérito.
Siendo ese en la practica, el Gnico dato relevante para efectos del argumento plan-
teado por el actor en su escrito inicial de demanda, que consiste en sefialar la exis-
tencia de mas votos que votantes.

Ahora bien, la votacion vélida corresponde a la suma de la cantidad de sufragios
obtenidos por cada uno de los candidatos, sin considerar los nulos; o bien a la resta
de los votos nulos a la votacién total emitida. En el caso concreto, segln el intere-
sado, el sistema arrojé setecientos sesenta y dos sufragios validos (cuatrocientos
nueve para Pedro Antonio Fontaine Martinez y trescientos cincuenta y tres para
Victor Augusto Armenta Landa), mientras que el actor refiere que deben ser sete-
cientos sesenta y uno, es decir, uno menos. Dato que es consistente con el plas-
mado en el parrafo inmediato anterior.

En ese sentido, se puede concluir que atendiendo exclusivamente a los datos plas-
mados por el promovente, en la urna electronica existe un voto extra y no diez, como
equivocadamente sefala, en relacion con la cantidad de personas que fueron regis-

tradas en el Padrén de Militante como que sufragaron.

Sin embargo, de la revision de las Actas de Resultados finales enviadas en copias
certificadas por la responsable, se advierte que en realidad se extrajeron de las ur-
nas setecientos setenta y cuatro votos, de los cuales setecientos sesenta y dos fue-
ron validos y doce nulos. Es decir, que los datos enunciados por el interesado en el
medio e impugnacion que nos ocupa, son incorrectos. Asimismo, tampoco es real
la cifra de setecientos setenta y dos militantes que efectivamente sufragaron, pues

de la consulta al listado nominal utilizado el dia de la jornada electoral, se observa
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que setecientas setenta y tres personas que registraron su asistencia también pa-

saron a las urnas y votaron.

En ese tenor, al haber partido el actor de una premisa falsa (que el sistema arroj6
una votacion total de setecientos setenta y tres sufragios y no de setecientos setenta
y cuatro como en realidad paso6), se determina que el agravio en estudio es infun-
dado ya que en realidad, la cantidad de votos totales arrojada por el sistema elec-
tronico, es consistente con la de sellos de voté asentados en el listado nominal uti-

lizado en la Asamblea que nos ocupa.

Ahora bien, por cuanto hace al motivo de disenso mediante el cual el promovente
senald que “...tenemos 44 militantes que se registraron y no aparecen como votan-
tes en el padron situacién que también es desproporcional dado que nos da un total
de 817 personas sumadas votos y no participantes sobrepasa el niimero de votos
que debieron quedar en las urnas, dado que hubieren participado en la Asamblea
situacion que resulta determinante para el resultado de la votacién dado que esta-
riamos hablando de una diferencia de 11 votos de gente que no deberian aparecer
en el resultado”, debe sefialarse que la redacciéon es sumamente confusa, sin que
quede claro a partir de qué calculo el actor obtuvo la cifra de once votos que a su
juicio, no deberian estar en el resultado. Sin embargo, por lo que hace a la primera
parte del agravio aludido, hay que considerar que en la CONVOCATORIA A TODOS
LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, se establece que la Asamblea de mérito se realizaria
bajo el siguiente orden del dia:

1. Registro de militantes.

2. Honores a la Bandera e Himno Nacional.

3. Bienvenida y presentacion del presidium.

Pagina 33 de 89



{ | COMISION
| DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

4. Informe del presidente sobre la situacion que guarda el Partido en el mu-
nicipio.

5. Declaracion de quérum.

6. Eleccion de escrutadores.

7. Explicacion del procedimiento de eleccion de delegados numerarios a la
XXIV Asamblea Nacional Ordinaria y a la Asamblea Estatal.

8. Explicacion del procedimiento de eleccion y lectura de la lista de aspiran-
tes al Consejo Nacional y al Consejo Estatal.

9. Presentacién de los candidatos a la Presidencia del Comité Directivo Mu-
nicipal (3 minutos).

10. Mensaje de los candidatos a la Presidencia del Comité Directivo
Municipal (5 minutos).

11, Inicio de la votacion. ..

Del orden del dia transcrito, se advierte que la votaciéon no ocurre de manera inme-
diata al registro de los militantes, sino que por el contrario, entre ambas etapas exis-
ten otras nueve, lo que permite que las personas que al iniciarse la Asamblea se
registraron, se puedan retirar libremente del lugar antes del inicio de la votacioén,
motivo por el cual lo aludido por el actor no implica una irregularidad en el desarrollo
de la jornada electoral o en el resultado final obtenido, sino que por el contrario, es
una circunstancia entendible dada la manera en que se organizan las elecciones
internas del Partido Accién Nacional y el hecho de que las autoridades que en ella

intervienen, no pueden impedir que las personas voluntariamente abandonen la
Asamblea antes de sufragar.

Ahora bien, a efecto de estudiar el agravio planteado, esta Comisién de Justicia del

Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, analizé cada una de las hojas del
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listado nominal utilizado durante la Asamblea de este instituto politico en Naucalpan

de Juarez, Estando de México, obteniendo los siguientes datos:

Registra- Votantes Registra- ' Registra- %Votaron Registro | Registro
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Respecto del andlisis en cuestion, debe puntualizarse que algunas fojas del listado
nominal fueron impresas por duplicado, sin que ello redunde en alguna violacion a

la certeza del proceso, en atencién a los siguientes argumentos:

A) En la primera impresion de la foja quince, se anotaron las firmas de Ascencio
Gonzalez Ignacio y Avalos Gonzalez Eduardo, mientras qgue la segunda se
plasmé el sello de vofd junto al espacio vacio de los nombres de ambos militan-
tes, situacion que no entrafa irregularidad alguna, ya que del analisis conjunto

de ambas constancias se advierte que las dos personas se registraron y votaron

s
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en la Asamblea; adicionalmente, en la segunda foja aparece la firma de Atilano

lturbide Sandra Lucia, que no sufragé.

B) En el caso de la foja veinte del listado nominal, en el duplicado aparece la firma
de Bautista Altamirano Alejandra Leticia sin constancia de que haya votado: sin
embargo, en la primera impresion también aparece su firma (de manera adicional
a la del resto de los militantes que en ella figuran) junto al sello correspondiente,
por lo que la irregularidad qued6 subsanada, siendo evidente que se trata de una
persona que se registrd y sufragé.

C) En la primera impresion de la foja cincuenta y nueve, aparece la firma de Flores
Castro Ricardo, mientras que en la segunda no obra su firma, pero si el sello de

vot6 junto al nombre, por lo que ambos documentos se estiman complementa-
ros.

D) En el caso de la foja setenta, que también se imprimié por duplicado, en uno de
los ejemplares se estampd la firma de Garcia Pérez Adriana Monserrat, la cual
se repite en el otro, junto a la de diversos militantes, pudiendose validamente

concluir que dicha persona se registré y votd con normalidad en la Asamblea.

E) La misma situacion se repiti6 en las fojas noventa con la militante Heredia Marti-
nez Estefania; noventa y nueve con Hernandez Tapia Leonor; ciento dos con
Hipolito Solis Diana Gabriela; ciento veintitrés con Marquez y Aleman Maria del
Carmen; ciento treinta y siete con Mercado Millan Alba Yanet; ciento cuarenta y
tres con Monteagudo Martinez Marco Antonio; ciento setenta y dos con Quiroz
Neri Andrea; ciento ochenta y dos con Rivera Padilla Isabel; ciento noventa y dos
con Salinas Solérzano Dominga; doscientos nueve con Valdovinos Lopez Ge-

rardo; doscientos dieciséis con Vera Navarro Neil Alberto y Vera Serret Gonzalo;
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doscientos veinte con Villavicencio Valeriano Gonzalo; asi como descuentos

veintiuno con XX Navarro Blanca Dora y Zacarias Hernandez Rosalba.

F) En el caso de la foja ciento veinte, en la primera impresién aparece el sello de
voto junto al espacio vacio originalmente destinado a la firma de Luna Lépez
Ismael; no obstante lo anterior, en la segunda impresién si obra la firma del

mismo, por lo que es de concluirse que si se registré y sufragd en la Asamblea
de mérito.

G) El mismo caso se repite en la foja ciento veintiocho con Martinez Puente Alejan-
dro Jorge; ciento diecinueve con Luna Escamilla Ricardo® y ciento ochenta y uno
con Rivera Andrade Jesus.

En relacion con lo anterior, es importante destacar que a pesar de que las constan-
cias sefialadas se imprimieron por duplicado, si se analizan de manera conjunta, es
evidente que la autoridad encargada del desarrollo de la eleccién en lugar de
desechar o inutilizar uno de los ejemplares, los utilizé indistintamente. Sin embargo,
no se genera duda que no pueda ser facilmente explicada con su simple lectura, ni

inconsistencia alguna en cuanto al registro y ejercicio del voto de las personas que
en ellas aparecen.

Por otra parte, del analisis anterior se desprende que existen cuarenta y tres perso-
nas que se registraron en la Asamblea, pero no sufragaron al alcanzar el punto once
de la orden del dia. Sin embargo, tal situacién no afecta el resultado de la eleccién,

ya que sus votos, al no existir, no fueron contabilizados en favor de ninguna de las
planillas contendientes.

®Enlas copias certificadas anexadas por la responsable, el segundo ejemplar de la foja ciento die-
cinueve se ubico después de la doscientos diecinueve.
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En ese sentido, si esas cuarenta y tres personas las sumamos a los militantes re-
gistrados que si votaron (setecientos setenta y tres), como lo hizo el actor, obtene-
mos un resultado de ochocientos dieciséis, que es coincidente con la cantidad de
personas registradas en el listado nominal y que, en efecto, corresponderia con el
numero de votos que debié arrojar el sistema electrénico si todos los militantes re-
gistrados hubieran sufragado. Pero como tal situacién no ocurrié en el caso con-
creto, el dato resulta irrelevante, ya que se contabilizé una votacion total de sete-
cientos setenta y cuatro, siendo ese el resultado del cual se debe partir para realizar

cualquier andlisis y no uno hipotético que no ocurrié en la practica.

Ahora bien, el resultado total de la votacion sefialado en el parrafo inmediato anterior
(cuatrocientos nueve votos para la planilla encabezada por PEDRO ANTONIO FON-
TAINE MARTINEZ, trescientos cincuenta y tres para VICTOR AUGUSTO AR-
MENTA LANDA y doce nulos’), rebasa por un solo sufragio a la cantidad de militan-
tes registrados que ejercieron el voto, que es de setecientos setenta y tres. Tal cir-
cunstancia, si bien entrafia una irregularidad, no se considera grave, ya que puede
obedecer a un descuido al momento del registro, sin perder de vista que incluso si
una persona no militante (supuesto que no necesariamente se actualizé, pues pudo
haber sido omiso en firmar su asistencia, pero si tener derecho a votar) hubiera

sufragado en favor de la planilla que resulté vencedora, aln restando su voto, el

7 Datos que se obtuvieron de las actas electronicas arrojadas por el sistema implementado para la
recepcion y conteo de la votacion, que tienen valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en
el articulo valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121, parrafos primero
y tercero, fraccion I, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular de
este instituto politico, supletoriamente aplicable al asunto que nos ocupa, en relacién con los diversos

14, parrafo 4, inciso a), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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resultado final persistiria, ya que como se ha establecido, la diferencia entre el pri-

mero y segundo lugar es de cincuenta y seis sufragios, por lo que no resulta deter-

minan en el caso concreto.

Lo anterior en atencion al principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido por el aforismo latino /o dtil no debe ser viciado
por lo indtil, tiene especial relevancia en el derecho electoral mexicano, el cual re-
sulta aplicable por analogia al proceso de renovacién de los érganos de direccion
internos de este instituto politico, caracterizandose por los siguientes aspectos fun-
damentales: a) La nulidad de la votacion recibida en algtin centro de votacién y/o de
la eleccion solo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los ex-
tremos o supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legis-
lacion, siempre y cuando los errores o inconsistencias detectados sean determinan-
tes para el resultado de la eleccion o votacion; y b) La nulidad respectiva no debe
extender sus efectos mas alla de la votacion o eleccion en que se actualice la vota-
cién.

La finalidad de atender a la conservacién de los actos validamente celebrados y la
exigencia de acreditacidn de la determinancia en el resultado de la votacion o elec-
cion, se encuentra encaminada a evitar que cualquier infraccion de la normativa
partidista de lugar a la nulidad de la votacién o eleccién, ya que de aceptarlo como
valido, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa de los militantes de Accion Na-
cional para votar y elegir de forma directa a los Presidentes e integrantes de los
Comités Directivos Municipales, asi como el de poder desempefiar cargos en sus
érganos directivos, tal y como lo prevé el articulo 11, apartado 1, incisos b), c) y d)
de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional.
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No pasa desapercibido a esta resolutora que de la revisién exhaustiva de los lista-
dos nominales, se desprende que aparentemente tres personas no registradas ejer-
cieron el voto (Cardenas Hernandez Carlos, seglin consta a foja treinta y uno; Lu-
jano Avila Irma, foja ciento dieciocho; y Meza Luna Sergio, foja ciento treinta y siete).
No obstante lo anterior, atendiendo al resultado final de la eleccién y a la cantidad
de personas registradas que si sufragaron, es de concluirse que en realidad sola-
mente ocurri6 un caso de este tipo, presumiéndose que los dos supuestos exceden-
tes obedecen a descuidos de los funcionarios de las mesas de registros, pero es-
tando claro que no se reflejaron en el resultado final. Lo anterior tomando en cuenta
que por tratarse de una votacion mediante sistema electronico, una vez que la per-
sona pasa a la urna su sufragio queda inmediatamente registrado, sin que pueda
abandonar el lugar con la boleta.

En tales condiciones, a juicio de esta autoridad interna, la cantidad de militantes que
fueron registrados y que aparecen como votantes en la Asamblea Municipal del
Partido Accién Nacional en Naucalpan de Juarez, Estado de México, es consistente
en lo general con el resultado emitido por el sistema electrénico, salvo por el tnico
voto extra al que se ha hecho referencia (que bien podria obedecer a un error al
momento de registrar a los asistentes), existiendo ademas dos sellos de voté plas-

mados equivocamente en el listado nominal, pero que no se traducen en votos con-
tabilizados.

Por lo hasta aqui expuesto, deviene infundado el agravio estudiado
Los argumentos vertidos en el analisis del motivo de disenso anterior, resuelven en
parte aquel mediante el cual el promovente aduce que “También es de mencionar

el caso de nombres que en el padrén aparecen sin firma y con la leyenda voto,

insisto para tratar de confundir y crear una cuadratura a las cifras... También es
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importante resaltar que dentro de la manipulacién del Padrén esta el hecho de haber
puesto la leyenda voto en lugares donde no hay votante que se haya registrado™ ya
que ha quedado de manifiesto que al haberse impreso por duplicado algunas hojas
del listado nominal y haberlas utilizado la responsable de manera indistinta, las mis-
mas deben ser analizadas de manera conjunta, de tal suerte que en realidad tnica-
mente en tres supuestos se plasmé el sello de vofo en lugares donde aparente-
mente no se habia registrado militante alguno. No obstante lo anterior, tomando en
cuenta que PEDRO ANTONIO FONTAINE MARTINEZ obtuvo cuatrocientos nueve
votos, VICTOR AUGUSTO ARMENTA LANDA trescientos cincuenta y tres, exis-
tiendo, de manera adicional, doce sufragios nulos, los cuales suman un total de
setecientos setenta y cuatro votos contabilizados por el sistema electrénico: asi
como que del analisis del listado nominal utilizado en la Asamblea gue nos ocupa,
se advierte que de los militantes registrados, setecientos setenta y tres sufragaron;
es evidente que nada mas existe un voto extra, que no es determinante, ya que la

diferencia entre el primero y segundo lugar es de cincuenta y seis sufragios.

Ahora bien, en relacion con lo sefialado por el actor en el sentido de que la autoridad
plasmo el sello de vofo en espacios correspondiente a militantes no registrados en
la Asamblea de este instituto politico en Naucalpan de Juarez, Estado de México,
con la intencion de cuadrar los nimeros; a Juicio de los integrantes de esta Comi-
sion de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, se trata de un
argumento poco convincente, toda vez que como se ha dicho, existe un total de
cuarenta y tres personas registradas que no votaron, por lo que era mas factible
plasmar el sello junto a la firma de esos militantes, lo cual si hubiera hecho cuadrar
las cifras, en lugar de hacerlo en lugares diversos, generando duda respecto de si
la persona que votd era o no un militante registrado con derecho a hacerlo. En rela-
cion con lo anterior, es importante destacar que a foja ciento dieciocho del listado

nominal al que se ha venido haciendo referencia, aparece el multicitado sello junto
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al espacio vacio destinado a la firma de Lujano Avila Irma, sin embargo, el lugar
inmediato posterior, que corresponde a Luna Alonso Maria Dolores, no cuenta con
el sello de mérito, pero si con la firma de la militante; en ese sentido, se considera
que si los funcionarios de la mesa de votacién hubieran actuado de mala fe a fin de
hacer cuadrar los numeros, hubieran plasmado el sello correspondiente junto al
nombre de la segunda de las militante aludidas, ya que al haberse registrado y no
votado, el lugar se encontraba vacio.

Por lo hasta aqui expuesto, se considera infundado el motivo de disenso en estu-
dio.

Por otra parte, en relacién con el agravio en el que el promovente sefiala que “No
debiendo dejar a un lado el nimero de personas que en lugar de firmar aparecen
con una X como reflejo de la misma la cual corresponde a 6 personas que firmaron
conunaX...0 bién existe una palomita”, debe sefialarse que del analisis del listado
nominal de referencia, se advierte que siete personas se registraron con una pa-

loma, mientras que nueve lo hicieron con una cruz.

Sin embargo, tal situacion por si misma no puede ser considerara una irregularidad,
ya que el numeral 43 de la CONVOCATORIA Y NORMAS COMPLEMENTARIAS
DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NAUCAL-
PAN DE JUAREZ, MEXICO, A CELEBRARSE EL 28 DE JULIO DE 2019, sefala;

43. Para su identificacion y registro a la asamblea, los militantes deberén

identificarse con su credencial para votar con fotografia, vigente, expe-
dida por el INE/IFE, y firmar el registro de la asamblea.
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Es decir, al momento de registrar su asistencia, el militante debié identificarse ante
los integrantes de la mesa correspondiente, con su credencial para votar expedida
por el Instituto Nacional Electoral y posteriormente plasmar su firma en el espacio
reservado para tal efecto en el listado nominal. Ahora bien, parte del contenido de
la aludida credencial, es precisamente la firma del ciudadano, que debe ser la

misma que se asiente al momento de registrar su asistencia en la Asamblea interna
de este instituto politico.

En relacion con lo anterior, es necesario sefalar gue no existe criterios especificos
respecto de la manera en que debe estructurarse una firma, pudiendo ser el nombre
de la persona, parte de él, un garabato, una cruz o una paloma, etcétera, seguin sea
el deseo de quien la utiliza como suya. Siendo importante destacar que el caso
particular de las personas que no saben leer y escribir, por regla general suscriben
cualquier clase de documentos plasmando una cruz o X; sin embargo, mas alla de
ese uso y costumbre, nada impide que en lugar de utilizar esa simbologia, el mili-
tante registre su asistencia con una paloma, siempre que esa sea la manera perso-
nalmente adoptada como firmar.

En ese sentido, para determinar si una cruz o una paloma son o no la firma de una
persona, quien esté encargado del registro puede atender a la credencial de elector
expedida por el Instituto Nacional Electoral que, como se ha dicho, contiene tal ele-
mento. Es decir, si el militante firma con una cruz o paloma y en la multicitada cre-
dencial lo hizo de la misma manera, debe permitirsele participar y votar en la Asam-
blea de mérito. Circunstancia que se presume fue la que ocurrio en el asunto que
nos ocupa, dada la falta de acta de incidencias suscrita por el representante del
actor y el hecho de que del escrito inicial de demanda no se desprende que haya
existido discrepancia entre los signos estudiados y las credenciales de las personas

que los asentaron, sino que la irregularidad aludida por el actor se concreta a ser la
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utilizacion de una cruz o paloma para registrar al militante; ademas de que tampoco
se advierte que esgrima argumentos y menos alin compruebe, alguna circunstancia
concreta en la que se haya detectado a alguno de los funcionarios de la mesa fir-

mando (mediante cruz o paloma) en lugar del militante.

Ahora bien, partiendo de la idea de que lo mas probable es que una persona que
no sepa leery escribir no cuente con una firma elaborada, sino que lo haga mediante
un simbolo sencillo como los que nos ocupan, se puede validamente concluir que
muy posiblemente los militantes que utilizaron una cruz o paloma para registrar su
asistencia, no saben leer y escribir. En ese sentido, es de anotarse que el principio
de universalidad del voto, previsto en la Base |, del articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, estafuye que salvo las excepciones ex-
presamente permitidas por los ordenamientos nacionales, estatales y en el caso
concreto internos del Partido Accién Na.cicmal; toda persona fisica que se encuentra
en aptitud de sufragar, en este supuesto, en las elecciones para la renovacion de la
dirigencia de este instituto politico en Naucalpan de Juarez, Estado de México,
pueda hacerlo. Sin que para tales efectos sea relevante cualquier otra circunstancia,
condicion social o personal, tales como la etnia, raza, sexo, mérito, instruccién es-
colar, etcétera.

Historicamente, la universalidad del sufragio ha contribuido a ampliar el cuerpo elec-
toral, es decir, a incrementar el nimero de personas con derecho a votar, de forma
que todos los sectores de la sociedad participen en la integracion del poder publico
y con base en dicho principio, se ha determinado que no saber leer y escribir no es
una limitante para hacer uso de ese derecho politico. Motivo por el cual, pretender
que quienes no cuentan con instruccion escolar y por tanto no tengan una firma en

estricto sentido, sino que lo hagan mediante una cruz o paloma, no puedan sufragar
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en una Asamblea Municipal del Partido Acciéon Nacional, constituiria un acto discri-

minatorio y violatorio del Gltimo parrafo, del articulo 1, de la Constitucion federal.

Lo anterior sin perder de vista que la credencial de elector cuenta con fotografia de
la persona, haciendo posible su identificacion efectiva a través de dicho elemento,
aun cuando la firma que en ella aparece y |la plasmada en el listado nominal no sean
idénticas. Maxime tratandose de ciudadanos que no saben leer y escribir, ya que
por su condicion de vulnerabilidad, requieren medidas especiales que les faciliten el
acceso al ejercicio de sus derechos politico electorales; no siéndoles exigibles firmar

de manera compleja o incluso, de forma idéntica en todos los casos.

Adicionalmente, es importante destacar que de las dieciséis personas que firmaron
con una cruz o paloma, a pesar de haberse registrado en la Asamblea Municipal del
Partido Accién Nacional en Naucalpan de Juarez, Estado de México, Gonzalez San-
chez Ignacia (foja ochenta del listado nominal) no sufragd, por lo que Unicamente
fueron contabilizados quince votos emitidos por personas en las circunstancias que
no ocupan; cantidad que como se ha sefialado, aun si se considerara que la identi-
ficacidn o registro son irregulares, no resulta determinante para la votacién, ya que

la diferencia entre el primero y segundo lugar es de cincuenta y seis sufragios.
En atencion a lo anterior, resulta infundado el agravio estudiado.

Por otra parte, en relacién con el planteamiento del actor en el sentido de que
‘Causa agravio la actuacion irregular de la Comisién Organizadora del Proceso que
de manera arbitraria decidio realizar la votacién por urna electrénica, sin tomar con-
sideracion a los candidatos y sin haber dado claridad al contenido de la boleta elec-
toral toda vez que no se nos informé y mucho menos se nos presenté previo a la

celebracion de la Asamblea la boleta que estaria adherida a la urna electrénico. ..
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Esta situacién fue mas que irregular dado que al llegar a las instalaciones donde se
celebraria la Asamblea nos percatamos de que mi nombre no era correcto ya que
de la lectura se extrala Victor Augusto Armando Landa, debiendo decir VICTOR
AUGUSTO ARMENTA LANDA, situacién que afecté a los votantes toda vez que
participan diversidad de personas de distintas caracteristicas donde algunas por ra-
zon de la edad dijeron no encontrar mi nombre en la boleta, manifestando que solo
habia un sefior de nombre Armando, este hecho causa perjuicio al resultado toda
vez que no hubo claridad e identidad en mi nombre lo cual propicié confusién, esta
situacion también se manifiesta en las ACTAS DE COMPUTO (tickets) en donde
podemos verificar que aparece el nombre con el error antes descrito”; en relacion
con su primera parte, en la que el actor se duele de la implementacion del sistema
de votacion electrénico sin tomar en cuenta a los candidatos, es de sefialare que el
punto cincuenta y tres de la CONVOCATORIA Y NORMAS COMPLEMENTARIAS
DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NAUCAL -
PAN DE JUAREZ, MEXICO, A CELEBRARSE EL 28 DE JULIO DE 2019, en |a

parte que interesa, sefiala lo siguiente:

53. ...También podré utilizarse sistemas electrénicos de votacion que
deberan contar con el visto bueno de la Secretaria Nacional de Fortale-
cimiento Interno.

Es decir, desde la emisién de la Convocatoria de meérito, que goza de definitividad
y firmeza, se determiné que para establecer validamente el sistema electrénico de
votacion, la responsable debia contar con el visto bueno Unica y exclusivamente de
la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno, no asi de los candidatos conten-
dientes. Motivo por el cual se considera que al hacerlo en los términos planteados

por el actor, la Comisién Organizadora del Proceso no actud irregularmente.
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Lo anterior sin perder de vista que al formular su agravio, el demandante no mani-
festd los motivos particulares por los que considera que la implementacion de un
sistema electrénico de recepcion de la votacion, por si solo, afectd sus derechos
politico electorales.

Ahora bien, por lo que hace a la parte siguiente del motivo de disenso estudiado.
debe considerarse que la parte actora insertd en su escrito inicial de demanda, una
fotografia de la boleta que a su dicho se utilizé en la Asamblea gue nos ocupa, la
cual por tratarse de una prueba técnica, tiene valor probatorio de indicio, de confor-

midad con el razonamiento realizado con anterioridad en la presente resolucion.

De igual forma, el hecho es sefialado en las testimoniales rendidas por Irma Angé-
lica Mancilla Alvarez, Jaime Porras Pérez, Martha Pérez Diaz, Maria Isidora Este-
fania Gayosso Gémez, Jorge Caballero Osorio, Flor Eneida Pacheco Facundo,
Elias Flores Salomén, Fernando Ivan Yanez Reyes y Ramén Ricardo Frade Montes,

que son coincidentes en sefialar que el nombre del actor estaba erréneamente es-
crito en la boleta®.

Mientras que en las actas electronicas de resultados de las trece mesas de votacion
que se instalaron el dia de la jornada electoral, que tienen valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 121, fraccion I, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacio-

nal, el promovente aparece con el nombre de Victor Armando y no el de Victor Ar-
menta.

§ Algunas de dichas testimoniales fueron valoradas en parrafos anteriores y el resto, dada la identi-
dad de circunstancias, tienen la misma fuerza probatoria.
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En las relatadas circunstancias, aun cuando la autoridad sefialada como responsa-
ble acompafié a su informe circunstanciado una fotografia de la boleta, en la cual
aparecen correctamente escritos los nombres de ambos candidatos, a la misma solo
le reviste valor probatorio de indiciog; por lo que es de considerarse que por lo menos
en parte de la documentacion electoral utilizada en la Asamblea Municipal de este
instituto politico en Naucalpan de Juarez, Estado de México, si se plasmé errénea-
mente el nombre del aqui actor.

Sin embargo, se estima que aunque en efecto, se encuentra acreditada la irregula-
ridad en estudio, la misma no tiene magnitud suficiente para ser determinante res-
pecto al resultado de la votacion obtenida. Se arriba a esta conclusion, ya que por
lo general, el caracter determinante de la violacién supone necesariamente la con-

currencia de dos elementos: un factor cualitativo y un factor cuantitativo.

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades
peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como
grave, esto es, que se esta en presencia de una violacion sustancial, en la medida
en que involucra la conculcacion de determinados principios o la vulneracién de
ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para
estimar que se esta en presencia de una eleccién libre y auténtica de caracter de-
mocratico (como seria el caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcién estatal electoral, asi como el sufragio
universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los ciuda-
danos en el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las condicio-
nes para la competencia electoral).

? En idénticas condiciones a Ia totalidad de las pruebas técnicas referidas en la presente resolucion.
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Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como
puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi
como el numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea me-
diante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa irre-
gularidad grave o violacion sustancial definié el resultado de la votacion o de la elec-
cidn, teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar en
la misma, de manera que, si la conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el

caracter determinante para el resultado de la votacion o de la eleccion.

Las anteriores consideraciones, se encuentran recogidas en la tesis de clave
XXXI/2004, aprobada por la Salas Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, visible
en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725 y 726, cuyo rubro y texto
sefalan:

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITA-
- TIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRRE-
GULARIDAD.- Conforme con el criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la anula-
cion de la votacién recibida en una casilla o de una eleccion requiere
que la irregularidad o violacién en la que se sustente la invalidacion
tenga el caracter de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39,
40, 41, parrafo segundo, fracciones I, parrafo segundo, y Il, parrafo pri-
mero; 1193, parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccién IV, incisos a)

y b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
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puede concluir que, por lo general, el caracter determinante de la viola-
cién supone necesariamente la concurrencia de dos elementos: Un fac-
tor cualitativoy  un  factor  cuantitativo. El  aspecto cualita-
tivo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades pecu-
liares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce a califi-
carla como grave, esto es, que se esta en presencia de una violacién
sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion de determina-
dos principios o la vulneracién de ciertos valores fundamentales consti-
tucionalmente previstos e indispensables para estimar que se estd en
presencia de una eleccién libre vy  auténtica de caracter democratico
(como seria el caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcién estatal electoral, asi como
el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el princi-
pio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o
el principio de equidad en las condiciones para la competencia electo-
ral); por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible, como puede ser tanto el cimulo de irreqularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el niimero cierto o calculable racio-
nalmente de los votos emitidos en forma irregular en la eleccién respec-
tiva con motivo de tal violacién sustancial (ya sea mediante prueba di-
recta o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa irregulari-
dad grave o violacion sustancial definié el resultado de la votacién
o de la eleccién, teniendo como referencia la diferencia entre el primero
y el segundo lugar en la misma, de manera que, si laconclusién es afir-
mativa, se encuentra acreditado el caracter determinante para el resul-
tado de la votacién o de la eleccién.
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En relacion con lo anterior, si bien la incorrecta impresién de la boleta supone una
irregularidad no reparable ocurrida eh la jornada electoral, lo cierto es que en la
eleccion controvertida no se actualiza el aspecto cuantitativo de la determinancia,
ya que de autos se desprende que las boletas no sélo contenian el nombre, sino
tambien la fotografia del candidato, tal cual lo dispone el articulo 8, segundo parrafo,

de las Reglas de Preparacién de la Jornada de Votacion y del Desarrollo de la
Misma, que a la letra indica:

Articulo 8

()

En el caso de la boleta electrénica, aparecera tnicamente el hombre y
fotografia del Candidato a Presidente del Comité Directivo Municipal,

Candidatos a Consejeros Estatales y Aspirantes al Consejo Nacional,

(...)

En atencién a lo anterior, el nombre no era el tnico medio de identificacion del can-
didato, sino que los militantes que deseaban sufragar por él, también podian reco-
nocerlo mediante su rostro. Tan es asi, que del Acta de la Asamblea Municipal de
este instituto politico en Naucalpan de Juarez, Estado de México, gue obra agre-
gada en autos, se advierte que el actor obtuvo trescientos cincuenta y tres votos, es
decir, un numero importante de las personas que participaron en la jornada electo-

ral, reconocieron al promovente como candidato y votaron por él.

Asimismo, del acta mencionada en el parrafo inmediato anterior, se desprende que
en el desahogo del punto nueve de la orden del dia, Marco Emesto Delgado Barrera

hizo uso de la voz hasta por tres minutos, para presentar a la Asamblea al candidato
VICTOR AUGUSTO ARMENTA LANDA. Mientras que el dltimo de los menciona-

dos, en el punto diez de la misma orden del dia, dio un mensaje de maximo cinco
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minutos a la militancia que sufragarian inmediatamente después. En tales circuns-
tancias, se estima que las personas que ejercieron el voto, conocian plenamente y
de manera reciente, que Unicamente habia dos planillas en la contienda, asi como
el rostro de los dos candidatos a la Presidencia del Comité Directivo Municipal que
nos ocupa. Por tanto, se considera que ante la identificacién fisica de la persona,
un error en el apellido impreso en la boleta, no es suficiente para generar confusién
en el electorado.

Adicionalmente, debe destacarse que aunque los testimonios rendidos ante el No-
tario Publico por Irma Angélica Mancilla Alvarez, Jaime Porras Pérez, Martha Pérez
Diaz, Maria Isidora Estefania Gayosso Gémez, Jorge Caballero Osorio, Flor Eneida
Pacheco Facundo, Elias Flores Salomén, Fernando Ivan Yafiez Reyes y Ramon
Ricardo Frade Montes, son coincidentes en sefialar que existié un error en al plas-
mar el nombre del hoy actor en la boleta, la primera de las mencionadas declard
que “...se dio cuenta que no se veian las fotos de los candidatos, estaban muy
borrosas... en el ticket vio que no estaba escrito el nombres de Victor Augusto
Armenta Landa, ya que en vez de Armenta decia Armando...”; es decir, que al ha-
berse percatado del error mediante la consulta del ticket impreso, resulta claro que
pesar de las dificultades narradas, votd por el hoy actor y no por su contrincante.
Ademas, Unicamente considerd que se encontraban borrosas las fotografias, no los
nombres y aln asi, no notd lo incorrecto del apellido hasta después de haber sufra-

gado, circunstancia que induce a pensar que en realidad el error no generaba una
duda importante al momento de emitir el voto.

Por otra parte, Jaime Porras Pérez, sefiald que “...en la boleta electrénica no esta-

ban legibles10 los candidatos y Victor Armenta no tenia el nombre correcto... en la

10 Al utilizar la palabra legible, necesariamente se refiere a los nombres de los candidatos, ya que
las fotograflas no se pueden leer.
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boleta electronica no pudo ver bien el nombre de los candidatos ya que estaban
borrosos y no vio por quién voté...”. De la teétimonial en estudio se advierte que el
declarante refirié que los nombres en las boletas se encontraban borrosos, sin em-
bargo, pudo identificar que el de uno de los candidatos se encontraba mal escrito,
circunstancia que lleva a esta resolutora a concluir que si bien es probable que Ia
boleta no fuera facilmente legible, no lo era en grado tal que generara una confusion
en cuanto a la identidad de las personas que contendian por la Presidencia del Co-
mité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Naucalpan de Juarez, Es-
tado de México, ya que de haber sido asi, Jaime Porras Pérez no hubiera podido
notar el error aludido. En ese sentido, se considera un absurdo que el declarante
sefale que no supo por quién votd, pero que si fue capaz de advertir la referida
inconsistencia, ya que para conseguir esto Ultimo, necesariamente debid distinguir

y analizar el contenido del espacio de la boleta en el que figuraba el hoy actor.

Asimismo, Martha Pérez Diaz testifico que “...las fotos que aparecian en la boleta
electronica estaban medio borrosas... y pudo ver que en el ticket decia Victor Au-
gusto Armando, o sea, que estaba mal escrito el nombre de su candidato”. Es decir,
en circunstancias similares a las ocurridas en el caso de Irma Angélica Mancilla
Alvarez, resulta claro que aunque estimé borrosas las fotografias, ello no fue sufi-
ciente para impedirle identificar a su candidato y sufragar en su favor, ya que el error
en estudio lo notd en el ticket impreso y no en la boleta electrénica, por lo que,
ademas, se robustece la apreciacién de que la inconsistencia no era necesaria-

mente notoria y capaz de generar dudas en un gran nimero de militantes al mo-
mento de emitir el voto.

Por lo que hace a Maria Isidora Estefania Gayosso Gémez, declard que “...no sabe

si voté por Victor, porque vio la foto con el nombre mal escrito...”. De la transcripcion

anterior se advierte que la testigo pudo ver con claridad tanto las fotos como los
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nombres, identificando a su candidato aun cuando advirtié que existia un error en el
ultimo de los mencionados. En ese sentido, es claro que la duda respecto de la
persona por la cual sufrago, deviene del hecho de que la boleta decia Armando en
lugar de Armenta, pero también lo es que distinguié al hoy actor por su foto, resul-
tando, por su propia declaracion, altamente improbable que haya votado por la pla-
nilla contraria.

En relacion con el testimonio rendido por Jorge Caballero Osorio, en el cual sefiald
que “...no se distinguian las fotos en las boletas... El nombre de su candidato estaba
mal escrito...”, se advierte que a pesar de haber tenido un obstaculo péra la identi-
ficacion del hoy actor, al no poder ver con claridad su fotografia, de cualquier modo
consiguié hacerlo e incluso entendié que su nombre estaba mal escrito y no mani-
fiesta haber pensado que se trataba de una persona diversa.

La misma situacién se actualiza respecto de la declaracion de Flor Eneida Pacheco
Facundo, en la que hizo constar que “...que en la boleta electrénica no pudo ver la

imagen de los candidatos, pues era muy pequefiita y borrosa... detecté que el nom-
bre del candidato no era el correcto...”.

Ahora bien, por lo que hace a la testimonial rendida por Elias Flores Salomén, en la
que sefiald que “...El nombre de Victor Armenta no aparecia, aparecia Victor Ar-
mando... si pudo ver el ticket y aparecia su candidato, con el nombre de Victor
Augusto Armando”; atendiendo a su primera parte, si podria considerarse que la
persona equivocadamente pudo haber pensado que el aqui promovente no era la
persona que aparecia en la boleta, no obstante lo anterior, en su parte final la duda
se despeja, ya que identifica el nombre erréneamente escrito con su candidato, ade-

mas de que queda claro que si voté por &I, pues leyé Victor Armando en el ticket.
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Por otra parte, Fernando Ivan Yarez Reyes especificé que “...en la boleta electrs-
nica no eran legibles las fotografias de los candidatos... Sabe que el nombre de su
candidato estaba mal escrito™ sin embargo, aunque refiere falta de claridad en las
fotografias de los candidatos, no sefiala que ello le haya impedido identificar plena-
mente al de su preferencia, mientras que por lo que hace a la segunda manifesta-

~cion, fue omiso en senalar el motivo por el que conocia del error en la escritura del
nombre del hoy actor.

Finalmente, en relacién con Ia testimonial rendida por Ramén Ricardo Frade Mon-
tes, en la que declaré que “.. A/ ejercer su voto, observé que el nombre de uno de
los candidatos no era el correcto Yy por tal motivo creé confusion en su persona, ya
que no sabia si sequir o no participando en Ja contienda...”, debe senalarse que es
el tnico caso en el que si se observa que advirti6 el error en la boleta y que le generd
dudas en cuanto a la identidad del candidato.

Ahora bien, es de recalcarse que en el caso de Irma Angélica Mancilla Alvarez, no
refiere que el nombre de los candidatos se encontrara borroso, pero aln asi, no
noto el error en el nombre hasta después de haber sufragado. Circunstancia que se
repitié tratandose de Martha Pérez Diaz.

Por otra parte, Irma Angélica Mancilla Alvarez, Martha Pérez Diaz, Jorge Caballero
Osorio, Flor Eneida Pacheco Facundo y Fernando Ivan Yarez Reyes, sefialan que
las partes de la boleta que se encontraban borrosa eran las fotos de los candidatos;
mientras que a juicio de Jaime Porras Pérez, eran los nombres de los mismos; y
Jaime Porras Pérez establece que eran ambas cosas. Por tanto, se considera que
las dos dltimas de las declaraciones aludidas, no son coincidentes con las demas
por cuanto hace a sus circunstancias accidentales.
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No pasa desapercibido a los integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional que Ana Maria Pérez Diaz, Alfredo Jimenez
Aguado, Silvia Badillo Rebollo, Rufino Cérdoba Guzman, Roberto Julian Romero
Lopez y Alberto Ariel Vergara Vargas, refieren que en la boleta no se distinguia en
nombre de los candidatos, que se encontraba borrosa o que no se veia bien; sin
embargo, de sus declaraciones no se desprende que dicha circunstancia les haya
impedido identificar al candidato de su preferencia y votar por €l, ademas de que no
notaron el error en el nombre del aqui actor. Mientras que José David Agustin Bel-
godere Hernandez, Maria Magdalena Barrera Bernal, Emigdia Zugarazo Betan-
court, Porfirio Juan Rangel Morales, Maria Gregoria Angeles Martinez, Paulino
Eduardo Arjona Lopez, simplemente no realizan manifestaciones en cuanto a la ca-

lidad de la imagen, ni percibieron la inconsistencia que nos ocupa.

De los razonamientos anotados, se puede validamente concluir que aunque si se
actualizé una inconsistencia en cuanto a los datos impresos en la boleta electrénica
utilizada el dia de la jornada electoral, la misma no fue lo suficientemente grave para
generar confusion o error en un nimero suficiente de electores que pueda hacer
cambiar el resultado final de la votacion. Es decir, de las veintiun testimoniales en
las que el actor sustenta su dicho (que tampoco habrian sido determinantes en una
eleccion en la cual la diferencia entre el primero y segundo lugar es de cincuenta y
seis sufragios), Unicamente en uno de los casos se encuentra acreditado que el

declarante tuvo duda respecto de la identidad del hoy actor y la persona que apare-
cia en la boleta.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la apuntada inconsistencia en la

boleta electoral no fue determinante desde el punto de vista cuantitativo, para acre-

ditar que en la especie se actualizé la violacion al principio constitucional de certeza.
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De ahi que resulte improcedente la anulacion de la eleccién impugnada e infun-

dado el agravio en estudio.

Asimismo, por lo que hace al planteamiento del actor en el sentido de que “Causa
agravio la actuacion irregular de la Comisién Organizadora del Proceso haya deci-
dido no acreditar a representantes de candidato y por tanfo no estar presentes las
planillas en los trabajos de organizacién del proceso, siendo esto un factor funda-
mental en la actuacion de la misma pues es condicionante suprema de la certeza,
fransparencia, objetividad del proceso”, debe sefialarse que de las constancias que
obran en autos se advierte que la Comisién Organizadora del Proceso fue integrada

el cuatro de junio del afio en curso y se instal6 el diez siguiente.

A partir de la dltima de las fechas mencionadas y antes del dia de la jornada elec-
toral, la autoridad sefialada como responsable emitid diversos acuerdos, como es
el caso de la procedencia de las candidaturas de la totalidad de los participantes
(incluido el hoy actor) y las Reglas de Preparacion de la Jornada de Votacion y del
Desarrollo de la Misma, que se encuentran publicadas en los estrados electrénicos
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de México.
Tratandose en todos los casos de determinaciones que la Comisién Organizadora
aludida tomé de manera unilateral, sin intervencién de los representantes de los
candidatos. Es decir, desde la primera actuacién de dicho érgano interno, el promo-
vente tuvo conocimiento de que la responsable conducia el proceso electoral sin
participacion de su representante ya que, en principio, ni siquiera se le habia solici-
tado que nombrara uno.

No obstante lo anterior, en ningtin momento impugné dichos acuerdos, por lo que a

juicio de los integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Par-

tido Accién Nacional, tacitamente aceptd que la responsable sesionara y tomara
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determinaciones esenciales relativas a la renovacién de las dirigencias Municipales
de este instituto politico en el Estado de México, sin que en las sesiones se encon-
traran presentes los representantes de los candidatos. Motivo por el cual no se con-
sidera valido que teniendo conocimiento desde el inicio del proceso electoral interno,
de lo que ahora considera una irregularidad, no haya hecho véler en momento al-
guno lo que consideraba era su derecho y pretenda hacerlo hasta ocurrida la jor-

nada electoral en la que el resultado no le favorecié.

No pasa desapercibido el hecho de que el promovente cita en su escrito inicial de
demanda la jurisprudencia 8/2005, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién en sesion celebrada el primero de marzo
de dos mil cinco, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas

288 y 289, de rubro y texto siguientes:

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS OR-
GANOS ELECTORALES. SU ACREDITACION ES DETERMINANTE
PARA EL PROCESO ELECTORAL O EL RESULTADO DE LAS
ELECCIONES (LEGISLACION DE GUANAJUATO Y SIMILA-
RES).- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 153 del Cédigo de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
los Consejos Municipales Electorales tienen a su cargo diversas atribu-
ciones que pueden incidir de manera directa en el proceso electoral, y
las personas que los integran son las que, en su momento, decidiran
en su ambito respectivo, sobre el desarrollo de las etapas del referido
proceso, entre ellas, los representantes de partido, que, aun y cuando

no cuenten con derecho de voto, tienen la facultad de intervenir en las
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sesiones celebradas por los citados érganos para acordar lo condu-
cente, tal y como lo establece el articulo 1 49, dlfimo parrafo, del men-
cionado codigo estatal; por lo que su actuacion es de suma importancia,
ya que sus opiniones deben ser consideradas al dictarse los acuerdos
correspondientes, entre los cuales pueden encontrarse los relaciona-
dos con registro de candidatos, determinacion del nimero y ubicacion
de las mesas directivas de casilla, asi como vigilancia durante el pro-
ceso electoral, para que éste se desarrolle conforme al principio de le-
galidad. De ahi que, una decisién por virtud de la cual no se acredite o
se revoque Ja representacion de un partido politico ante dichos 6rganos
electorales puede ser materia, en Ultima instancia, de un juicio de revi-
sion constitucional electoral, dada la trascendencia que reviste Ja vigi-
lancia del proceso electoral y el caracter de cogarantes de su legalidad,

correspondiente a los partidos politicos.

Sin embargo, como el propio criterio lo sefiala, Unicamente es aplicable a legislacio-
nes similares a la que en dos mil cinco se encontraba vigente en el Estado de Gua-
najuato. En ese sentido, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para dicha entidad federativa, en la parte que interesa de su articulo 52, disponia:

ARTICULO 52. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato estara integrado por cinco consejeros ciudadanos propieta-
rios, por cuatro representantes del Poder Legislativo, por un represen-
tante del Poder Ejecutivo y por un representante de cada partido politico

con registro que participe en la eleccion.

(.-
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Es decir, para que la jurisprudencia aludida por el actor rigiera la actuacion de la
Comision Organizadora del Proceso que fue sefialada como responsable en el pre-
sente juicio de inconformidad, es necesario que la normatividad interna que rige su
actuar prevea que los representantes de los candidatos la integran, aunque sea sin
derecho a voto. Circunstancia que no se actualiza en el caso concreto, pues en la
parte conducente de LA CONVOCATORIA Y LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRA-
CION Y DESARROLLO DE LA ASAMBLEA ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO, que goza de definitividad y firmeza, se se-
Aala:

26. La Comision Organizadora del Proceso estaré integrada por tres o
cinco militantes, preferentemente de la estructura del CDE, Consejeros
Estatales o de la Comisién Permanente Estatal, quienes no participarén
como candidatos a consejeros estatales, nacionales o para ser integran-
tes del CDM. El presidente del CDE designara a quien presida esta co-
mision.

Del apartado transcrito, se advierte que desde el momento en el que se reguld la
integracién de la multicitada Comisién Organizadora del Proceso, no se contemplé
la participacion de los representantes de los candidatos y al no haber impugnado
dicha porcién normativa en el momento oportuno, se considera que el hoy actor la
aceptd. Motivo por el cual, se estima conforme a derecho el actuar de |a responsa-

ble, resultando infundado el agravio planteado.

Por lo que hace al motivo de disenso mediante el cual el promovente se duele de lo
que califica como una “...actuacion irregular de la Delegacién del Comité Municipal
de Naucalpan, debido a que de manera ilegal otorgé constancias de no adeudo a

integrantes de la planilla bajo la firma de convenio de pago...”, debe sefialarse que
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en principio, el interesado fue omiso en sefalar a qué integrantes se refiere o de
anexar a su escrito inicial de demanda algtin medio probatorio con el que acreditara

la existencia de los convenios de mérito.

No obstante lo anterior, oficiosamente esta autoridad interna advierte que obran en

el expediente en que se actla, copias certificadas de las siguientes constancias:

a) Constancia de cuatro de julio de dos mil diecinueve, signada por el Secretario
General del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Naucalpan
de Juarez, Estado de México, en la que se sefala que Pedro Antonio Fontaine Mar-
tinez cuenta con los derechos a salvo a que hacen referencia los articulos 12 y 127

de los Estatutos Generales, 32 y 33 del Reglamento de Militantes, ambos de este
instituto politico.

b) Constancia de no adeudos, de trece de julio del afio en curso, firmada por el

Tesorero de la Delegacion Municipal de este instituto politico Naucalpan de Juarez,
Estado de México, en favor de Pedro Antonio Fontaine Martinez.

c) Carta de no adeudos del ocho del mismo mes y afio, suscrita por el Secretario
General del Comité Directivo Municipal del Partido Accidn Nacional anteriormente

aludido, respecto de Ma. Elena Pérez de Tejada Romero.

d) Constancia de no adeudos, de trece de julio del afio en curso, firmada por el
Tesorero de la Delegacion Municipal de este instituto politico Naucalpan de Juarez,
Estado de México, en favor de Ma. Elena Pérez de Tejada Romero.

e) Carta de no adeudos del seis del mismo mes y afio, suscrita por el Secretario
General del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Naucalpan

Pagina 69 de 89



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

de Juarez, Estando de México, en la que se sefiala que Ada Georgina Brito Reyes
cuenta con los derechos a salvo a que hacen referencia los articulos 12 y 127 de

los Estatutos Generales, 32 y 33 del Reglamento de Militantes, ambos de este ins-
tituto politico.

f) Carta de no adeudos de cinco de julio de dos mil diecinueve, signada por el
funcionario interno referido en el parrafo inmediato anterior, respecto de Raymundo
Garza Vilchis.

9) Carta de no adeudos del seis del mismo mes y afio, suscrita por el Secretario
General de este instituto politico en el multicitado municipio, en la que se sefiala que
Rosa Maria Castellanos Méndez cuenta con los derechos a salvo a que hacen re-
ferencia los articulos 12 y 127 de los Estatutos Generales, 32 y 33 del Reglamento
de Militantes, ambos de este instituto politico.

h) Carta de no adeudos de cinco de julio del afio en curso, signada por el Se-
cretario General del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Nau-

calpan de Juarez, Estado de México, en favor de Edwin Alvarez Moreno.

i) Carta de no adeudos del siete del mismo mes y afio, suscrita por el referido
funcionario, en la que se sefiala que Ursula Cortés Fernandez cuenta con los dere-
chos a salvo a que hacen referencia los articulos 12 y 127 de los Estatutos Gene-

rales, 32 y 33 del Reglamento de Militantes, ambos de este instituto politico.

) Idéntica documental de cinco de julio de dos mil diecinueve, emitida en favor
de Juan Andrés de los Santos Alanis.

Pégina 70 de 89



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

k) Carta de no adeudos de la misma fecha, firmada por el Secretario General
de este instituto politico en Naucalpan de Juarez, Estado de México, en la que se
senala que Alba Maria Mildn Lara cuenta con los derechos a salvo a que hacen
referencia los articulos 12y 127 de los Estatutos Genera[eé, 32y 33 del Reglamento
de Militantes, ambos de este instituto politico.

) Carta de no adeudos de la misma data, suscrita por el funcionario interno

referido en el parrafo inmediato anterior, expedida en favor de Romana Godoy Ga-
leana.

m)  ldéntica documental, de dos de julio del afio en curso, referente a Blanca
Estela Aguilar Martinez.

n) Carta de no adeudos de cinco del mismo mes y afio, firmada por el Secretario
General de este instituto politico en Naucalpan de Juarez, Estado de México, en la
que se sefala que Jesus Lopez Cuate cuenta con los derechos a salvo a que hacen
referencia los articulos 12 y 127 de los Estatutos Generales, 32 y 33 del Reglamento

de Militantes, ambos de este instituto politico.

0) Carta de no adeudos de igual data, expedida por el funcionario sefialado en

el parrafo inmediato anterior, en favor de Luis Hernandez Trejo.

p) Carta de no adeudos de siete del mismo mes y ano, firmada por el Secretario
General del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Naucalpan
de Juarez, Estado de México, en la que se sefiala que Adriana Beatriz Torres Agui-
lera cuenta con los derechos a salvo a que hacen referencia los articulos 12 y 127

de los Estatutos Generales, 32 y 33 del Reglamento de Militantes, ambos de este
instituto politico.
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q) Igual documental pero de fecha cinco de julio del afio que transcurre, relativa

al pago de cuotas de Pablo Rodriguez Becerril.

r) Carta de no adeudo de la misma fecha, suscrita por el Secretario General del
Comite Directivo Municipal de instituto politico en Naucalpan de Juarez, Estado de
México, expedida en favor de Maria Paula Pérez Gonzalez.

s) Carta de no adeudos de ocho de julio de dos mil diecinueve, firmada por el
Secretario General del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Naucalpan de Juérez, Estado de México, en la que se sefiala que Angel Lino Balta-
zar Miranda cuenta con los derechos a salvo a que hacen referencia los articulos
12'y 127 de los Estatutos Generales, 32 y 33 del Reglamento de Militantes, ambos
de este instituto politico.

19) Idéntico documento emitido en favor de Pamela Martin Ramirez.

u) Carta de no adeudo de seis de julio del afio en curso, suscrita por el Secre-
tario General del Comité Directivo Municipal de instituto politico en Naucalpan de

Juarez, Estado de México, expedida en favor de Isaac Uribe Garcia.

Documentales que tienen pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 121 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Elec-
cién Popular del Partido Accién Nacional, en relacidn con los diversos 14, parrafo 4,
inciso b), y 16, segundo pérrafo, de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral; en la totalidad de las cuales se sefiala con diferen-

tes redacciones, que el destinatario se encuentra al corriente en el pago de sus
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cuotas partidistas, sin que de ninguna de ellas se advierta que tal afirmacién deriva

de la firma de un convenio de pago, como lo sefala el actor.

En atencién a lo anterior, se concluye que el actor no pudo acreditar su afirmacion,
resultando aplicable el principio general del derecho sobre la distribucién de los gra-
vamenes procesales, conforme al cual el que afirma esté obligado a probar, conte-
nido, ademas, en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, en los siguientes términos:

Articulo 15
(...)
2. El que afirma estéa obligado a probar. También lo esté el que niega,

cuando su negacién envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

En tales condiciones, es de concluirse que en materia electoral la carga de la prueba
corre a cargo de quien tiene interés juridico en que la autoridad jurisdiccional inva-

lide mediante su resolucion, un determinado acto que afecta su esfera de derechos.

Adicionalmente, debe considerarse que quien juzga conoce los hechos a través de
las pruebas que le hacen llegar las partes, sin que pueda, bajo ninguna circunstan-
cia, resolver arbitrariamente ignorando el material probatorio puesto a su disposicién

o hacerlo teniendo por ciertos hechos que no se encuentran debidamente acredita-
dos en el expediente.

En tales condiciones, debido a que la parte actora no ofrecié elementos probatorios
con los que se acreditara que la autoridad sefialada como responsable otorgd cons-
tancias de no adeudo a los integrantes de la planilla contraria, en virtud de la firma

de un convenio de pago, se determina que el agravio es estudio es infundado.
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Circunstancia similar ocurre con el planteamiento a través del cual el promovente
afirma que “...al momento de iniciar la votacion las mesas de registro no contenian
condiciones de seguridad incluso... dado que uno retenfan las credenciales e in-
cluso ponian tinta indeleble antes de la emisién del voto; mientras que otras entre-
gaban credenciales y no ponian la tinta indeleble”, dado que se limité a narrar los
hechos que dice ocurrieron el dia de la jornada electoral que se estudia, pero fue
omiso en sefialar en qué mesa o mesas de votacion ocurrieron, cuantos supuestos
se actualizaron, asi como su traécendencia para el resultado de la votacion. Ademas
de que no apoyo sus argumentos en elementos de prueba que al menos indiciaria-
mente, condujeran a esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, a tener por cierto su dicho; incumpliendo con la carga argumenta-
tiva y probatoria que le corresponde.

Asi como en el diverso mediante el cual sefiala que “...el acceso a los centros de
votacion se hizo de manera desordenada sin que se tuviera el cuidado de verificar
que los presentes hubieren sido registrados y que pudieran tener derecho a votar,
por lo que empezaron a pasar en cantidades considerables de manera que podian
pasar de un centro de votacion a otro, siendo detectadas por personal del INE quien
en algunos casos saco a la gente de la fila”. En el caso de este agravio, su primera
parte, es decir, la relativa a falta de verificacion de que las personas que sufragaron
estuvieran registradas y tuvieran derecho a hacerlo, fue analizada en parrafos
anteriores, restando Unicamente tomar en consideracion las testimoniales rendidas
por Flor Eneida Pacheco Facundo y Elias Flores Salomoén, la primera de las cuales

@

sefiald que “...ni en las mesas ni en las urnas pidieron la identificacién”. La
declaracion transcrita resulta genérica e imprecisa a juicio de los integrantes de esta
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, ya que de

su lectura no se puede advertir que se trate de hechos que le sucedieron a la
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declarante, es decir, al no haberlos narrado en primera persona, no es posible
concluir que a ella no le pidieron su identificacién en momento alguno, sino que
refirid su ocurrencia de una manera generalizada, entendiéndose como una practica
recurrente acontecida en varias mesas y urnas y que recayo sobre una pluralidad
de militantes (entre las que desde luego, pudo o no haber estado Flor Eneida
Pacheco Facundo); pero no especificé en qué mesas y urnas ocurrieron, si fue
durante toda la jornada electoral o en parte de ella, aproximadamente cuantas
personas sufragaron sin ser identificadas, entre otros detalles que permitieran a esta
resolutora entender cabalmente lo ocurrido el dia de la Asamblea Municipal de este
instituto politico en Naucalpan de Juarez, Estado de México. Lo anterior tomando
en cuenta que es imposible tener por cierto que en todas las mesas de votacion y
urnas se permitio el ejercicio del voto sin solicitarle su identificacién a ninguna de
las personas que pretendian hacerlo, ya que de haberse actualizado ese supuesto,
en principio, todos los testigos lo referirian en sus declaraciones y el representante

del actor lo hubiera hecho constar en un escrito de incidencias.

Por lo que hace a la testimonial rendida ante Notario Publico por Elias Flores
Salomon, en la que hizo contar que “En las mesas de registro no se pedia la
credencial para votar... Una amiga de él, que lo acompafiaba, voté sin que le
pidieran identificacién...”, la primera parte resulta genérica por los motivos
expuestos en el parrafo inmediato anterior, mientras que en la segunda, fue omiso
en identificar a su amiga, no sefiald si era o no militante y fundamentalmente, no
expresoé la razon de su dicho, es decir, no manifesté si él vio los hechos o si se los
comenté la persona que dice lo acompafaba. Siendo imprescindible para esta
resolutora conocer el ultimo de los rubros sefialados, ya que en el segundo

supuesto, se trataria de un testigo de oidas sin valor probatorio alguno.
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Adicionalmente, es importante destacar que ambas testimoniales no son
coincidentes en cuanto a sus circunstancias accidentales, ya que aunque hacen
referencia, como se ha dicho, a una situacién ocurrida supuestamente de manera
generalizada; la primera de las declarantes hace referencia tanto a las mesas de

registro como a las urnas, mientras que el segundo Unicamente lo hace al primer
filtro.

Por tanto, se estima que las testimoniales analizadas, cuyo valor probatorio de por
si es limitado en cuanto a su contenido, al no ser consistentes entre si ni apoyarse
en medios de conviccidn adicionales, son insuficientes para tener por ciertos los
hechos en ellas descritos.

Ahora bien, por lo que hace a la segunda parte del motivo de disenso en estudio,
en el que sefialé que “...empezaron a pasar en cantidades considerables de manera
que podian pasar de un centro de votacién a otro, siendo detectadas por personal
del INE quien en algunos casos sacé a la gente de la fila...”, si bien Irma Angélica
Mancilla Alvarez, Jaime Porras Pérez y Porfirio Juan Rangel Morales, manifestaron
que se pudo votar en cualquier urna y no necesariamente en la que correspondia
conforme al apellido del militante, para que el agravio fuera operante, el actor debié
explicarle a esta autoridad interna la manera en la que tal circunstancia afecté el
resultado final de la votacién, lo cual no realiz6 en la especie, pues no queda claro
si el pasar de una urna a otra implicé una duplicidad de votos o simplemente un
transito indebido por areas que debieron estar restringidas, ademas de que el
planteamiento inicial no es consistente con el subsecuente, ya que si las personas
se encontraban pasando de una urna a otra, no se explica cémo es que el personal
del Instituto Nacional Electoral las sacé de la fila, cuando segun la narrativa del

actor, ya habian rebasado dicha etapa.
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Todo lo anterior sin perder de vista que ni el hecho de que las personas pasaron de
una urna a otra, ni la intervencién del personal del Instituto Nacional Electoral a la
que alude el actor, se encuentran acreditadas de manera alguna en el expediente
en que se actua, por lo que se concluye que nuevamente el actor incumplié con la

carga argumentativa y probatoria que le corresponde.

Lo mismo ocurre en relacion con el agravio a través del cual el promovente afirma
que “...no se permitié el acceso a mis representantes a los centros de votacién
afectando la legalidad y certeza del resultado electoral’, ya qgue en principio, no
resulta claro a qué parte del centro de votacion pretendia pasar su representante,
es decir, si se le nego el acceso a la mesa en la que se verificaba la identidad del
militante antes de permitirle sufragar (supuesto que en caso de ser comprobado si
constituiria una irregularidad) o al drea de las urnas electrénicas (lugar donde el
representante del actor no tenia derecho a permanecer, salvo al momento de emitir
su propio voto). Ello sin perder de vista que en la totalidad de las Actas de
Resultados Finales enviadas en copia certificada por la responsable, aparece la
firma de Carlos Cuauhtémoc Velazquez Amador'!, representante de VICTOR
AUGUSTO ARMENTA LANDA, cuya autenticidad no se encuentra controvertida en
el presente juicio de inconformidad. Motivo por el cual, se estima que el

representante del promovente si se encontraba presente al momento de contabilizar
electrénicamente los votos emitidos.

Asimismo, por lo que hace al agravio consistente en que “Dentro del procedimiento
de registro se le recogia la credencial a las personas y en el mismo momento se les
impregnaba su dedo pulgar con tinta que no indeleble y que por tanto podia lavarse

y formarse varias veces en el acceso a las mesas de registro”, debe sefialarse que

" Persona que si fue nombrada representante del actor, segun se acredita con el escrito original de
veintisiete de julio de dos mil diecinueve, firmado por VICTOR AUGUSTO ARMENTA LANDA.
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de la lectura del mismo no se advierte si se trata de una hipétesis del actor o de
hechos que a su dicho realmente ocurrieron durante la jornada electoral. Lo anterior
es asi dado que no sefialdé ni comproboé ningun caso concreto en el que alguna
persona haya lavado sus manos y vuelto a votar, ademas de que no acredit6 de

ninguna manera que la tinta utilizada no era indeleble.

De igual forma, en relacién con el agravio a través del cual la parte actora planted
que “...en los centros de votacién se encontraba todo tipo de gente violando la
secrecia de voto pero més grave resulta el hecho de que habia gente del candidato
Pedro Fontaine induciendo al voto como es el caso de su representante Guillermo
Jiménez Zamudio...”, debe sefialarse que la secrecia del voto y la induccion al
mismo, ya fueron materia de estudio en parrafos anteriores de la presente
resolucion, mientras que por lo que hace a los actos supuestamente desplegados
por Guillermo Jiménez Zamudio, el promovente no aporté medio probatorio alguno
para sustentar su dicho, ya que dicha persona si es mencionada en alguna de las
testimoniales ya valoradas, sin embargo, en las mismas fue sefialado como quien
permitio el voto de diversas personas sin previa identificacién, pero no como alguien
que indujo al voto en favor de la planilla contraria.

Por las razones aludidas, se considera que los Gltimos cinco agravios mencionados,
a juicio de los integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accién Nacional, devienen infundados.

En términos similares, por lo que hace a lo argumentado por el interesado en el
sentido de que “.../a integracién de los centros de registro y centros de recepcion
de la votacién fue realizada por personas distintas a las autorizadas porla Comision

Electoral Interna violentando lo dispuesto por las Reglas de preparacién de la
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Jormada de votacién y del desarrollo de la misma... improvisando en la mayoria de
los casos con personas a fines al candidato Pedro Fontaine; lo cual constituyé una
falta grave que afecta el resultado de la eleccién dado que no revisaban las
credenciales de elector, como tampoco la identidad de los portadores, incluso
dejando votar a personas que no aparecian en el padrén de militantes... Cabe
mencionar que la autoridad electoral no publicé ni dio a conocer los nombres de las
personas que fungirian como funcionarios electorales en las mesas de registro y en
los centros de votacion lo que constituye una violacién grave a la legalidad y certeza
de la eleccion... ni en las Actas de cémputo (los tickets) como tampoco en el Acta
de Asamblea se hace mencién de las personas que integraron las mesas directivas
de casilla”; particularmente en relacién con la primera parte del agravio transcrito,
debe sefalarse que el actor no sefialé quiénes eran los militantes que originalmente
habian sido designados por la responsable para formar parte de los centros de
registro y de recepcion de la votacion, que posteriormente fueron sustituidos.
Mientras que tampoco especifica quiénes fueron las personas que a su dicho son
afines a la planilla contraria, que terminaron desempefiandose como funcionarios

en las aludidas mesas de registro y votacion, ni comprueba dicha parcialidad en el
desempefio de la encomienda.

Al respecto, es de insistirse en que los actos concretos en los que el actor sustenta
la referida parcialidad, consistentes en que “...no revisaban las credenciales de
elector, como tampoco la identidad de los portadores, incluso dejando votar a
personas que no aparecian en el padrén de militantes...”, segin las conclusiones

a las que se han arribado en el estudio de agravios anteriores, no pudieron ser
comprobadas por la parte interesada.

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que si las personas que fueron

previamente asignadas a cada una de las mesas de mérito, no asisten el dia de la
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jornada electoral o se niegan a cumplir sus labores, necesariamente habran de ser
sustituidas por otras que si se encuentren presentes y dispuestas a realizarlas, sin
que ello implique irregularidad alguna. En relacién con lo anterior, si bien los
sustitutos deben cumplir una serie de requisitos y ademas, debe seguirse un
procedimiento determinado, esta autoridad interna se encuentra impedida de
analizar si los mismos fueron o no satisfechos en el caso concreto, dado que el
interesado no aportd elementos argumentativos suficientes para llevar a cabo tal

estudio, de tal suerte que ni siquiera se puede tener por acreditada sustitucion
alguna.

Asimismo, por lo que hace a la falta de publicacién de “..los hombres de las
personas que fungirian como funcionarios electorales en las mesas de registro y en
los centros de votacién lo que constituye una violacién grave a la legalidad y certeza
de la eleccion...”, es de anotarse que el articulo 6 de las Reglas de Preparacion de
la Jornada de Votacion y del Desarrollo de la Misma, dispone:

ARTICULO 6
La comisién nombrara a los funcionarios de las mesas de votacion, salvo
en el caso de los escrutadores, solicitandole a los Presidentes y/o

Secretarios Generales su participacién en la integracién de las mismas.

(..)

Siendo la Unica disposicién que alude a la integracion de las mesas de votacion y
sin que de ella se advierta que la Comisién Organizadora del Proceso estuviera
obligada a publicar previamente los nombres de quienes fungirian como
funcionarios en las mismas. Disposicion que por no haber sido impugnada en el
momento oportuno, goza de definitividad y firmeza, siendo juridicamente inviable

anular una eleccién después de llevarse a cabo, basandose en el incumplimiento a
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una disposicion inexistente, cuya falta de inclusién en la normatividad que rige la
jornada en analisis, pudo haberse reclamado en un momento anterior, cuando
todavia era subsanable.

No obstante lo anterior, de la lectura del escrito inicial de demanda se advierte que
con independencia de que no se publicité la integracion de las mesas de registro y
votacion (para enterar a la totalidad de la militancia de Naucalpan de Juarez, Estado
de México), el actor si la conocia, ya que parte de su impugnacion se refiere al
hecho de que cambiaron a quienes originalmente estaban designados para tal
efecto. En ese sentido, para hacer tal planteamiento, necesariamente tuvo que estar
previamente enterado de su integracion, sin que la vaguedad con la que
posteriormente formulé la parte inicial del agravio en estudio, sea obstaculo para

llegar a tal conclusion, ya que sus premisas si se advierten con toda claridad de los
argumentos vertidos.

Finalmente, por lo que hace al planteamiento de que “...ni en las Actas de cémputo
(los tickets) como tampoco en el Acta de Asamblea se hace mencion de las perso-
nas que integraron las mesas directivas de casilla...”, se considera que debe to-
marse en cuenta el hecho de que la votacion se desarrollé mediante un sistema
electronico, motivo por el cual los resultados no se computaron fisicamente en cada
una de las mesas, hecho que minimiza la intervencién de los funcionarios de cada
una de ellas, que se limité a idéntiﬁcar a los sufragastes. En ese sentido, es de
destacarse que aunque el Acta de la Asamblea Municipal y las actas de resultados
finales no se encuentran signadas por los funcionarios de cada una de las mesas
de votacion, si lo fueron por los responsables de la jornada electoral y en el tltimo
caso, por el representante de la planilla encabezada por el hroy actor, quien no pre-

sentd escrito de incidencia alguno, por lo que es de concluirse que al momento del
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computo de los resultados, no se suscitd ninguna irregularidad. Lo anterior sin per-
der de vista que los escrutadores seleccionados en la Asamblea, no eran las mis- -
mas personas que integraban las multicitadas mesas.

Por tanto, es infundado el agravio expuesto por el promovente.

Por otra parte, en relacién con “.../a inelegibilidad de del C. Raymundo Garza Vilchis
como candidato integrante de la planilla para la renovacién del Comité Directivo
Municipal de Naucalpan de Judrez, encabezada por Pedro Fontaine... quien al ser
Presidente de la Delegacién Municipal de Atizapan de Zaragoza, debié presentar
su renuncia antes del registro, situacién que no acontecié, contrario sensu Siguio
actuando hasta un dia antes de que se celebrara la asamblea es decir el 27 de julio
del presente”, es de considerarse que el numeral 9, inciso g), de la CONVOCATO-
RIAYY NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PAR-
TIDO ACCION NACIONAL EN NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO, A CELE-
BRARSE EL 28 DE JULIO DE 2019, dispone:

9. Los requisitos para participar en la eleccién a la presidencia del CDM,
son los siguientes: |

(v}

g) Los titulares de érea a integrantes del CDM, del CDE o quienes reci-
ban remuneracién por sus labores prestadas dentro de algin organo del
Partido, podrén solicitar su registro dentro de la planilla a la Presidencia
e Integrantes del CDM, siempre y cuando se separen del cargo, a mas
tardar, un dia antes de presentar su solicitud de registro. La separacion
del cargo debera constar por escrito.
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Ahora bien, de la constancias enviadas por la Secretaria Nacional de Fortaleci-
miento Interno de este instituto politico, en repuesta al requerimiento de dos de sep-
tiembre de la presente anualidad, que tienen valor probatorio pleno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 121 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, en relacién con los diver-
sos 14, parrafo 4, inciso b), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que Raymundo Garza Vilchis si
integraba la Delegacion Municipal de este instituto politico en Atizapan de Zaragoza,
Estado de México; motivo por el cual, para ser elegible en el proceso interno que
nos ocupa, de conformidad con los articulos arriba transcritos, debié haberse sepa-
rado del cargo por lo menos un dia antes de inscribirse para contender como inte-
grante del Comité Directivo Municipal del Partido Accidon Nacional en Naucalpan de
Juarez, en la referida entidad federativa, es decir, a mas tardar el seis de julio de
dos mil diecinueve. |

Sin embargo, de las constancias enviadas en copias certificadas por la autoridad
responsable, que ya fueron valoradas en parrafos anteriores, particularmente de la
constancia de recepcion de documentos entregados por Raymundo Garza Vilchis,
se advierte que el espacio correspondiente a la licencia o renuncia se encuentra en
blanco; es decir, no se hizo constar si se recibia o no, asi como si aplicaba en el
caso concreto'?, Adicionalmente, de la minuciosa busqueda realizada en el expe-
diente de dicha persona, formado por la Comisién Organizadora del Proceso con

motivo de su candidatura, no se desprende que el documento de mérito exista.

2 En el caso de Ia Copia del comprobante de aprobacion de evaluacion emitido por la SNFC CEN,
quien recibi6 la documentacion si marco la casilla correspondiente a que no se presentd dicha cons-

tancia, mientras que en el apartado de OBSERVACIONES especificd que la misma no aplicaba en
la especie
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En tales condiciones, se determina que Raymundo Garza Vilchis no cumple con los
requisitos de elegibilidad exigibles para integrar el 6rgano interno que pretendia, al
no haberse separado con la anticipacién debida del cargo que ostentaba en la De-
legacién Municipal de este instituto politico en Atizapan de Zaragoza, Estado de

México. Circunstancia por la cual no debera tenérsele como electo para el mismo.

La anterior determinacion no afecta el resultado obtenido en Asamblea impugnada,
en relacion con el triunfo obtenido por la planilla encabezada por Pedro Antonio
Fontaine Martinez, ya que el articulo 81, parrafo1, inciso e), de los Estatutos Gene-
rales del Partido Accion Nacional, establece que los Comités Directivos Municipales
se integraran, entre otros, por no menos de cinco ni mas de veinte militantes electos,
de los cuales el cincuenta por ciento debera ser de un género distinto. En atencion
a lo anterior, la planilla originalmente propuesta se componia, ademas del candidato
a la presidencia, por otros veinte militantes que pretendian integrar el Comité, de
entre los cuales diez eran del género femenino y diez del masculino. Por tanto, adn
con la declaracién de inelegibilidad de la multicitada persona, la planilla contintia
cumpliendo con la normatividad interna tanto por lo que hace al nimero minimo de

integrantes (tendria diecinueve) como en relacién a la paridad de género (diez mu-
jeres y nueve hombres).

Por los argumentos aludidos, se estima fundado el agravio en estudio, con los efec-
tos precisados en los parrafos anteriores.

Finalmente, por lo que hace al agravio a través del cual el actor refiere que “..al
momento del desahogo del punto relativo al inicio de la votacién la autoridad elec-
toral no estaba en condiciones de empezar a realizar la misma, siendo que hubo un

refraso de hasta cuarenta minutos para que pudiera dar inicio el punto. Esto se de-
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rivé del hecho de que no habia funcionarios electorales de que no estaban instala-
das las mesas siendo un desorden total, donde incluso personal del INE, solicitaba
se pusiera orden y se agilizara la instalacion de las mesas de registro y centros de
votacion”, es de considerarse que el promovente no anexa a su impugnacion medios
probatorios con los que acredite que la recepcién de la votacién se retrasé varios
minutos, que dicha situacion obedecio a la falta de funcionarios y de instalacién de
las mesas, asi como que acontecieron las solicitudes supuestamente realizadas por
personal del Instituto Nacional Electoral.

No pasa desapercibido a los integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, que en la declaracién rendida ante Notario
Publico, Ana Maria Pérez Diaz manifestd que “...la votacion empezé demasiado
tarde, ya que debié comenzar a las doce del dia y se inici6 a las trece horas con
veinte minutos; vio a personas que se retiraron...”™ no obstante lo anterior, la misma
resulta imprecisa, ya que de ella no se desprende la cantidad de personas que se
retiraron ni a partir de qué hecho determiné la declarante que la votacion deberia
empezar a las doce del dia y no a una hora diversa. Circunstancia que es impres-
cindible conocer, ya que la orden del dia no prevé horarios especificos para el
desahogo de cada uno de sus puntos, siendo probable que lo dicho por la testigo
obedeciera a un sin nimero de razones, como lo seria un calculo personal, expe-
riencias anteriores, lo dicho previamente por alguno de los organizadores de la

Asamblea o bien la conclusién del punto anterior de la orden del dia.

En ese sentido, para esta autoridad interna es imposible determinar si hay o no
retraso en la recepcion de la votacion, sin contar con elementos suficientes para
saber a ciencia cierta a en qué hora del dia debieron comenzar a sufragar los mili-

tantes. Maxime que el actor refiere en su escrito inicial de demanda hasta cuarenta
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minutos de demora, mientras que la testigo sefiala que fue una hora veinte minutos,
es decir, el doble de tiempo.

Adicionalmente, debe sefalarse que aunque el retraso en la recepcion de la vota-
cion pudiera establecer una base para la configuracién de la causal de la nulidad
prevista en el articulo 140, fraccion X, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, este simple hecho, por
si mismo, no actualizaria los supuestos necesarios para la satisfacciéon de dicha

causal, ya que el referido numeral a la letra indica:

Articulo 140. La votacién recibida en un Centro de Votacién serd nula
cuando se acredite cualquiera de las siguientes causales:

(...) .

X. Impedir a los electores, sin causa justificada, el ejercicio del derecho a

votar y que ello sea determinante para el resultado de la votacién; y

(...)

En ese sentido, si bien la apertura retardada de los centros de votacion, en caso de
llegar a actualizarse, constituiria un error grave, adicionalmente se exige que tales
hechos tengan relevancia respecto de los resultados de la votacion en la casilla,
circunstancia que no aconteci6 en el caso concreto, ya que ni el actor ni la testigo
que presentd, fueron claros en establecer la cantidad de personas que debido a la
demora, se retiraron sin sufragar. De hecho, suponiendo sin conceder que las cua-
renta y tres personas que habiendo sido registradas en la Asamblea no votaron
llegado el momento, se hubieran retirado debido al retraso del que se duele el pro-
movente, asi como que todas ellas hubieran votado por la planilla que este enca-

beza, de cualquier forma, el resultado final seria el mismo, ya que como se ha dicho,
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la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de cincuenta y seis sufragios. Mo-

tivo por el cual resulta infundado el presente agravio.
Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO.- Es fundado uno de los agravios expuestos por el actor e infundados

los restantes, en los términos precisados en el considerando SEXTO de esta reso-
lucién.

TERCERO.- Se confirma la eleccic’)h impugnada.

NOTIFIQUESE al promovente y al tercero interesado la presente resolucion a través
de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comision de Justicia del Consejo Na-
cional del Partido Accién Nacional, por haber sido omisos en sefialar domicilio para
recibir notificaciones en la Ciudad de México, en la cual tiene su sede este 6rgano
resolutor, en términos de lo previsto por el articulo 129, parrafo tercero, del Regla-
mento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Ac-
cion Nacional; asi como al actor a través del correo electrénico varmen-
tal@yahoo.com.mx; por oficio o correo electrénico oficial a la autoridad responsa-
ble; y por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision al resto de
los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128,

129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accién Nacional.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-
diente como asunto concluido.

" RALES

~ COMISIONADO
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