COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 16:55 HORAS DEL DiA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/252/2019 Y
SUS ACUMULADOS DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Ha procedido la via de juicio de inconformidad.
SEGUNDO.- Son infundado los agravios expuestos por los actores.
TERCERO.- Se confirma el acto impugnado.
NOTIFIQUESE a los promoventes la presente resolucion a través de los estrados fisicos y electrénicos
de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, por haber sido omisos
en sefalar domicilio para recibir notificaciones en la Ciudad de México, en la cual tiene su sede este
organo resolutor, en términos de lo previsto por el articulo 129, pérrafo tercero, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional; por oficio o
correo electronico oficial a la autoridad responsable; y por medio de los estrados fisicos y
electrénicos de esta Comision al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.







COMISION
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/252/2019 Y SUS ACU-
MULADOS CJ/JIN/253/2019, CJ/JIN/254/2019,
CJ/JIN/255/2019, CJ/JIN/256/2019 Y
CJ/JIN/257/2019.

PROMOVENTE: CAROLINA MORALES GAR-
CIAY OTROS.

AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO EN PUE-
BLA.

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GON-
ZALEZ HERNANDEZ.

ACTO IMPUGNADO: “...LA CELEBRACION DE
LA ELECCION, LOS RESULTADOS Y DECLA-
RACIONES DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE
PROPUESTAS AL CONSEJO NACIONAL Y EN
ESPECIFICO DE INTEGRANTES AL CONSEJO
ESTATAL DEL PARTIDO EN EL ESTADO DE
PUEBLA, CELEBRADA EN LA ASAMBLEA ES-
TATAL DE 08 DE SEPTIEMBRE DE 2019 ASI
COMO LA ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS AL
CONSEJO ESTATAL”.

Ciudad de México, veinte de septiembre de dos

mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad gue al rubro se indica,
promovido por CAROLINA MORALES GARCIA, RODOLFO CARRASCO RIVERA,
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MARTHA LILLYAM MOLINA BERMUDEZ, ALFREDO RAMIREZ BARRA, RUBEN
DARIO CHACON AGUAYO Y ENRIQUE GUEVARA MONTIEL, a fin de controvertir
“..LA CELEBRACION DE LA ELECCION, LOS RESULTADOS Y DECLARACIO-
NES DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE PROPUESTAS AL CONSEJO NACIONAL
Y EN ESPECIFICO DE INTEGRANTES AL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
EN EL ESTADO DE PUEBLA, CELEBRADA EN LA ASAMBLEA ESTATAL DE 08
DE SEPTIEMBRE DE 2019 AS/ COMO LA ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS AL
CONSEJO ESTATAL”; de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

l. Antecedentes. De los escritos iniciales de demanda y demas constancias que

obran en el sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. El primero de mayo de dos mil diecinueve, el Comité Ejecutivo Nacional de este
instituto politico publicé en sus estrados fisicos y electrénicos, la CONVOCATO-
RIA DIRIGIDA A LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES, COMITES DIREC-
TIVOS MUNICIPALES Y A LA MILITANCIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
A LA XIXV ASAMBLEA NACIONAL ORDINARIA, APROBADA POR EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL.

2. Elveintisiete del mismo mes y afio, el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Puebla, aprobé la CONVOCATORIA PARA LA ASAMBLEA ESTA-

TAL Y LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y DESARROLLO DE LA
ASAMBLEA ESTATAL.

3. En la misma fecha, se aprobé la integracion de la Comision Organizadora del
Proceso en la referida entidad federativa.
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. El doce de junio de la presente anualidad, se publico en los estrados fisicos y
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, la CONVOCATORIA Y LINEAMIEN-
TOS PARA LA ASAMBLEA ESTATAL DE PUEBLA, PARA ELEGIR CONSEJE-
ROS NACIONALES Y CONSEJO ESTATAL.

. El veinticinco siguiente, el Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Puebla, convocd supletoriamente a las Asambleas Municipales, las cuales
fueron autorizadas el dos de julio de dos mil diecinueve.

. De conformidad con un calendario previamente establecido, en diferentes fechas

se llevaron a cabo las Asambleas Municipales en el Estado de Puebla.

. El ocho de septiembre de la presente anualidad, tuvo verificativo la Asamblea
Estatal en la multicitada entidad federativa, en la que se eligié a los integrantes

del Consejo Estatal, asi como propuestas al Consejo Nacional.

. Inconformes con el resultado en doce de septiembre de dos mil diecinueve, CA-
ROLINA MORALES GARCIA, RODOLFO CARRASCO RIVERA, MARTHA LI-
LLYAM MOLINA BERMUDEZ, ALFREDO RAMIREZ BARRA, RUBEN DARIO
CHACON AGUAYO Y ENRIQUE GUEVARA MONTIEL, promovieron juicio de

inconformidad en contra de la Asamblea referida en el parrafo inmediato anterior.

. Mediante acuerdos de trece del mismo mes y ano, el Presidente de este 6rgano
interno ordené registrar los expedientes respectivamente con los nGmeros
CJ/JIN/252/2019,  CJMJIN/253/2019,  CJ/JIN/254/201 9, CJMIN/255/2019,
CJIJIN/256/2019 Y CJNIN/257/2019 y turnarlo para su resolucion a la Comisio-
nada Alejandra Gonzéalez Hernandez.
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10.En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié a tramite las demandas y

ordend la acumulacion de los juicios referidos en el punto anterior.

11.Se tuvo por recibido el informe circunstanciado de la autoridad responsable y el

escrito de la tercera interesada.

12.Al no existir tramite pendiente de desahogar, se declaré cerrada la instruccion,

dejando los autos en estados de dictar resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Jurisdiccion y competencia. La
Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48
de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119, 120,
incisos c¢) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional: asi como 1,
fraccion Il, y 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional,

supletoriamente aplicable al presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado que
el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacién son los medios idéneos y
eficaces al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-electora-
les de los militantes del Partido.
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SEGUNDO. Del analisis de los escritos de demanda presentados, se advierte lo
siguiente:

Acto impugnado. “...LA CELEBRACION DE LA ELECCION, LOS RESULTADOS
Y DECLARACIONES DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE PROPUESTAS AL CON-
SEJO NACIONAL Y EN ESPECIFICO DE INTEGRANTES AL CONSEJO ESTATAL
DEL PARTIDO EN EL ESTADO DE PUEBLA, CELEBRADA EN LA ASAMBLEA
ESTATAL DE 08 DE SEPTIEMBRE DE 2019 ASI COMO LA ELEGIBILIDAD DE
CANDIDATOS AL CONSEJO ESTATAL”

Autoridad responsable. COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO EN PUE-
BLA.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y SuU examen
preferente, se analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstaculo

que imposibilitaria a este érgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de
la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticién de justicia, en contra-
vencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial; ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento de

sentencias que, por sus efectos, resultarian inttiles para el estado de derecho.
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Es de sefialarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden operar
ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de
oficio esta autoridad las advierta, en razén de su deber de analizar la integridad de
las constancias que acompafien al medio de impugnacion promovido; esto en ob-
servancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el ar-

ticulo 41, base VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad responsable no hizo valer la actualiza-
cién de ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento y al no advertirse oficio-

samente su acreditacion, se procede al estudio de fondo de la controversia plan-
teada.

CUARTO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 116 del Reglamento de Seleccién de Candida-
turas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, en los términos
siguientes:

1. Forma:

a) Las demandas fueron presentadas por escrito, haciendo constar el nombre y
firma de las personas promoventes.

b) No se sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Mé-
xico, lugar donde tiene su residencia esta Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional.

c) Se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable.
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d) Se mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones, los agravios

que las motivan, asi como los preceptos constitucionales, legales y estatuta-
rios presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tienen por promovidos los medios de impugnacién dentro del

plazo legal establecido en la normatividad interna de Accién Nacional.

3. Legitimacion activa: El requisito en cuestion se considera colmado, pues las y
los actores son militantes del Partido Accidén Nacional en el Estado de Puebla, que

contendieron como candidatas y candidatos en la Asamblea impugnada.

4. Legitimacion Pasiva: Se tiene por satisfecho el requisito de mérito, pues la au-
toridad sefnalada como responsable se encuentra reconocida como tal al interior del
Partido Accién Nacional.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse en cual-
quier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis establecer
los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, localizable bajo el

numero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos

de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberén
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contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pue-
den incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o
en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho
que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda cla-
ridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o
bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto; o0 en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de

la disposicion aplicada.

En el caso particular, de los escritos iniciales de demanda se advierten los siguien-

tes agravios:

1.

“El registro menor de delegados numerarios de drganos municipales, que le correspondian se-
gun el Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional, en compa-
racion con los listados nominales de registro™”.

“La falta de informacion oportuna y publicacion de los delegados seleccionados de la Comision
Permanente del Consejo Estatal para acudir a la Asamblea Estatal y la ponderacion del voto de
cada uno de ellos”.

“La falta de publicacién del resultado del sorteo de delegados numerarios, de las Asambleas
Municipales no efectuadas, o la lista de delegados numerarios rechazadas por la Asamblea Mu-
nicipal y de los Comités sin derecho a proponer por no realizar Asambleas Municipales”.

“La inelegibilidad de diversos candidatos electos, que no reunian los requisitos de haber sido
integrantes de un Comité Directivo Nacional, Estatal o Municipal, Consejo Nacional o estatal o
haber sido candidato propietario establecido por la Convocatoria”, refiriéndose de manera par-

ticular a Irving Vargas Ramirez, Olga Lidia Flores Gutiérrez, Fatima Hernandez Manzanilla e
Irving Baltazar Garcia Ramirez.

“La falta de informacion y publicacién relativa al procedimiento de votacion, escrutinio ¥

computo electronico, incluye la no realizacion de un simulacro o prueba en presencia de los
candidatos al Consejo Estatal y de propuesias al Consejo Nacional”,
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“La falta de certeza en el proceso de votacién electrénica y sus resultados... respecto a la no
identificacion correctu del candidato seleccionado con el del resultado de la votacidn, asi como
del reseteo, reinicio y apagado del sistema en la eleccion de propuestas al Consejo Nacional y
de integrantes al Consejo Estatal”.

“El cuadernillo o lista de candidatos... contenia un candidato duplicado corrvespondiente ¢ MA-
CIP GELLY JAIME e identificado con el niimero 32 y 53 de la lista, el cual no correspondia una
imagen y municipio que lo proponia, lo que llevaria a la confusion a los delegados numerarios,
en su caso duplicar la votacidn en su favor .

“No se informd el nilmero total de delegados registrados al momento de establecer el quorum,
solo se informd el porcentaje de delegados acreditados del 63% y tampoco al finalizar la vota-

cion, lo que no permite tener datos cerieros sobre la participacion de delegados a la Asamblea
Lstatal”,

“El dia de la Asamblea Esiatal 08 de septiembre de 2019 y después de declararse la votacién
abierta. aproximadamente a las 13:20 horas se detectd que los delegados podian votar en varias
ocasiones y se detecté que la impresién del testigo de votacién no coincidia con la votacion
seleccionada en la imagen del monitor de la computadora... . (notas periodisticas)

“...el Secretario General del Comité Directivo Estatal Francisco Fraile Garcia leia los nombres
de los candidatos electos al Consejo Nacional y Estatal, enumerando el orden de como quedaron
los ganadores, iniciando en primer lugar con el listado de las mujeres y en segundo lugar con el
listado de los hombres par el consejo estatal, en ese mismo sentido se hizo por ultimo para el
consejo nacional. en ninguno de los dos casos se mencionaron los resultados. es decir el niimero
de los votos conseguidos por cada ganador, a pesar de que en mds de dos ocaciones se interpelo
al Secretario General del CDE y de la Asamblea Estatal para que diera el nimero de votos por
cada ganador, situacion que incomods al Secreiario General y no accedié a hacerlo... ”. Buscar
en estrados

“Falta de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, por la participacion como candi-
datos y aspirantes al Consejo Nacional v Estatal de las autoridades encargadas de organizar el
proceso de eleccion como al caso concreto la Presidenta del Comité Directivo Estatal Genoveve
Huerta Villegas, los Secretarios de Fortalecimiento Interno José Sanchez Aguilar, Irving Vargas
Ramirez del Juridico, Jorge Javier Zambrano Morales Tesorero, Maria del Rocio A guilar Nava
de Capacitacion y Estudios asi como empleados del Comité Directivo Estatal guienes por su
Juncion y vinculo tenian acceso a informacion y acciones determinantes para el proceso tales
como conacimiento previo de los resultados y seleccion de los delegados numerarios emanados
de lus Asambleas Municipales. integracion y sorteo de delegados numerarios, delegados de la
Comision Permanente a la Asamblea Estatal, tienen una relacion de coordinacion, ascendencia
y vinculo directo con las estructuras municipales Presidentes de estructura municipal que enca-
bezan las listas de delegados numerarios de los Municipios, es decir saber de manera anticipada
la forma de participacion de los Comités Directivos Municipales v Asammbleas Municipales, que
les dieron ventaja sobre los demds candidatos, lo cual violenta el principio de equidad en la
contienda. Estos funcionarios son:
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1. Genoveva Huerta Villegas, Presidenta del Comité Directivo Estatal y de la Asamblea Estatal
asi como de la Comision Permanente del Consejo Estatal,

2. Irving Vargas Ramirez, Secretario Juridico del Coité Directivo Estatal.

3. Olga Lidia Flores Gutiérrez, Directora de Agenda Digital del Comité Directivo Estatal.

4. José Sdanchez Aguilar, Secretario de Fortalecimiento Interno del Comité Directivo Estatal.
3. Jorge Javier Zambrano Morales, titular de la Tesoreria del Comité Directivo Estatal,

6. Francisco Javier Medina Mendoza, contratado por honorarios servicios de asesoria al Co-
mité Directivo Estatal.

7. Luis Armando Olinos Pineda, Representante Suplente del Partido Politico ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado...

8. Marco Antonio Avila Cruz adscrito a la Direccion Juridica y Secretaria Técnica de la Co-
mision Organizadora del Proceso.

9. Maria del Rocio Aguilar Nava adscrita a la Secretaria de Estudios y Formacion Politica del
Comité Directivo Estatal.

10. Yolanda Rodriguez de Jesus, empleada del Comité Directivo Estatal,

1. Jaime Macip Gelly, Delegado Distrital del Comité Directivo Estatal”.

SEXTO. Estudio de fondo. El agravio mediante el cual la parte actora sefiala que
existié un “...registro menor de delegados numerarios de érganos municipales, que
le correspondian segtin el Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Par-
tido Accion Nacional, en comparacion con los listados nominales de registro”, de-
viene inoperante, toda vez que las personas promoventes se limitaron a referir la
situacion que a su juicio resulté irregular, pero omitieron especificar de qué delega-
ciones u 6rganos municipales se trata, cuantas personas debian registrarse y cuan-
tas lo hicieron en la practica, ademas de que no sefalaron si tal circunstancia re-
dundé en que delegaciones que no contaban con el minimo de asistentes ejercieron
el voto o si en si misma la Asamblea Estatal impugnada no conté con el quérum
necesario para su funcionamiento; lo anterior sin perder de vista que no apoyaron
sus argumentos en medios de prueba que al menos indiciariamente, condujeran a

esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional a tener
por ciertas sus afirmaciones.

En ese sentido, se considera que los y las interesadas incumplieron con la carga

argumentativa y probatoria que les corresponde, al no haber aportado elementos
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que permitan a esta autoridad interna identificar con precision los registros de dele-
gados numerarios que deberia someter a estudio, ni el material documental nece-
sario para contrastarlo con el planteamiento contenido en los escritos iniciales de

demanda, a fin de estar en condiciones de determinar si es o no veraz y fundado.

Por tanto, toda vez que se trata de argumentos vagos y carentes de sustento, que

no fueron demostrados objetivamente, lo conducente es declarar inoperante el
agravio en estudio.

Al respecto, es aplicable por analogia la tesis identificada con la clave XX1.20.15 K, con nu-
mero de registro 190776, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII, Diciembre de

2000, pagina 1419, materia comun, cuyo rubro y texto sefialan:

RECLAMACION, RECURSO DE. AGRAVIO INOPERANTE ANTE LA INEXISTENCIA DE
PRUEBAS QUE ACREDITEN LO AFIRMADO POR EL RECURRENTE. Es inoperante el
agravio propuesto por el recurrente, en el que afirma que se actualiza en su favor la
hipdtesis prevista en el articulo 25 de la Ley de Amparo, ante la inexistencia de me-
dios de conviccién que acrediten dicha afirmacién, como bien pudo ser, entre otros,
el acuse de recibo que demuestre que el depésito del escrito de demanda de garan-
tias en la oficina de correos, se efectud en la fecha que refiere, mdxime si tuvo la

oportunidad de aportarlo y no lo hizo.

La misma circunstancia se actualiza respecto del agravio mediante el cual las y los
promoventes de duelen de “La falta de publicacién del resultado del sorteo de dele-

gados numerarios, de las Asambleas Municipales no efectuadas, o la lista de dele-
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gados numerarios rechazadas por la Asamblea Municipal y de los Comités sin de-
recho a proponer por no realizar Asambleas Municipales”, ya que no especificaron
qué Asambleas Municipales no fueron llevadas a cabo, qué listas de delegados nu-
merarios fueron rechazadas y a qué Asambleas Municipales les imputan tal accién,
qué Asambleas Municipales no tenian derecho a proponer por no haberse realizado,
asi como si alguno de los supuesto anteriormente descritos se actualizé en la prac-
tica y si uno o varios de los militantes afectados manifestaron su interés de participar
como delegados humerarios, dando lugar al sorteo que en su caso debio realizar el

Comité Directivo Estatal de este instituto politico en Puebla.

En ese sentido, al no haberse expresado los elementos minimos necesarios para
gue esta resolutora se pronuncie sobre el agravio planteado, ademas de no susten-
tar sus argumentos en medios probatorios aptos y suficientes, se considera inope-
“rante el motivo de disenso aludido.

Por otra parte, en relacion con el agravio a través del cual las personas promoventes
se quejan de “La falta de informacién oportuna y publicacién de los delegados se-
leccionados de la Comisiéon Permanente del Consejo Estatal para acudir a la Asam-
blea Estatal y la ponderacion del voto de cada uno de ellos”, debe sefialarse que los
articulos 5, 6, inciso a), y 11 del Reglamento de Organos Estatales vy Municipales
del Partido Accion Nacional, respectivamente indican:

Articulo 5. Podran acreditarse como delegados numerarios a una Asam-
blea Estatal, los integrantes de la Comisién Permanente Estatal y los

comités directivos municipales, debidamente inscritos en el Registro Na-
cional de Estructuras.

Articulo 6. Seran delegados numerarios:
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a) Los miembros de la Comisién Permanente Estatal o de la delegacion

que este designe de entre sus miembros,

(--)

Articulo 11. La Comisién Permanente Estatal tendra un nimero de votos
equivalente al promedio de los votos de las delegaciones presentes, sin
que pueda ser en ningdn caso mayor al diez o menor al cinco por ciento
de los votos delegacionales en la respectiva asamblea. En los casos que
el promedio de votos de las delegaciones presentes sea mayor a 10%,

se asignara el 10% y en los casos que sea menor al 5%, se asignara el
5%.

De la lectura de los preceptos reglamentarios transcritos se advierte que la totalidad
los miembros de cada Comisién Permanente del Consejo Estatal pueden acredi-
tarse como delegados numerarios a la Asamblea correspondiente a su entidad fe-
derativa o bien es posible que designen de entre ellos una delegacion para que
acudan y sufraguen en la misma. Sin embargo, el hecho de que se opte por una u
otra opcion no incidira en el resultado de la eleccidn, ya que los votos no se conta-
bilizaran individualmente por cada uno de los Comisionados y Comisionadas que

asistan, sino que se tomaran como un conjunto equivalente a un determinado por-
centaje.

Lo anterior es asi ya que a diferencia de las delegaciones municipales, en cuyo caso

cada uno de los delegados numerarios tiene un voto!, tratandose de la Comision

! Segiin lo dispone el articulo 10 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Na-
cional, que sefiala:

Articulo 10. El niimero de votos que le corresponderdn a cada delegacién municipal, serd exac-
tamente igual al nimero de sus delegados numerarios presentes al momento de la votacion.
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Permanente del Consejo Estatal, los sufragios emitidos por sus miembros, con in-
dependencia de que todos ellos se hayan acreditado o solo lo hayan hecho algunos,
equivaldran a un determinado porcentaje de la votacion total, que sera determinado
a partir del promedio de votos de las delegaciones presentes, sin que pueda ser

menor al cinco ni mayor al diez por ciento de los delegacionales.

Es decir, en un supuesto hipotético con las siguientes caracteristicas:

a) Que la Comisién Permanente de un Consejo Estatal tenga treinta y siete

miembros?2.

b)  Que el promedio de los votos de las delegaciones municipales presentes sea

de cien sufragios.

c)  Que los cien votos referidos en Gltima instancia se ubiquen dentro del cinco y

diez por ciento del total de delegados numerarios registrados.

Los sufragios emitidos por los miembros de la Comisién Permanente del Consejo
Estatal no tendran un valor igual al nimero de las Comisionadas y Comisionados
registrados, sino que equivaldran a cien votos, con independencia de que los treinta
y siete integrantes hayan acudido a la Asamblea o que solo lo haya hecho una de-
legacion de, por ejemplo, veinte de ellos. Dicho de otra forma, en el primer supuesto,
los sufragios emitidos por los treinta y siete miembros presentes, equivaldran a cien

votos; mientras que en el segundo, los veinte sufragios emitidos por los integrantes

2 Al respecto, es importante destacar que de conformidad con los previsto en el articulo 67 de los
Estatutos Generales de este instituto politico, no todas las Comisiones Permanentes de los Consejos
Estatales se integran por igual nimero de miembros.
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de la delegacion de la Comision Permanente de que se trate, también valdran por
cien votos.

Por tanto, se estima que la falta de publicacién de un acuerdo mediante el cual se
especificara si todos o solo una parte de los miembros de la Comision Permanente
del Consejo Estatal de este instituto politico en Puebla votarian en la Asamblea Es-
tatal, no es susceptible de trascender al resultado de Ia votacion, ya que los sufra-
gios emitidos por sus integrantes no se contabilizarian individualmente como un voto

por cada uno de ellos, sino que conjuntamente equivaldrian a un determinado por-
centaje.

Lo anterior sin perder de vista que en términos de lo dispuesto en el transcrito ar-
ticulo 5 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales de este instituto poli-
tico, en principio, todos los miembros de la Comisién Permanente del Consejo Es-
tatal de que se trate, tienen derecho a acreditarse como delegados numerarios en
la Asamblea Estatal correspondiente, motivo por el cual, a juicio de los y las inte-
grantes de esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Na-
cional, el hecho de que Unicamente acuda una delegacién del multicitado érgano
interno, constituye una situacion extraordinaria permitida por la normatividad aplica-
ble al caso, que si requeriria de un acuerdo que determinara qué Comisionadas y
Comisionados la integrarian. En consecuencia, la falta de publicacion de una deter-
minacion en los términos aludidos, debe ser entendida como que todos los miem-
bros de la Comisién Permanente de mérito, ejerceran el derecho que les confiere el

precepto citado en la parte inicial del presente parrafo.

Finalmente, por lo que hace a la ponderacion del voto de cada uno de los miembros
de la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en Pue-

bla, que esta resolutora interpreta como el valor que cada uno de ellos tendra al
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momento de contabilizar los resultados, debe sefialarse que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales de
este instituto politico, resulta materialmente imposible establecer tal circunstancia
mediante un acuerdo previo, toda vez que dicho numeral hace referencia al prome-

dio de los votos de las delegaciones presentes en la Asamblea Estatal.

Al respecto, es de considerarse que el articulo 10 del mismo ordenamiento legal,

establece que:

Articulo 10. El numero de votos que le corresponderan a cada delegacién
municipal, sera exactamente igual al nimero de sus delegados numera-

rios presentes al momento de la votacion.

En ese sentido, la cantidad de votos que efectivamente le corresponde a cada de-
legacién municipal, no es necesariamente equiparable con la cantidad de personas
que fueron insaculadas como delegadas numerarias. Sino que por el contrario, la
ultima cifra referida constituye el maximo de sufragios que podra tener cada una de
las delegaciones, pero si alguno de sus integrantes no acude a la Asamblea, los

votos que le corresponden disminuiran.

Adicionalmente, es posible que una o varias de las delegaciones municipales con
con derecho a participar el dia de la jornada electoral, en la practica no puedan
ejercer el derecho al voto, al no contar con el quérum que para tal efecto exige el

articulo 3, ultimo parrafo, del multicitado reglamento, que a la letra indica:
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Articulo 3. La Asamblea Estatal se integrara y sus acuerdos seran véli-
dos cuando estén presentes la Comisién Permanente Estatal o la dele-
gacion que ésta designe y por lo menos mas de la mitad de las delega-
ciones acreditadas en tiempo y forma, teniendo que ser igual o mayor al

tercio de los comités directivos municipales y delegaciones municipales
de la entidad.

(..)

Las delegaciones presentes tendran derecho de voto cuando lo gjerzan,

por lo menos, la mayoria de sus miembros registrados.

Por tanto, si no se registra mas de la mitad de los delegados numerarios correspon-
dientes a un municipio, su delegacién, entendida como un todo, no se encontrara

juridicamente presente, motivo por el cual no podra contabilizarse para promediar
los votos.

En conclusién, el hecho de que el nimero de votos gue corresponde a cada dele-
gacion dependa de la cantidad de delegados numerarios que efectivamente se re-
gistren en la Asamblea, aunado a la imposibilidad de conocer previamente la canti-
dad de delegaciones municipales que se encontraran presentes, hacen imposible
una determinacion previa del valor de los votos de los miembros de la Comision
Permanente del Consejo Estatal, ya que en términos de lo dispuesto en el articulo
11 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional,
tal valor se obtendra a partir del promedio de los votos de las delegaciones presen-

tes, situacion que no es factible conocer hasta en tanto acontezca la Asamblea de
meérito.

En atencion a lo hasta aqui expuesto, resulta infundado el agravio planteado por
las personas promoventes.
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Ahora bien, en relacion con “La falta de informacion y publicacion relativa al proce-
dimiento de votacion, escrutinio y computo electrénico, incluye la no realizacion de
un simulacro o prueba en presencia de los candidatos al Consejo Estatal y de pro-
puestas al Consejo Nacional”, es de sefalarse que el articulo 22, inciso a), fraccion
I, del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional,
prevé la posibilidad de establecer un sistema electrénico de recepcién y escrutinio

de la votacién en una Asamblea Estatal, en los siguientes términos:

Articulo 22. En la Asamblea Estatal que elijja al Consejo Estatal, se pro-
cedera de la siguiente manera:

a) Los delegados numerarios votaran por el cincuenta por ciento del nu-
mero de consejeros a que hace referencia el articulo 14 de este regla-
mento, para la conformacion del Consejo Estatal. Cada delegado emitira
el 50 por ciento de votos a un género distinto.

La eleccién de los consejeros estatales se expresara en forma personal
y secreta. El método de votacion podré ser mediante alguna de las si-
guientes maneras:

I. En cédulas de votacion.

II. En sistemas electronicos que emitan una cédula

El escrutinio y el computo podran ser manuales y/o electrénicos. Estos,
asi como el método de votacion, deberén contar con la autorizacién pre-

via de la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno.

()

Mientras que el diverso 31, inciso a), parrafo 2, del mismo ordenamiento legal, al

referirse a la eleccion de propuestas al Consejo Estatal, dispone:
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Articulo 31. En la Asamblea Estatal correspondiente, se proceders de Ia
siguiente manera:

a) Los delegados numerarios votaran en cédula por el cincuenta por
ciento del numero de consejeros a que hace referencia el articulo 25 de
este reglamento para la conformacién del Consejo Nacional. Cada dele-
gado emitira el cincuenta por ciento para cada género.

Las fracciones se redondearan a la unidad. La eleccion de los consejeros
nacionales se expresara en forma personal y secreta.

El método de votacion podréa ser mediante alguna de las siguientes ma-
neras:

1. En cédulas de votacién.

2. En sistemas electrénicos que emitan una cédula

El escrutinio y el computo podran ser manuales y/o electrénicos. Estos,
asi como el método de votacion, deberan contar con la autorizacion pre-
via de la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno.

()

Es decir, de conformidad con la normatividad interna de este instituto politico, la
emision y conteo de sufragios a través de medios electronicos, no constituye una
situacion extraordinaria, sino que se trata de un mecanismo igualmente valido que
el tradicional mediante boletas impresas. Resultando evidente que las autoridades
encargadas de la organizacion de la Asamblea de que se trate, pueden elegir indis-
tintamente entre uno y otro método, sin tener que satisfacer exigencias adicionales
a las previstas en el reglamento aplicable al caso concreto, que para ambos casos

Unicamente prevé la autorizacién de la Secretaria Nacional de Fortalecimiento In-
terno.
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En ese sentido, para llevar a cabo validamente la recepcion y escrutinio de sufragios
mediante un sistema electrdnico, no resulta exigible a la responsable una publicita-
cién especial relativa a la manera en la que habra de desarrollarse la jornada elec-
toral, tal cual lo pretende la parte actora, ya que como se ha visto, las disposiciones
normativas internas que rigen el acto no prevén ninguna condicioén especial para su
implementacion, sino que se trata de un método que para Accion Nacional es ordi-
nario, optimo y conocido por los actores politicos, para desahogar la eleccion de-
mocratica de sus érganos de direccion.

Adicionalmente, debe considerarse que el sistema electrénico implementado en la
Asamblea Estatal de este instituto politico en Puebla, tenia como objeto principal
que los militantes pudieran ejercer su derecho al sufragio mediante casillas electr6-
nicas. En ese sentido, a juicio de los y las integrantes de esta Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, si bien los candidatos tienen de-
recho a que les sean garantizadas medidas y candados de seguridad suficientes
para que los militantes puedan ejercer su derecho al voto de manera libre, universal,
secreta y directa, contando en todo momento con la posibilidad de conocer el sis-
tema, hacer solicitudes, sugerencias e incluso de promover medios de impugnacién
al respecto; se considera que no existe obligacién de realizar pruebas o simulacros

en su presencia, ya que la normatividad interna aplicable al caso no lo prevé asi.

Lo anterior no implica que se desconozca su derecho a conocer cabalmente el funciona-
miento del sistema mediante el cual la militancia votaria en una eleccién en la que conten-
dian como candidatos, sino que se circunscribe a determinar que por cuanto hace a la ex-
plicacion de los pasos concretos a seguir el dia de la jornada electoral para la expresion del
voto y a los aspectos técnicos de funcionamiento del sistema, de no haberlo solicitado pre-

viamente, no era necesario que se hiciera oficiosamente una prueba en su presencia.
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Maxime que los puntos ocho y nueve de la orden del dia relativa a la Asamblea Estatal del
Partido Accién Nacional en Puebla, contemplan la explicacién del procedimiento de elec-
cion del Consejo Estatal y de las propuestas al Consejo Nacional, en cuyo desahogo y frente
a las personas que sufragarian, segin consta en el Acta de la Asamblea Estatal del Partido
Accidn Nacional en Puebla®, se proyecté un video en el que se detallé el procedimiento de
votacion electrénica. Lo anterior sin que la parte actora manifieste en sus escritos iniciales
de demanda que la militancia o ellos y ellas en lo particular, hayan tenido dudas derivadas

de la emisidn del voto mediante sistema electrénico; o que tal situacién fuera anotada como

incidente en el Acta de la Asamblea respectiva.

Por las razones expuestas, se determina que el agravio en estudio es infundado.

Asimismo, en relacion con los motivos de disenso a través de los cuales las personas pro-
moventes se duelen de la “..falta de certeza en el proceso de votacién electrénica y sus
resultados... respecto a la no identificacidn correcta del candidato seleccionado con el del
resultado de la votacién, asi como del reseteo, reinicio y apagado del sistema en la eleccién
de propuestas al Consejo Nacional y de integrantes al Consejo Estatal” y sefialan que el
“..dia de la Asamblea Estatal 08 de septiembre de 2019 y después de declararse la votacion
abierta, aproximadamente a las 13:20 horas se detecté que los delegados podian votar en
varias ocasiones y se detectd que la impresién del testigo de votacién no coincidia con la
votacion seleccionada en la imagen del monitor de la computadora...”, los cuales por su
estrecha relacién seran analizados de manera conjunta: de su lectura se advierte que con-

tiene tres planteamientos diferentes consistentes en:

® Que tiene valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 121, fraccién |,

del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional.
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a) Posibilidad de que las y los delegados numerarios votaran en mas de una ocasion.

b) Diferencia en cuanto a la persona en favor de la cual se sufragd en la urna electrénica

y la que aparecio en el testigo del voto.
c) Reinicio del sistema de votacién con motivo de errores en el sistema.

Ahora bien, por lo que hace al primer planteamiento, debe sefialarse que la parte actora
fue omisa en especificar cuantas y cuales personas votaron en mas de una ocasion, los mo-
tivos y circunstancias por las que se percataron de tal hecho, asi como de anexar a los es-

critos iniciales de demanda algun dato de prueba que sustentara su afirmacion.

En atencidn a lo anterior, se concluye que las personas promoventes no pudieron acreditar
su dicho, resultando aplicable el principio general del derecho sobre la distribucién de los
gravamenes procesales, conforme al cual el que afirma esta obligado a probar, contenido
ademas, en el articulo 15, parrafo 2, de |la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-

cién en Materia Electoral, en los siguientes términos:

Articulo 15
(...)
2. El que afirma estd obligado a probar. También lo estd el que niega, cuando

su negacion envuelve la afirmacién expresa de un hecho.

Del precepto transcrito se advierte que en materia electoral, la carga de la prueba corre a
cargo de quien tiene interés juridico en que la autoridad jurisdiccional invalide mediante su

resolucion un determinado acto que afecta sus esfera de derechos.
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Adicionalmente, debe considerarse que quien juzga conoce los hechos a través de las prue-
bas que le hacen llegar las partes, sin que pueda, bajo ninguna circunstancia, resolver arbi-
trariamente ignorando el material probatorio puesto a su disposicién o hacerlo teniendo

por ciertos hechos que no se encuentran debidamente acreditados en el expediente.

En tales condiciones, debido a que la parte actora no ofrecié elementos probatorios con los
que se acreditara que algunas personas con derecho a sufragar en la Asamblea Estatal del
Partido Accion Nacional en Puebla lo hicieron en mas de una ocasion, resulta imposible que

esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del referido instituto politico, pueda tener

por cierta su afirmacién.

En relacion con el segundo y tercer planteamiento, mediante los cuales las y los promoven-
tes sefalan una supuesta diferencia en cuanto a la persona en favor de la cual se sufragé en
la urna electronica y la que aparecié en el testigo del voto, asi como un reinicio del sistema

de votacion, obran en autos los siguientes medios probatorios:

A) Captura de pantalla de la cuenta de twitter de @Fersarur, en la cual retwittea a @BE-

SAROD, quien a su vez, en la parte que interesa, sefiald:

Dados cargados en la asamblea estatal del @PANPUEBLA en el voto electrénico

votaban por unos candidatos y al imprimir su boleta salieron otros, sistema pre-

cargado...

Sin embargo, de la consulta realizada por el Secretario Ejecutivo de esta Comisién de Justicia

del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional a los tres vinculos ofrecidos por la parte
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actora para consultar la referida publicacién, no fue posible localizarla, motivo por el cual,
al no poderse verificar su existencia, el medio probatorio en estudio debe ser considerado
una prueba técnica que por su propia naturaleza, es incapaz de generar por si misma con-
viccion respecto de su contenido. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo
14, pérrafo 1, inciso c), y parrafo 6, asi como en el diverso 16, parrafo 3, ambos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, supletoriamente apli-
cables al Reglamento de Seleccién de Candidaturas del Partido Accién Nacional, en térmi-

nos de lo dispuesto en su articulo 121.

En ese sentido, para tener valor probatorio suficiente para acreditar el dicho de las y los
promoventes, la captura de pantalla valorada debié adminicularse con otros medios de con-
viccién, ya que atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, las técnicas son prue-
bas que facilmente pueden ser alteradas, elaboradas o confeccionadas a fin de hacer ver
imdgenes que no corresponden a la realidad de los acontecimientos, sino a uno que se pre-
tende aparentar; pues es hecho notorio que actualmente existen un sin nimero de instru-
mentos, aparatos o recursos tecnologicos y cientificos que permiten la obtencidn de ima-
genes (en fotografia o video) de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones que se quieren captary la

alteracién de éstas.

De ahi que resulte inconcuso que la captura de pantalla ofrecida por la parte actora sea
insuficiente por si misma para acreditar su dicho. Sustenta lo anterior |a jurisprudencia
4/2014, aprobada en sesién publica de la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federa-
cion llevada a cabo el veintiséis de marzo de dos mil catorce, visible en la Gaceta de Juris-
prudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, que a la letra indica:
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PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14, pdrrafos 1, inciso c), y 6, 16, pdrrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona
tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia electoral
pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su na-
turaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facili-
dad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para de-
mostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pu-
dieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de

algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las pue-

dan perfeccionar o corroborar.

B) Publicacidn en la cuenta de twitter @Fersarur, en las que se sefiala:

Fue un pequefio “error técnico” en el que alguien votd por una persona y el sis-

tema imprimio un voto por alguien mds. Esa alguien resulté electa, al final, para

el Consejo Nacional.

La cual si pudo ser localizada por el Secretario Ejecutivo de esta autoridad interna, en Ia

direccién electrénica https://twitter.co m/Fersarur/status/1170854575064195074.
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C) Publicacion en la red social twitter, desde la misma cuenta referida en el puto anterior,
consultable en la pagina de internet  https://twitter.com/Fersarur/sta-

tus/1170781331988647936, consistente en:

La “pésima organizacién” fue el marco para la mapacheria. El mecanismo de
votacion permitio permitié cosas como la foto. Quiénes fueron los beneficia-

rios...

D) Video que obra en la cuenta de twitter @NGNoticias, visible en el vinculo https://twit-

ter.com/NGNoticiasmx/status/1170775804764143617, en el que Cecilia Romero (Delegada

del Comité Ejecutivo Nacional de este instituto politico en la Asamblea impugnada), explica
que un militante se quejo de que las personas por las que habia sufragado no eran las que
aparecieron reflejadas en su testigo del voto, motivo por el cual se reinicié el sistema y la

Comision Permanente Estatal volvié a sufragar.

E) Nota periodistica titulada Se le cae el sistema al PAN en renovacién de consejeros esta-
tales y nacionales. Militantes aseguran que se busca privilegiar a unos cuantos, visible en

el sitio web https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/se-le-cae-el-sistema-al-pan-en-re-

novacion-de-consejeros-estatales-y-nacionales-puebla-4153633.html, cuyo contenido es:

Con mas de una hora de retraso y sefialamientos de caida del sistema
de votacion electronica, inicio el Partido Accion Nacional (PAN) el pro-
ceso de renovacion del Consejo Estatal de Puebla, ademas del Consejo
Nacional.

“Queremos votar”, vitorearon los militantes del albiazul, entre rechiflas,

cuando se detuvo el ingreso a la votacién por fallas en el sistema elec-
tronico.
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Al respecto, Genoveva Huerta, dirigente estatal del PAN, reconocio fallas
en una computadora en el sistema que instald el Comité Ejecutivo Na-
cional, pero aseguré que fueron corregidos, luego de que reinician el
equipo.

Entre los comentarios de los militantes se dijo que en la lista no estaban
todos los aspirantes y que se buscaba privilegiar a unos cuantos.

En esta votacién se definen 16 consejeros nacionales y hasta 100 esta-

tales, que tendran incidencia en la eleccién de 2021.

F) Nota periodistica titulada Con fallas en el sistema se desarrolla la votacion
para renovar el Consejo Estatal del PAN, consultable en la pagina de internet

https://www.periodicocentral.mx/201 9/political/item/20603-con-fallas-en-el-sistema-

se-desarrol]a-la-votacion-para-renovar—eI-conse]o-estatal-del—pan, cuyo contenido

es el siguiente:

Con retraso de una hora y anomalias en el sistema, asi es como ha
transcurrido la votacién del Partido Accién Nacional para renovar su Con-
sejo Estatal en Puebla, asi como para elegir a sus 16 consejeros nacio-
nales.

La eleccion de los cargos se realiza mediante votacion electronica, con-
trario a la votacién de la dirigencia municipal, en la que se usaron boletas
y al final se acusé un fraude.

El inicio de la votacién se retrasé debido a que el dirigente municipal del
Comité Directivo en la ciudad de Puebla, Pablo Rodriguez Regordosa
acuso fallas en el sistema de votacion.

Tras mas de una hora de discusién entre el dirigente panista local y la

delegada del Comité Ejecutivo Nacional, Cecilia Romero y técnicos de
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sistemas del CEN, se pudo solucionar el problema y continuar con la
jornada interna panista.

La presidenta estatal del partido, Genoveva Huerta Villegas, explicé que
reiniciaron el sistema para agilizar y comenzar el proceso de votacion.
“Nos estamos actualizando, nos da muchisimo gusto que esta dando fe
y legalidad Cecilia Romero, la delegada enviada por el Comité Ejecutivo
Nacional, y por supuesto que ahi van a estar cada uno de los que van a
participar”.

Aseguré que el sistema de votacion es confiable e invité a los poblanos
que se sientan inconformes con los resultados de la votacion a presentar
las impugnaciones correspondientes.

La votacion durara alrededor de tres horas y se daran a conocer el re-

sultado de la renovacion de los consejeros estatales y nacionales.

G) Nota periodistica titulada Los panistas de siempre se reparten lugares en los
consejos del PAN, visible en el vinculo hitps://www.e-consulta.com/nota/2019-09-

08/politica/los-panistas-de-siempre-se-reparten-lugares-en-los-consejos-del-pan,

gue a la letra indica:

Los panistas afines al difunto exgobernador Rafael Moreno Valle y al-
gunos de sus criticos se repartieron los 16 espacios del consejo na-
cional y los 100 del estatal de cara a la eleccion de 2021.

En una asamblea estatal con acusaciones de anomalias en el sistema
de votacion electronica, este domingo se eligié a las personas que en
dos afios definirén los términos en que se repartiran las candidaturas

a alcaldias y diputaciones, asi como las alianzas o coaliciones que
concretara el partido.
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Sin decirse el nimero de votos que obtuvieron, por el grupo moreno-
vallista fueron electos: la dirigente estatal del partido, Genoveva
Huerta Villegas; el candidato perdedor al Senado en 201 8, Mario
Riestra Pifia; la diputada federal Verénica Sobrado Rodriguez y la
exdiputada local de Ajalpan, Maria del Rocio Aguilar Nava,

La exlegisladora federal Blanca Jiménez Castillo, que este afio
busco la candidatura a la gubernatura, igual que el alcalde de
Atlixco, Guillermo Velazquez Gutiérrez, también fueron electos para
representar a Puebla en el consejo nacional para el periodo 2019-
2022.

Por el ala que fue disidente en el morenovallismo se eligio a los exdi-
rigentes estatales del PAN: Rafael Micalco Méndez y Juan Carlos
Mondragén Quintana.

Los mismos al consejo estatal

Todos los antes mencionados “dobletearon” candidatura y son parte
de las 100 personas electas para conformar el consejo estatal.

Otros perfiles femeninos afines a Moreno Valle que obtuvieron un es-
pacio son: la diputada local Ménica Rodriguez Della Vecchia y la ex-
candidata a diputada local Alejandra Escanddén Blanco.

También se encuentra la exregidora de Puebla, Guadalupe Arru-
barrena Garcia; la actual regidora de la capital, Augusta Diaz de Ri-
vera Hernandez y la exdiputada federal Verénica Séanchez Agis.

De hombres figuran los diputados locales Oswaldo Jiménez L6-

pez (sobrino del exgobernador Antonio Gali Fayad) y Raul Espinosa
Martinez. '
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También el secretario General del PAN en el municipio de Pue-
bla, Fernando Sarur Hernandez, asi como el representante del partido
ante el INE, Luis Olmos Pineda.

El exregidor de la Angelopolis, Félix Hernandez Hernandez tambien
obtuvo un puesto, igual que Javier Lépez Cuevas, exsecretario Gene-
ral del partido, quien fue cesado luego de ser exhibido por simular la
paridad de género en las candidaturas a alcaldias y regidurias el afio

pasado.

()

H) Nota periodistica titulada Elige PAN a consejeros locales y nacionales, con-

sultable en https://24horaspuebla.com/2019/09/08/elige-pan-a-consejeros-locales-

y-nacionales/, de texto siguiente:

En una atropellada eleccion donde se registraron errores en el sistema
electrénico de votacion, la militancia del PAN escogié a 16 consejeros
nacionales y a los integrantes del Consejo Estatal del partido, 6rgano
que decidira el método de seleccion de candidatos de 2021 y las coali-
ciones que podria establecer el partido para encarar dicho proceso elec-
toral.

Para el Consejo Nacional se eligié a la presidenta estatal del partido,
Genoveva Huerta Villegas, a Olga Lidia Flores Gutiérrez, la ex diputada
local Maria Rocio Aguilar Nava, la diputada federal Verénica Sobrado
Rodriguez, Blanca Jiménez Castillo, Maria Isabel Antonieta Romero
Fuentes, Yolanda Rodriguez de Jests y Violeta Reyes Blanco.

También resultaron electos el ex dirigente estatal Rafael Micalco Mén-
dez, el ex secretario general del Ayuntamiento de Puebla Mario Riestra

Pifia, Jorge Ricardo Cardozo Trujillo, Daniel Solis Salazar, Juan Carlos
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Mondragén Quintana, Cirilo Gallardo Cruz, Francisco Javier Medina
Mendoza y el presidente de Atlixco, Guillermo Velazquez Gutiérrez.
Para el Consejo Estatal se eligieron a 100 personas, en una proporcion
Igualitaria entre hombres y mujeres. En el bloque de consejeras destaca
Ménica Rodriguez Della Vecchia, actual coordinadora de la bancada del
PAN; ademés de Huerta Villegas, Sobrado Rodriguez y la exregidora
Guadalupe Arrubarena Garcia.

También fueron votados el diputado local Oswaldo Jiménez Lopez, el
magistrado Roberto Grajales Espina, Velazquez Gutiérrez y Riestra
Pifa.

Fue notable que el actual presidente del Comité Directivo Municipal
(CDM) del PAN en Puebla, Pablo Rodriguez Regordosa, no fue electo ni

como consejero local ni nacional.

Ahora bien, de la totalidad de los medios aportados por la parte actora, adminicula-
dos entre si, se advierte que si generan conviccion entre los y las integrantes de
esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional, tnicamente por cuanto hace a los
hechos respecto de los cuales son coincidentes, gue consisten en que ocurrié una
falla en el sistema electrénico de recepcion de la votacion, que al ser advertida,
ocasiond que se reiniciara la votacion y que los miembros de la Comisién Perma-

nente del Consejo Estatal volvieran a sufragar.

Sin embargo, tal circunstancia, si bien entrafia una irregularidad, no se estima sufi-
ciente para anular el resultado de la votacion, ya que al haberse reiniciado el sistema
y vuelto a tomar el sufragio de quienes hasta ese momento lo habian emitido, queda
claro que se comenzé a computar desde cero, sin que el hecho descrito haya alte-
rado el resultado final de la votacion emitida en la Asamblea de mérito, incumplién-

dose el requisito de determinancia exigible para declarar su nulidad. Maxime que en
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el caso concreto, los quince integrantes de la Comision Permanente del Consejo
Estatal fueron los primeros en sufragar y fue precisamente durante la emision del

voto de uno de ellos que se actualizé la falla en el sistema electronico.

Lo anterior en atencion al principio general de derecho de conservacion de los actos valida-
mente celebrados, recogido por el aforismo latino /o 4til no debe ser viciado por lo inutil,
que tiene especial relevancia en el derecho electoral mexicano, el cual resulta aplicable por
analogia al proceso de renovacion de los organos de direccion internos de este instituto
politico, caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la
votacion recibida en algln centro de votacidn y/o de la eleccion solo puede actualizarse
cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los errores o inconsistencias
detectados sean determinantes para el resultado de la eleccién o votacion; y b) La nulidad
respectiva no debe extender sus efectos mas all4 de la votacién o eleccién en que se actua-

lice la votacion.

La finalidad de atender a la conservacion de los actos vélidamente celebrados y la exigencia
de acreditacidn de la determinancia en el resultado de la votacién o eleccidn, se encuentra
encaminada a evitar que cualquier infraccién de la normativa partidista de lugar a la nulidad
de la votacidn o eleccién, ya que de aceptarlo como vélido, haria nugatorio el ejercicio de
la prerrogativa de los militantes de Accién Nacional para votar y elegir de forma directa a
los Presidentes e integrantes de los Comités Directivos Municipales, asi como el de poder
desempefiar cargos en sus érganos directivos, tal y como lo prevé el articulo 11, apartado

1, incisos b), ¢) y d) de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional.

No pasa desapercibido a esta autoridad interna que en una de las publicaciones en twitter

desde la cuenta @Fersarur, se plasmé una fotografia en la que se observa lo que parece ser
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un testigo de voto alterado con tinta de pluma. Sin embargo, la parte actora no aportd ele-
mentos adicionales relativos a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en los cuales se
tomo la fotografia. Es decir, no se sabe si la persona que emitié el sufragio cambié de opi-
nién después de finalizar la votacién y por eso pretendio cambiar su preferencia en la im-
presion, si ocurrid un error en el sistema o si el cambio fotografiado fue o no tomado en
consideracion al momento de computar los resultados. Ademas de que por tratarse de una

prueba técnica, tiene un limitado valor probatorio, en los términos aludidos en parrafos

anteriores.

Por tanto, con fundamento en el articulo 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, atendiendo a las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia, se considera que aln cuando ocurrié una falla en el sistema electré-

nico de recepcion de la votacién, la misma no fue determinante para su resultado final, por

lo que resulta infundado el agravio en estudio.

Ahora bien, por lo que hace al agravio mediante el cual las y los promoventes se
duelen de la “...inelegibilidad de diversos candidatos electos, que no reunian los
requisitos de haber sido integrantes de un Comité Directivo Nacional, Estatal o Mu-
nicipal, Consejo Nacional o estatal o haber sido candidato propietario establecido
por la Convocatoria®, refiriéndose de manera particular a Irving Vargas Ramirez,
Clga Lidia Flores Gutiérrez, Fatima Hernandez Manzanilla e Irving Baltazar Garcia

Ramirez; es de considerarse obran agregadas en autos en copia certificadas, las
siguientes documentales:

1. Acta de la Sesién Ordinaria del Comité Directivo Municipal de Naupan, Puebla,
celebrada el veintiocho de enero de dos mil dieciocho, en la que designo a Irving

Vargas Ramirez como Presidente del referido érgano interno.
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2. Acta de la Sesién del Comité Directivo Municipal de Tilapa, Puebla, celebrada el
siete de julio de dos mil dieciocho, en que designé a Olga Lidia Flores Gutiérrez

como Secretaria de Promocion Politica de Mujer en dicho municipio.

3. Constancia expedida por la Tesorera del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Acatzingo de Hidalgo, Puebla, de la que se desprende que
Irving Baltazar Garcia Ramirez, fue Secretario de Fortalecimiento Interno en el

referido 6rgano de direccion de este instituto politico.

4. Constancia de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, expedida por el Presi-
dente del Comité Directivo Municipal del Partido Acciéon Nacional en San Pedro
Cholula, Puebla, mediante la cual se acredita que Fatima Hernandez Manzanilla
integré dicho Comité.

Documentales que tienen pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Na-
cional, en relacion con los diversos 14, parrafo 4, inciso b), y 16, segundo parrafo, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; de las cuales se advierte que las candi-
datas y candidatos cuya elegibilidad se cuestiona, si cumplen con los requisitos previstos en el articulo

29, inciso e) y 62, parrafo 1, inciso e), de los Estatutos Generales de este instituto politico.

En atencion a lo anterior, dado que los Comités Directivos Municipales se integran, entre otros, por

la persona titular de la presidencia, asi como por la Secretaria de Promocién Politica de la Mujer®;

4 Segun lo dispone el articulo 81 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, que sefiala:
Articulo 81

1. Los Comités Directivos Municipales se integraran por los siguientes militantes:
a) La o el Presidente del Comité;
b) La o el Coordinador de Sindicos y Regidores;

Pagina 34 de 46



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

ademds de que el resto de las secretarias se distribuyen entre los militantes electos para integrar el
organo de referencia’, resulta claro que si Irving Vargas Ramirez presidié un Comité Directivo Mu-
nicipal, Olga Lidia Flores Gutiérrez fue Secretaria de Promocién Politica de Mujer en otro, vaing
Baltazar Garcia Ramirez fue Secretario de Fortalecimiento Interno, es porque necesariamente inte-
graban los referidos drganos internos de direccién. Mientras que el el caso Fatima Hernandez Man-
zanilla, constancia que obra en autos la acredita especificamente como integrante del Comité Direc-

tivo Municipal del Partido Accién Nacional en San Pedro Cholula, Puebla.

Por tanto, se concluye que la parte actora no pudo acreditar su dicho, incumpliendo nuevamente con
la carga probatoria que tiene a su cargo, de conformidad con la distribucién de los gravamenes pro-

cesales a la que se hizo referencia en pérrafos anteriores. Por tanto, es infundado el motivo de disenso

hasta aqui estudiado.

Por otra parte, sefialan los y las promoventes en su séptimo agravio, que “Fl cuadernillo
o lista de candidatos... contenia un candidato duplicado correspondiente a MACIP GELLY JAIME e
identificado con el nimero 52 y 53 de la lista, el cual no correspondia una imagen y municipio que lo
proponig, lo que llevaria a la confusién a los delegados numerarios, en su caso duplicar la votacién

en su favor”; argumentacion que se desestima por infundada, dadas las siguientes
razones:

¢) La titular municipal de la Secretaria de Promocién Politica de |a Mujer;

d) La o el titular municipal de la Secretaria de Accion Juvenil;

e) No menos de cinco ni mas de veinte militantes electos pbr la Asamblea Municipal, de los cuales
el cincuenta por ciento deberan de ser de genero distinto; y

f) El Presidente Municipal.

5> De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, inciso d), del Reglamento de Organos Estatales
y Municipales de este instituto politico, que a la letra indica;

Articulo 107. El Presidente del Comité Directivo Municipal tendré las siguientes atribuciones:
(.-)
d) Proponer al Comité Directivo Municipal los nombramientos de secretario general, tesorero v titu-

lares de las secretarfas que lo integrarén, de entre los militantes electos que establece el inciso e)
del articulo 81 de los Estatutos.

(...)
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En primer lugar lo argumentado es impreciso, ya que si bien afirman los y las accio-
nantes que dicho candidato supuestamente duplicado no correspondia a su imagen
y al municipio que lo proponia, no detalla puntualmente a quién correspondia dicha
imagen, ni tampoco cual municipio era el que supuestamente debia haberlo pro-

puesto, en caso de ser cierta tal aseveracion. De ahi lo impreciso de su afirmacion.

Siendo motivo también de dicha desestimacién el que no prueban el extremo de su
dicho al tenor de que tal supuesta duplicidad, en efecto, haya llevado a que la vota-

cion en su favor se haya contabilizado en mas de una ocasion.

Por otro lado, en su octavo agravio, sefialan las y los denunciantes que “No se informé
el numero total de delegados registrados al momento de establecer el quérum, solo se informé el
porcentaje de delegados acreditados del 63% y tampoco al finalizar la votacion, lo que no permite
tener datos certeros sobre la participacion de delegados a la Asamblea Estatal”; afirmacion que
deviene infundada, toda vez que el numeral 51 de la CONVOCATORIA Y LINEAMIENTOS
PARA LA ASAMBLEA ESTATAL DE PUEBLA, PARA ELEGIR CONSEJEROS NACIONALES Y CONSEJO ES-
TATAL, que corresponde al primer punto de la orden del dfa, establece que “Ef registro de delegados

iniciard a las 10:00 horas del dia ocho de septiembre y se cerrard en el punto 6 de la orden del dia”.

Ahora bien, el punto cuatro de la referida orden, que consiste en la declaracidn de establecimiento

del quérum, encuentra sustento en el articulo 3, primer parrafo, del Reglamento de Orga-
nos Estatales y Municipales, que sefiala:
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Articulo 3. La Asamblea Estatal se integraré y sus acuerdos seran validos
cuando estén presentes la Comisién Permanente Estatal o Ia delegacion
que ésta designe y por lo menos més de la mitad de las delegaciones
acreditadas en tiempo y forma, teniendo que ser igual o mayor al tercio

de los comités directivos municipales y delegaciones municipales de la
entidad.

(...

En ese sentido, se declarara que la Asamblea Estatal puede sesionar validamente,
cuando se encuentren presentes mas de las mitad (cincuenta por ciento) de las
delegaciones acreditadas. Mientras que el registro se cerrara una vez que la Presi-

denta del Comité Directivo Estatal haya emitido su informe (punto cinco).

Por tanto, a juicio de las y los integrantes de esta Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, es evidente que al sefialar que el sesenta y
tres por ciento de las personas con derecho a voto se encontraban registradas, lo
que se pretendio hacer constar era que ya existia quérum en la Asamblea que nos
ocupa y no establecer una cifra precisa de los sufragios que se recibirian, dado que
en ese momento, el registro aln no se encontraba cerrado. Sin que ademas se
advierta que el hecho de establecer la cantidad de delegaciones acreditadas en

porcentaje entrafie en si misma alguna irregularidad.

Por ultimo, el hecho de que no se haya sefialado con precisién el nimero de perso-
nas que votaron al finalizar la jornada electoral, tampoco constituye una falta grave,
tal cual se analizara en el siguiente agravio, a través del cual la parte actora refiere
que “...el Secretario General del Comité Directivo Estatal Francisco Fraile Garcia
leia los nombres de los candidatos electos al Consejo Nacional y Estatal, enume-

rando el orden de como quedaron los ganadores, iniciando en primer lugar con el
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listado de las mujeres y en segundo lugar con el listado de los hombres par el con-
sejo estatal, en ese mismo sentido se hizo por ultimo para el consejo nacional, en
ninguno de los dos casos se mencionaron los resultados, es decir el nimero de los
votos conseguidos por cada ganador, a pesar de que en mas de dos ocaciones se
interpeld al Secretario General del CDE y de la Asamblea Estatal para que diera el
nimero de votos por cada ganador, situacién que incomodé al Secretario General
y no accedié a hacerlo...”, es de sefalarse que el hecho de que uUnicamente se
hayan leido los hombres de las y los candidatos ganadores sin precisarse la vota-
cién obtenida por cada uno de ellos, no implica una irregularidad grave que afecte
los derechos politico electorales de la parte actora, ya que la omisién en que incurrié
el Secretario, bajo ninguna circunstancia hace variar los resultados obtenidos, que
son aquellos que constan en el Acta de la Asamblea Estatal del Partido Accion Na-

cional en Puebla, que como se ha dicho, tiene valor probatorio pleno.

En ese sentido, si bien es cierto que lo ideal es que los votos obtenidos por cada
uno de los candidatos y candidatas participantes fueran leidos en alta voz, también
lo es que dada la cantidad de personas que resultaron electas (mas de cien), el
proceso seria sumamente tardado, por lo que es viable la dispensa de la publicita-
cion del resultado con el nivel de detalle que pretende la parte inconforme. Maxime
que las cantidades precisas pueden ser consultadas en la citada Acta de Asamblea,
lo cual genera certeza respecto de la votacion obtenida para aquellas personas que

no se encuentren satisfechas con la manera en que se cantaron los resultados el
dia de la jornada electoral.

Cobrando vigencia de nueva cuenta en el caso concreto, el principio de conserva-
cion de los actos validamente celebrados, ya que seria un absurdo pretender la
anulacion de los resultados que si se encuentra acreditado en autos que fueron

obtenidos, basandose de manera exclusiva en una omisién del Secretario General
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del Comité Directivo Estatal, al momento de leerlos pUblicamente. En ese sentido,

resulta infundado el motivo de disenso en estudio.

Finalmente, en el Gltimo agravio expresado por las y los promoventes, se quejan de
la “Falta de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, por la participacion
como candidatos y aspirantes al Consejo Nacional y Estatal de las autoridades en-
cargadas de organizar el proceso de eleccién como al caso concreto la Presidenta
del Comité Directivo Estatal Genoveva Huerta Villegas, los Secretarios de Fortale-
cimiento Interno José Séanchez Aguilar, Irving Vargas Ramirez del Juridico, Jorge
Javier Zambrano Morales Tesorero, Maria del Rocio Aguilar Nava de Capacitacion
y Estudios asi como empleados del Comité Directivo Estatal quienes por su funcion
y vinculo tenian acceso a informacién y acciones determinantes para el proceso
tales como conocimiento previo de los resultados y seleccion de los delegados nu-
merarios emanados de las Asambleas Municipales, integracion y sorteo de delega-
dos numerarios, delegados de la Comisién Permanente a |a Asamblea Esfafél, tie-
nen una relacién de coordinacion, ascendencia y vinculo directo con las estructuras
municipales Presidentes de estructura municipal que encabezan las listas de dele-
gados numerarios de los Municipios, es decir saber de manera anticipada la forma
de participacion de los Comités Directivos Municipales y Asambleas Municipales,
que les dieron ventaja sobre los deméas candidatos, lo cual violenta el principio de

equidad en la contienda. Estos funcionarios son:

1. Genoveva Huerta Villegas, Presidenta del Comité Directivo Estatal yde la Asamblea Estatal
asi como de la Comisién Permanente del Consejo Estatal.

2. Irving Vargas Ramirez, Secretario Juridico del Coité Directivo Estatal.

3. Olga Lidia Flores Gutiérrez, Directora de Agenda Digital del Comité Directivo Estatal.

4. José Sdnchez Aguilar, Secretario de Fortalecimiento Interno del Comité Directivo Estatal.
3. Jorge Javier Zambrano Morales, titular de la Tesoreria del Comité Directivo Estatal.

6. Francisco Javier Medina Mendoza, contratado por honorarios servicios de asesoria al Co-
mité Directivo Estatal.

7. Luis Armando Olmos Pineda, Representante Suplente del Partido Politico ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado...

8. Marco Antonio Avila Cruz adscrito a la Direccién Juridica v Secretaria Técnica de la Co-
mision Organizadora del Proceso.
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9. Maria del Rocio Aguilar Nava adscrita a la Secretaria de Estudios y Formacion Politica del
Comité Directivo Estatal.

10. Yolanda Rodriguez de Jestis, empleada del Comité Directivo Estatal.

11. Jaime Macip Gelly, Delegado Distrital del Comité Directivo Estatal”.

Al respecto, el articulo 29 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional,

a la letra indica:

Articulo 29

Para ser electo Consejero Nacional se requiere.

a) Tener una militancia de por lo menos cinco afios;

b) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y la observancia de estos
Estatutos y demds disposiciones reglamentarias,

¢) No haber sido sancionado por la Comision de Orden y Disciplina Intraparti-
dista en los tres afios anteriores a la eleccion,

d) Acreditar la evaluacion correspondiente, en los términos de la convocatoria,
e) Haber participado como integrante de algiin Comité Directivo Municipal,
Estatal o Nacional, o consejos estatal o nacional, o haber sido candidato pro-
pietario a algun cargo de eleccion popular, y

) No haber sido removido como consejero nacional o estatal, en el periodo in-
mediato anterior, en términos del articulo 34, numeral 3 de los Estatutos.

Mientras que el diverso 62, parrafo 1, del mismo ordenamiento legal, prevé los re-
quisitos para ser electo Consejero Estatal, en los siguientes términos:

Articulo 62

1. Para ser electo Consejero Estatal se requiere:

a) Tener una militancia de por lo menos cinco afios;

b) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y la observancia de estos
Estatutos y demdas disposiciones reglamentarias;

¢) No haber sido sancionado por la Comisién de Orden y Disciplina Intraparti-
dista en los tres afios anteriores a la eleccién del Consejo;

d) Acreditar la evaluacién correspondiente, en los términos de la convocatoria;
e) Haber participado como integrante de algin Comité Directivo Municipal,
Estatal o Nacional, o consejos estatal o nacional, o haber sido candidato pro-
pietario a algun cargo de eleccion popular, y
J) No haber sido dado de baja como consejero nacional o estatal, en los tres
arios inmediatos anteriores.
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En igualdad de circunstancias, la CONVOCATORIA Y LINEAMIENTOS PARA LA
ASAMBLEA ESTATAL DE PUEBLA, PARA ELEGIR CONSEJEROS NACIONALES
Y CONSEJO ESTATAL, que gozan de definitividad y firmeza por haberse publicado
en los estrados fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Ac-
cién Nacional el doce de junio de dos mil diecinueve y no haber sido impugnadas
durante el tiempo establecido para tal efecto por la normatividad interna de este
instituto politico, en sus Capitulos VII y VI, relativos respectivamente a los requisi-
tos de los aspirantes al Consejo Nacional y al Consejo Estatal, no prevén el cumpli-
miento de condiciones adicionales.

Por tanto, ante la inexistencia de disposiciones normativas contenidas en los Esta-
tutos, Reglamentos y Convocatoria aplicables al caso concreto, que obligue a quie-
neés ocupan un cargo de eleccién o designacion en los érganos de direccién de este
instituto politico, a separarse del mismo antes del inicio del proceso electoral interno
en el que pretenden contender como candidatos al Consejo Estatal o Nacional, tal
requisito no resulta exigible. Maxime que como se ha dicho, se trata de disposicio-
nes que al no haber sido impugnadas en el momento procesal oportuno, adquirieron
definitividad y firmeza, de manera tal que para el momento en que se actlia, no
puede pretenderse cuestionar sus alcances, pues ello contravendria los principios
de certeza, seguridad juridica y legalidad.

Al respecto, es importante destacar que la Convocatoria es la normatividad especi-
fica que rige una eleccién interna, pues constituye el documento mediante el cual
se establecen las exigencias a cumplir por quienes pretendan ser candidatos,
siendo obligacién de la autoridad que la expide, el incluir de manera precisa los
parametros, condiciones o requisitos, que deberan reunir los documentos con los

que se pretenda acreditar el cumplimiento de los requerimientos exigidos para el
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cargo o puesto, siendo que en el caso concreto en dicho documento se remite ex-
presamente al contenido de los articulos 29 y 62 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, que fueron anteriormente transcritos y que no contempla
la solicitud previa de licencia a los cargos que se desempefien en el interior de este

instituto politico.

Sustenta lo anterior la tesis 111/2003, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion celebrada el treinta y uno de
julio de dos mil tres, visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Ao 2004, pagina 34, de rubro y

teto siguientes:

CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS. ELEMEN-
TOS QUE DEBE CONTENER.- Para dar cumplimiento a las garantias
constitucionales de debida fundamentacién y motivacién, cuando una au-
toridad tenga la atribucion de emitir alguna convocatoria, mediante la cual
se establezcan los requisitos a cumplir por los candidatos a algun cargo o
puesto de eleccion popular o de simple designacion, se deberan incluir,
mediante lineamientos generalés o reglamento, los parametros, condicio-
nes o requisitos que deberan reunir los documentos con los que se preten-
dan acreditar los requisitos exigidos para el cargo o puesto, asi como pre-
cisar si existe un plazo perentorio mediante el cual sea posible subsanar
posibles omisiones o defectos en dicha documentacién, ya sea mediante el
requerimiento que haga la responsable o mediante alcance posterior que
haga el interesado; pues cuando las personas elegidas satisfacen los re-
quisitos exigidos, los lineamientos de tal normatividad se erigen como ga-
rantias en su beneficio, para que el 6rgano que practique los actos del con-

curso cumpla con la obligacién de seleccionar a quienes demuestren mejor
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aptitud e idoneidad para el desempefio del cargo o puesto, con apego a los
lineamientos atinentes.

En ese sentido, es de puntualizarse que la Convocatoria es el documento que di-
rectamente consultan los interesados en participar en un proceso electoral interno,
motivo por el cual debe ser un documento integro y completo en el que se prevea
la totalidad de las condiciones de exigencia relativas a la candidatura de que se
trate, pues de lo contrario, se vulneraria en perjuicio de los participantes el principio
de certeza, consistente en que, al iniciar el proceso electoral, los interesados conoz-

can con claridad y seguridad, las reglas a las que estan sujetas su propia actuacion
y la de las autoridades electorales.

Es decir, tratindose de elecciones internas, es precisamente la Convocatoria el do-
cumento a traves del cual se materializa el principio de certeza aplicable a todo
proceso electoral. Por tanto, si en la CONVOCATORIA Y LINEAMIENTOS PARA LA ASAMBLEA
ESTATAL DE PUEBLA, PARA ELEGIR CONSEJEROS NACIONALES Y CONSEJO ESTATAL, No exigio
como requisito para la procedencia de las candidaturas a al Consejo Nacional y
Estatal, el solicitar licencia al cargo eleccién o designacién que se ocupa en los
organos de direccion del Partido Accion Nacional, no es juridicamente procedente
la cancelacién de la candidatura de las personas aludidas por la parte actora en
virtud de la permanencia en sus cargos. Maxime si como se ha visto, no existe nin-

gun articulo estatutario e reglamentario que prevea tal exigencia.

Lo anterior sin perder de vista que los y las promoventes sefialan en sus escritos de
demanda que “...el dia cinco de septiembre del presente arfio a través de la publi-
cacion de las Providencias emitidas por el Presidente del CEN con relacion a la
ratificacion de las Asambleas Municipales del Partido Accién Nacional en el Estado

de Puebla... me entero de que diversos empleados del Comité Directivo Estatal
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resultaron electos propuestas al Consejo Estatal por diversas Asambleas Municipa-
les...”. En atencion a lo anterior, es evidente que desde ese momento se encontra-
ron en condiciones de promover un juicio de inconformidad, en caso de considerar
que tal circunstancia violaba en su perjuicio los principios de imparcialidad, equidad
y certeza que rigen el proceso electoral; siendo inviable que pretendan hacerlo hasta

una vez ocurrida la Asamblea Estatal, en la que los resultados no le favorecieron.
Ademas de que las y los promoventes no sefialaron, ni menos comprobaron, actos
concretos mediante los cuales las personas a las que aluden en su agravio, hayan
alterado la equidad, imparcialidad y certeza de la eleccion.

Por tanto, a juicio de los y las integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, no le asiste la razon a la parte actora en su
planteamiento, ya que la solicitud de licencia al cargo interno que se ocupe, previo
al inicio del proceso electoral, no es un requisito de elegibilidad aplicable a los aspi-

rantes al Consejo Nacional y Estatal, resultando infundado el agravio en estudio.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido la via de juicio de inconformidad.

SEGUNDO.- Son infundado los agravios expuestos por los actores.

TERCERO.- Se confirma el acto impugnado.
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NOTIFIQUESE a los promoﬁentes la presente resolucion a través de los estrados
fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, por haber sido omisos en sefialar domicilio para recibir notificacio-
nes en la Ciudad de México, en la cual tiene su sede este 6rgano resolutor, en
términos de lo previsto por el articulo 129, parrafo tercero, del Reglamento de Se-
leccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional;
por oficio o correo electrénico oficial a la autoridad responsable; y por medio de los
estrados fisicos y electronicos de esta Comision al resto de los interesados: lo an-
terior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del

Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Par-
tido Accién Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-
diente como-asunto concluido.

-
O ARTURO GUILLEN MEDINA

COMISIONADO PRESIDENTE
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