COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 12:50 HORAS DEL DiA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/QJA/30/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

SEGUNDO. Se realiza un atento llamado a los C.C. JOAQUIN ROSENDO GUZMAN AVILES, JOSE DE
JESUS DE LA MANCHA ALARCON, INDIRA DE JESUS GONZALEZ SAN ROMAN, HORTENCIA VILLALBA
PEREZ Y MIGUEL ANGEL PEREZ YUNES MARQUEZ, a fin de que realicen actos tendientes a la unidad
Partidaria, ello en atencién a los Estatutos Generales vigentes del Partido Accidn Nacional.-----------
NOTIFIQUESE al Actor a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comisidn de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional, en virtud de ser omiso en sefialar domicilio en la sede
de este Organo Resolutor; NOTIFIQUESE al Responsable y a las Autoridades, la presente resolucidn,
a través de los estrados fisicos y electronicos de esta Comisién de Justicia; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional; asi como el diverso criterio
jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU
CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A
LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad,
devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como asunto concluido.-----—--—-—--

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: CJ-QJA-30/2019

ACTOR: LUIS ANTONIO HERNANDEZ DIAZ
RESPONSABLES: JOSE DE JESUS DE LA MANCHA
ALARCON, INDIRA DE JESUS GONZALEZ SAN
ROMAN, HORTENCIA VILLALBA PEREZ Y
MIGUEL ANGEL PEREZ YUNES MARQUEZ.
COMISIONADA: LIC. JOVITA MORIN FLORES

CIUDAD DE MEXICO, A 04 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
VISTO para resolver la queja que al rubro se indica, promovido por LUIS
ANTONIO HERNANDEZ DIAZ, a fin de denunciar “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y OTROS..."” de los autos del expediente del que se derivan los
siguientes:

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte
en primer término que, fue presentado recurso de QUEJA, a fin de
confrovertir *"ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y OTROS ...", en segundo

término, se advierte la mencién de los siguientes:
HECHOS:

Menciona el Actor que en fecha 29 de agosto de 2019, presentd medio

impugnativo ante la Autoridad Responsable, del cual se desprende lo
siguiente:
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1. Participacién del C. JOSE DE JESUS MANCHA ALARCON, en calidad de
aspirante a presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidén

Nacional en el Estado de Veracruz, en actos Anticipados de Campana;

2. Participacion de la C. INDIRA DE JESUS GONZALEZ SAN ROMAN, en su
cardcter de Senadora de la Republica, en actos proselitistas con cargo de

eleccidn popular o designacion.

3. Participacion de la C. HORTENSIA VILLALBA PEREZ, en su cardcter de
Presidenta Municipal del Comité Directivo Municipal de Tuxpan, Veracruz.
4. Participacién del C. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ, en su cardcter de

miembro del Comité Ejecutivo Nacional.

5. Que en fecha 22 de agosto del afio 2019, aproximadamente a las 9:00
horas se llevo a cabo el registro del C. JOSE DE JESUS MANCHA CHACON,
dentro de las insTaIaéiones del Comité Directivo Estatal en Veracruz, y dentro
de dicho evento se encontraban los funcionarios publicos descritos con

antelacién, realizando un discurso desacreditando funcionarios.

Il. Recurso de Queja.

1. Auto de Turno. El 02 de septiembre de 2019, se dicté el Auto de Turno por
el Secretario Técnico de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, por el que ordena registrar y remitir queja

identificado con la clave CJ-QJA-30/2019, a la Comisionada Jovita Morin

Flores.
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2. Admision. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitid la
demanda y al no existir frédmite pendiente por desahogar, declard cerrada

la instruccién, dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. De las Pruebas. Se fiene al promoverte aportando como pruebas de su
intencion, las siguientes:

a. Prueba Técnica.- Consistente en la liga de la publicacién en red social
facebook, visible en la liga
hitps://www.facebook.com/pepe.mancha/2epa=SEARCH BOX en
especifico el minuto 1:52 y 6:20

b. Prueba Técnica. - Consistente en la presentaciéon de un disco que

contiene 3 fotografias y video que se describen en la queja.

C. Documental. — Via informe que deberdn rendir Miguel Angel Yufiez

Margues e Indira de JesUs Gonzdlez San Romdn.

d. Inspeccion Ocular de la liga electrénica aportada.

e. Supervinientes.

4. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente no se

desprende la presentacién de escrito de Tercero.

5. Cierre de Instruccion. El 04 de septiembre de 2019 se cerrd instruccion

quedando los autos de la queja en estado de dictar resolucion.
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En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos

permitimos senalar lo siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El pleno de esta Comision de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los
hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir hechos
suscitados dentro de un proceso interno, ello en atencion al numeral 88 de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, cito:
“...1. Durante los procesos internos de seleccidn de
candidatos, y hasta antes de la jornada electiva, los
precandidatos podrdn interponer el Recurso de Queja, en
confra de otros precandidatos por la presunta violacién a
esfos Estatutos, a los Reglamentos, documentos bdsicos y

demds normatividad del Partido, ante la Comisién de

Justicia, quien resolverd en definitiva y nica instancia...”

El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, pdrrafo 1, inciso e), 46,
47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de I Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105,
119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido
Accidn Nacional; asf como 1, fraccién Ill, 2, 110, 111, 112, 113,114, 115, 116,
119,120, 121, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas

a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional.
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SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo
siguiente:

1.Motivo de la Queja. De una lectura integral de los escritos de demanda,

se advierte que el acto impugnado es:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y OTROS..."

2. Responsable. A juicio del actor lo son:
“JOSE DE JESUS DE LA MANCHA ALARCON, INDIRA DE JESUS GONZALEZ SAN

ROMAN, HORTENCIA VILLALBA PEREZ Y MIGUEL ANGEL PEREZ YUNES
MARQUEZ".

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. Al no haberse hecho valer alguna
causal de improcedencia, ni al advertirse por esta Comisién la actualizacion

de esta figura, que haga imposible el conocimiento de Ia litis planteada, se
procede al estudio de fondo.

CUARTO. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio
intrapartidaria interpuesto bajo nimero CJ-QJA-30/2019 se tfienen por
satisfechos los requisitos previstos en el articulo 89 pdrrafo cuarto, de los
Estatutos generales del Partido Accidén Nacional probados por la XV

Asamblea Nacional Extraordinaria, en los términos siguientes:

1. Forma: La queja fue presentada por escrito; se idenfifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacién, los agravios que causa el acto impugnado, los
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preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y

se hace constar el nombre y la firma autégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion

invocando el recurso de queja.

3. Legitimacién y personeria: El requisito en cuestién se considera colmado,
debido a que, es precisamente la calidad de militante de un instituto politico

la que otorga el derecho a la justicia partidista.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera coimado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accién Nacional reconoce al recurso de
queja, como el medio que debe ser agotado para garantizar la regularidad

estatutaria de los actos y resoluciones de contiena internopartidaria.

5. Proyecto de Resolucion de Admisién o Desechamiento. Asentado lo
anterior, se somete a la decision de la Comisién de Justicia el proyecto de
resolucidn de admision o desechamiento correspondiente, bajo los

siguientes:

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligaciéon de

quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de Ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

localizable bajo el nimero 2/987, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacidon, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tfanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi
como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o
legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales
se concluya que la responsable o bien no aplicd
deferminada disposicién constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicéd otra
sin resultar pertinente al caso concreto: o en todo
caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de
la disposiciéon aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:

Primero.- "DESACREDITACION DE CANDIDATOS MEDIANTE DISCURSO DE LOS
C.C. MIGUEL ANGEL YUNEZ MARQUEZ, SENADORA INDIRA DE JESUS

GONZALEZ SAN ROMAN Y JOSE DE JESUS MENCHACA ALARCON, EN FECHA
22 DE AGOSTO DE 2019 ",

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, P4ginas 11 y 12.
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Segundo. - “VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA POR LA INGERENCIA
DIRECTA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS"

Tercero.- "JOSE DE JESUS MANCHA ALARCON REALIZA ACIONES CONTRARIAS
A LA OBLIGACION DE CANDIDATOS AL DESPRESTIGIAR AL DR. JOAQUIN
ROSENDO GUZMAN AVILES"

SEXTO. Estudio de fondo. En cuanto a los agravios sefialados en el pdrrafo
que nos antecede, tenemos en primer término que los Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional, establecen dentro del numeral 119 inciso a, la
facultad regulada a la Comision de Justicia para analizar el presente recurso

de quejaq, cito:

a) Por las comisiones organizadoras electorales de

seleccidén de candidatos a cargos de eleccién popular;

((ENFASIS ANADIDO))

Que dicha norma estatutaria, prevé y regula dentro del numeral 120, lo

siguiente:

“Articulo 120 La Comisién de Justicia tendrd las siguientes

facultades:

a) Asumird las atribuciones en materia jurisdiccional

dentro de los procesos internos de seleccién de

candidatos; ...
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d) Resolverd en Unica y definitiva instancia sobre Ias

impugnaciones que se presenten en términos del

reglamento respectivo...”

((ENFASIS ANADIDO))

1. Ahora bien, ademas de lo establecido en el capitulo de Jurisdiccion v

competencia, aunado a lo establecido en los parrafos anteriores, relativo al
criterio de regulacién de la Comisidon de Justicia del Consejo Nacional del
Parfido Accidén Nacional, tenemos en segundo término que, el agravio
manifestado por el actor consistente “DESACREDITACION DE CANDIDATOS
MEDIANTE DISCURSO DE LOS C.C. MIGUEL ANGEL YUNEZ MARQUEZ,
SENADORA INDIRA DE JESUS GONZALEZ SAN ROMAN Y JOSE DE JESUS
MENCHACA ALARCON, EN FECHA 22 DE AGOSTO DE 2019 ", a dicho del
Promovente visible en fe liga

hitps://www.facebook.com/pepe.mancha/2epa=SEARCH BOX en

especifico el minuto 1:52y 4:20, al efecto y una vez analizado el contenido
se desprende lo siguiente:
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Que siendo las 12:00 horas del dia 04 de septiembre de 2019, Ila
Ponencia a través de la Secretaria Técnica, realizd inspeccién ocular
de la liga electrénica sefialada como “prueba”, desprendiéndose
que lainformacion referida se encuentra disponible, tal y como puede
observarse la imagen en el pdrrafo que nos antecede.

Que, de la revision exhaustiva de mdltiples videos, y fotografias, no se
desprende entrega de ddadivas de funcionarios pUblicos,

Que, de la revision exhaustiva de multiples videos, y fotografias, no se
desprende la exigencia del voto a cambio de entrega de dadivas de
funcionarios pUblicos,

Que, no existe presidn en el electorado,

Se observa que se realizan actos Intrapartidistas,
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e Se observa que no existe desviacion de recursos pUblicos o humanos

de los servidores pUblicos denunciados.

Al analizar el primer agravio sefialado por el Actor, se de cuanta de la
difusion de la pdgina de la red social Facebook visible en la liga

https://www facebook.com/pepe.mancha/2epa=SEARCH BOX y que al

realizar el desahogo, no se observan injurias, calumnias o actos contrarios a
derecho en conira del C. JOAQUIN ROSENDO GUZMAN AVILES, méxime que
la Actora no sefiala de forma fehaciente que dafio le fue ocasionado en la
esfera juridica del derecho electoral; esta Ponencia da cuenta, que la
misma es de imposible desahogo, toda vez que las manifestaciones vertidas
no pueden ser redarglidas de verdaderas o falsas, reiterado la ponencia,
que no existen audios, frases o discursos que mermen el desarrollo de la
contfienda Intrapartidista en contra del ahora agraviado; Recordemos que
los ahora denunciado son militantes y que éste Organo Resolutor esta
impedido en restringir derechos de libre asociacién, o restringirse su derecho
de parficipar con derecho de voz y voto, tal y como lo es el derecho
fundamental de la libertad de expresién, cuyas limitaciones se cifnen a las
propias normas constitucionales, por lo que concluye que dichos
funcionarios han actuado sin el uso de recursos pUblicos, sin realizadar actos
en jornadas laborales obligatorias, resultando como INFUNDADO el primer

agravio, y siendo aplicable el siguiente criterio jurisprudencial, cito:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de
los articulos 14 y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso c), v 6, 16, pdrrafos 1y 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende

(]

> 23

Pagina 11 d

=



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han
establecido formalidades esenciales, y gue en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, enfre
otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, |as falsificaciones o alteraciones
que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algun ofro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

((ENFASIS ANADIDO))

Quinta Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Actor: Codlicion integrada por los Partidos de la Revolucién Democrdtica,
del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.—30 de marzo de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Juan Manuel Sdnchez Macias. Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—Actor: Partido Accién
Nacional.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José
Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata PizaAa. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde
Ecologista de México y ofro.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—21 de septiembre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez. La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de
marzo de dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aho 7, Niomero 14, 2014, pdginas 23 y 24.

Jurisprudencia 14/2012
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ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 347, pdarrafo 1, inciso c¢), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige la prohibicién a los servidores del
Estado de desviar recursos pUblicos para favorecer a determinado partido
politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular. En este
contexto, la sola asistencia en dias inhdbiles de los servidores pdblicos a
eventos de proselitismo politico para apoyar a defterminado partido,
precandidato o candidato, no estd incluida en la restriccién citada, en tanto
gue tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos  del
Estado; en consecuencia, se reconoce gue la asistencia a esta clase de
actos, se realiza en ejercicio de las libertades de expresién y gasociacion en
materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por
el sélo hecho de desempefiar un cargo publico, por tfratarse de derechos

fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en el propio
orden constitucional y legal.

((ENFASIS ANADIDO))

Quinta Epoca: Recursos de apelacion. SUP-RAP-14/2009 y acumulados.—
Actores: Partido del Trabajo y otros.—Autoridad responsable; Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—19 de marzo de 2009.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel
Quinones Rodriguez. Recurso de apelacién. SUP-RAP-258/2009.—Actor:
Parfido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del
Institufo Federal Electoral.—9 de septiembre de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Jorge Enrique
Matfa Gomez Recurso de apelacién. SUP-RAP-75/2010.—Actor Fausto
Vallejo Figueroa.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—13 de octubre de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Alejandra Diaz Garcia
y Juan Carlos Silva Adaya. Notas: El contenido del articulo 347, parrafo 1,
inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al arficulo 449, pdrrafo 1,
inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.La
Sala Superior en sesién piblica celebrada el treinta de mayo de dos mil
doce, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
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materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aho
5, NOmero 10, 2012, paginas 1 y 12,

2 Ahora bien, por cuanto hace al segundo agravio, “VIOLACION A LOS

PRINCIPIOS DE CERTEZA POR LA INGERENCIA DIRECTA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS", se tiene al promovente aportando como pruebas de su
intencion 03-fres imaganes, de las cuales imposiblita a esta Ponencia el
realizar un exdmen y estudio pormenorizado de las mismas, ello en atencién
a gue el promovente es omiso en senalar causas de modo, tiempo y lugar,
puesto que, de una simple inspeccidn ocular a las mismas solo se
desprenden rostros de diversas personas, entre ellos los ahora denunciados,
por lo que, la Ponencia realizdé de nueva cuenta revision exhaustiva de la
liga electrénica aportada

https://www facebook.com/pepe.mancha/2epa=SEARCH BOX,

desprendiéndose que dichos militantes se encuentran en eventos
Intrapartidistas y que existen diversas manifestaciones verbales en apego
estricto al derecho de “libertad de expresién”, arrojondo que no existen
condicionantes que robustezcan los dichos del ahora Promovente en
cuanto a una presunta ilegalidad por injerencia de funcionarios, al efecto,
procederemos a sefialar en primer término, que esta Ponencia da cuenta
de las consideraciones vertidas en el escrito presentado por el ahora
Agraviado, observando que no le asiste la razén toda vez que de
conformidad con el Acuerdo identificado con el nUmero INE/CG338/2017

emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, visible en la
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liga oficial htip://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201707-

20-rp-3-2.pdf, el cual nos permitimos citar:
INE/CG338/2017 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR
LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL

“...Quinto. De los aspirantes a un cargo de eleccién

populary la propaganda.

Queda prohibido a cualguier aspirante la realizacién,
difusion, compra, adquisicidon, aprovechamiento o
beneficio de cualquier tipo de propaganda o mensaqje
publicitario contratado, adquirido, pagado, en el que se
promocione o promueva una opcidén  politica,
precandidatura o candidatura antes de los plazos
previstos legalmente, cualquiera que sea el medio que se
utilice para su difusién, a fin de evitar que se influya
indebidamente en el electorado.

La realizacién de conductas contrarias a lo previsto en el
pdrrafo anterior, se presumirdn como constitutivas de
actos anticipados de precampaia o campafia, segin
sea el caso. Asimismo, se considerardn y serdn
confabilizados como gastos de precampafa o
campana.

Los aspirantes a candidaturas’ independientes, sélo
podran realizar actos de difusion de propaganda

tendentes a recabar el apoyo ciudadano, en la forma y

D
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términos que dispone la LGIPE y las leyes locales
respectivas, siempre que respeten los plazos previstos en
dichos ordenamientos.

A efecto de identificar sila propaganda es constitutiva de
actos anticipados de precampana o campana y como
tal, es susceptible de violar la normativa electoral, se
deberdn tomar en cuenta los siguientes elementos:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se
identifiquen voces, imagenes o simbolos que hagan
razonablemente identificable al aspirante a un cargo de
eleccidén popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a
través del medio de comunicacion de que se trate, se
pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocién puUblica de un aspirante, con lo que se
presumird la intencién de presentar una candidatura.

c) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar
iniciado formalmente el Proceso Electoral Federal o local
y previo a la etapa de precampanas o durante las
intercampanfas, se genera la presuncibn de que la
propaganda tiene el propédsito de incidir en la contienda.
Las expresiones vertidas en las redes sociales y los medios
de comunicacidén fuera de los espacios comerciales se
presumirén _amparadas bajo el ejercicio debido del
derecho a la libertad de expresién y de prensa, salvo
prueba en contrario...” (ENFASIS ANADIDO)
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De dicha interpretacién sistematica, el Organo Electoral emitié un acuerdo
que garantice de forma llana y tacita el ejercicio democrdtico de “la
equidad en la contfienda”, Observamos el cumplimiento a cabalidad del
Acuerdo INE/CG338/2017, puesto que nos encontramos ante un supuesto de
libertad de expresién y de prensa, ahora bien, es oportuno traer a la vista el

confenido de la foja 09 del acuerdo multicitado, el cual sefiala que:

*...D. Libertad de expresiéon y derecho a la informacion La
libertad de expresion y el derecho a la informacién son
dos principios constitucionales funcionalmente centrales
en un Estado constitucional y tienen una doble faceta:
por un lado, aseguran a las personas espacios esenciales
para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de
una vertiente pdblica, colectiva o institucional que los
convierte en piezas bdsicas para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. En ese
sentido, el articulo 6° constitucional reconoce con el
cardcter de derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacién, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
articulos 19, pdrrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, pdamafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Conforme a los citados preceptos, si bien el ejercicio de
dicha liberfad no es absoluto, encuentra limites en

cuestiones de cardcter objetivo, relacionadas con

{5 Py B P 4 -
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determinados aspectos de seguridad nacional, orden
publico o salud publica, al igual que otros de cardcter
subjetivo o infrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacién, debe
presumirse que todas las formas de expresidon se
encuentran protegidas, salvo que resulten violatorias de
los limites constitucional y legalmente previstos. Al
respecto, resulta aplicable la tesis aislada de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
CDXXI/2014, cuyo texto y rubro son los siguientes:
LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS
FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR
LA CONSTITUCION. En el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos existe la presuncién de que todas las
formas de expresion, independientemente de su
contenido, se encuentran protegidas por el articulo 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En
contraposicion, y por disposicidn expresa de g
Convencién, escapan de dicha cobertura: toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier ofra accién ilegal |
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma
u origen nacional. Asimismo, por mandato constitucional

deben entenderse protegidas todas las formas de
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expresidn. Dicha presuncidon sélo puede ser derrotada

bajo razones imperiosas..."” ((ENFASIS ANADIDO))

En tales consideraciones, resulta INFUNDADO el segundo agravio

manifestado por el Actor, y por ende, aplicable los siguientes criterios

jurisprudenciales:

Jurisprudencia 19/2016

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE
AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.- De la interpretacién
gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y
6°, de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos; y 11, pdrrafos
1 v 2 asi como 13, pdrrafos 1 v 2, dela Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto,
plural y expansivo dela libertad de expresién, lo que provoca gue la postura
que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién
entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a
través de internet. (ENFASIS ANADIDO))

Jurisprudencia 18/2016

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN  REDES SOCIALES.- De la  inferpretacion
gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° %
6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, pdrrafos
1 v 2, asi como 13, pdrrafos 1 v 2,dela Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio més democrdtico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresién, lo gue provoca gue la postura

B g
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que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién
entre los usuarios, como  parte de su derecho humano a
la libertad de expresion. Por ende, el sdlo hecho de que uno o varios
ciudadanos publiguen contenidos a través de redes sociales en los que
exterioricen su punto de vista en torno al desempeiio o las propuestas de un
partido politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto
gue goza de una presuncién de ser un actuar espontdneo, propio de las
redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se
trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacién, las

cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico. (ENFASIS
ANADIDO))

3 Por cuanto hace al tercer agravio, donde manifiesta el Promovente que

“JOSE DE JESUS MANCHA ALARCON REALIZA ACIONES CONTRARIAS A LA
OBLIGACION DE CANDIDATOS AL DESPRESTIGIAR AL DR. JOAQUIN ROSENDO
GUZIMAN AVILES", ésta Autoridad Resolutora considera que el agravio
deviene INFUNDADO, toda vez que la actora ho aporta absolutamente

ningun medio de prueba que acredite su dicho.
Es por lo anterior que resulta aplicable pdrq determinar que el agravio

sefialado por la actora deviene INFUNDADO lo establecido en el 15 de la

Ley General de Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el
cual establece:

Articulo 15

(-.)
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2. El que afirma estd obligado a probar. También lo estd el que niega,

cuando su hegacion envuelve la afirmacién expresa de un hecho.

Y es que la omision de aportar algin medio de prueba, imposibilita @
cualquier autoridad jurisdiccional para pronunciarse respecto de los
agravios sefialados en un medio de impugnacioén, ya que las partes aportan
pruebas con la finadlidad de que el juzgador, al momento de resolver,
verifique las afirmaciones producidas en sus escritos para sustentar sus

respectivas posiciones en el litigio. Jurisprudencia 11/2003 del TEPJF SUP-JRC-
099/2004

La prueba puede ser cualquier hecho o cosa, siempre y cuando a partir de
este hecho o cosa se puedan obtener conclusiones vdlidas acerca de la

hipétesis principal (enunciados de las partes) y que no se encuenire dentro

de las pruebas prohibidas por la ley.

En conclusién, esta autoridad intrapartidaria considera que al no existir
absolutamente ningin medio de prueba en el escrito de impugnacién, lo
conducente es declarar INFUNDADOS los agravios, ya que el impetrante no

logra acreditar las supuestas violaciones en el proceso intrapartidario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Ponencia de la Comisién de

Justicia, emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el recurso de queja promovido.
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SEGUNDO. Se realiza un atento llamado a los C.C. JOAQUIN ROSENDO
GUZMAN AVILES, JOSE DE JESUS DE LA MANCHA ALARCON, INDIRA DE JESUS
GONZALEZ SAN ROMAN, HORTENCIA VILLALBA PEREZ Y MIGUEL ANGEL PEREZ
YUNES MARQUEZ, a fin de que realicen actos tendientes a la unidad
Partidaria, ello en atencién a los Estatutos Generales vigentes del Partido

Accioén Nacional.

NOTIFIQUESE al Actor a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional, en
virtud de ser omiso en sehalar domicilio en la sede de este Organo Resolutor;
NOTIFIQUESE al Responsable y a las Autoridades, la presente resolucién, a
través de los estrados fisicos y electronicos de esta Comisidn de Justicia: lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular
del Partido Accién Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial
intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE
SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO,
GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los

documentos atinentes y archivense el expedis

fligreomo asunto concluido.
\"'\‘

u#' ALEZ HERNANDEZ
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