COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 13:20 HORAS DEL DIiA 22 DE OCTUBRE DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/QJA/32/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO. Se declara INFUNDADO el recurso de queja promovido.
NOTIFIQUESE al Actor a través de los estrados fisicos y electrdnicos de esta Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en virtud de ser omiso en sefialar domicilio en la sede
de este Organo Resolutor; NOTIFIQUESE al Responsable y a las Autoridades, la presente resolucion,
a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comisién de Justicia; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional; asi como el diverso criterio
jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU
CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A
LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad,
devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como asunto concluido.-----------

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: CJ/QJA/32/2019

ACTOR: LUIS ANTONIO HERNANDEZ DIAZ
RESPONSABLES: JOSE DE JESUS DE LA MANCHA
ALARCON

COMISIONADO: LEONARDO ARTURO GUILLEN
MEDINA

CIUDAD DE MEXICO, A 16 DE OCTUBRE DE 2015.

VISTO para resolver la queja que al rubro se indica, promovido por LUIS ANTONIO
HERNANDEZ DIAZ, a fin de denunciar “PARTICIPACION PROSELITISTA DE SERVIDORES
PUBLICOS DE ELECCION O DESIGNACION Y FUNCIONARIOS AL SERVICIO DEL PAN"
de los autos del expediente del que se derivan los siguientes:

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte en primer
férmino  que, fue presentado recurso de QUEJA, a fin de conftrovertir
"PARTICIPACION PROSELITISTA DE SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION O
DESIGNACION Y FUNCIONARIOS AL SERVICIO DEL PAN", en segundo término, se

advierte la mencidn de los siguientes:
HECHOS:

I. ANTECEDENTES. De las constancias de autos y las manifestaciones de la actora,
se advierte lo siguiente

1. El catorce de septiembre de dos mil dieciocho, la Comisién Estatal Organizadora

del Partido Accién Nacional en Veracruz, aprobd la convocatoria para la eleccioén
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de la Presidencia, Secretaria General y siete miembros del Comité Directivo Estatal

del Partido Accidn Nacional en Veracruz.

2. El once de octubre siguiente, se declard la procedencia de la candidatura de
Joaquin Rosendo Guzmdan Avilés, asi como la de José de JesUs Mancha Alarcén y

sus planillas respectivas.
3. El once de noviembre de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la jornada comicial.

4. El doce de noviembre de dos mil dieciocho, la Comisién Estatal Organizadora
realizéd la sesién de computo estatal, en la que los resultados favorecieron al
candidato José de JesUs Mancha Alarcén quién obtuvo 9,475 (hueve mil
cuatrocientos setentay cinco) votos, mientras que Joaquin Rosendo Guzmdn Avilés
alcanzé 9,034 (nueve mil freinta y cuatro) votos. Asimismo, se contabilizaron 984

(novecientos ochenta y cuatro) nulos.

Por lo tanto, se declard como ganador de la eleccidn para la renovacién de los
infegrantes del Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz, al militante José de

JesUs Mancha Alarcén e integrantes de la respectiva planilla.

5. El dieciséis de noviembre siguiente, contra el computo estatal referido, Joaquin
Rosendo Guzman Avilés y Luis Antonio Herndndez Dicz presentaron juicio de
inconformidad ante la Comisién Estatal Organizadora, el cual fue radicado en Ia
Comision de Justicia con la clave CJ/JIN/288/2018. De igual forma José de Jesus
Mancha Alarcén presentd diverso juicio de inconformidad, radicado por la misma
Comision de Justicia con la clave CJ/JIN/307/2018. Los cuales al acumularse por el

érgano de justicia intrapartidista se procedié a confirmar el coémputo y resultados
de la eleccién impugnada.
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6. Derivado del punto anterior, y siguiéndose la cadena impugnativa hasta la
sentencia SUP-REC-376/2019 emitida el dieciséis de julio del dos mil diecinueve, por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante
la cual se confiimaba la resolucién pronunciada por el Tribunal Electoral de
Veracruz en los juicios TEV-JDC-74/2019 y TEV-JDC-200/2019 acumulados, la que
trajo como efecto final la revocacién del cémputo y resultados de la eleccién para
larenovacion del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz,

ordendandose asf la reposicion de todo el proceso para la referida eleccion.

7. Con fecha 12 de agosto del mismo afio, durante la sesidn de la Comisién Estatal
Organizadora de la eleccién extraordinaria del Comité Directivo Estatal del Partido
Accidn Nacional en Veracruz, se aprobd por unanimidad de votos en lo general y
por mayoria de votos, con un voto en contra y una abstencién en lo particular, la
propuesta de convocatoria para la eleccién exiraordinariac de Presidente,
Secretario General y siete intfegrantes del Comité Directivo Estatal del PAN en

Veracruz para el perfiodo que comprende del segundo semestre del afio 2019 al
segundo semestre del afio 2021.

8. A efecto de ser participes en la convocatoria antes mencionada se registraron
como candidatos a la presidencia junto con sus respectivas planilias los CC. José

de JesUs Mancha y Joaguin Rosendo Guzmdn Avilés.

9. Durante el periodo de campafia marcado en la nueva convocatoria, a juicio del
actor, existio la participacién en actos de campafia en favor del candidato
Joaquin Rosendo Guzmdn Avilés, asi como la manifestacion de apoyo en la red

social Facebook, por parte de funcionarios partidistas.

Il. Recurso de Queja.

(]
ook
]

Pagina3 d



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

1. Auto de Turno. El 05 de septiembre de 2019, se dicté el Auto de Turno por el
Secretario Técnico de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, por el que ordena registrar y remitir queja identificado con Ia
clave CJ/QJA/32/2019, al Comisionado Leonardo Arturo Guillén Medina.,

2. Admisién. En su oportunidad, el Comisionado Instructor admitié la demanda y al
no existir trmite pendiente por desahogar, declaré cerrada lainstruccién, dejando

el asunto en estado de dictar resolucién.

3. Notificacién de queja. Que en fecha 05 de septiembre de 2019, fue publicada
diverso requerimiento, en el portal electrénico de la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, solicitando remision de diversa

documentacién al C. JOSE DE JESUS MANCHA ALARCON.

4. Cierre de Instruccién. El 23 de septiembre de 2019 se cerrd instruccién quedando

los autos de la queja en estado de dictar resolucién.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de trédmite, nos permitimos
sefialar lo siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El pleno de esta Comisién de Justicia es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los hechos
denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir hechos suscitados dentro
de un proceso interno, ello en atencién al numeral 88 de los Estatutos Generales del

Partido Accién Nacional, cito:

“...1. Durante los procesos internos de seleccién de candidatos, y hasta

antes de la jornada electiva, los precandidatos podrdn interponer el Recurso
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de Queja, en conira de ofros precandidatos por la presunta violacidn a estos
Estatutos, alos Reglamentos, documentos bésicos y demds normatividad del

Partido, ante la Comisién de Justicia, quien resolverd en definifiva y dnica

instancia...”

El apoyo de la delimitacion de este ambito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, pérrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso &), 46, 47 y 48 de la
Ley General de Partidos Politicos; 228, apartadoe 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto
Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; asi como 1,
fraccion lll, 2, 110, 111, 112, 113,114, 115, 116, 119, 120, 121, 122, 125 y 127 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del
Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Del andilisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo siguiente:

1.Moftivo de la Queja. De una lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte gue el acto impugnado es: “PARTICIPACION PROSELITISTA DE SERVIDORES
PUBLICOS DE ELECCION O DESIGNACION Y FUNCIONARIOS AL SERVICIO DEL PAN"

2. Responsable. José de JesUs de la Mancha Alarcén en su calidad de pre
candidato ala Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional
en Veracruz.

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. Al no haberse hecho valer alguna causal
de improcedencia, ni al advertirse por esta Comisién la actualizacidn de esta figura,
que haga imposible el conocimiento de la litis planteada, se procede al estudio de
fondo.
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CUARTO. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio intrapartidaria
interpuesto bajo numero CJ/QJA/32/2019 se tienen por satisfechos los requisitos
previstos en el articulo 89 parrafo cuarto, de los Estatutos generales del Partido
Accién Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, en los

términos siguientes:

1. Forma: La queja fue presentada por escrito; se identifica el acto impugnado v la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién,
los agravios que causa el acto impugnado, los preceptos constitucionales, legales
y estatutarios presuntamente violados; y se hace constar el nombre vy la firma

autdgrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién invocando el

recurso de queja.

3. Legitimacion y personeria: El requisito en cuestién se considera colmado, debido
a que, es precisamente la calidad de militante de un instituto politico la que otorga

el derecho a la justicia partidista.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que Ia
normatividad estatutaria de Accién Nacional reconoce al recurso de queja, como
el medio que debe ser agotado para garantizar la regularidad estatutaria de los

actos y resoluciones de contiena internopartidaria.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en
cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis,
establecer los mismos en un apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, localizable bajo

el nUmero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberdn
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos
de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las viclaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos I6gico-juridicos a través de los cuales se concluya
que la responsable o bien no aplicd determinada  disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicd
ofra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizd una
incorrecta interpretacion juridica de la disposicién aplicada.

En el caso particular, se desprenden el siguiente agravio: “PARTICIPA’CION
PROSELITISTA DE SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION O DESIGNACION Y
FUNCIONARIOS AL SERVICIO DEL PAN ..."

SEXTO. Estudio de fondo.

Menciona el actor en su escrito impugnativo que en fecha 02 de septiembre de
2019, se llevod a cabo evento de campaiia de la panilla encabezada por el C. JOSE
DE JESUS MANCHA ALARCON, que en dicho evento estuvieron presentes
funcionarios pUblicos Intrapartidista y servidores publicos, seficlando de forma
directa a OBDULIA DOMINGUEZ LLANOS, dlcaldesa del municipio libre de
Alpatlahuac, CARLOS ALBERTO VALENZUELA GONZALEZ Diputado Federal de

Veracruz y JOSAFAT MENDOZA ABREGQ, Sindico del Municipio de Alpatfldhuac,
Veracruz.
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Senala el actor que la asistencia de dichas personalidades en el evento del
candidato José de JesUs de la Mancha Alarcédn le causa agravio en virtud del

principio de neutralidad que deben guardar los servidores publicos.

Al respecto, para probar su dicho, la actora ofrece una imagen inserta en su escrito
impugnativo asi como un CD con dicha imagen, de igual manera solicita una
inspeccidn ocular sobre dicha direccién donde se publica el contenido objetado
desde la red social Facebook a dicho del Promovente visible en la liga
https://www.facebook.com/pepe.mancha/photos/a.1659462816896789/139183609
0976116/2type=3&theater por lo que esta Comisién se avoca a realizar ung

inspeccion ocular, al efecto y una vez analizado el contenido se desprende lo

siguiente:
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Concluyendo de dicha inspeccidn, lo siguiente:

Que siendo las 17:00 horas del dia 15 de octubre de 2019, la Ponencia a
través de la Secretaria Técnica, se realizd inspeccidn ocular de Ia liga
elecirénica sefialada como “prueba’, desprendiéndose que la informacion
referida no se encuentra disponible, tal y como puede observarse la imagen
en el parrafo que nos antecede.

Que, en plena suplencia de la queja, nos avocamos a revisar de forma
exhaustiva la pdégina del C. PEPE MANCHA, sin que sea observado

transgresion a los principios generales del derecho electoral.

En tales consideraciones, la prueba técnica consistente en un disco con una

fotografia, resulta insuficiente para acreditar las conductas violatorias reclamadas,

atendiendo a la naturaleza de la prueba técnica que solo genera indicios, toda

vez que no existe la difusion en la red social denominada Facebook, resulta

INFUNDADO el agravio, y siendo aplicable el siguiente criterio jurisprudencial, cito:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR i SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de
los articulos 14 y 16 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, pdrrafos 1y 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende
que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han
establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién
previstos en materia  electoral pueden ser ofrecidas, entre
ofras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificuliad parg
demostrar, de modo absoluto e indudable, |as falsificaciones o alteraciones
que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
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Actor: Codlicién integrada por los Partidos de la Revolucién Democrdtica,
del Trabgjo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.—30 de marzo de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Juan Manuel Sénchez Macias. Juicio de
revisién constitucional electoral, SUP-JRC-050/2003.—Actor: Partido Accidn
Nacional.—Auforidad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José
Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia. Recurso de
apelacion, SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde
Ecologista de México y ofro.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—21 de septiembre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez. La Sala Superior en sesién puUblica celebrada el veintiséis de
marzo de dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ano 7, Nimero 14, 2014, pdginas 23 y 24.

Jurisprudencia 14/2012

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY.- De la inferpretacion sistemdtica de los articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 347, pdarrafo 1, inciso ¢), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige la prohibicidn a los servidores del
Estado de desviar recursos pUblicos para favorecer a determinado partido
politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular, En este

contfexto, la sola asistencia en dias inhdbiles de los servidores publicos a
evenfos de proselitismo politico para apoyar a determinado partido,
precandidato o candidato, no estd incluida en la restriccién citada, en tanto

———— e

que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del
Estado: en consecuencia, se reconoce que la asistencia a_esta clase de
actos, se realiza en ejercicio de las libertades de expresién y asociacién en
_materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por
el sdlo hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de derechos

fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en el propio
orden constitucional y legall.

((ENFASIS ANADIDO))
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Quinta Epoca: Recursos de apelaciéon. SUP-RAP-14/2009 y acumulados.—
Actores: Partido del Trabgjo y ofros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—19 de marzo de 2009.—Unanimidad
de seis vofos.—Ponente: Constancio Carmrasco Daza.—Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez. Recurso de apelacién. SUP-RAP-258/2009.—Actor:
Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Elecforal—9 de septiembre de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Jose Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Jorge Enrique
Mata Godmez. Recurso de apelacion. SUP-RAP-75/2010.—Actor:  Fausto
Vallejo Figueroa.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—13 de octubre de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Alejandra Diaz Garcia
y Juan Carlos Silva Adaya. Notas: El contenido del articulo 347, parrafo 1,
inciso ¢), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
inferpretado en esta jurisprudencia, corresponde al articulo 449, parrafo 1,
inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.La
Sala Superior en sesién pUblica celebrada el freinta de mayo de dos mil
doce, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede vy la
declaré formalmente obligatoria.Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao
5, NUmero 10, 2012, pdginas 11 % 12.

Porlo anteriormente expuesto y fundado, esta Ponencia de la Comisidn de Justicia,

emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO. Se declara INFUNDADO el recurso de queja promovido.

NOTIFIQUESE al Actor a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional, en virfud de ser omiso
en sefalar domicilio en la sede de este Organo Resolutor; NOTIFIQUESE al
Responsable y a las Autoridades, la presente resolucion, a tfravés de los estrados
fisicos y electronicos de esta Comisién de Justicia; lo anterior, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccidén de
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Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional: asi como
el diverso criterio jurisprudencial infitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su

oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente

como asunto concluido.

LONSO. FLORES ORDONEZ
OMISIONADO
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