COMISION
DE JUSTICIA
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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 23:20 HORAS DEL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICQS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/196/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Ha procedido la via del Juicio de Inconformidad en los términos precisados en el
considerando TERCERO de la presente resolucién.
SEGUNDO.- Se han declarado improcedentes los agravios analizados en el considerando TERCERO.-
TERCERO.- Se han calificado como INFUNDADOS los agravios expuestos por la parte actora en los
términos expuestos en el considerando quinto.
CUARTO.- Se confirma la eleccién impugnada en lo que fue materia de i impugnacion.----------------—-
NOTIFIQUESE a los actores la presente resolucién a través de estrados fisicos y electrénicos de la
Comision de Justicia; por oficio a la autoridad responsable; asi como por medio de los estrados
fisicos y electrénicos de esta Comision al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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EXPEDIENTE: CJ/JIN/196/2019

ACTOR: EDUARDO ALCANTARA MONTIEL

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE PUEBLA.

ACTO RECLAMADO: “ASAMBLEA MUNICIPAL DEL
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN PUEBLA, PUEBLA".

COMISIONADO PONENTE: LEONARDO  ARTURO
GUILLEN MEDINA

Ciudad de México, a veintinueve de octubre de dos

mil diecinueve.

V13T O S para resolver el expediente identificado con la clave CJ/JIN/196/2019,
promovido por EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, mediante el cual reclama
“ASAMBLEA MUNICIPAL DEL COMITé DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN PUEBLA, PUEBLA"; de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

I. ANTECEDENTES. De la narracién de hechos que el actor hace en su escrito de

demanda, asi como de las constancias que obran en autes, se advierte lo siguiente:

1. El dos de julio, se publicd en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional, las
Providencias emitidas por el Presidente Nacional, con relacién a la autorizacidn de
las convocatorias y aprobacion de las normas complementarias para las

asambleas municipales de Puebla, para elegir propuestas al Consejo Nacional y
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Consejo Estatal; Delegados numerarios a la Asamblea Estatal y Nacional, asi como

Presidencia e Integrantes de Comités Directivos Municipales.

2. El veintiséis de julio se publicd en estrados del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Puebla la Convocatoria y normas complementarias para la
Asamblea Municipal del Partido Accidn Nacional en Puebla, Puebla, a celebrarse

el veinticinco de agosto de 2019.

3. El ocho de agosto, se publicd en los estrados del Comité Directivo Estatal de
Puebla el Acuerdo por medio del cual la Comisién Organizadora del Proceso,
declara la procedencia de registros de aspirantes a Consejeros Nacionales,
Consejeros Estatales y Presidentes e Integrantes de los Comités Directivos
Municipales del PAN en Puebla que en ella se establecen, con motivo del proceso
interno 2019.

4, En fecha veinticinco de agosto de los corrientes, se llevd a cabo la Asamblea

Municipal del Partido Accion Nacional en Puebla, Puebla, arrojando los siguientes

resultados:
Planilla NUmero de votos
Eduardo Alcantara Montiel 1,096
JesUs Salvador Zaldivar Benavidez 1,294
Votos nulos 43
Boletas sobrantes 2,401

5. En fecha veintinueve de agosto el C. EDUARDO ALCANTARA MONTIEL presentd

ante la Comision Organizadora del proceso en Puebla Juicio de Inconformidad en
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contra de “ASAMBLEA MUNICIPAL DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN PUEBLA, PUEBLA".

Il. Al no existir trémite pendiente por desahogar, se declard cerrada la instruccion,

dejando los asuntos en estado de dictar resolucidn.

l1l. Juicio de inconformidad. *

1. Auto de Turno. El 04 de septiembre de 2019, se dictd el Auto de Turmno por el
Secretario Técniéo de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, por el que ordena registrar y remitir el Juicio de Inconformidad
identificado con la clave CJ/JIN/196/2019, al Comisionado Presidente Leonardo
Arturo Guillén Medina.

2. Admisién. En su oportunidad, el Comisionado Instructor admitié la demanda y al
no existir frdmite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion, dejando
el asunto en estado de dictar resolucién.,

3. Tercero Interesado. De las constancias que infegran el expediente se advierte la
comparecencia de JesUs Salvador Zaldivar Benavidez con el cardcter de tercero
interesado.

4. Autoridad Responsable. Se encuentran integrados en el expediente los informes
circunstanciados rendidos en calidad de autoridad responsable por el Presidente
de la Comisién Organizadora del Proceso en Puebla, por el Presidente del Comité
Directivo Municipal de Puebla, Puebla, asi como por el Secretario Técnico de la
Comisién Organizadora del Proceso en Puebla.

5. Cierre de Instruccién. El 14 de octubre de 2019 se cerrd instruccion quedando los

autos del Juicio en estado de dictar resolucién.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de frdmite, nos permitimos
senalar lo siguiente:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. La Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en los articulos 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1,
inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, 104, 105, 119,
120, inciso c), de los Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional; asi como 1,
fraccion IV, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccidon Popular del Partido Accidén Nacional, de

aplicacién supletoria al presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado
que el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacidén son los medios
idoneos y eficaces alinterior de Accién Nacional, para restituir los derechos politico-

electorales de los militantes del Partido.
SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. “ASAMBLEA MUNICIPAL DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA, PUEBLA".

2. Autoridades responsables. Se cuenta con informe circunstanciado rendido en
calidad de autoridad responsable por la Comisién Organizadora del Proceso en

Puebla, asi como del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Puebla, Puebla.

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. Por ser de orden publico y sU examen

preferente, se analizard en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna
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causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstdculo
que imposibilitaria a este érgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo

de la controversia sujeta a su decisién.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticién de justicia, en
confravencién a lo que estatuye el articulo 17 de la Constituciénn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por los fribunales que estardn expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijlen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial; ademds de que tal actuar conllevaria dl
pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos, resultarian inUtiles para el
estado de derecho.

Es de sefalarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden operar
ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porgue de
oficio esta autoridad las advierta, en razén de su deber de analizar la integridad de
las constancias que acompafien al medio de impugnacién promovido; esto en
observancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el

articulo 41, base VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del presente Juicio de Inconformidad no se advierte una causal de improcedencia
por lo que se hace al estudio integro del medio de impugnacién. Sin embargo, de
un estudio del medio de impugnacién esta autoridad jurisdiccional ha encontrado

agravios que devienen improcedentes en los términos gue a continuacién se
precisan.

En su primer agravio la parte actora se duele de que la convocatoria no dispone
la hora de cierre del registro de los militantes que participan en la asambleaq, el

estudio del mismo resulta a todas luces improcedente, esto toda vez que el actor
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busca inconformarse contra la convocatoria para la Asamblea Municipal del
Partido Accién Nacional en Puebla, Puebla, misma que fue publicada en estrados
por el Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Puebla en fecha veintiséis de julio del afio que trascurre en estrados del mismo
Comité Directivo Estatal y de la Comision Organizadora del Proceso del Partido
Accion Nacional en Puebla, porlo que a dicho agravio se le actudliza la causal de

improcedencia consistente en la extemporaneidad.

Lo anterior, toda vez que dicha convocatoria fue de su conocimiento desde la
fecha de su publicacion y la misma no fue impugnada en el momento procesal
oportuno por el ahora impetrante, razén por la cual se puede afirmar validamente
que fue aceptada en todos sus términos, por lo que su derecho a impugnar la
convocatoria precluyé cuatro dias después de su publicacién en los estrados del
Comité Directivo Estatal de Puebla, siendo la disposicién con la que se inconforma
unad regla de cardacter autoaplicativa, es decir, el perjuicio que podria haberle
causado se actualizd desde el momento en que conocié la disposicidn,
conocimiento que se perfecciono al momento de registrarse como aspirante a
candidato a Presidente del Comité Directivo Municipal en Puebla, Puebla, sin que
el acto de aplicacion que de la misma se diera el dia de la Asamblea Municipal

para que pudiera actualizar su derecho a impugnarla.

En el mismo sentido, el actor expone en su primer agravio que solicité al Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional un representante ante cada mesa

de registro y un representante por escrutador, para probar su dicho anexa oficio
de dicha solicitud.

En tales consideraciones, obra en las constancias del expediente el oficio que fue
girado por la autoridad responsable en respuesta a la solicitud realizada, en el que

se desprende que indica al solicitante que podrd tener un representante en cada
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una de las mesas de registro y que cada candidato nombrard un escrutador para

posteriormente ser propuesto por el Presidente y ratificados por la Asamblea.

De lo anterior, a juicio de esta autoridad jurisdiccional interna del Partido Accidn
Nacional, la autoridad responsable emitié una respuesta a la solicitud planteada
por el candidato, misma que fue nofificada en fecha 23 de agosto de los
corrientes, sin gue hubiera sido impughada, motivo por el cual deviene
improcedente su estudio pues si el actor tenia inconformidad con la respuesta que
le nofificé sobre la manera en que habrian de funcionar escrutadores Y%
representantes para el dia de la asamblea debid haberlo hecho en el momento

procesal oporfuno, esto es cuatro dias después de que se le notificard.

En el mismo tenor, al exponer dentro del apartado identificado como OCTAVO, Ia
parte actora manifiesta inconformidad porque se les haya permitido votar a
diversos militantes gque a su dicho no podian contar con su carta de salvedad de
derechos para este proceso en virtud de que han incumplido con el pago de
cuotas estatutarias. Dicho agravio deviene improcedente en virtud de gue en
fecha veintiséis de julio del dos mil diecinueve se publicé en estrados de la
Comision Organizadora en Puebla el padrén de militantes con derecho a voto en
la eleccion impugnada, padrén que fue emitido por el Registro Nacional de
Militantes, autoridad facultada para tal efecto, por lo que el plazo corrié desde

esa fecha para que en caso de que algin candidato tuviera inconformidad

pudiera impugnarlo.

CUARTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en
cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis,

establecer los mismos en un apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, localizable bajo

el nUmero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes,
en los medios de impugnacidn, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse
tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los
puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
esfimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las
violaciones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos a fravés de los cuales se concluya que la responsable o
bien no aplicé determinada disposicién constitucional o legal, siendo
esta aplicable; o por el conftrario, aplicé otra sin resultar perfinente al
caso concrefo; o en todo caso realizd una incorrecta interpretacion

juridica de la disposicion aplicada.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda se advierte que la promovente
senald los siguientes agravios:

1. "... Violacién al principio de Certeza Juridica, respecto del registro de los
Militantes para la eleccidn de Presidente e Integrantes del Comité
Directivo Municipal del PAN en el Municipio de Puebla, pues el registro de
militantes estuvo lleno de iregularidades...”

2. "..Vioclacién al principio de legalidad pues se deja de observar lo

establecido en el articulo 84 del Reglamento de Organos Estatales y
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Municipales... los cuales establecen que el minimo de escrutadores serdén

3 y dependiendo del nimero de planillas se podrd aumentar...”

3. "..Falta de certeza en la entrega de boletcs..."”

4. "... Cerfeza en la emision del voto..."”

5. "... Coaccioén a los militantes..."

6. “..Agravio sobre la mesa de registro abierta...”

7. "... Violacién al principio de certeza juridica por actos violatorios que
fueron determinantes para el resulfado de la eleccidén, siendo la
negacion de la informacién solicitada, Ia no presencia de la mesa de la
Asamblea denfro de un ifalian Coffee, falta de representacién de
Eduardo Alcdntara en la Organizacion y denotacién a mi candidatura
por parte de los simpatizantes y colaboradores de JesUs Saldivar.

8. "... Se permitio votar a militantes con derechos suspendidos o sin cumplir
un ano de antiguedad...”

9. “... Violacién a normas complementarias por crificas a candidatos..”

10. “... Coaccidn del Voto y ofrecimiento de transporte..."

De igual manera resulta aplicable Ia jurisprudencia 2/2000 que sostiene que
el examen de los agravios puede realizarse en conjunto o separado sin causar
lesiéon a la parte actora:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separdndolos en
distintfos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacién juridica alguna
que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino
que, lo frascendental, es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

249/98 y acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democradtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de

votos. Juicio de revisiébn constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.

Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad

de votoes. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000,

Partido Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesidon celebrada el doce de
septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pdginas 5y 6.

Del anterior criterio observamos en énfasis afadido, cito *...no causa afectacién

juridica alguna gue amerite la revocacidn del fallo impugnado, porgue no es la

forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo

trascendental, es gue todos sean estudiados..."”, es decir, ya sea en su conjunto o

separado el estudio no genera lesion, si no el fin es su estudio, luego entonces,

procederemos en segundo término al estudio del mismo.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via
de agravios por el ciudadano actor, sin que sea dbice para lo anterior que en los
apartados correspondientes se realice una sintesis de los mismos, en atencién a que
tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme en razén de que el
articulo 22, parrafo 1, inciso ¢) de la Ley adjetiva de la materia, establece que las
sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, deberdn constar por escrito y contendrdn, entre otfras cosas, el andlisis

de los agravios, en su caoso.

Lo anterior, tomando en consideracién por analogia, la razén esencial de la tesis
de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA

10
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SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"S, en la que se sosfiene,
esenciaimente, que no existe disposicién alguna que obligue a la sala a transcribir
o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya gue solamente se exige
que las sentencias sean claras, precisas y congruentes con las demandas,
contestaciones, y con las demds pretensiones deducidas en el juicio, condenando

© absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos |os puntos litigiosos
sujetos a debate.

En virtud de lo anterior, en el siguiente punto considerativo se procederd a estudiar
los agravios expresados por el promovente en su escrito recursal, observando en
fodo momento el principio de exhaustividad, mismo que deben atender todas las

Autoridades al momento de resolver las controversias gue se sometan a su estudio.

QUINTO. Estudio de fondo.

Habiendo establecido los agravios planteados por la parte actora en su escrito de
disenso asi como que el estudio de los agravios en conjunto o separado no causa
afectacién al impugnante, se procederd con el andlisis de aquellos que han sido

calificados como procedentes en el mismo orden en que fueron expuestos.

En su primer agravio la parte actora argumenta una violacién al principio de
Certeza Juridica, respecto del registro de los Militantes para la eleccién de
Presidente e Integrantes del Comité Directivo Municipal del PAN en el Municipio de

Puebla, afirmando que el registro de militantes estuvo lleno de iregularidades.

Dicho agravio versa sobre supuestas iregularidades del registro de militantes se

desglosa en las 3 siguientes vertientes:

11
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1. No se tiene certeza de las personas acreditadas por la Secretaria General
del Comité Directivo Municipal para llevar acabo el registro y la entfrega de
gafetes, que contenian los contra recibos de las boletas.

2. Seles permiti el acceso a personas que no eran militantes del Partido o que
estuviera en el listado nominal.

3. Existe una imprecision del universo de militantes registrados, careciendo de

certeza, toda vez que hubo una votacidén adn sin el universo de votantes
definido.

Argumenta la parte actora, en el apartado perteneciente al primer agravio, que
solicité ante la Comision Organizadora del Proceso tener un representante por
cada mesa de registro, asi como por cada escrutador, del mismo modo solicitd la
relacion de los militantes que halbrian de registrarse en cada una de las 30 mesas

de registro.

En relacion a lo anterior, obra en el expediente oficio dirigido al C. EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL signado por del Presidente del Comité Directivo Municipal,
en el que informa que, de conformidad a lo dispuesto por las normas
complementarias del proceso, cada candidato puede nombrar un representante
en cada una de las mesas de registro; asi mismo cada candidato podrd proponer
a militantes que serdn propuestos a la asamblea para fungir como escrutadores:;
por Ultimo informan al actor que porlo que hace a la solicitud de la relacién de los
militantes que habrian de registrarse en cada una de las 30 mesas de registro se le
hace del conocimiento mediante una tabla insertada en dicho escrito, que indica

el nUmero de mesa, el nombre y apellidos del militante que fungird en cada mesa
de registro.

En el mismo tenor, en autos obra que en fecha 23 de agosto el representante del

candidato Eduardo Alcantara Montiel, Gustavo Humberto Guevara Y Herrera, que,

en respuesta a lo informado en por el Comité Directivo Municipal del Partido

12
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Accion Nacional en Puebla, Puebla, comparecié ante dicho Comité a efecto de
nombrar a 30 militantes que fungirén como representantes ante cada una de las

mesas de registro.

Confinda exponiendo la parte actora que le causa agravio desconocer a las
personas que estarian a cargo del registro en la asamblea, afirma que requirié
informacion relacionada con quienes estarian designados por parte del Comité

Directivo Municipal para entregar los gafetes y cudl fue el método de seleccidn
para estos funcionarios.

Sobre dicha solicitud, en el expediente obra que el Comité Directivo Municipal dell
Parfido Accion Nacional en Puebla, Puebla emitid un oficio en respuesta,
informando que dichas actividades serian asignadas el dia de la asamblea. En el
mismo oficio de respuesta se informa al actor, que se autoriza a su representante
para que esté presente al momento de asignacion y explicacién de cada una de

las labores operativas del dia de la asamblea municipal.

En el andlisis de lo argumentado pro el actor, las pruebas que ofrece vy las
constancias que integran el expediente que se resuelve, @ juicio de esta Comisidn,
de las constancias que obran en el presente Juicio de Inconformidad, se
desprende que el registro inicié conforme a lo establecido a la convocatoria, es
decir a las 10 horas, habiéndose instalado 30 mesas de registro, en las cuales los
candidatos contaban con un representante asignado en cada una, sin gue el
hecho de no haber pasado una relacién previamente a los candidatos de las
personas que habrian de fungir como apoyo operativo en las mesas de registro
cause agravio a la parte actora; maxime que el candidato impugnante tuvo la
oporfunidad de acreditar a un representante para parficipar en la reunién, en la
que, entre ofras cosas, se organizd la logistica de la Asamblea y se definieron las
funciones que tendrian cada uno de los parficipantes en la misma; aunado a que

tuvo un representante nombrado por cada mesa de registro.
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Ahora bien, dentro del expediente del juicio que se resuelve, no obra constancia
alguna de que los representantes nombrados por el actor en cada mesa de centro
hayan presentado escrito de protesta alguna respecto de la operacién de las
mesas de Registro, por ello a juicio de quienes resolvemos el presente juicio, al no
haber constancia alguna de que en las mesas de votacidon se registraron
anomalias, no se violenta la certeza de que las mismas operaron con regularidad
y en los términos establecidos en la convocatoria, aunado a que del andlisis del
caudal probatorio aportado por las partes no existe indicio fehaciente que
acredite lo contrario, ademds de gue no hay registro de ninguna incidencia

presentada al respecto.

Por dltimo, se debe indicar que el recurrente nunca expresa y por lo tanto no
acredita el agravio personal y directo que le causa el no conocer la identidad de
las personas que auxiliaron al Comité Directivo Municipal de Puebla en las mesas
de registro y tampoco expresa las disposiciones reglamentarias que resultan
violadas con esa cuestion, considerando que el no conocer la identidad de una
persona no le causa agravio, pues su actuacidén no depard en la comisién de
hechos que afectaran el normal desarrollo del registro, la imparcialidad,
transparencia y certeza de su actuacion o haber incurrido en un hecho irregular.

Por ello, a juicio de quienes resolvemos el agravio deviene infundado.

Por lo gue hace al segundo punto expuesto denfro de este primer agravio, sobre
la permision de acceso al lugar en el que se celebrd la Asamblea Municipal del
PAN en Puebla, Puebla, es de analizar que la convocatoria del proceso dispone lo
siguiente:

41. Elregistro de militantes a la Asamblea Municipal, quedard abierto a partir

de las 10:00 a.m. y cerrard al concluir el punto 11 de la convocatoria.
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42. Participardn en la asamblea municipal fodos los militantes del Partido con
al menos doce meses de antigledad a la fecha de redlizacién de la
asamblea y que aparezcan en el listado nominal definitivo de militantes con
derecho a voto, que para fal efecto emita el Registro Nacional de Militantes.
43. Para su identificaciéon y registro a la asamblea, los militantes deberdn
identificarse con su credencial para votar con fotografia, vigente, expedida
por el INE/IFE, y firmar el registro de la Asambilea.

48. Tendran derecho a voz y voto todos los militantes que se haya registrado
de acuerdo a los numerales 41 y 42 que anteceden.

49. No podrén participar en la asamblea los militantes que no se hayan

registrado de acuerdo a los numerales 41 y 42.

De los preceptos franscritos se deduce que el derecho a participar en la Asamblea
Municipal se refiere al derecho de voz y voto de los militantes gue se encuentren
en el listado nominal emitido por el Registro Nacional de Militantes y que se hayan
registrado e identificado con credencial con fotografia vigente expedida por el
INE/IFE el dia de la Asamblea Municipal.

Que, de la Convocatoria y Normas complementarias emitidas y debidamente
publicadas, se desprenden que la finalidad de la participacion, es garantizar el
derecho de vozy voto de los militantes debidamente registrados y gue consiste en

los siguientes actos:

1. Votar y ser votado para integrar el Consejo Nacional, Consejo Estatal de
Puebla y la Presidencia e integrantes del Comité Directivo Municipal de
Puebla.

2. Registrarse y ser seleccionado delegado numerario a la XXIV Asamblea
Nacional Ordinaria y/o a la Asamblea Estatal.

3. Elegiry ser elegido como escrutador.

Participar con voz en la deliberacién de la Asamblea Municipal.
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Es a juicio de esta Comisién de Justicia que dicha disposicién reglamentaria tiene
la finalidad de dofar de certeza la eleccién al determinar un universo de los
militantes con derecho a voz y voto, elemento de seguridad que impide la
infromision de terceros en el proceso a través del ejercicio de esos derechos

reservados para los militantes registrados.

Ahora bien, es de advertise que el actor no sefiala actos especificos de
participacion de las personas ajenas a aquellas que tenian derecho a estar y votar
en la Asamblea Municipal, y para probar su dicho la parte actora aporta como
pruebas diversas fotografias, medios de prueba que conforme a lo previsto del
arficulo 121 del Reglomento para la Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular, serdn admitidas y valoradas como lo establece el articulo 14.
numeral 1, inciso c] y numeral é de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral aplicado de manera supletoria, se les consideran pruebas
tecnicas por tratarse de fotografias y documentales, que el aportante realiza una
aportacién deficiente pues no describe las circunstancias de modo y tiempo que
se reproduce la prueba, estas se analizardn y valorardn en términos del articulo 16
pdrrafo 1y 3 de la misma Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
Electoral, en base a la légica, la sana critica y la experiencia. Razén para la cual

se procede d realizar un andlisis y descripcidn de las fotografias.

Anexa una foto de quien pudiera ser JORGE GOMEZ CARRANCO (Por lo narrado
por el actor) en lo que pudiera ser la asamblea del Partido Accién Nacional en
Puebla, Puebla, asi como unaimpresion de pantalla del sitio de internet del Registro

Nacional de Militantes a efecto de acreditar su militancia en el municipio de San
Pedro Cholula.

También anexa una foto de quien pudiera ser MONICA ESCALANTE FUENTES

enfregando una boleta, asi como impresidon de pantalla del sitio de internet del
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Registro Nacional de Militantes a efecto de acreditar su militancia en el municipio
de San Pedro Cholula.

Del mismo modo, anexa una foto de quien se presume es HILDA CAMPOS COYOTL
sentada en lo que pudiera ser la Asamblea Municipal en Puebla, Puebla, asi como
impresién de pantalla del regisiro nacional de militantes a efecto de acreditar su

militancia en el municipio de San Andrés Cholula.

Anexan foto de quien se presume es MARCO ANTONIO IBARRA OLGUIN sentada
enlo que pudiera serla Asamblea Municipal en Puebla, Puebla, asi como impresién
de pantalla del registro nacional de militantes a efecto de acreditar su militancia

en el municipio de San Andrés Cholula.

Por Ultimo, anexan fotos de quien se presume es LOURDES MENDEZ ISLAS mostrando
su dedo pulgar marcado con tinta, asi como ofra en la que se encuentra de pie a

lado de unas umas en lo que pudiera ser la Asamblea municipal en Puebla, Puebla.

No pasa desapercibido para esta autoridad que del material aportado se
desprende que pudiera corresponder a diferentes dias pues la persona que
muestran las imagenes traen diferente vestimenta y en base a lo manifestado y
pruebas aportadas por el tercero interesado en su escrito ofrece prueba de igual
naturaleza técnica y valor indiciario consistente en una imagen que pertenece a
la cuenta de la red social de twiteer de la cuenta de una persona identificada
como Mall Mendez y que la fotografia resulta coincidente a la aportada por la
actora, pero esta corresponde a una publicacién datada del primero de junio del
ano pasado dos mil dieciocho, lo cual aplicando las reglas de la légica y sana
critica explica la no coincidencia de la vestimenta Yy que corresponden a actos de
diversa naturaleza, a consideracién de esta Comisién de Justicia  desvirtia y

destruye el valor indiciario de la prueba aportada por la parte actora.
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Ahora bien, sobre el material probatorio aportado sobre este punto, esta Comisién
de Justicia considera que el mismo genera indicios leves sobre la posible asistencia
de los militantes citados a la asamblea impugnada, pues no se encuentra
relacionada o robustecida con otro medio de prueba, también lo cierto es que su
alcance es insuficiente para acreditar que estas personas hayan participado con
derecho a voz y voto en la Asamblea Municipal y en especifico en la eleccién
impughada, ya que de dichas pruebas no se desprenden las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que acrediten el dicho del actor, o que hayan redlizado
alguna conducta contraria a las normas que rigen el proceso que pudiera causar
agravio al impugnante.

Sirva de apoyo a lo anterior las siguientes tesis y jurisprudencias:

Tesis XXVI1/2008

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.—E| arficulo 31, pdrrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas
técnicas, cualquier medio de reproduccién de imdgenesy, en general
todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aporfante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo
y tiempo que T 54 Gaceta Jurispru urispruddencia y TTesis Julio —
Diciembre iciembre 2008 reproduce la prueba, esto es, realizar una
descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la
prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones
de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta
forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imégenes, como

sucede con las grabaciones de video, la descripcién que presente el

18



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

oferente debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo
gue el grado de precisidn en la descripcién debe ser proporcional g
las circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo
que se requiere demostrar son actos especificos imputados a unag
persona, se describird la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a
un nUmero indeterminado de personas, se deberd ponderar
racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo
al nimero de involucrados en relacién al hecho que se pretende
acreditar. Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUPJDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela
Melgar y otfros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito
Federal.—11 de junio de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez—Secretarios: Sergio Arturo

Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De
la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ), v 6, 16, parafos
1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona fiene derecho a un
debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter
imperfecto -ante la relativa facilidad con gue se pueden confeccionar
y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto
e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber

sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
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manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben

ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”

Aunado lo anterior se debe precisar que, de lo manifestado por el actor y las
imagenes contenidas en las fotografias, si bien se desprenden personas, lo cierto
es gue no se aprecia la existencia de una violacién, en primer término, porque no
se tiene la certeza de que la totalidad de las fotografias hayan sido tomadas en la
asamblea vy, en segundo término, porque las mismas no  muestran
fehacientemente los hechos irregulares que manifiesta el actor, razén por la cual
deviene INFUNDADO el agravio.

Continuando con el andlisis de agravios del actor, se duele el actor de que no se
les entregd copia del acta de instalacidon y de cierre de mesa de registro, asi como
gue no se exhibieron los hnombramientos de los representantes del Comité Directivo

Municipal en las mismas.

Por lo que hace actas de instalacién, el agravio deviene infundado pues las
normas complementarias no contemplan dicho procedimiento. Las normas
complementarias del proceso interno disponen contemplar la apertura y el cierre
del registro como parte del orden del dia. Para tal efecto en el acta de la
asamblea municipal se establece que el mismo inicio a las diez horas y que cerrd
a las catorce horas con cuarenta y nueve minutos. En el mismo tenor, a esta
Comision de Justicia considera que la autoridad responsable no se encontraba
obligada a exhibir los nombramientos del personal que fungié como apoyo para
el registro de los delegados numerario, pues como ha quedado establecido en la
presente, los candidatos tuvieron representacién en la reunién en la que fueron
asignadas las funciones del dia de la asambleaq, y al ser este el representante del
candidato (como si estuviera el candidato) conocieron de primera mano a las

personas que trabajaron en las mesas de registro.
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De la misma manera esta Comision de Justicia considera que no existe violacién
porno oforgar actas de instalacién y cierre por cada mesa de registro de militantes
como lo expresa la parte actora, pues el inicio vy cierre del registro de militantes
quedd claramente establecido en las normas complementarias a la Asamblea
Municipal, ademds, los representantes de cada candidato ante cada mesa de
registro de militantes a la Asamblea Municipal estuvieron presentes observando el
desarrollo del registro de militantes y la contabilizacién del nimero registrado en el
plazo que permanecié abierto sin incidencia alguna, aunado a que en autos no

existe escrito de protesta o reclamo por parte de los representantes de los
candidatos en ese sentido.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que, consta en el Acta de Asamblea
Municipal, documento en el gue se hizo constar, el inicio y cierre del registro, el
numero de militantes registrados a la Asamblea guedaron consignados en los
registros de asistencia a la Asamblea Municipal en que quedé dividido el listado
nominal definitivo y que corresponden a las treinta mesas de registro y que fue
informado oportunamente en la Asamblea Municipal, mismo gue corresponde @
dos mil seiscientos treinta y siete (2637) asistentes y que no conirovierte sea distinto

o diferente pues su sefialamiento se constriie a que no se consigna en el acta
correspondiente.

Por ello, ajuicio de quienes resolvemos, la cifra total de registro citada en el parrafo
anterior, fue informada a la Asamblea Municipal y reconocida por la parte actora,
siendo que dicho acto se realizé conforme a la normativa establecida y a la
natfuraleza juridica y funcional de una asamblea, distinta a la de una eleccién g
candidatos a cargos de eleccidn popular dénde existe la obligacién de instalar
mesas receptoras de votacién con una regulacion especifica, en la Asamblea
Municipal se convoca a los militantes de dicho municipio en un solo lugar, con

acceso y mesas de registro de militantes controlado, que requiere de un quérum
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para instalar la Asamblea a efecto de que sean vdlidos los acuerdos o
resoluciones, se desahogan otros puntos, como lo es la eleccidn de los candidatos
al Consejo Nacional y Estatal y la eleccion del Comité Directivo Municipal en
estudio, eleccién que debe adecuarse logisticamente garantizando que el
ejercicio del derecho al voto, sea de manera secretq, libre y directa, por tanto no
debe organizarse de igual manera a las elecciones de candidaturas a cargos de

eleccion popular o constitucionales por ser de naturaleza distinta.

Por las consideraciones expuestas es que resulta INFUNDADO el primer agravio

expuesto por el actor.

En su segundo agravio la parte actora argumenta que fue violado en su perjuicio
el principio de legalidad pues se deja de observar lo establecido en el articulo 84
del Reglamento de Organos Estatales y Municipales, afirmando que en el mismo
se establecen que el minimo de escrutadores serdn 3 y dependiendo del nUmero
'de planillas se podrd aumentar lo cual no acontecid ya que en 10 actas de
escrutinio y computo aparecen 2 escrutadores. Para ver si asiste la razén al actor

resulta necesario remitirnos a dicha normatividad, que dispone lo siguiente:

Articulo 84. A propuesta del Presidente, la asamblea elegird a tres o mds

escrutadores por votacién econdémica.
(Enfasis propio)
En el mismo tenor el numeral 50 de la convocatoria dispone:
50. La asamblea municipal, a propuesta de su presidente, elegird los
escrutadores de forma econémica. El nOmero de escrutadores los

determinard la COP, previo a la celebracién de la asamblea municipal

basandose en el articulo 84 del Reglamento de Organos Estatales y
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Municipales del PAN, aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional el é de
marzo de 2019.

Al respecto, si bien el citado articulo 84 dispone que deba haber un minimo de
escrutadores, resulta evidente que dicha cantidad corresponde a la asamblea y
no a cada mesa de votacién. En ese senfido de las constancias que obran en el
expediente, en especifico del acta de la asamblea municipal, la cual por no existir
prueba en confrario por la parte actoray al tratarse de una documental oficial del
Partido en términos del articulo 121 fraccidn Il del Reglamento Para la Seleccidn de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, pues la
misma es elaborada y suscrita por la autoridad facultada para ello como lo es el
Presidente y Secretario de la Asamblea Municipal y respectivamente del Comité
Directivo Municipal en términos de los dispuesto por el articulo 83, 92, 108 inciso e)
del Reglamento de los Organos Estatales vy Municipales del Partido Accion
Nacional, asi como suscrita por el Delegado del Comité Directivo Estatal a la
Asamblea Municipal, por tanto conforme a lo establecido en el articulo 16 de Ia
Ley General del Sistema de medios de Impugnacién en Materia Electoral esta
Comision de Justicia le concede valor probatorio pleno, llegando a la conviceidn
que de la misma se desprende que los veinte escrutadores fueron designados a
propuesta del Presidente de la asamblea y aprobados de manera econdmica por
la misma de conformidad por las disposiciones citadas, por lo que el agravio
estudiado resulta INFUNDADO.

En su tercer agravio el actor se adolece de la falta de certeza en la entrega de
boletas. Argumenta que se permitid votar a personas sin verificar que estuvieran en
el listado nominal, enfregéndoseles un gafete al momento de su registro, después
con ese con ese gafete que tenia su nombre se presentaban y les daban su boleta

sin que fuvieran que volver a exhibir su credencial para identificarse.
Sobre dicho punto la convocatoria de la asamblea municipal impugnada dispone:
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41. Elregistro de militantes a la Asamblea Municipal, quedard abierto a partir
de las 10:00 am u cerrard al concluir el punto 11 de la convocatoria.

42. Participardn en la asamblea municipal fodos los militantes del Partido
con al menos doce meses de antigledad a la fecha de realizacién de la
asamblea y que aparezcan en el listado nominal definitivo de militantes con
derecho a voto, que para tal efecto emita el Registro Nacional de Militantes.
43. Para su identificacion y registro a la asamblea, los militantes deberdn
identificarse con su credencial para votar con fotografia vigente, expedida

por el INE/IFE y firmar el registro de la Asamblea.

De la narrativa contenida en los informes circunstanciados rendido por PABLO
RODRIGUEZ REGORDOSA, asi como por JORGE FOAUD AGUILAR CHEDRAHUI, el
primero en calidad de Presidente del Comité Directivo Municipal y el segundo de
Presidente de la Comision Organizadora del Proceso, se desprende que en la
asamblea a cada delegado al momento de registrarse después de identificarse
por haber exhibido su credencial de elector se le entregaba un gafete
personalizado que contara con un talén desprendible con el nombre del
delegado impreso también en el taldén. Después el delegado con su gafete se
presentaba en la mesa de votacidn exhibiendo el gafete y nuevamente Ia
credencial de elector. Al cotejar que el nombre del talén y de la credencial fuera
el mismo y la fotografia de esta coincidiera con el rostro de los militantes, se les
entregaba la boleta para que emitieran el sufragio y en el mismo acto se

desprendia el taldn del gafete.

Asi, del dicho del actory de los informes rendidos por las autoridades responsables
citadas se desprende una controversia de hechos consistente en si los militantes

presentaban o no su credencial de elector nuevamente antes de ser enfregadas

las boletas,
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Al respecto, la parte actora no precisa circunstancias de persona, modo, tiempo,
lugar, tampoco refiere el nimero aproximado de personas se les habria permitido
votariregularmente o el lapso de tiempo aproximado en que ocurrié tal hecho, el
numero de mesas y urnas en dénde ocurié y sobre todo no aporta ningldn
elemento probatorio que genere siquiera indicio esta autoridad jurisdiccional

intrapartidista sobre el permitir a personas votar sin ser identificados previamente.

Lo mismo ocurre con la manifestacion genérica de que no se utilizd tinta indeleble
y de que estd debid entregarse al momento de la enfrega de la boleta electoral,
evitando que ofro asistente pudiese pedirla a nombre de otra persona, lo que
quitaria el cardcter de personal y directo, ello en virtud de gue la parte actora no
sefiala deferminantemente que esto haya acontecido, pues establece una
hipdtesis sin precisar un hecho concreto, es decir, no precisa que personas durante
la eleccién impugnada se permitiera votar a nombre de ofras, por tanto no
establece circunstancias de modo, tiempo, lugar, pues en todo momento, segun
obra en el expediente, se utilizd tinta para marcar el pulgar de los militantes
registrados, incluso el mismo actor en su primer agravio manifestd que una persona
de ofro municipio frafa tinta indeleble en su pulgar, y el medio de identificacion
para entregar la boleta electoral a cada militante era a fravés de la verificacidn y
coincidencia de la credencial de elector con fotografia y el gafete y el taldn
desprendible, aunado a que tampoco aporta ningun elemento probatorio que

genere siquiera un leve indicio de que esto hecho ocurrié.

En tal senfido, el articulo 15 de la Ley General de Sistema de Medios de

Impughacién en Materia Electoral, dplicoble de manera supletoria, establece:

Articulo 15
(i)

2. El que ofirma estd obligado a probar. También lo estd el que niega,
cuando su negacién envuelve la afirmacién expresa de un hecho.
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Es decir, la actora no aporta prueba alguna que acredite su dicho y que por ende
puedan generar algun valor pleno e irrefutable, tomando en consideracion que la
prueba es un instrumento de conocimiento encaminado a conocer o averiguar la
verdad sobre hechos controvertidos, pero al mismo fiempo como fuente de un

conocimiento que es sélo probable.

La prueba puede ser cualguier hecho o cosa, siempre y cuando a partir de este
hecho o cosa se puedan obtener conclusiones vdlidas acerca de la hipétesis

principal (enunciados de las partes) y que no se encuentre dentro de las pruebas
prohibidas por la ley.

En conclusion, esta autoridad intrapartidaria considera que toda vez que la parte
actora fue omisa en aportar algun elemento probatorio, no arroja absolutamente
ningun minimo indicio de conductas violatorias. M&xime que como ha guedado
establecido en la presente resolucion, los candidatos contaban con un
representante ante cada una de las mesas de registro, asi como un escrutador
propuesto por los candidatos que verificd la entrega de boletas electorales, la
colocacién de las mamparas, asi como de su depdsito en las urnas, sin gue exista
ninguna incidencia de las mismas, con excepcion de la reportada en la mesa 3

donde se reporta una boleta sin firma al reverso.

De la misma manera esta Comision de Justicia considera que la parte actora
reproduce argumentos similares a los hechos valer sobre las mesas de registro de
militantes, los transfiere a las mesas de votacion o de entrega de boletas
electorales, es decir, reclama los hombramientos de las personas encargadas de
entregarlas, reclama el procedimiento de seleccién de dichas personas, que no se
le informé el método de votacién, la realizacién de actas de recepcion y entrega
de boletas, consignacién de datos, esta Comisién de Justicia advierte que no
existe violacion alguna por no otorgar actas de recepcién y entrega de boletas
electorales por cada mesa de distribucion de boletas electorales, pues al igual que

las mesas del registro de militantes, como lo expresa la parte actora, el nUmero de
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poletas recibidas y entregadas quedd subsumido a los acuerdos tomados por la
Comisidn Organizadora del Proceso mediante el acuerdo inidentificado como
COP-009/2019, el Acta Circunstanciada de fecha veinticinco de agosto de 2019
mediante la cual se le da cumplimiento al mencionado acuerdo de la Comisidn
Organizadora del Proceso del partido en el Estado de Puebla para la firma en su
caso de las cédulas de votacién para elegir la Presidencia e infegrantes del
Comité Directivo Municipal de Puebla, por los representantes de los candidatos
que deseen hacerlo, en la cual en presencia de ambos representantes de los
candidatos se procedid a contar el nimero de cédulas de votacion recibidas y
firmadas por los representantes de un solo candidato, en un fotal de 4905, también
los datos quedaron consignados en el Acta de la Asamblea Municipal, en el
aparfado  correspondiente al desahogo de los puntos del orden del dia de la
Convocatoria y tomados en la Asamblea Municipal, en este se consignaron, el
nimero y nombre de los escrutadores para la eleccién de la Presidencia e
integrantes del Comité Directivo Municipal, el nUmero de boletas de votacidn
recibidas y enfregadas que fue de 4905, distribuidas entre el nimero de 10 mesas
de entrega de boletas de votacién de las elecciones: se explicé el método de
votacion, el nUmero de mamparas instaladas, y de urnas dénde se depositarian los
votos y como lo reconoce el propio actor fue informado oporiunamente de que
las mesas de enfrega de cédulas o boletas de votacién que instald el Comité
Directivo Municipal, con base al caudal probatorio existente, documentales de
caracter oficial del Partido en términos del articulo 121 fraccion Il del Reglamento
Para la Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional, pues la misma es elaborada y suscrita por la autoridad facultada
para ello y conforme alo establecido en el articulo 16 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral esta Comisidn de Justicia le
concede valor probatorio pleno y atendiendo a la manifestacion de las partes, de
gue se le informé y estuvo enterado de lo acordado en mesa de frabajo el

veintidds de agosto del afio dos mil diecinueve.
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Ademdas, los representantes de cada candidato ante cada mesa de registro de
militantes y de distribucion de boletas de votacion, asi como la propuesta de
escrutadores sometida a votacion por el Presidente a la Asamblea Municipal y
aprobado de manera econdmica por esta en términos reglamentarios y de las
normas complementarias de la convocatoria para la celebracion de la Asamblea
Municipal, se desprende que todas las partes verificaron el correcto procedimiento
de registro de militantes, entrega, recepcion y distribuciéon de boletas de votacién,
por las personas asignadas en dichas tareas, que la votacién se diera en forma
secretay libre en mamparas colocadas para ello, que las boletas fueran depositas
en las urnas, verificando previamente se encontraran vacias, reconocimiento que
se respetd el plazo de dos horas para que los militantes pudieran registrarse y emitir
su voto, que durante el plazo que permanecid abierta la votacidn transcurrid sin
incidencia alguna, que no existe reclamo por parte de la actora en ese sentido,
gue no existe ningun registro o presentacién de incidente alguno por ningdn
representante de candidato, que se vaciaron las urnas que confenia los votos
sobre las mesas y se verificd quedaran vacias, que el escrutinio y cémputo fue
llevado a cabo por los escrutadores designados, con transparencia y ante la vista
de todos los asistentes a la Asamblea Municipal, que una vez verificado y
corroborado los datos estos fueron consignados en las actas y firmadas por los
escrutadores de cada urna, que se armaron los expedientes que contienen los
votos vdlidos para cada uno de los candidatos y votos nulos, y que fueron
infroducidos a su urna o paquete electoral, que fueron sellados y firmados por los
escrutadores, y que inmediatamente todos los escrutadores realizaron el cémputo
final de la eleccién con la suma de los resultados arrojados en cada urna y
consignaron los datos en una acta, que firmaron de conformidad por todos y sin
protesta alguna y particularmente por los representantes de los candidatos,
documentos que fueron entregados al Presidente y Secretario de la Asamblea
Municipal quienes dieron lectura para informar a los militantes registrados sobre el
resultado de la votacién, por lo que el procedimiento de la eleccién de integrantes

a la Presidencia y Comité Directivo Municipal se redlizé conforme a la normativa
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establecida a la naturaleza juridica y funcional de una asamblea, distinta a la de
una eleccion a candidatos a cargos de eleccién popular dénde existe la
obligacién de instalar mesas receptoras de votacién en Centros de Votacién y de
frasladar los paguetes electorales a la sede de la Comisidn Electoral gue cuenig
con una regulacién especifica, a diferencia en la Asamblea Municipal se convoca
a los militantes de dicho municipio en un solo lugar, con occesb y mesas de registro
de militantes controlado con mesas de distribucién de boletas de votacién y urnas
para su deposito, que requiere de un qudrum previo para instalarse la Asamblea y
sean validos los acuerdos o resoluciones, que se desahogan ofros puntos diversos
y de organizacion de la eleccidn de los érganos directivos, y en la gue entre otfros
puntos la eleccion debe adecuarse logisticamente garantizando que el gjercicio
del derecho al voto, sea de manera secreta, libre y directa, por tanto no debe
organizarse de igual manera a las elecciones de candidaturas a cargos de

eleccion popular o constitucionales por ser de naturaleza distinta.

Es por las consideraciones redlizadas en pdrrafos anteriores que deviene
INFUNDADO el agravio expuesto.

De un andlisis del cuarto de los agravios manifestados por el actor, se desprende
que esfe se duele de falta de certeza en la emisién del voto, toda vez que d su
dicho los escrutadores intervenian en el proceso de votacion siendo ellos quienes
infroducian la boleta en la umna. Continua argumentando que la participaciéon de
los escrutadores provocd und serie de iregularidades y que su participacién tuvo
la siguiente consecuencia: “Intervinieron en el proceso de votacion, depositando
las boletas respectivas a las urnas, lo que quita las caracteristicas propias del voto,

las cuales deben ser personal, universal, secreto e infransferible.”

De la doctrina de la materia asi como de los crietior emitidos por los Tribunales

Electorales se desprende que dichos principios invocados corresponden a lo
siguiente:
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¢ Launiversalidad implica que todos los ciudadanos tienen derecho a votar:

e Elvoto personal implica que es el elector quien debe emitir su voto sin que

nadie intervenga en su decision;

e Lasecrecia del voto implica que cada ciudadano tiene el derecho a votar

sin ser observado;

e El voto es intransferible en cuanto a que el elector no puede decirle a otro
que vote por él o que el voto no puede transferirse a una opcién distinta al

destinatario del voto emitido por el ciudadano.

Ahora bien, para probar su dicho la parte actora aporta un video en el que se
aprecia a militantes depositando sus votos en las urnas, asi como a 2 personas que
vigilan el desarrollo del proceso de votacién, concretamente el depdsito de los
votos en las urnas y parece asisten con el desahogo de la votacién, introduciendo

una boleta cada quien en la urna.

De dicha prueba técnica, se aprecia que efectivamente hay dos personas
asistiendo y depositando el voto en la surnas, sin que de ellas se desprenda que
efectivamente con esa conducta se violento la secrecia, coaccién o alteracién
del voto, sin que el actor ofrezca otro medio de prueba que se adminicule con
esta y robustezca su dicho, a consideracion de esta Comisién, la parte actora el
actor no acredita las supuestas violaciones a la normatividad que rige el proceso,
por lo que en el proecseo de votacién del Comité Directivo Municipal que se

estudia, se cumpliendo con el principio de universalidad del sufragio.
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Asi fambién, al no existir prueba indubitable en contrario aportada por la parte
actora, se puede afimar que el ejercicio del derecho al voto libre y secreto de la

militancia, se concretd en sus dos aspectos esenciales, que a saber son:

1. Que de manera libre y en la debida secrecia se redlice el voto, es decir, se
marqgue la opcidn por la que el militante decida votar; y
2. , Que el voto emitido fue efectivo, mediante su depdsito en la urna,

momento que se restringe Unicamente a que el documento sea introducido

en la urna.

En el caso concreto, se advierte indicio probatodrio leve sobre asistencia a los
electores al momento de depositoar la papeleta en la urna, sin que se aprecie
alguna alteracién, coaccién, infromisién o anomalia alguna que haya puesto en
riesgo las condiciones de libertad y secrecia en la emisién del sufrdgio. Sin que se
sea posible advertir la existencia de agravio alguno, es decir, no se advierte que el

contenido de los videos ofrecidos por el actor evidencien algun tipo de violacién
a la emisidn del sufragio.

Por lo que hace al voto personal, no se manifiestan afirmaciones relacionadas con
que exista alguna intervencién externa al elector que tenga como consecuencia
intervenir en el sentido del voto del mismo.

Si bien la parte actora argumenta que Ia sola presencia de los escrutadores al
momento de depositar el voto, ejercia coaccién en el militante. Esta Comisidn
considera que no asiste la razén al actor sobre dicha afirmacioén, pues del material
probatoria se desprende unicamente la participacién de estos para depositar I

papeleta en la urna (a la vista de todos), posterior a que los militantes hubieran
emitido en secrecia el sufragio.
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En cuanto a la secrecia del voto, no se ofrece ningin argumento ni prueba que
busque acreditar que los militantes eran observados al momento de emitir su voto

0 que daba a conocerse el sentido del mismo.

Por lo que hace a el principio de intransferibilidad del voto el mismo implica que
no sea ofra persona quien emita el sufragio, esto es que se manifiesta la voluntad

democrdtica del elector, principio que no se transgrede por los hechos narrados.

Aunado lo anterior, es menester enfatizar que Unicamente se aportaron pruebas
técnicas, medios de prueba que conforme a lo previsto del articulo 121 del
Reglamento para la Seleccidn de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular,
serdn admitidas y valoradas como lo establece el articulo 14, numeral 1, inciso c)
y numeral 6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral
aplicado de manera supletoria, que el aportante realiza de una manera deficiente
pues no describe las circunstancias de modo y tiempo que se reproduce la prueba,
estas se analizardn y valorardn en términos del articulo 16 pdarrafo numerales 1y 3
de la misma Ley General, con base a la légica, la sana critica y la experiencia.
Razdn para la cual se procede a realizar un andlisis y descripcidn, al tenor de lo

siguiente.

Los elementos de prueba muestran imégenes relacionadas con dos votos que, en
vez de ser depositados de la mano del elector, fueron depositados frente a ellos
por la mano de los escrutadores de la asambleq, razén por lo que adquiere un
valor indicicrio que no alcanza acreditar lo manifestado por el actor por lo gue
resulta INFUNDADO el agravio estudiado.

En el apartado denominado QUINTO, del Juicio de Inconformidad que se estudia,
la parte actora argumenta nuevamente que hubo coaccién hacia los militantes
en virtud que los escrutadores al estar identificados como apoyo de un candidato

orientaron e influyeron el dnimo de los electores para producir una tendencia
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hacia un candidato. Para probar su dicho la parte actora aporta un video y 3

fotografias de lo que se presume es la votacion de la eleccidn del Comité Directivo
Municipal de Puebla.

En tal sentido, del video aportado se desprende que hay personas depositando su
voto y del otro lado de la mesa hay personas que supervisan o asisten a los
electores, sin que quede acreditado ningUn acto de coaccién. Pues es evidente
que estas personas acuden con su boleta doblada, lo gue hace presumir que la
emision del sufragio se realizé de manera secreta en las mamparas, por lo que este
organo resolutor infrapartidista considera que no es posible la coaccién o gjercer
influencia indebida U orientacién de cualquier tipo en el sentido del sufrégio, por
que en la entrega de boleta no acontesio esto, tampoco en la zona de las
mamparas, toda vez que el area destinada a dar las faciidades de marcar en

livertad y secrecia el sufrdgio, era distinta a la ubicacién de las urnas para su
depdsito.

No pasa desapercibido a esta autoridad jurisdiccional que el actor nuevamente
hace referencia al mismo hecho de que los escrutadores electos por la asamblea
hayan sido propuestos por los candidatos, argumentando que hubo coaccidn por
el solo hecho de estar presentes los escrutradores al momento de la votacién, en
todo caso resulta un hecho previamente consentido y convalidado por la parte
actora pues el mismo propone a sus escrutadores y de advertir algo inebido o ilegal
debio abstenerse e impugnado de manera oportuna, resultando aplicable el
principio de que nadie puede beneficiarse de su propio dolo o torpeza, ya que
con su actuar perjudicaria indebidamente o injustificadamente al tercero en el
presente juicio, y como ha quedado establecido en pdrrafos anteriores, es a juicio

de esta Comision de Justicia que no logra acreditarse ningdn acto de coaccidn.

Sobre la legalidad de la designacién de los escrutadores, como ha quedado

calificado en el segundo agravio de la presente resolucién, no asiste la razén al
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actor pues la designacidon de los mismos fue hecha de conformidad por la
normatividad que rige el proceso impugnado, razén por la cual el agravio
estudiado resulta INFUNDADO.

Del estudio del sexto agravio expuesto en el Juicio de Inconformidad, se desprende
que el actor se inconforma con que del acta de la asamblea municipal no se

puede deducir a que hora inicid y a que hora concluyd la votacion.,

Al respecto del acta de la asamblea municipal en la foja ndmero 13 y 14 se lee
textualmente lo siguiente: “..que la votacién da inicio a las doce horas con
cuarenta y nueve minutos... siendo las catorce horas con cuarenta y nueve
minutos se pregunta a la Asamblea si todos han emitido su voto en cada una de
las elecciones, al no haber militantes que manifiesten que estan pendientes de
votar ni militantes formados en fila en las mesas de votacién se procede a cerrar el
registro de delegados numerarios a la Asamblea Municipal aligual que la votacién

en cada una de las elecciones...”

En tales consideracoines y tada vez que del acta de la asamblea se desprende
que quedaron asentados expresamente la hora de inicio y cierre de votacién
esque deviene INFUNDADO el agravio estudiado, aunado a que el actor no ofrece
medio probatorio alfguno para robustecer su dicho, por lo que sus manifestaciones

son afirmaciones vagas e imprecisas, sin sustento probatorio.

Continua argumentando el actor, que en la mesa de votacién 3 se observa un
voto a favor de Eduardo Alcantara que no es contabilizado toda vez que la boleta
no tenia las firmas de los representantes al reverso. Al respecto y para probar su

dicho no aporta prueba alguna.
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Por su parte el arficulo 116, fraccidn VI, del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacionadl,

establece lo siguiente:

Articulo 116. El Juicio de Inconformidad deberd presentarse por escrito ante
el érgano sefalado como responsable del acto o resolucion impugnada, y
deberd cumplir con los requisitos siguientes:

i)

Vl. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacién del medio de impugnacién; mencionar, en su caso, las que se
habrdn de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse,
cuando el promovente stﬁﬁque que oportunamente las solicitd por escrito
al érgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas

()

De conformidad con el principio general sobre la distribucién de los gravdmenes
procesales de que “el que afirma estd obligado a probar”, aplicable como
principio general de Derecho, en los procesos impugnativos de la jurisdiccion
electoral entre los que se encuentran los partidos politicos, recae la carga de
aportar los medios de prueba necesarios para acreditar los hechos, por o gue no
puede bastar en la resolucién del presente medio de impugnacion, el solo dicho

del actor al afirmar que no fue contabilizado un voto a favor de su candidatura.

Ahora bien, no pasa desapercibido que de las constancias gue obran en esta
Comisién de Justicia en especifico las actas de escrutinio y computo de las mesas
de votacion, se desprende que el acta de la mesa 3 contiene una observacién
que se lee lo siguiente: “un voto a favor de Eduardo Alcdntara sin firma en el
reverso de boleta.” Sin embargo, de la lectura de dicha observacidon no se puede
deducir que el voto haya sido contabilizado o no a favor del impugnante. Al no

probar que no fue contabilizado el voto, el agravio estudiado resulta INFUNDADO.
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Argumenta el actor que le causa agravio la intervencién del Presidente de la
Comision Organizadora del Proceso, Jorge Aguilar Chedraui, pues intervinino en
labores de escrutinio y computo, aportando como prueba Unica, una prueba
técnica en la que se aprecia la presencia del Presidente de la Comisién

Organizadora en lo que pudiera ser la Asamblea Municipal del Partido Acciéon
Nacional en Puebla, Puebla.

Al respecto esta Comision de Justicia considera INFUNDADO el agravio pues no
asiste la razén al actor al hacer dicha afirmacién pues el Presidente de la Comisién
Organizadora al ser presidente de la mismas, tiene la obligacién de vigilar que el
desarrollo de las Asambleas Municipales que se desarroollaron en el estado de
Puebla, se realizardn con estrico apego a las leyes que riguieron el proceso, asf
como a los pincipios de certeza, equidad, legalidad, imparcialidad y
transparencia. Lo anterior tiene sustento en el numeral 28 de la convocatoria que

dispone:

28. La COP vigilard que la eleccién de propuestas al Consejo Nacional,
Consejo Estatal y de la Presidencia e Integrantes de CDM se desarrolle en

condiciones de certeza, equidad, legalidad, imparcialidad y transparencia.

Continuando con el andlisis de los agravios, en el apartado identificado como
“SEPTIMO" la parte actora inicia su exposicién de motivos de agravio en los
siguientes términos: “Violacién al principio de certeza juridica por actos violatorios
que fueron determinantes para el resultado de la eleccién, siendo la negacioén de
la informacién solicitada, la no presencia de la mesa de la Asamblea dentro de un
italian Coffee, falta de representacién de Eduardo Alcdntara en la Organizacién y

denofacion a mi candidatura por parte de los simpatizantes y colaboradores de

Jesus Saldivar.”
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ConfinUa exponiendo la parte actora sobre una posible violacion a la cadena de
custodia de los paguetes electorales, pues a su dicho la Comisién Organizadora
del Proceso debié de habilitar una bodega en las oficinas del Comité Directivo
Estatal, siendo que lo acontecido fue que las resguardo el Comité Directivo
Municipal. En el mismo sentido manifiesta inconformidad argumentando que
durante el fraslado del material electoral no estuvieron presentes los infegrantes de
la Comisién Organizadora del Proceso, ni el delegado del Comité Ejecutivo
Nacional, ni los representantes de los candidatos. Que, al firmar el acta de dicha
diigencia, no queda asentado quien es el representante de la Comisidn

Organizadora del Proceso que estuvo presente.

En tal consideracién, por lo que respecta a la cadena de custodia, recordemos
que estd es una institucion juridica eminentemente penal e implica un sistema de
control y registro que se usa al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto
de hecho delictivo. En el derecho electoral se ha referido especialmente como el

cumulo de indicios relacionados con el cuidado, manejo y resguardo de los
paguetes electorales.

De esta manera, el seguimiento puntual del procedimiento previsto y de los actos
gue se lleven a cabo para asegurar la infegridad de la documentacién electoral,
tiene como finalidad, de ser necesario, constatar con certeza el resultado de una

eleccion para que sea vdlida como sustento de la legitimidad de los
representantes.

Este 6rgano jurisdiccional ha entendido la cadena de custodia como una garantia
de los derechos de todos los involucrados en el proceso electoral, en la gue se
asegura la certeza de los resultados del dia de la votacién a través del diligente
manejo, guardado y traslado de los paguetes electorales; y se cuida asi la
evidencia que prueba quién debe acceder al poder y por qué es legitimo que lo

haga. Es decir, la preservacion de las pruebas de lo que pasd en una eleccién se
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deposita fundamentalmente en los materiales y, por tanto, es una responsabilidad
de la autoridad electoral llevar a cabo todas aquellas acciones y protocolos

necesarios para fratar de manera diligente esas documentales.

Para hacer efectivas tales medidas, en toda eleccidn se tienen previstas las leyes,
preceptos y reglamentos que regulan los mecanismos de cuidado, preservacion y
fraslado de las pruebas, que, en el caso, se traducen esencialmente, en los

paquetes electorales.

Ahora bien, para ver si asiste la razén al actor resulta necesario remitirnos a la
documental remitida por la autoridad responsable consistente en el acta de
sellado, traslado y aseguramiento del material electoral, para mayor claridad sobre
guienes estuvieron presentes en la diligencia se inserta el extracto del segundo de °
dicha documental: "estando presentes el Delegado del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional Luis Alberto Aguilera Orta, el Representante de la
Comision Organizadora y Delegado del Comité Directivo Estatal, Francisco Fraile
Garcia, el Presidente del Comité Directivo Municipal, Pablo Rodriguez Regordosa y
el Secretario General del mismo Comité Directivo Municipal, Marvin Fernando Sarur
Herndndez."

De dicha documental consta que a las diecisiete horas con cuarenta minutos se
procedid a firmar los sellos de veinte cajas que contienen material electoral
consistente en boletas sobrantes e inutilizadas de la eleccién, talones desprendibles
con folio de las boletas utilizadas, asi como talones desprendibles del gafete de
identificacién con nombre de los militantes. Después se procedié a firmar los sellos
de 10 urnas que contienen las boletas utilizadas, las cuales habian sido previamente
cerradas, sellados y firmados por los escrutadores propuestos por los candidatos.
Después se procedié a firmar los sellos de la urna que contiene las cédulas de
votacién para la eleccién de propuestas a la Asamblea Estatal para integrar el

Consejo Estatal. Se procedié a firmar los sellos de una caja que contiene tfreinta
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lirillos engargolados del listado nominal utilizado para las treinta mesas de registro
instaladas para la Asamblea Municipal, posteriormente, se procedié a firmar los
sellos de freinta cajas que contienen los gafetes de identificacién nominal de
militantes que no fueron utilizados, se procedié a firmar los sellos de una urna que
confiene las boletas de registro de los aspirantes a delegado numerario de la
asamblea nacional. Acto seguido el representante de la Comisién Organizadora
del Proceso y Delegado del Comité Directivo Estatal, Francisco Fraile Gareia, asf
como el Presidente de la Asamblea Municipal y del Comité Directivo Municipal,
deferminan frasladar todas las cajas y el material descrito a las instalaciones del

Comité Directivo Municipal para su debido resguardo.

Para el traslado de dichos pagquetes fueron utilizadas dos camionetas, cuyos datos
de idenfificacién quedan asentados en el acta de la diligencia. A las veintidds
horas se procede al fraslado en caravana, se narra dicho recorrido hasta culminar
con el arribo a las instalaciones del Comité Directivo Municipal del Partido Accidon
Nacional en Puebla, se procede a descargar el material electoral, depositando el
mismo en una bodega del comité municipal, se cerrd dicha bodega con llave y se
colocaron candados y sellos sobre la ceradura de la puerta para asegurar su
inviolabilidad. Déndose por concluida la diligencia a las veintitrés horas con diez
minutos, asentando que el sellado de la pagqueteria electoral, traslado, depésito,
resguardo y sellado del lugar habilitado en el Comité Directivo Municipal fueron

videograbadas, anexdndose copia de la videograbacién de tal diligencia..

Dicha prueba documental descrita, que por su naturaleza tiene valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo 16.2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que es de aplicacion supletoria
en el procedimiento que se resuelve, se encuentra firmada por Francisco Fraile
Garcia guien firma en calidad de representante de la Comisidn Organizadora del
Proceso, por el Delegado del Comité Directivo Estatal, Francisco Fraile Garcia, el

Presidente del Comité Directivo Municipal Pablo Rodriguez Regordosa, asi como el
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Secretario General del Comité Directivo Municipal, Marvin Fernando Sarur

Herndndez.

Del andilisis realizado de la prueba documental descrita se desprende que no asiste
la razén al actor, pues las autoridades responsables realizaron una serie de
acciones que se fraducen en un manejo diligente, guardado y traslado de los
paqguetes electorales, sin que en ningln momento sea manifestado por el actor ni
advertido por esta Comisién de Justicia una violacién o hecho que pudiera dar
indicio de manipulacién de los paquetes o siquiera falta de transparencia en el
manejo de los mismos. Quedando acreditada la presencia de las autoridades
encargadas de la organizacidon del proceso y el seguimiento puntual del

procedimiento para asegurar la integridad de los paquetes electorales.

En fales consideraciones, a juicio de quienes resolvemos, la parte actora no probd
la violacion a la cadena de custodia de los paquetes electorales de la Asamblea
Municipal en Puebla, Puebla, que hubo iregularidades en la misma y que estas
hubieran frascendido materialmente en la alteracién del contenido de los

paquetes electorales, y mucho menos afectacién de los resultados electorales.

Importa destacar que la institucion de cadena de custodia se traduce en un
sistema o mecanismo de cardcter instrumental para determinar la autenticidad de

las pruebas utilizadas en materia electoral para constatar un resultado.

Porlo gue hace a la prueba técnica aportada por el actor consistente en un video
que se encuentra en el USB anexo a la demanda en la carpeta denominada
“Video de NG noticias donde se observa a los presentes durante la firma de acta
de asambled”, la misma resulta inefectiva pues se aprecia Unicamente a tres
personas sentadas en una mesa con un documento, sin que esta Comisién de

Justicia pueda apreciar que se estén haciendo estas personas o quiénes son.
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En este contexto, se puede advertir que los argumentos esgrimidos por la parte
actora constituyen manifestaciones genéricas y subjetivas, ya que no especifica
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que, supuestamente, acontecieron
los iregularidades que aduce, ademds de que son afirmaciones vagas e
imprecisas, sin sustento probatorio, las cuales no refieren uno o varios hechos
concretfos, ni el momento en el que acontecieron nila forma en que tales hechos

franscendieron al resultado de la eleccién.

Afirma que los escrutadores y demds personas no acreditadas causaron la
manipulacion de la documentacién, sin que se advierta hecho concreto en que
consiste la manipulacién y aporte ninguna prueba al respecto, por lo que dichas
afirmaciones son INFUNDADAS.

Por ello, se puede advertir que los argumentos esgrimidos por la parte actora
constituyen manifestaciones genéricas y subjetivas, ya que no especifica las
circunstancias de modo, tiempo v lugar en que, supuestamente, acontecieron Ias
iregularidades que aduce, ademds de que son afirmaciones vagas e imprecisas,
sin sustento probatorio, las cuales no refieren uno o varios hechos concretos, ni el
momento en el que acontecieron nila forma en que tales hechos transcendieron

al resultado de la eleccidn.

Por lo que hace a la afirmacién de que en el acta de la asamblea no se hace
referencia al fraslado de pagquetes como ha quedado establecido en lineas
anteriores, fue redlizada un acta circunstanciada de sellado, traslado y
aseguramiento del material electoral, en la cual constan todas las actuaciones de
la autoridad responsable para asegurar el traslado del paquete electoral,
asegurando de tal manera el debido traslado de los mismos por lo que a Juicio de

esta Comisidn de Justicia no se configura agravio en perjuicio de la parte actora.
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Argumenta el actor que si se registraron 2,637 militantes y se sacaron de las urnas
2,433 votos y la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de 198, existe un
faltante de 204 boletas (el actor asume que, a cada militante se le entregd una
boleta), configurdndose de tal manera el factor determinante que tiene como

consecuencia la nulidad de la eleccidn.

Alrespecto, de las constancias en el expediente se desprende que efectivamente
hubo un total de 2,637 militantes registrados, pero ello no implica que el nUmero de
militantes registrados deba serigual al nUmero de votos extraidos de las urnas, pues
el fotal del registro indica la asistencia a la asamblea sin que esto implique que
efectivamente todos y cada uno de los militantes que se registraron hayan emitido
su sufragio y depositado en la urna, méxime que no existe ninguna prueba que
acredite que todos estos faltantes hayan recibido su boleta y emitido su voto,
mucho menos que las boletas hayan sido sustraidas de la urna. Teniendo
Unicamente que se ofrece como prueba el hecho de que hubo mds militantes
registrados que votos en las urnas, siendo a juicio de esta Comisidn de Justicia que

no constituye violacion alguna, pues los datos obtenidos del acta nos arrojan los

siguientes datos:

Planilla NOmero de votos
Eduardo Alcdntara Montiel 1,096
Jesus Salvador Zaldivar Benavidez 1,294
Votos nulos 43
Boletas sobrantes 2,401

De la tabla inserta obtenida de los datos consignados en Acta de la Asombleo
Municipal, se tiene que boletas inutilizadas fueron 2,401, por lo tanto para obtener
las boletas utilizadas se debe restar del nimero de boletas recibidas 4,905 menos

las boletas inutilizadas, lo que nos arroja 2,504 boletas que fueron utilizadas, ahora
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pien de estas boletas utilizadas fueron emitidos y depositados en las urnas un total
de 2,433 voftos, lo que arroja una diferencia de 71 boletas que se traduce en
boletas no entregadas o depositados en las urnas, de esto se traslada en que tal
numero de militantes haya optado por no emitir su sufragio, sin que no pudiera

emitir su sufragio como consecuencia de los hechos narrados por la parte actora.

Por lo que hace al agravio varias veces reiterado por la parte actora consistente
con el hecho de que hayan llegado menos boletas, el total de boletas recibidas
era de 4905, segin consta en el acta circunstanciada de cumplimiento del
acuerdo COP-009/2019 de fecha veinticinco de agosto de 2019, gue las que se
debieron emitir en relacion con el padrdn que consta de 4995 militantes, es a juicio
de esta Comisidén de Justicia que dicho hecho no causa agravio al actor, pues
como ha quedado asentado en los antecedentes de esta resolucidon
infrapartidista, el cémputo de la eleccidn impugnada arrojé que solo se utilizaron
2,504, es decir solo se utilizaron el 51% del total de boletas, razén por lo que no

existio faltante de boletas para que los militantes pudieran votar.

En ese tenor, los datos consignados en las actas circunstanciada de conteo y firma
de boletas de eleccién a la Presidencia e integrante del Comité Directivo
Municipal, de las diez actas de escrutinio y cdmputo de votos depositados en las
urnas y el acta en la que se asentd la suma total de resultados, y de Asamblea
Municipal, documentales firmadas por las autoridades facultados para ello,
documentales publicas a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 16, numeral 2 de g Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que es de aplicacion supletoria
en el procedimiento que se resuelve; se desprende que existieron 71 militantes que
no depositaron su boleta, pues el nimero de boletas enfregadas restado del
nUmero de boletas depositadas en las urnas o ciudadanos inscritos en la lista
nominal definitiva arroja un total de 71, hecho que de ninguna manera implica que

a estos militantes se les haya impedido ejercer su voto.
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Continuando con el estudio del apartado del séptimo agravio se tiene que el actor
afirma que fueron encontradas boletas en diversos puntos aledafios al lugar en el
gue se celebrd la Asamblea Municipal del Partido Accién Nacional en Pueblg,

Puebla.

Anexa und serie de videos en los que se aprecia que un grupo de 3 personas, segin
se advierte de los datos consignados en el video que obran en el expediente,
identificados por las partes como militantes y algunos integrantes de la planilla del
actor, una persona trae documentos que pudieran ser boletas electorales, acto
seguido le son arrebatadas por otra persona, es de advertir que del dicho de Ias
autoridades responsables este hecho ocurre aproximada una hora después de
haberse culminado el escrutinio y computo de la eleccién de la presidencia e
integrantes del Comité Directivo Municipal y que no puedan considerarse
consfifuyan en actos de violencia, ocurridos dentro de la eleccién de la

presidencia e integrantes del Comité Directivo Municipall.

Al respecto la parte actora ofrece las siguientes pruebas técnicas:

Video de dos personas en un lugar que pudiera ser el bafio del ltalian Coffee
Company en donde en el bote de basura se encuentran lo que pareciere boletas

electforales, se aprecia que las mismas contienen una marca o firma en el reverso.

En el mismo tenor se anexa video de una persona que dice encontrar tirada en el

piso una boleta, se aprecia que la misma contiene una firma al reverso.
En este mismo agravio, el tercero interesa ofrece las siguientes pruebas técnicas:

Tres notas periodisticas obtenidas de los periddicos digitales Central y Diario

Cambio, todas del veintisiete de agosto del afio en curso, en la que refieren hechos
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supuestamente ocurridos en un Italian Coffe a partir de las 5:00 de |la tarde del 25
de agosto de 2019, en dichas notas se habla de “un probable sembrado de las
boletas segun se desprende de las cdmaras de videovigilancia del negocio
efectuado por Pedro Gutiérrez Varela, dos personas mds y Karime Yamel Cosatl
Perdomo en la cual describen un supuesto montaje del hallazgo de boletas
electorales personas identificadas como del equipo del candidato a presidente

del Comité Municipal Eduardo Alcéntara Montiel”.

Un video conimdégenes cuyos datos aparentemente de la grabacién, trascurren a
las 17:00 horas del veinticinco de agosto del dos mil diecinueve en un lialian Coffé
ubicada en la Avenida Circunvalacién y Avenida San Claudio de la Colonia
Jardines de San Manuel, obtenidas de los portales digitales de los peri¢dicos digital
Central y Diario Cambio, difundidas el dia veintisiete de agosto del presente afo,
en las que se aprecia la asistencia de fres personas al inicio y después de la llegada
de una persona del sexo femenino con la que dialogan, se intfroducen y salen en
diversas ocasiones, a un aparente espacio con una puerta o bafio del negocio y
que el reportero opina como una conducta inusual de estas personas gue redlizan

el supuesto hallazgo de boletas electorales.

Sobre este particular, en su informe como autoridad responsable, el Comité
Directivo Municipal, a través de su Presidente, manifiesta textualmente lo siguiente:
“Por ofro lado, del contenido de los videos que el mismo promovente ofrece, se
advierte con absoluta claridad que no existe espontaneidad en el hallazgo de las
boletas supuestamente enconfradas por Karime Yamel Cosetl Perdomo;: mds bien
se aprecia que esta integrante de la planilla de Eduardo Alcdntara fue la Gitima
que se presentd al lugar de los hechos, que es el bario de la cafeteria, y que segun
los videos ofrecidos por el recurrente, se advierte al militante Pedro Gutiérrez Varela
enfrar y salir repetidamente del bafio, durante varias veces, todas ellas previas al
ingreso de Karime Yamel Cosetl Perdomo. Circunstancia qgue elimina toda

credibilidad o verosimilitud al hecho, pues la espontaneidad del supuesto hallazgo
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esinexistente, haciendo evidente que mds bien se buscd un elemento favorecedor
para contrarrestar el resultado de la eleccidn que para esos momentos ya se habia
anunciado con bastante anticipacién en el interior del recinto de la Asamblea

Municipal."

Al respecto, esta autoridad resolutora es de la conviccidn de que por tratarse de
dos pruebas técnicas productos de los avances tecnoldgicos y de la ciencia, de
facil manipulacion, elaboracion, que se describen hechos distintos, que sucedieron
respecto del mismo evento, en igual fecha, en el mismo lugar, es que a juicio de

esta autoridad a las mismas no se les da valor probatorio alguna.

Robustece lo anterior, la siguiente Tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacién:

ACTA NOTARIAL. VARIOS TESTIMONIOS DISCREPANTES SOBRE LA MISMA,
CARECEN DE EFICACIA PROBATORIA.- De acuerdo a las reglas de la
I6gica, la sana critica y la experiencia, a las que debe sujetarse el
érgano resolutor para valorar las pruebas que obran en autos, atento
alo que dispone el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, cuando en un acta notarial se
consignan hechos sucedidos en determinado evento, se tiene Ig
certeza de que los mismos ocurrieron de la forma en que quedaron
asentados en ese documento, pues precisamente el notario pUblico
que la expide tiene la facultad de autentificar los hechos ahf descritos;
pero, si en dos o mds actas notariales exhibidas por alguna de las
partes en un juicio determinado, se describen hechos distintos, que
sucedieron respecto del mismo evento, en igual fecha, en el mismo
lugary levantadas por el mismo fedatario, resulta evidente que, como
en el mismo dmbito espacial no pueden converger circunstancias

distintas respecto del mismo evento, entonces, no hay certeza alguna
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de lo consignado en cualquiera de estas actas notariales, al existir
discordancia en los hechos narrados en éstas. En consecuencia, ni
siquiera se les puede conceder valor probatorio alguno a tales
documentos, pues generan incertidumbre respecto de lo que

realmente acontecid en el evento para el cual fueron levantadas.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-097/2001. Organizacién Politica “Nuevo Partido
Sentimientos de la Nacién™. 25 de octubre de 2001. Unanimidad de

votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretaria: Liliana Rios Curiel.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos

mil uno, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 30y 31.

De igual manera obran en esta Comisidn de Justicia 128 documentos gue pudieran
ser boletas electorales del proceso impugnado, en todas ellas se aprecia ung
marca de voto en el nombre del impugnante Eduardo Alcdntara y tienen una firma
al reverso con un marcador amarillo, documentales a las cuales no se les puede
oforgar valor probatorio pleno pues no se encuentra corroborado su origen y
autenticidad y su alcance es insuficiente para establecer que la suscripcidn o
emision del voto corresponda a la voluntad de un militante, pues lo normal es que
el sufragante del mismo consigne su voto en la boleta y lo deposite en la urna, lo
que seria una manifestacion clara de su voluntad e intencién de votar, en caso
excepcional y lo que constituiria una iregularidad que debiera ser acreditada es

que existieran indicios de que no se les hubiera permitido emitir su sufragio vy
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depositarlo en la urna, o bien realizado esto se hubiera advertido y acreditado que
fueran sustraidos de las urnas, de los cuales no consta y obra sefialamiento,
antecedentes y prueba alguna, razén por lo cual tales elementos no son aptas
para ser considerados sufragios vdlidamente emitidos como lo pretende la parte
actora, pues no se ajustan a las caracteristicas de los votos vdlidamente emitidos
y depositados en las urnas, no se establecen circunstancias de modo, tiempo y
lugar y tampoco se acredita con prueba suficiente o siquiera indiciaria que a tal
numero de sufragantes se las haya impedido el debido ejercicio del voto o bien se

haya sustraido ilegalmente de las urnas.

Ahora bien, como se establecié en pdrrafos anteriores, el actor no ofrece ningun
elemento que genere indicio sobre votos que no hayan llegado a las urnas,
personas que no se les haya permitido votar y depositar su voto, tampoco se
acredita que no haya habido un correcto resguardo de los paquetes electorales,
pues al terminar la votacién en el mismo lugar se efectio el cdmputo, sin
necesidad de trasladar las urnas que contenian los votos, es decir las urnas fueron
vaciadas por los escrutadores en presencia de los militantes registrados,
Candidatos y sus representantes, asi como autoridades de la Asamblea Municipal

en el mismo lugar de la Asamblea.

Sobre |la autenticidad de dichas documentales, aun cuando se determinara que
esas boletas electorales fueran idénticas a las autorizadas para la celebracién de
la Asamblea, estas no puede otorgarse ninguna validez pues se desconoce su
origen y que las marcas correspondan a la voluntad clara de sus suscriptores en el
ejercicio pleno de su derecho como militantes registrados a la Asamblea Estatal,
por el simple hecho de no haber sido materializado consigndndose y
depositdndose en las urnas por su oferente.

Por Ultimo, en el apartado denominado séptimo, el actor argumenta falta de

representacion de su planilla, pues a su dicho no firman el acta de la asamblea
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porgue no se contd con su presencia al llenarla. También afirma que no fue hasta
el 20 de agosto gue se les informo de la reunién para tratar los puntos logisticos de
la asamblea municipal, siendo que previo a esto no se le habia contemplado para
los frabagjos preparativos de la eleccién. Por Ulfimo, argumenta que su
representante quiso hacer constar en el acta el hallazgo de las boletas a que se

ha hecho referencia peticién omitida por la autoridad.

* Al respecto, sobre la supuesta falta de inclusién en los frabajos operativos de Ia
asamblea, es menester recalcar que la organizaciéon de la misma corresponde @
la Comisidén Organizadora del Proceso y que trabajara en coordinaciéon con el
Comite Directivo Municipal, de conformidad con la normatividad interna y quedd
acreditado en autos que los candidatos tuvieron oportunidad de participar por sf
O a fravés de representante acreditado en diversas mesas de trabajo y para
conocimiento y organizacion de la Asamblea Municipal, tal como el mismo actor
lo reconoce en diversas apartados de su escrito de juicio de inconformidad, en
todo caso no especifica cuales son los actos que considera tenia derecho a
participar y que no se le haya permitido y en consecuencia le hayan deparado
algun agravio, pues no basta hacerlo de manera genérica, por lo que dicha

aseveracion deviene improcedente por ser una simple manifestacién vaga e

imprecisa.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente se desprende que las
peticiones de la parte actora fueron atendidas permitiéndole al representante de
la parte actora estar presente en las reuniones de organizacién de la asamblea en
cuestion, guedando acreditada una comunicacién durante todo el proceso entre
el candidato impugnante y las autoridades encargadas de la organizacién del
proceso, pues esto lo realizé al nombrar a su representante para que actuara a so

nombre y representacién con todos los efectos juridicos legales.
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Aunando lo anterior del estudio integro del presente medio de inconformidad
queda acreditada en varias ocasiones la representacién del candidato ante la
autoridad responsable, sin que cause agravio que se le haya avisado el dia 20 de
agosto que pudiera estar su representante presente en la reunién de organizacion
de las tareas propias de la asamblea, pues si hubiera el actor guerido que se le
confemplara desde antes para dichas labores debid manifestarlo en ese

momento.

No pasa desapercibido a esta Comisién de Justicia que la parte actora cae en
una confradiccion al afirmar que no estuvo su representante al momento del
llenado del acta y afirmar después que quiso hacer constar en el acta sobre

hallazgos de boletas sin que se lo hubieran permitido.

Por las consideraciones realizadas es que deviene INFUNDADO el agravio
estudiado.

Por lo que hace al octavo agravio expuesto por el actor en su Juicio de
Inconformidad, relacionado con los militantes que tenian derecho a voto el dia de
la asamblea impugnada, el mismo deviene improcedente en virtud de las

consideraciones realizadas en el considerando TERCERO de Ia presente resolucion,

Por lo que hace al hoveno agravio expuesto por la parte actora consistente en
Violacién a las normas complementarias por criticas a candidatos en redes.
sociales. Sobre las criticas a candidatos la convocatoria del proceso impugnado
dispone lo siguiente:

40. Igualmente se abstendrdn de hacer criticas a ofros candidatos q
consejeros nacionales, estatales y a la Presidencia del CDM, desconocer o

atacar las resoluciones de la dirigencia del partido y de realizar cualquier
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acto de coaccion o amenaza gue impligue la peticion u obtencién del

voto.

Para probar su dicho el actor inserta diversas publicaciones de redes sociales de

diversos usuarios divididos en los siguientes apartados:

10.

. JONATHAN SORIANA JAIME en contra EDUARDO ALCANTARA BENAVIDE
12.

. MIGUEL ANGEL DESSAVRE confra DE EDUARDO ALCANTARA,

MANUEL HERRERA ROJAS a favor DE JESUS SALVADOR ZALDIVAR
BENAVIDES. ES PLANILLA

CARLOS ENRIQUE PANDO MEJIA en conira de EDUARDO EDUARDO
ALCANTARA

CARLOS ENRIQUE PANDO MEJIA a favor de JESUS SALVADOR ZALDIVAR
BENAVIDES.

GUADALUPE ARRUBARENA GARCIA en contra EDUARDO ALCANTARA
BENAVIDES

GUADALUPE ARRUBARENA GARCIA a favor JESUS SALVADOR ZALDIVAR
BENAVIDES

VICTOR M. MAYORAL a favor de JESUS SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES
VICTOR M. MAYORAL en contra EDUARDO ALCANTARA BENAVIDES
PABLO MONTIEL en contra EDUARDO ALCANTARA BENAVIDES

PABLO MONTIEL a favor JESUS SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES

JONATHAN SORIANA JAIME a favor JESUS SALVADOR ZALDIVAR
BENAVIDES

.FERNANDO CASQUERA FABIAN en contra EDUARDO ALCANTARA

BENAVIDES

. FERNANDA CASQUERA FABIAN a favor de JESUS SALVADOR ZALDIVAR

BENAVIDES
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Ahora bien, el numeral 40 de la convocatoria previamente invocado, tiene como
objetivo regular la conducta de los candidatos registrados a los diversos procesos
de eleccion de Consejero Estatal, Consejero Nacional y Comité Directivo
Municipal. Asi de un andlisis de las constancias que integran en expediente en que
se actua se desprende que de la lista de personas inserta en las lineas anteriores
Unicamente los C. C. MANUEL HERRERA ROJAS, GUADALUPE ARRUBARENA GARCIA,
VICTOR M. MAYORAL Y PABLO MONTIEL son miembros de la planilla encabezada
por el C. JESUS SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES, teniendo que solo ellos pudieran

encontrarse en el supuesto de haber violado la normatividad invocada.,

Por ello, se procedera andlizar las pruebas aportadas a efecto de emitir un
pronunciamiento sobre las presuntas violaciones realizadas. En cada uno de los
apartados se inserta diversas publicaciones realizadas por las personas enlistadas,

mismas que a continuacién se detallan.

Por lo que hace a Manuel Herrera Rojas Unicamente aporta como pruebas
impresiones de pantallas realizadas en twitter en la cuenta @manoloherrerar, las
cuales manifiesta comentarios a favor de la planilla de la cual forma parte, Por lo
que de ninguna manera contraviene a la dispuesto por la convocatoria del
proceso, ya que la normatividad otorga plazos de campafia, a efecto de que los
participantes en el proceso den a conocer sus propuestas e inviten a que voten

por ellos.

Por lo que hace a GUADALUPE ARRUBARENA GARCIA aporta como pruebas
impresiones de pantallas realizadas en twitter de la cuenta @Lupitaarruba a favor
de la planilla de la cual forma parte y una publicacién de fecha 27 de agosto, dos
dias despues de celebrada la asamblea, en la cual comenta sobre una
publicacién de una nota del diario “el cambio" sobre supuesto fraude en la

elecciony comenta que gente de Eduardo Alcantara quiere ensuciar la asambled
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y urge explicaciones y sanciones al Presidente Nacional del Partido Accién

Nacional, MarkoAntonio Cortes Mendoza.

Por lo que hace a VICTOR M. MAYORAL se aportan una captura de pantalla de
una publicacién realizada en fecha 25 de agosto, desde la cuenta @Vicmay2010

de la cual se lee: "Ni mas ni menos, les ordenaron aplicar la de si no gano,
arrebato.”

Por lo que hace a PABLO MONTIEL se aportan dos capturas de pantallas de
publicaciones de fecha 27 de agosto y otras dos de fecha 18 de agosto, fodas de
la cuenta de twitter @pomontiels. Las de fecha 27 de agosto, posterior a la eleccidn,
versan sobre una nota periodistica que publica que son falsos los videos de fraude
de la eleccion interna del PAN. Las publicaciones de fecha 18 son respuesta a
publicaciones de diversos medios que versan sobre supuestas conductas del

mismo en el proceso ahora impugnado.

Ahora bien, es preciso sefialar gue la naturaleza de las redes sociales como un
espacio libre en donde el intercambio de ideas, informacidn y opiniones debe fluir

en forma natural y con el menor grado de limitacién.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

ha sustentado a fravés de sus criterios lo siguiente:

Que, dadas las caracteristicas de las redes sociales, se considera que las mismas
son un medio que posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion.

Que ante cualquier medida que pueda impactar a las redes sociales resulta
necesario, en principio, salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los

usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién; asi como
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remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de Ia

ciudadania a través de internet.

Que el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través
de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempefio
o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica,

es un aspecto que goza de una presuncién de ser un actuar espontdneo,

Que un egjercicio auténtico de libertad de expresidon e informacidén en las redes
sociales debe ser ampliamente protegido, mdés aln en el contexto del debate

politico.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sustentado en reiteradas ocasiones que la libertad de expresion
fiene una proteccién especial en el dmbito electoral, pues en las sociedades
democraticas en fodo momento se debe buscar privilegiar el debate pUblico, o
cual se potencia tratandose de Internet, ya que las caracteristicas especiales que
tiene como medio de comunicacion facilitan el acceso a la informacién por parte
de cualquier ciudadano, para conocerla o generarla de manera espontdnea, o
cual promueve un debate amplio y robusto, en el que los usuarios intercambian
ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y libremente,
generando un mayor involucramiento de la ciudadania en los temas relacionados
con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y tolerancia que
debe privilegiarse a partir de la libertad de expresién y el debate publico, como

condiciones necesarias para la democracia.
Sirve de sustento los siguientes criterios jurisprudenciales:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE
AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la interpretacion
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gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°y &°, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, pérrafos 1y 2,
asi como 13, pérrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto, plural vy
expansivo de la liberfad de expresidn, lo que provoca que la postura que se
adopte en tormo a cualquier medida que pueda impactarias, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre
los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién,
para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el

involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE
AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. - De la interpretacidén
gramatical, sistemdaticay funcional de lo dispuesto en los articulos 1°y °, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, pdrrafos 1y 2,
asi como 13, pdarrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un
medio que posibilifa un ejercicio mds democrético, abierto, plural v
expansivo de lalibertad de expresion, lo que provoca que la postura que se
adopte en tomo a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina inferaccion entre
los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion,
para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el

involucramiento civico y politico de la ciudadania a fravés de internet.

Por ello, es que en proteccién de la libertad de expresion que goza cualquier

ciudadano en expresar su punto de vista de diversos acontecimientos o actos,

que, en el caso concreto, lo ocurrido en la Asamblea Municipal de Puebla, Puebla,
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y al no ser estas manifestaciones de imputacion de delitos a terceros, a juicio de

quienes resolvemos, el presente agravio deviene infundado.
Sirve de sustento el siguiente criterio jurisprudencial:

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO
CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.- De la interpretacion sistemdtica
y funcional de los articulos 6° y 41, Base Ill, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parafo 3, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11y 13, pdrrafo 1, inciso a), de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que si
bien la libertad de expresion en el d&mbito de las contiendas electorales de
una sociedad democrdtica, es un elemento primordial de comunicacion
entre los actores politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio
de opiniones debe ser no sélo propositivo, sino también critico, para que la
ciudadania cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el
sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de expresién
en materia politico-electoral tiene como restricciones la emisién de
expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral como érgano competente de
verificar el respeto a la mencionada restriccion, debe ser particularmente
cuidadoso en el ejercicio de esa atribucién, cuando las denuncias o quejas
se formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se
relacione con la comisién de delitos. Lo anterior, porque a diferencia de Ia
critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al
ejercicio de cargos pUblicos anteriores en donde el intercambio de ideas
estd tutelado por las disposiciones constitucionales invocadas, tratdndose
de la difusioh de informacién relacionada con actividades ilicitas, ésta
incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos

convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas
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constitucionalmente, en atencién a la carga negativa que sin una
justificacion racional y razonable, aquélla puede generar sobre la

reputacion y dignidad de las personas.

Por Ultimo y con la finalidad de cumplir con el principio de exhaustividad que
impone la ley a las autoridades deben observar cuando resuelvan un medio de
impugnacion de analizar y dar respuesta a cualquier planteamiento que pueda
deducirse un hecho y agravio, se advierte que, en el capitulo de Pruebas de la

demanda del actor, ofrece:

66. Tecnica. Fotografia del Twitter de Humberto Aguilar Coronado pidiendo el voto

en favor del candidato Jesus Zadivar el dia de la eleccion.

No obstante que no refiere nada al respecto en el capitulo de hechos y agravios,
y la prueba técnica consistente en una fotografia de una cuenta de red social, no
reproduce o describe las circunstancias de persona, modo, tiempo v lugar que
pretende acreditar, al andlizarla solo se puede apreciar la imagen de varias
personas fuera de un edificio, precedida del mensaje “Acompafic y apoyo a
@JesusZaldivarB en la asamblea municipal del @ ANPuebla”, seguido de ofras é
cuentas personales de la cual no se puede desprender tampoco fecha de
publicacion, identificar a las personas que aparecen, tampoco se advierte Ia
trascendencia o vinculo del personaje, no existe una solicitud del voto de algun
para algin cargo como lo sefiala el actor, en todo caso solo se advierte gue en
una cuenta de red social de una persona, en uso de su libertad y derecho de
expresion, individualmente manifiesta que acompadia y apoya a quien identifica

@JesusZaldivarB en una Asamblea Municipal.
En tal sentido, y toda vez que la carga procesal de expresar hechos, agravios y
pruebas le coresponde a las partes, a fin de garantizar las garantias de seguridad

y equilibrio procesal, esta autoridad no encuentra elementos para suplir la carga
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de la deficiencia de los hechos y agravios expresados y por tanto es determinar

coémo improcedente e infundado lo manifestado por el actor.

Al no precisar hecho, agravio o perjuicio especifico, falta cumplir un requisito de
procedencia y carga que le corresponde actor y que no puede ser suplida por
esta autoridad a la carga procesal  razén por lo cual resulta infundada e

improcedente.

Porlas consideraciones expuestas es que se debe protegerse el ejercicio auténtico
de la libertad de expresion e informacién, las cuales se deben maximizar en el

contexto del debate politico.

Por lo que hace al caso en concreto se tiene publicaciones de fres distintas
milifantes de la planilla ganadora. Dichas publicaciones fueron en su mayoria
realizadas con posterioridad a la celebracion de la asamblea impugnada y se
generan dentro de un debate, en una aparente reaccién a diversas
manifestaciones relacionadas con fraude en la eleccién impugnada. Siendo a
juicio de esta Comisién de Justicia las publicaciones analizadas no pudieran
encontrarse en el supuesto del contravenir el precepto invocado de Ia

convocatoria, el numeral 40. Por lo que deviene INFUNDADO el agravio estudiado.

Por lo que hace al décimo agravio planteado en el Juicio de Inconformidad que
se estudia el mismo en el que actor manifiesta que mediante llamadas telefénicas
redlizadas en favor del C. JesUs Salvador Zaldivar Benavidez, en las que se
denostaba al candidato Eduardo Alcéntara Montiel, pedia el apoyo del voto en
favor del candidato JesUs Salvador Zaldivar Benavidez y ofrecian dinero y apoyo
de frasporte para ir a votar por el en la Asamblea Municipal en Puebla, Puebla,
violentado con ello la normatividad que rige el proceso, para robustecer su dicho

el actor ofrece audios de las lamadas que expresa.
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En tal sentido, porlo que hace a la exhibicidon de los archivos de audio, es menester
sefalar que la misma fue obtenida ilicitamente, pues no se advierte el

consentimiento de los participantes en la pldtica de mérito de ser grabados.

Sobre el particular, se sefiala que la licitud de la obtencién de la fuente de prueba,
es un requisito intrinseco de la actividad probatoria, consistente en que solo son
admisibles como medios de prueba aquellos cuya obtencién se haya producido
conforme a las reglas de la legislacién constitucional, procesal y de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos, por lo que comprende tanto las
formalidades esenciales del procedimiento para la obtencién de evidencias o
fuentes de pruebas como las diligencias de cateo, intervenciones de
comunicaciones privadas, arraigos, cuya falta o quebrantamiento de la formalidad
en su obtencidn permite declarar la prueba obtenida; en tanto, que el aspecto
material del principio de licitud exige que ésta no se haya obtenido por medio del
engano, coaccion, tortura fisica o psicoldgica, ni por medios hipndticos o por
efectos de narcoéticos; al constituirse como una barrera que han construido Ias
sociedades democrdticas para frenar el poder punitivo del Estado como exigencia
bésica para los funcionarios encargados de la persecucién pendal. El ejercicio del
ius puniendi fiene limites, que obligan a que la verdad se obtenga dentro de
cdnones del debido proceso; la implantaciéon de un sistema acusatorio en México,
reclama una activa intervencion de las partes procesales para vigilar el respeto de
sus derechos y libertades, pero establece de manera correlativa una obligacién
para el Estado de establecer los mecanismos conducentes para su efectiva
practica; un Estado que desborda su propia legalidad afecta al sistema juridico
que debe observar y respetar como instrumento de paz y armonia social, que finca

su base sobre |la dignidad de las personas a las que esta dirigida.
Es prueba ilicita la que se obtiene con vulneracién de garantias constitucionales
(como la inviclabilidad del domicilio o el secreto de comunicaciones: por ejemplo,

el acta de cateo practicada sin consentimiento del fitular o mediante resolucion
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judicial de un juez de garantias, o la intervencién de comunicaciones practicadas
de la misma maneray); o lesionando derechos constitucionales (como el derecho a
la defensa:; asi, la delimputado sin haber sido informado de sus derechos; o a fravés
de medios que la constitucién prohibe (por ejemplo, la confesién arrancada
mediante tortura, que vulnera el derecho a la integridad fisica o la coaccién para
obtener declaraciones sobre “ideologia, religion o creencia", proscripta por el
derecho a la libertad ideolégica y de conciencia). Por lo demds, aunqgue la ilicitud
probatoria tiene lugar normalmente en la fase preliminar o de la investigacién,
puede producirse también en el juicio oral; asl, sucede cuando el testigo no es
advertido de que tfiene derecho a no declarar por razones de parentesco. La
exclusion de la prueba llicita supone la imposibilidad de admitirla y valorarla, esto

es, su inutilizacién en el proceso, o si se quiere, su nulidad.

En ese contexto y atento a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la inviolabilidad de las comunicaciones privadas
tienen un valor tan alto que es uno de los pocos casos en los que la norma
constitucional ordena expresamente penalizar la violacidn de estq garantia
individual; por este motivo, la licitud de la prueba ofrecida basada en que su

obtencidn conlleva necesariamente la comisidn de un delito.

Para mayor comprensién se trascribe el articulo 16, parrafo 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard
penalmente cualguier acto que atente contra la libertad y privacia de
las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorard el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién
relacionada con la comisién de un delito. En ningUn caso se admitirdn

comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que

establezca la ley.

En ese contexto, la ilicitud de la prueba respecto de su obtencidn, implica que la
misma se hizo a partir de la infraccién a una norma constitucional, pero su
incorporacion al proceso se hizo de manera ilicita. Es importante acotar que la
misma carece de eficacia probatoria, pues el origen de ésta se encuentra viciado

’

razdén por la cual no puede ser vdlida.

Por cuanto hace alas pruebas que se relaciona con aguellas que se obtuvieron de
manera licita, al existir una relacion causal entre la prueba ilicita con otros medios
probatorios que no estén afectados de dicho vicio, ha sido criterio asumido por las

autoridades del Poder Judicial de la Federacién, que las segundas necesariamente

se deberdn considerar ilicitas.

El criterio anterior se encuentra recogido en la siguiente jurisprudencia identificada

conlaclave 139/2011, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

PRUEBA ILiCITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE EL
DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL MARGEN
DE LAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES. Exigir la nulidad de la
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prueba ilicita es una garantia que le asiste al inculpado durante todo el
proceso y cuyda proteccion puede hacer valer frente a los tribunales
alegando como fundamento: (i) el articulo 14 constitucional, al establecer
como condicion de validez de una sentencia penal, el respeto a las
formalidades esenciales del procedimiento, (i) el derecho de que los jueces
se conduzcan con imparcialidad, en términos del articulo 17 constitucional
y (iii) el derecho a una defensa adecuada que asiste a todo inculpado de
acuerdo con el arficulo 20, fraccién IX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, si se pretende el respeto al
derecho de ser juzgado por tribunales imparciales y el derecho a una
defensa adecuada, es claro que una prueba cuya obtencién ha sido
iregular (ya sea por contravenir el orden constitucional o el legal), no puede
sino ser considerada invdlida. De otfra forma, es claro que el inculpado
estaria en condicion de desventaja para hacer valer su defensa. Por ello, la
regla de exclusién de la prueba licita se encuentra implicitamente prevista
en nuestro orden constitucional. Asimismo, el articulo 206 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales establece, a contrario sensu, que ninguna
prueba que vaya contra el derecho debe ser admitida. Esto deriva de Ia
posicidn preferente de los derechos fundamentales en el ordenamiento y

de su afirmada condicidén de inviolables.

Por lo anterior, las grabaciones obtenidas de manera ilicita y aquellas a las que
hace mencién el actor en su Juicio de Inconformidad, al encontrarse contrariando
a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, carecen de todo valor probatorio y por consiguiente, no pueden ser
tomadas en cuenta en su demanda para acreditar las supuestas violaciones a la

normatividad que rige el proceso, dado que por su propia naturaleza se desprende
el cardcter delictivo de la misma.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente la tesis aislada XXXI11/2008, sostenido por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. SU
AMBITO DE PROTECCION SE EXTIENDE A LOS DATOS ALMACENADOS EN EL
TELEFONO MOVIL ASEGURADO A UNA PERSONA DETENIDA Y SUJETA A
INVESTIGACION POR LA POSIBLE COMISION DE UN DELITO. En términos del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
infervenir una comunicacién privada se requiere autorizacién exclusiva de
la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte’
la ley o del fitular del Ministerio PUblico de la entidad federativa
correspondiente, por lo que todas las formas existentes de comunicacion y
las que son fruto de la evolucion tecnolégica deben protegerse por el
derecho fundamental a su inviolabilidad, como sucede con el teléfono
movil en el que se guarda informacién clasificada como privada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; de ahi que el
dmbito de proteccién del derecho a la inviolabiidad de las
comunicaciones privadas se extiende a los datos almacenados en tal
dispositivo, ya sea en forma de texto, audio, imagen o video. Por lo anterior,
no existe razdn para restringir ese derecho a cualquier persona por la sola
circunstancia de haber sido detenida y estar sujeta a investigacién por la
posible comisidon de un delito, de manera que si la autoridad encargada de
la investigacion, al detenerla, advierte que frae consigo un teléfono maovil,
estd facultada para decretar su aseguramiento vy solicitar a la autoridad
judicial la intervencidon de las comunicaciones privadas conforme al citado
arficulo 16 constitucional; sin embargo, si se readliza esa actividad sin
autorizacién judicial, cualquier prueba que se extraiga, o bien, la que derive

de ésta, serd considerada como ilicita y no tendré valor juridico alguno.
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Por lo anterior, de una inferpretacién al articulo 16 constitucional, no puede
oforgarse valor a las grabaciones telefénicas que a dicho del actor se desarrolla
en favor del C. Jesls Salvador Zaldivar Benavidez y varios militantes de Accién
Nacional en el estado de Puebla, toda vez que fue obtenida de manera ilicita, por
lo que el Estado de Derecho no puede intentar alcanzar sus fines empleando

medios que vulneren el orden juridico.

Por tanfo, al no existir mds constancias en autos, aportadas por el actor para
demostrar sus afirmaciones, éstas quedan como simples manifestaciones
indiciarias, y al no tener este érgano mds elementos de conviccién no es posible

tener por acreditado de manera fehaciente su dicho.

Por Ultimo ho pasa desapercibido para esta autoridad gue del expediente en que
se actla se desprende que durante la organizacién del proceso de eleccién de
intfegrantes a la Presidencia y Comité Directivo Municipal y la celebracién de la
Asamblea Estatal y jornada de votacién, se cumplieron todas las etapas, los
candidatos y sus representantes, tuvieron el derecho de participar en la vigilancia
y observacion de los actos del proceso de la eleccién, de que los militantes
disfrutaron de las més amplias libertades para registrarse a la Asamblea Municipall
y para ejercer su voto de manera libre y secreta, es decir no existié ningun acto o
incidente siquiera menor que pusiera en duda la libertad, seguridad y certeza para
acudir a las urnas y expresar su intencién de voto, las autoridades organizadoras
del proceso, personal de apoyo y logistica, asignados en las mesas de registro, de
distribucion de boletas electorales y los escrutadores realizaron sus actividades
respectivamente de apertura y cierre de registro de militantes y de la votacion, de
vigilancia de la emision el voto, realizacidn del escrutinio y computo de los votos,
llenado de actas de resultados de la votacién, armado, sellado de paquetes
electorales, fraslado , entrega y debido resguardo, también a lo largo del registro
de candidaturas y promocién del voto, todas los actos se efectuaron conforme a

los principios rectores de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y mdaxima
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publicidad, que si bien es cierto se advierte ocurrieron algunas incidencias o
irregularidades estas fueron menores, que no amerito sancionarse y tal como lo ha
sostenido la Sala Superior que no toda iregularidad o infraccién a las disposiciones
estatutarias y reglamentacion partidista e incluso la ley electoral determina
fatalmente la invalidez y nulidad de la eleccién, por tanto como al caso concreto
la realizacién de la Asamblea Municipal y de la eleccidn impugnada se encuentra
dentro de los pardmetros legales establecidos, debe optarse por la Conservacion
de los actos publicos vdlidamente celebrados preservando el derecho de los
militantes que ejercieron su prerrogativa de votar en plena libertad en la Asamblea

Municipal y en especifico de la eleccidn de la Presidencia e integrantes del Comité
Directivo Municipal.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido la via del Juicio de Inconformidad en los términos
precisados en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se han declarado improcedentes los agravios analizados en el
considerando TERCERO.

TERCERO.- Se han calificado como INFUNDADOS los agravios expuestos porla parte
actora en los términos expuestos en el considerando quinto.

CUARTO.- Se confirma la eleccién impugnada en lo que fue materia de
impugnacién.

NOTIFIQUESE a los actores la presente resolucion a través de estrados fisicos y
electronicos de la Comisién de Justicia; por oficio a la autoridad responsable; asi
como por medio de los estrados fisicos v electrdnicos de esta Comisidn al resto de
los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128,
129,130y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accién Nacional.

65



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

/""-/

HOMERO ALONSO-FLORES ORDORIEZ ) o _
AL AFEXA ' v
__“COMISIONADO e
“ | COMISIONADO

66



