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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 10:25 HORAS DEL DIA 04 DE NOVIEMBRE DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/QIA/28/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Ha procedido la via de recurso de queja.
SEGUNDO. No ha lugar a acoger las pretensiones de José de Jesis Mancha Alarcén en contra de
Joaquin Rosendo Guzman Avilés y Noé Hazael Villegas Arévalo.
TERCERO.- Es parcialmente fundado el agravio esgrimido en relacién con los actos desplegados por
Olga del Carmen del Rosal Mar, con los efectos precisados en la parte final del Gltimo considerando
de la presente resolucion.
NOTIFIQUESE a la parte actora en los correos electrénicos cruzomar 989 @hotmail.com vy
pepe mancha@hotmail.com, por correo electrénico oficial al Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Veracruz, y por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comisién de
Justicia al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

128,129, 130y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del
Partido Accion Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.

MAURO LOPEZ MEfo
SECRETARIO EJEEGUTIVO
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RECURSO DE QUEJA.

EXPEDIENTE COMISION DE JUSTICIA: CJ/QJA/28/2019.

QUEJOSO: JOSE JESUS MANCHA ALARCON.

AUTORIDAD RESPONSABLE: NO EXISTE.

DENUNCIADOS: JOAQUIN ROSENDO GUZMAN AVILES Y OTROS.

ACTOS DENUNCIADOS: “LA PARTICIPACION EN ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DEL CANDIDATO JOAQUIN ROSENDO GUZMAN AVILES, ASI
COMO LA MANIFESTACION DE APOYO EN RED SOCIAL FACEBOOK POR
PARTE DE FUNCIONARIOS PARTIDISTAS”.

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZALFZ HERNANDEZ,

Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver el recurso de queja interpuesto por José de Jestis Mancha Alarcén, en
su caracter de candidato a Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Veracruz, en contra de los ciudadanos Joaquin Rosendo Guzman Avilés, Olga del
Carmen del Rosal Mar y Noe Hazael Villegas Arévalo, radicado bajo el nimero de expediente

CJ/QJA/28/2019, lo que se realiza de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
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I. Antecedentes. De la narracion de hechos el disconforme hace en su escrito de queja, asi

como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Interposicion de la queja. Mediante escrito presentado con fecha veintisiete de agosto de
dos mil diecinueve, comparecié el quejoso ante la Comision Estatal Organizadora a
interponer el recurso de queja que en este acto se resuelve, seglin consta en el sello de recibo

por parte de la autoridad responsable.

2. Auto de Turno. Al dia siguiente, se emitid auto de turno por el Comisionado Presidente
de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por el que

ordena registrar y remitir el expediente de queja con la clave CI/QJA/28/2019 a la

Comisionada Alejandra Gonzélez Hernandez.

3. Tramitacion del recurso y garantia de audiencia. Por acuerdo de veintiocho de agosto de
dos mil diecinueve, se admitié el recurso de impugnacion intrapartidista interpuesto por el
quejoso José de Jesus Mancha Alarcén, ordendndose notificar al candidato denunciado para
que dentro del plazo de veinticuatro horas compareciera a presentar sus pruebas y alegatos,
en términos de lo sefialado por los articulos 111 y 113 del Reglamento de Seleccién de

Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accidn Nacional.

Il. Cierre de instruccién. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la

instruccidn, dejando los asuntos en estado de dictar resolucién.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de
Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, 88, 89, 104, 105, 119 y 120 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional; asi como 1, fraccién Ill, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional; aunado
a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha interpretado que la
Comision de Justicia es el rgano responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los
actos y resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de
supervisar y calificar la preparacién, conduccidn y organizacién de los procesos internos de
seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias partidarias, en
consecuencia, es este organo intrapartidista la autoridad competente para conocer el
presente asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos 119 y 120 de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional

Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de septiembre

de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Del anilisis al escrito del recurso de queja presentado por José de Jesus Mancha

Alarcén, radicado bajo el expediente CJ/QJA/28/2019 se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado.

Respecto de Joaquin Rosendo Guzman Avilés, el acto motivo de la queja se hace consistir en

que “..a las 21:32 horas del dia diecinueve de agosto del afio en curso, realizé publicacién en
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la cuenta de Facebook https://www.facebook.com/JoaquinRGuzmanAviles/ tal como se

desprende del enlace

https://www.facebook.com/793806590765253/posts/1862443683901533?sfs=xwa, de la

referida cuenta se desprende la publicacidn ‘La fortaleza del #PAN esta en la unién de sus
militantes. Hoy tuve la oportunidad de saludar a Ivan y a Azael Villegas del municipio
de#Ozuluama y juntos hicimos el compromiso de trabajar por Accién Nacional. Victor

17,

Serralde’”; el cual, a juicio del demandante, constituye un acto anticipado de campaiia.

En el caso de Olga del Carmen del Rosal Mar, quien se desempefia como Presidenta
del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Chontla, Veracruz, la
conducta denunciada consiste en la realizacién de varias publicaciones en la misma
red social, los dias veinticinco y veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, con las
cuales considera el quejoso que se viold el articulo 26 de la Convocatoria para el
Proceso Extraordinario de la Eleccion de Presidente, Secretario General y Siete
Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Veracruz y el 59 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales de este instituto
politico.

Finalmente, en relacion con Noé Hazael Villegas Arévalo, Presidente de la
Delegacion Municipal del Partido Accién Nacional en Ozuluama de Mascarefias,
Veracruz, el actor se duele de su asistencia y apoyo al candidato José Joaquin
Rosendo Guzman Avilés, la cual se desprende de la ya citada publicacién en el perfil
de Facebook del Uultimo de los mencionados, visible en el vinculo
https://www.facebook.com/793806590765253/posts/18624436839015337sfs=xwa,

a la cual agregé: “La fortaleza del #PAN esta en la unién de sus militantes. Hoy tuve

la oportunidad de saludar a Ivan y a Azael Villegas del municipio de#Ozuluama y
Juntos hicimos el compromiso de trabajar por Accién Nacional. Victor Serralde”’.
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2. Autoridad responsable. No existe.

3.- Denunciados: Joaquin Rosendo Guzman Avilés, Olga del Carmen del Rosal Mar y Noé

Hazael Villegas Arévalo.

TERCERO. Presupuestos procesales. No se tienen por satisfechos los requisitos de

procedencia, en los términos siguientes:

I. Forma: El recurso fue presentado por escrito, con los elementos de prueba
correspondientes y sus copias de traslado, en el mismo no sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de esta Ciudad de México sede de las oficinas de esta Comisidn, sin

embargo, acreditan como tal los correos electrénicos cruzomar 989@hotmail.com y

bepe mancha@hotmail.com, por lo cual debera de ser notificada la presente resolucién en

dichas direcciones electrdnicas, en términos de lo previsto por el articulo 128, tercer parrafo,
del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién
Nacional; del escrito de demanda se advierte las personas denunciadas, se mencionan los

hechos en que se basa la queja y se hace constar el nombre y la firma autdgrafa de quien

promueve.

Il. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién dentro del plazo legal
establecido en la normatividad de Accién Nacional, ya que de conformidad con lo previsto
por los articulos 110y 111 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accién Nacional, el plazo para interponer la queja es dentro de los dos
dias habiles siguientes al en que sucedieron las violaciones denunciadas, por lo que si bien

es verdad que los hechos sucedieron en diferentes fechas de agosto del afio en curso,
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también lo es que no existe acto alguno que permita establecer que fue en la misma fecha
de su publicacién en que el quejoso se hizo sabedor de las mismas, por lo que se debe estimar
que su conocimiento fue el mismo dia en que presentd su escrito de queja, resultando
evidente que el medio de impugnacién fue presentado dentro del plazo previsto en la

normativa reglamentaria de Accién Nacional.

I1l. Legitimacion y personeria: Se tiene por reconocida la legitimacién con la que comparece
el quejoso, debido a que en su escrito de demanda se ostenta como candidato a la
Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz, lo que esta
Comision de Justicia considera suficiente para tener por legitimado el interés juridico

procesal.

IV. Definitividad: Se considera que este requisito se encuentra colmado, debido a que la
normatividad estatutaria de Accién Nacional en sus articulos 88 y 89, apartados 4 y 5,
reconoce al recurso de queja como el medio que debe ser agotado para controvertir la
violacién de los derechos partidistas relativos a los procesos de seleccién de candidatos y de

renovacion de los érganos de direccion.

CUARTO. Valoracién de pruebas. Del presente juicio, se desprende diversas pruebas

presentadas por la actora, mismas que se procede a valorar de la forma siguiente:

1.- Inspeccidn: Consistente en la verificacién de los enlaces siguientes:

a) https://www.facebook.com/793806590765253/posts/1862443683901533?sfs=xwa

b) https://www.facebook.com/JoaguinRGuzmanAviles/photos/a.1037998136346096/1862
441967235038/?type=3&theater
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c) https://www.facebook.com/olga.delrosalmar? tn =%2CdIC-R-

R&eid=ARAHIVSAY6IHFIv4iphK wp1BzJPTLZD9zRIWhzfRRYCNUFXPXkIfalbUPyc1TY6ioN

15Fq1455ImFzJ&hc ref=ARRK35alL8G4jHj9GBB52MsMihLuuYtTI60doYV ShAWwWDAQB4
NELIVhK jAYegHGCcIE

d) https://www.facebook.com/100003122495207/posts/2394395144007879?sfs=xwa

e) https://www.facebook.com/100003122495207/posts/2394200734027320?sfs=xwa

f) https://www.facebook.com/100003 122495207/posts/2394175607363166?sfs=xwa

g) https://www.facebook.com/100003122495207/posts/2392423097538417 ?sfs=xwa

h) https://www.facebook.com/793806590765253/posts/1862443683901533?sfs=xwa

Elemento de conviccion, que con la finalidad de obtener los extremos deseados por el
oferente, se realizé6 la verificacion de los enlaces en la red social de Facebook

7

desprendiéndose de dicha actividad comprobatoria lo siguiente:

En relacién con el vinculo

https://www.facebook.com/793806590765253/posts/1862443683901533?sfs=xwa,

direcciona a una publicacién de diecinueve de agosto del afio en curso, existente en el perfil

de Facebook de José Joaquin Rosendo Guzman Avilés, en los siguientes términos:
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El . vinculo

https://www.facebook.com/JoaquinRGuzmanAviles/photos/a.1037998136346096/186244

1967235038/?type=3&theater, corresponde a un aplicacién de la misma publicacién referida

en el parrafo inmediato anterior.

En el caso del enlace https://www.facebook.com/olga.delrosalmar? tn =%2CdIC-R-

R&eid=ARAHIVSAY6IHFOvAiphK wplBzJPTLZD9zRIWhzfRRYCNUFXPXkIfalbUPyc1TY6ioN1SF

q1455ImFzJ&hc ref=ARRK35aL8G4{Hj9GBB52MsMihLuuYtTI60d9YV SbAWWDAQBANELIIV

hK_iAYegHGCIE, se refiere al perfil de la misma red social, correspondiente a Olga del Rosal

Mar.

Por lo que hace a la direccion electrénica

https://www.facebook.com/100003122495207/posts/2394395144007879?sfs=xwa,
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corresponde a una publicacién de veintiséis de agosto que aparece en el perfil de Olga del

Rosal Mar, que consiste en:
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En relacién con el vinculo

https://www.facebook.com/100003122495207/posts/2394200734027320?sfs=xwa, envia a

una publicacion de la misma fecha en el referido perfil de Facebook, en la que se observa lo

siguiente:
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enlace

https://www.facebook.com/100003122495207/posts/2394175607363 1667sfs=xwa, lleva a

otra publicacién de la misma fecha, procedente del perfil de Facebook de Olga del Carmen

del Rosal Mar, consistente en:

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Finalmente, el vinculo

https://www.facebook.com/100003122495207/posts/2392423097538417?sfs=xwa,

conduce a una publicacién de la misma fecha, en la que Olga del Carmen del Rosal Mar
compartié en su perfil de Facebook la diversa publicacién a la que se hizo referencia en

primer término en el presente apartado, tal cual se observa en la siguiente captura de

pantalla:
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Atento a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 121, fraccion Il, del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accidn
Nacional, en relacién con el diverso 16, apartados 1, 2, 3 y 4, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es procedente conceder a dichos medios
de prueba valor probatorio pleno, Unicamente por lo que hace a la existencia de las

publicaciones invocadas por la parte actora.

Probanza que son favorables para los intereses del quejoso, sélo para tener por demostrado
que cada uno de los denunciados cuenta con un perfil en la red social Facebook, en el que

realizaron diversas publicaciones con las caracteristicas que fueron insertadas en pérrafos

anteriores.
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5.- Pruebas técnicas: Consistente en las impresiones de pantalla que se presentan dentro de
la queja, que concuerdan en lo general con las aludidas en el punto anterior, salvo por lo que
hace los momentos de la publicacién, ya que en la bisqueda y corroboracién realizada por

esta Comision de Justicia, no aparecen las horas en las que las mismas se realizaron, sino

Unicamente el dia y mes.

Elementos de conviccién a los que, por lo que hace a los hechos en ellos descritos, se les
otorga valor probatorio de indicio simple, de conformidad con los articulos 121 fraccién Il del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accidn
Nacional en relacién con el articulo 16 apartado 1, 2, 3y 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin perder de vista que al haber coincidido con
las busquedas realizadas por esta autoridad en los vinculos ofrecidos por la parte actora, su
existencia si se tiene por plenamente acreditada. Lo anterior es asi dado que atendiendo a
las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia, asi como de la buena fue guardada,
esta Comision de Justicia le brinda a dichos medios probatorios valor juridico de indicio
simple, debido a que ha sido criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones que pudieran

haber sufrido, por lo que son insuficientes por si solas, para acreditar de manera fehaciente

los hechos que contienen.
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Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador la jurisprudencia identificada con el
numero 4/2014%, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la
interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso c), y 6, 16, pdrrafos 1y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacidn previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

6.- Presuncional legal y humana: Consistente la primera de ellas en las presunciones
establecidas en las ley y la segunda en las presunciones surgidas de las deducciones l6gicas-

juridicas efectuadas por los suscritos, para conocer un hecho desconocido partiendo de otro

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 7, Ndmero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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conocido.- Elemento de conviccién al que se le otorga efectos juridicos plenos, de
conformidad con los articulos 121 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional en relacién con el articulo 16 apartado 1, 3y 4,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para tener

por acreditada las existencia de las publicaciones de las que se queja el actor.

7.- Instrumental de actuaciones: Consistente en el anélisis juridico de todas y cada una de
las constancias que obran agregadas en autos.- Elemento de conviccién al que se le otorga
efectos juridicos plenos de conformidad con los articulos 121 del Reglamento de Seleccién
de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accidn Nacional en relacién con el

articulo 16, apartados 1, 3y 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

8.- Supervenientes: Consiste en los elementos probatorios que pudieran ser conocidos con
posterioridad por parte del quejoso.- Aprecidndose dentro de las constancias de autos que
no existe documento alguno que fuere exhibido con posterioridad a su escrito, por lo que no

existe medio de prueba que pueda ser valorado bajo esta hipétesis.

QUINTO. Conceptos de agravio. Una vez efectuado lo anterior y establecidos los valores de
conviccion que han causado a este érgano las pruebas aportadas en el juicio, las cuales
apreciadas bajos las reglas de la ldgica, la sana critica y la experiencia, asi como el sistema
tasado que establece las legislaciones aplicables al caso en concreto, se procede a estudiar
cada uno de los agravios expuestos por el promovente de forma exhaustiva y atento a la

fundamentacion y motivacion requerida, en los siguientes términos:
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Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
los agravios pueden encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién

de quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, localizable bajo el nimero 2/982, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en el capitulo particular
de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo,
como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos Idgico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto, o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de la

disposicion aplicada.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
2, Ao 1998, P4ginas 11y 12.
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Del escrito de demanda presentado por el actor, se desprenden como materia de disenso,
por lo que respecta a Joaquin Rosendo Guzman Avilés, el acto motivo de la queja se hace
consistir en que “..a las 21:32 horas del dia diecinueve de agosto del afio en curso, realizé

publicacion en la cuenta de Facebook https://www.facebook.com/JoaguinRGuzmanAuviles/

tal como se desprende del enlace

https://www.facebook.com/793806590765253/posts/1862443683901533?sfs=xwa, de la

referida cuenta se desprende la publicacién ‘La fortaleza del #PAN esta en la unién de sus
militantes. Hoy tuve la oportunidad de saludar a Ivdn y a Azael Villegas del municipio
de#Ozuluama y juntos hicimos el compromiso de trabajar por Accién Nacional. Victor

Serralde’”; el cual, a juicio del demandante, constituye un acto anticipado de campafia.

En relacion con lo anterior, los articulos 46, fraccién 1l y 55 del Reglamento de Seleccién de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, sefialan en lo que

aqui interesa lo siguiente:

Articulo 46. El método de votacién por militantes se realizard en
Centros de Votacion en una o varias etapas, y se conformard de los
siguientes apartados: I..., Il. Promocién del voto: Inicia y concluye en las

fechas que determine la Convocatoria respectiva, de conformidad con

la legislacién electoral aplicable;...

Articulo 55. La Comision Organizadora Electoral sefalard las
limitaciones a las que estardn sujetos los actos de promocidn del voto

en el proceso interno, sin menoscabo de lo dispuesto en la legislacion

electoral aplicable...
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De la interpretacién de dichos preceptos se puede concluir que en el Método de Seleccién
de Candidaturas regulado por el capitulo tercero denominado “De la Votacién por
Militantes”, la segunda de sus etapas es la de promocién del voto, la cual inicia y concluye
en las fechas que sefiale la convocatoria, ademas de que la Comisién Organizadora
establecerd las limitaciones a las que estaran sujetos los actos de promocion del voto en el

proceso interno, sin menoscabo de lo dispuesto por la legislacién electoral aplicable.

Lo anterior, implica que tanto la convocatoria como la legislacién aplicable dentro de la
institucion partidista y las leyes electorales, prohiben los actos anticipados de campaiia que
impliquen un proselitismo en favor de alguno de los candidatos, mismos que atenta contra

la equidad de los participantes de la eleccién.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

reza:

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que

va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
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el inicio de las precampaiias, que contengan llamados expresos al voto

en contra o a favor de una precandidatura;

(..)

De lo anterior, se desprende que los actos anticipados de campafia son todos aquellos que
contengan llamados al voto a favor o en contra de una candidatura, bajo cualquier modalidad

y en cualquier momento, desde el inicio del proceso electoral y hasta antes del plazo legal

para el inicio de las campaiias.

Lo que puede ser entendible, puesto que los mismos darian una ventaja en detrimento de
los demds aspirantes o contendientes, al constituir acciones que inciden en la intencion del

voto y que transciendan al momento de tomar la decisién y por tanto en los resultados de Ia

eleccion.

Entonces, sobre dicho tdpico el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
establecido que para demostrar un acto anticipado de campafia, es necesario que converjan
tres elementos, bastando con que uno de ellos no se demuestre para que no se considere
como tal; a) un elemento personal, es decir, que dicho acto sea ejecutado por el candidato;
b) un elemento temporal, que ese acto, se realice antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previos al registro de los mismos y ¢) un

elemento subjetivo, que el acto lleve en si un propdsito de promocién a favor del candidato

para la obtencién del voto.

Asi las cosas, la maxima autoridad en materia electoral, ha sefialado a su vez que el elemento

subjetivo al que antes se hizo referencia, requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco
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respecto a su finalidad electoral, esto es, que llamen a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se realicen en una plataforma electoral o se posicione a

alguien con fin de obtener una candidatura.

Lo anterior se sustenta en la siguiente tesis de jurisprudencia 4/20183, aprobada por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién que a la letra sefiala:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O©
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
Una interpretacién teleolégica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto
a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:
1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién

que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 10, NUimero 21, 2018, paginas 11y 12.
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denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de
manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre Ia
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precamparia y camparia, acotando, a su vez, la discrecionalidad
de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de

quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Precisado lo anterior, es menester para esta Comision, analizar si de conformidad con los
hechos expuestos en la queja y las pruebas que se ofrecieron y que se valoraron con
antelacion, se demuestran los elementos antes indicados para asi estar en posibilidades de
determinar si efectivamente, como aduce el quejoso, existieron actos anticipados de

campania por parte del candidato Joaquin Rosendo Guzman Avilés.

En estas circunstancias, en lo que respecta al primer elemento en anélisis, se puede apreciar
que el mismo ha quedado demostrado, puesto que se trata de una publicacién que obra en
el perfil de Facebook de Joaquin Rosendo Guzman Avilés, cuya existencia fue verificada por

esta Comisidn de Justicia, segtn la valoracién arriba efectuada.
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El segundo de los elementos, también ha quedado demostrado, puesto que de igual manera
se verifico que la publicacién fue realizada con fecha diecinueve de agosto del afio en curso,
es decir, en una fecha previa a la prevista para el inicio del periodo de campaias, que era el
veintiséis de agosto siguiente. Lo anterior de conformidad con el articulo 28 de la
Convocatoria para el Proceso Extraordinario de la Eleccién de Presidente, Secretario General
y Siete Integrantes del Comité Directivb Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de

Veracruz, que sefala:

ARTICULO 28. El periodo de campaiia inicia el dia 26 de agosto de 2019 y
concluye el 07 de septiembre de 2019...

Ahora bien, por lo que hace al tercer elemento, del estudio concatenado de las pruebas
desahogadas y valoradas, se puede apreciar que el referido candidato subié a la multicitada
red social una fotografia (que ya obra en la presente resolucién), en la que aparece junto a
tres personas de sexo masculino que no fueron etiquetadas, anexando el siguiente
encabezado: “La fortaleza del #PAN estd en la unién de sus militantes. Hoy tuve la
oportunidad de saludar a Ivdn y a Azael Villegas del municipio de#O0zuluama y juntos hicimos

el compromiso de trabajar por Accién Nacional. Victor Serralde”.

Al respecto, esta Comisidn considera que no ha quedado demostrada la existencias de actos
anticipados de campafa, dado que del contenido del encabezado transcrito, no se desprende
que contenga palabras, expresiones o elementos, que llamen a votar a su favor o en contra

del quejoso, es decir, dicho mensaje no contiene palabras tales como “vota por”, “emite tu

’

2

voto por”, “apoya a”; sino que por el contrario, se limita a sefialar que visité a dos personas
Y que se comprometieron a trabajar juntos por Accién Nacional, lo cual es una conducta

normal y deseable entre los militantes de este instituto politico. Lo anterior sin que exista
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algun elemento preciso 0 ambiguo en el que esté solicitando el voto de los militantes o los

invitara a sufragar en su favor.

Asi pues y como se sostuvo en supra pérrafos, basta que uno de los elementos gue se
consideran necesarios para demostrar un acto anticipado de campafia no quede
demostrado, en tal virtud, es posible concluir que la accién efectuada por el candidato

denunciado en su red social, no constituye un acto anticipado de campaiia.

Ahora bien, la conclusiéon anterior, afecta de manera directa la queja del actor
relacionada con Noé Hazael Villegas Arévalo, Presidente de la Delegacion Municipal
del Partido Accion Nacional en Ozuluama de Mascarefias, Veracruz, mediante la cual
se duele de su asistencia y apoyo al candidato José Joaquin Rosendo Guzman
Avilés, la cual se desprende de la analizada publicacion en el perfil de Facebook del
ultimo de los mencionados, visible en el vinculo
https://iwww.facebook.com/793806590765253/posts/186244 3683901533 ?sfs=xwa.

En ese sentido, debe sefalarse al no constituir un acto mediante el cual se solicite el
voto al electorado o se exprese apoyo por parte del denunciado Noé Hazael Villegas
Arévalo al candidato José Joaquin Rosendo Guzman Avilés en su contienda por la
Presidencia del Comité Directivo Estatal de este instituto politico en Veracruz, sino
que por el contrario, se trata de una publicacién que da fe de una reunién entre
militantes y del compromiso de trabajar juntos por Accién Nacional, no puede
concluirse que se trata de una conducta irregular desplegada por el primero de los
mencionados en el presente parrafo. Maxime que no s trata de una publicacion
propia, que tampoco fue etiquetado en la fotografia y que no obran en autos

constancias con las que se acredite que se trata de la persona sefialada por el
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quejoso o que la fotografia haya sido tomada en la fecha en que refiere el candidato

¥y no en una anterior.

Por las razones expuesta, resultan infundados los agravios relativos a Noé Hazael
Villegas Arévalo y José Joaquin Rosendo Guzman Avilés, que hasta aqui han sido
estudiados.

Finalmente, en relacién con los actos imputados a Olga del Carmen del Rosal Mar,
quien segun el informe rendido por la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno
de este instituto politico, se desempefia como Presidenta del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional en Chontla, Veracruz, consistes en la
realizacién de varias publicaciones en la misma red social, los dias veinticinco y
veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, con las cuales considera el quejoso que
se violo el articulo 26 de la Convocatoria para el Proceso Extraordinario de la
Eleccion de Presidente, Secretario General y Siete Integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz y el 59 del Reglamento
de Organos Estatales y Municipales de este instituto politico; debe sefialarse que a
juicio de las y los integrantes de esta Comisién de Justicia, le asiste parcialmente la
razén al demandante, toda vez que, en efecto, el articulo 26 de la Convocatoria para
el Proceso Extraordinario de la Elecciéon de Presidente, Secretario General y Siete
Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Veracruz, sefala:

ARTIiCULO 2.6:11_03 integrantes del CEN, Presidentes, Secretarios y
Tesorero de los CDE’s y CDM’s, asi como los funcionarios remunerados
al servicio del Partido en cualquier nivel, no podran oforgar su firma, ni
participar en actos de camparia de los candidatos, asi como tampoco

manifestar en ningin medio de comunicacién o red social su apoyo.
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Para el caso de participacion proselitista de los funcionarios publicos de
eleccion o designacién se estarén a lo establecido en la normatividad
aplicable en el estado.

Para el caso de Presidentes, Secretarios, Tesoreros o empleados, o
quien reciba alguna remuneracion del partido, deberén de atender a lo
dispuesto en el articulo 59 del ROEM, que a la letra dice:

Articulo 59. Todos los érganos del Partido en cada entidad, deberan
garantizar, en el ambito de su competencia, el desarrollo de todas las
camparias bajo condiciones de equidad. Asimismo, deberan auxiliar a la
Comision Estatal Organizadora, en la planeacién de actividades para Ia
promocion de los candidatos y sus propuestas entre los militantes y
facilitaran las instalaciones del Partido, sin privilegiar a ningtin candidato.
El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, dara lugar al

inicio del procedimiento disciplinario que corresponda.

(...

Es decir, a fin de garantizar la equidad en la contienda, los funcionarios internos de
Accion Nacional, como es el caso de las personas titulares de sus presidencias en
los Comités Directivos Municipales, tienen prohibido participar en actos de los

candidatos e incluso externar su apoyo en medios de comunicacion o redes sociales.

En ese sentido, por lo que hace a la publicacion de veinticinco de agosto de dos mil

diecinueve, visible en el vinculo
https://www.facebook.com/100003122495207/posts/239242309753841 7 ?sfs=xwa,

en la que se lee “La fortaleza del #PAN esta en la union de sus militantes. Hoy tuve

la oportunidad de saludar a Ivan y a Azael Villegas del municipio de#Ozuluama y
Juntos hicimos el compromiso de trabajar por Accién Nacional. Victor Serralde”, cuya

captura de pantalla ya fue insertada en la presente resolucién y se tienen por
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reproducida como si en este parrafo constara; tal cual se resolvid en parrafos
anteriores, en si misma no constituye irregularidad alguna, ya que no se trata de un
acto relacionado con la contienda por la presidencia estatal del Partido Accién
Nacional en Veracruz, de solicitud expresa del voto en favor de uno de los candidatos

o de la exteriorizacién de apoyo a alguno de ellos.

Sin embargo, en la publicacién de veintiséis de agosto de la presente anualidad,
visible en el vinculo
https://www.facebook.com/1000031 22495207/posts/23943951440078797sfs=xwa,
que tambien ya fue agregada a la presente resolucion, si se lee textualmente: “VOTA
POR JOAQUIN GUZMAN-CANDIDATO A PRESIDENTE-CDE VERACRUZ-8
SEPTIEMBRE”. Mientras que en el diverso enlace de la misma fecha
https://www.facebook.com/1000031 22495207/posts/23942007340273202sfs=xwa,
que puede ser consultado en el apartado relativo al analisis de pruebas, aparece una
imagen con el siguiente contenido: “DE TU MANO RECUPEREMOS EL CAMINO
iES AHORA! #EnEIPANCabemosTodos-VOTA POR JOAQUIN GUZMAN-
CANDIDATO A PRESIDENTE-CDE VERACRUZ-8 SEPTIEMBRE”.

Constituyendo publicaciones que de manera evidente, invitan abiertamente a |a
militancia de este instituto politico a sufragar en favor de una de las planillas
contendientes por la Presidencia del Comité Directivo Estatal en Veracruz.

Asimismo, de la publicacién contenida en el vinculo
https://www.facebook.com/100003122495207/posts/23941756073631 667sfs=xwa,
que a su vez remite a la nota periodistica consultable en la direccién electrénica

https://www.avchoticias.com .mx/noticias-veracruz/general/290442/en-el-pan-todos-

cabemosuioaquin-quzman-aviIes.htmI‘?fbclid==IwAROwrwdvaIv2kaiYNYrG5u8I—
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3g7yabygZwR7zVaDi5TW1DF5ullUFn68#.XV7UHrdnGCA facebook,

correspondiente al medio de comunicacion AVCNoticias, en la que se lee:

‘En el PAN todos cabemos: Joaquin Guzman Avilés’

2019-08-22.- El aspirante a la dirigencia estatal, Joaquin Guzmén Avilés,
afirmé que tiene més afios de militancia que su opositor, José de Jesus
Mancha Alarcon; ha ganédo S elecciones con votos y si él gana la

contienda interna, recuperara la gubernatura para Veracruz”,

Si bien no se advierte una invitacion directa al sufragio o la postura de la denunciada
respecto del contenido de la nota, en la que Gnicamente se sefiala brevemente una
manifestacion y promesa del candidato José Joaquin Rosendo Guzman Avilés; lo
cierto es que de su adminiculacion con los dos medios probatorios referidos en ultima
instancia, en los que abiertamente se manifesté el apoyo a dicho contendiente,
atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, a juicio de las y
los integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, si es posible concluir validamente que la intencién de la denunciada era

promocionar el proyecto y candidatura de José Joaquin Rosendo Guzman Avilés.

Por tanto, al encontrarse acreditado en autos que Olga del Carmen del Rosal Mar es
Presidenta de un Comité Municipal del Partido Accién Nacional y que realiz6 diversas
publicaciones en su perfil de Facebook, mediante las cuales externé su apoyo al
candidato José Joaquin Rosendo Guzman Avilés y solicité el voto en su favor, se
estima que le asiste la razén al demandante al sefalar que con su conducta, violentd
lo dispuesto en el articulo 26 de la Convocatoria para el Proceso Extraordinario de la
Eleccion de Presidente, Secretario General y Siete Integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz y el 59 del Reglamento
de Organos Estatales y Municipales de este instituto politico.
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No obstante lo anterior, para tener por alterada la equidad en la contienda, es
necesario acreditar que las manifestaciones realizadas o en el caso concreto, las
publicaciones en la red social Facebook, trascendieron al conocimiento de la

militancia, lo cual no ocurrié en la especie.

Lo anterior es asi si se toma en consideracion que el quejoso se limitd a argumentar
y demostrar la existencia de la irregularidad descrita, pero no sefiald en momento
alguno como era que la misma, en la practica, si tuvo un impacto en la intencién del

voto de los militantes e Accion Nacional en el Estado de Veracruz.

Ello sin perder de vista que en el caso concreto de las publicaciones analizadas, la
primera de ellas, que corresponde a la direccion
https://www.facebook.com/100003122495207/posts/23943951440078797sfs=xwa,
Unicamente cuenta con dos Me Gusta, la segunda, visible en
https://www.facebook.com/100003122495207/posts/23942007340273207sfs=xwa,

tiene el mismo numero y calidad de reacciones; mientras que la Ultima, que se puede

consultar en el vinculo
https://www.facebook.com/100003122495207/posts/23941756073631 667sfs=xwa,
solo cuenta con un Me Gusta. Siendo importante destacar que en ninguno de los tres

casos se realizaron comentarios positivos (tampoco negativos) en relacion con las
publicaciones.

Es decir, de las cantidad y calidad de las reacciones motivadas por las tres
publicaciones realizadas por Olga del Carmen del Rosal Mar, no es posible concluir
que hayan tenido un impacto o trascendencia capaz de alterar la equidad en la

contienda por la presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Veracruz.
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En tales condiciones, se determina que el agravio hasta aqui estudiado, por lo que
hace a la citada denunciada, es fundado en relacién con la vulneracion a los articulos
26 de la Convocatoria para el Proceso Extraordinario de la Eleccidon de Presidente,
Secretario General y Siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Veracruz y 59 del Reglamento de Organos Estatales vy
Municipales de este instituto politico, pero infundado en relacion con la alteracién a

la equidad en la contienda.

Ahora bien, toda vez que en términos del articulo 88 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, la queja es un recurso que puede promover un candidato o
precandidato en contra de otro; para la tramitacion del medio de impugnacion, se
notificé su presentacion de manera exclusiva al candidato denunciado, ya que es el
Unico que por este medio puede ser o no sancionado, excluyéndose a terceras
personas (como es el caso de Olga del Carmen del Rosal Mar) que con su conducta
puedan violentar los principios rectores de los procesos electorales internos ya que,
en estricto sentido y aunque sean denunciadas, no son parte en el proceso, ya que
sus acciones Unicamente son analizadas a la luz de la trascendencia que puedan
tener para los candidatos contendientes y para el proceso electoral interno, pero no

son susceptibles de acarrear una consecuencia personal derivada del recurso de
queja.

Por tanto, tratdndose de personas que no ostenten la calidad de candidatos, la
imposicion de sanciones que en su caso pueda llegar a realizarse, no corresponde a
esta Comision de Justicia, sino a la de Orden y Disciplina Intrapartidista, segtn lo
dispone el numeral 44 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional. Lo

anterior sin perder de vista que imponer una sancién en virtud de un procedimiento

29
Av. Coyoacan # 1548, Col. Del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

de queja en el que se denuncie a una persona que no es candidata, equivaldria a

una franca y evidente violacion de su garantia de audiencia.

No obstante lo anterior, toda vez que si se encuentra acreditado en autos que Olga
del Carmen del Rosal Mar incumplié lo dispuesto en los articulos 26 de la
Convocatoria para el Proceso Extraordinario de la Eleccién de Presidente, Secretario
General y Siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en el Estado de Veracruz y 59 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales
de este instituto politico, de conformidad con lo dispuesto en el diverso 129 de los
citados Estatutos Generales, dése vista al Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Veracruz, para que en ejercicio de sus funciones y con estricto apego a
las garantias procesales y derechos humanos de la aqui denunciada, realice las
acciones correspondientes a fin de que se analice si procede o no el inicio de un
procedimiento sancién en su contra. Debiendo informar del cumplimiento dado al
presente requerimiento, en un término no mayor a cuarenta y ocho horas

posteriores a la toma del acuerdo que a él recaiga.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Ha procedido la via de recurso de queja.

SEGUNDO. No ha lugar a acoger las pretensiones de José de Jests Mancha Alarcén en contra

de Joaquin Rosendo Guzman Avilés y Noé Hazael Villegas Arévalo.
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TERCERO.- Es parcialmente fundado el agravio esgrimido en relacién con los actos
desplegados por Olga del Carmen del Rosal Mar, con los efectos precisados en Ia parte final

del dltimo considerando de la presente resolucién.

NOTIFIQUESE a la parte actora en los correos electrénicos cruzomar 989@hotmail.com y

pepe mancha@hotmail.com, por correo electrénico oficial al Comité Directivo Estatal del

Partido Accién Nacional en Veracruz, y por medio de los estrados fisicos y electrénicos de
esta Comision de Justicia al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129, 130y 136 del Reglamento de Seleccidn de Candidaturas

a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accidn Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como

asunto concluido.
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HOMERO ALON %F ORES ORDONEZ

Ow OQADO
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