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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 20:00 HORAS DEL DIA 14 DE NOVIEMBRE DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FISICOS Y

ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS
QUE INTEGRAN ESTE GRGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/280/2019, DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: -

PRIMERO. Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.
SEGUNDO. Se declaran FUNDADOS los agravios expuestos por la parte actora, en los términos precisados en el

considerando SEXTO de la presente resolucién.----------=--s=--s-veeemeeeeo

TERCERO. Se deja sin efectos el acuerdo 03/NOV/CEQ/2019-1 y todos los actos que de él deriven.-----------smsemmmeeceomennnnn

CUARTO. Se ordena a la Comisién Estatal Organizadora en Baja California, dar cumplimiento a lo ordenado en el

considerando SEPTIMO de la presente resolucin.-------------eremeescceemnecccns - wmmemmmmmamnenennnes
NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién en el domicilio ubicado en Cerrada Doctor Jiménez nimero dieciséis, Colonia
Buenos Aires, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc, Ciudad de México; por oficio o correo electrénico a la autoridad
responsable; por estrados fisicos y electrénicos al resto de los interesados, en términos de lo previsto por el articulo 128,
129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional. En

su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como asunto concluido.---r-zz22srmmmmos

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE
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COMISION DE JUSTICIA: JUICIO DE INCONFORMI-
DAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/280/2019

ACTOR: CARLOS HERIBERTO AGUIRRE AMPARANO
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ACTO IMPUGNADO: OFICIO DE NOTIFICACION DE
FECHA 03 DE NOVIEMBRE DE 2019, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO 03/NOV/CE0/2019-1
COMISIONADA PONENTE: JOVITA MORIN FLORES

CIUDAD DE MEXICO, A 14 DE NOVIEMBRE DE 2019.
VISTOS para resolver los autos del juicio que al rubro se indica, promovido por CARLOS
HERIBERTO AGUIRRE AMPARANO, a fin de controvertir el "OFICIO DE NOTIFICACION DE
FECHA 03 DE NOVIEMBRE DE 2019, IDENTIFICADO CON EL NUMERO 03/NOV/CEOQ/2019-

1”, de los autos del expediente del se derivan los siguientes:

RESULTANDOS
I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de demanda, asi

como de las constancias que obran en autos se advierten, lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1. Con fecha primero de abril del afio dos mil dieciséis, fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion los Estatutos Generales del Partido Accion
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Nacional.

2. En fecha nueve de octubre del afio en curso, fue emitida por parte de la Co-
mision Estatal Organizadora en el Estado de Baja California, la Convocatoria
para la Eleccion de la Presidencia, Secretaria General y Siete Integrantes del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en dicha entidad.

3. En fecha treinta y uno de octubre del afio en curso el CARLOS HERIBERTO
AGUIRRE AMPARANO presento6 ante la Comision Estatal Organizadora, so-
licitud de registro para contender por la Presidencia del Comité Directivo Es-
tatal del Partido Accion Nacional en Baja California.

4. En fecha tres de noviembre, la Comision Estatal Organizadora en el Estado
de Baja California, notific6 al C. CARLOS HERIBERTO AGUIRRE AMPA-
RANO el oficio identificado con la clave 03/NOV/CEO/2019-001.

5. En fecha cinco de noviembre del afio en curso, el C. CARLOS HERIBERTO
AGUIRRE AMPARANO presentd ante esta Comisién de Justicia Juicio de
Inconformidad en contra del oficio notificado el 03 de noviembre de 2019,
identificado con el numero 03/NOV/CEO/2019-1.

6. En la misma fecha, el Presidente de esta Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, ordeno registrar el expediente con el
numero CJ/JIN/280/2019 y turnarlo para su resolucién a la Comisionada Jo-
vita Morin Flores.

7. Del ocho del mismo mes y aio, la Comision Estatal Organizadora responsa-
ble, determindé la improcedencia de la candidatura del hoy actor.

Il. Juicio de inconformidad.

1. Auto de Turno. El 05 de noviembre de 2019, se dicté el Auto de Turno por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, por
el que ordena registrar y remitir el Juicio de Inconformidad identificado con la clave

CJ/JIN/280/2019, a la Comisionada Jovita Morin Flores.
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2. El ocho del mes y afio en curso, al haberse declarado la improcedencia de su candidatura,
el interesado promovié ampliacidn al juicio de inconformidad descrito en parrafos ante-
riores.

3. Admisidn. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié la demanda y su am-
pliaciéon y al no existir trdmite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccién,
dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente se desprende que no

hay comparecencia de ciudadano con este caracter.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de tramite, nos permitimos sefialar lo
siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El pleno de esta Comisidn de Justicia es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en razon que los hechos denunciados por el

Promovente se dirigen a controvertir un proceso de integracion de 6rganos.

El apoyo de la delimitacién de este ambito de competencia, encuentra su fundamento en
los articulos 41, base | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pa-
rrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos;
228, apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89,
90, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional; asi como 1, fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento

de Seleccidn de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional.
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SEGUNDO. De una lectura integra del escrito de demanda y su ampliacion, se ad-
vierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. Lo son el “OFICIO DE NOTIFICACION DE FECHA 03 DE
NOVIEMBRE DE 2019, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
03/NOV/CEO/2019-1" y la declaracion de improcedencia de la candidatura
del actor a la Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Na-
cional en Baja California.

2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo es la COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

TERCERO. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio intrapartidario
radicado bajo numero CJ/JIN/280/2019, se tienen por satisfechos los requisitos pre-
vistos en el articulo 89 de los Estatutos generales del Partido Accion Nacional, pro-

bados por la XVIll Asamblea Nacional Extraordinaria, en los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto impugnado y la au-
toridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios
gue causa el acto impugnado, los preceptos constitucionales, legales y estatutarios presun-

tamente violados; y se hace constar el nombre y la firma autégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién dentro de los plazos

previstos en la normatividad interna del Partido Accidon Nacional.
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3. Legitimacion y personeria: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que
es precisamente la calidad de militante de un instituto politico la que otorga el derecho a la

justicia partidista.

4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que la normativi-
dad estatutaria de Accion Nacional reconoce al juicio de inconformidad, como el medio que
debe ser agotado para garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones que

no se encuentren vinculados al proceso de seleccién de candidatos.

CUARTO. Presupuesto de improcedencia. Las causales de improcedencia de-
ben ser analizadas previamente al estudio de fondo de la controversia planteada,
en especial las que puedan actualizarse, ya que su examen es preferente y de orden
publico, de acuerdo a lo dispuesto por el siguiente criterio de jurisprudencia numero
5 que sentd la Sala Central en su Primera Epoca del entonces Tribunal Federal
Electoral: CAUSALES DE IMPROCEDENCIA SU ESTUDIO ES PREFERENTE.
Previamente al estudio de la controversia planteada, se deben analizar las causales
de improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen prefe-
rente y de orden publico de acuerdo al articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Por ello, en atencion a la trascendencia de una resolucién que decrete el desecha-
miento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de improcedencia se
encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal que ningun elemento de
prueba pueda desvirtuarlo, y exista pleno convencimiento que la causa de que se
trate sea operante en el caso concreto, porque de haber alguna duda sobre la exis-
tencia o actualizacion de la misma, no haria factible el desechamiento del medio de

impugnacion.



COMISION
(PAN)) | DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Es de sefialarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya sea por
haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de oficio esta
autoridad jurisdiccional las advierta. Del caso en concreto este 6rgano jurisdiccional
advierte la configuracion de dos causales de improcedencias respecto al medio de

impugnacion presentado.

Del caso concreto, no se desprende la configuracion de causal de improcedencia alguna por
lo que se procedera con la identificacion de los agravios para posteriormente realizar el

estudio de los mismos.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en cualquier parte del
escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis, establecer los mismos en un

apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo el
numero 2/98", cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INI-
CIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo parti-
cular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo

expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y
cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales
gue se considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicién constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacién juridica de

la disposicion aplicada.

De igual manera resulta aplicable la jurisprudencia 2/2000 que sostiene que el exa-
men de los agravios puede realizarse en conjunto o separado sin causar lesién a la

parte actora:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- E|
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya
sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien
uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no
causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impug-
nado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede ori-
ginar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y

acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de Ila Revolucion
Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos. Juicio de revi-

sion constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido Revolucionario Institu-

cional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitu-

cional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario Institucional. 9
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de septiembre de 2000. Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesién cele-
brada el doce de septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,

Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

Del anterior criterio observamos en énfasis afnadido, cito “...no causa afectacion ju-

ridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma

como los agravios se analizan lo que puede originar una lesioén, sino que, lo tras-

cendental, es que todos sean estudiados...”, es decir, ya sea en su conjunto o se-

parado el estudio no genera lesion, si no el fin es su estudio, luego entonces, pro-

cederemos en segundo término al estudio del mismo.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de agra-
vios por el ciudadano actor, sin que sea ébice para lo anterior que en los apartados corres-
pondientes se realice una sintesis de los mismos, en atencién a que tal circunstancia en
manera alguna afecta al inconforme en razén de que el articulo 22, parrafo 1, inciso c) de la
Ley adjetiva de la materia, establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, deberdn constar por escrito y contendrdn, entre

otras cosas, el analisis de los agravios, en su caso.

Lo anterior, tomando en consideracion por analogia, la razén esencial de la tesis de ru-
bro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTI’AS"[S], en la que se sostiene, esencialmente, que no
existe disposicion alguna que obligue a la sala a transcribir o sintetizar los agravios ex-

puestos por la parte apelante ya que solamente se exige que las sentencias sean claras,
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precisas y congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demas pretensiones
deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al demandado, asi como decidiendo to-

dos los puntos litigiosos sujetos a debate.

Debido a ello, esta autoridad se aboca al estudio y andlisis de los agravios planteados por el

promovente en su escrito de impugnacion.
SEXTO. Estudio de fondo.

En relacidn con el agravio mediante el cual la parte actora se duele de “.../a falta de motiva-
cion y fundamentacion, asi como la oscuridad con la que se conduce la Comision Estatal
Organizadora del Proceso para la renovacion de la Dirigencia Estatal del Partido Accion Na-
cional...”, debe considerarse que el articulo 16, primer pdarrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece el imperativo para las autoridades de fundar y

motivar los actos que incidan en la esfera de los gobernados, en los siguientes términos:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-
les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe-

tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacional, ha sefialado de
forma especifica en qué consiste cada uno de los anteriores requisitos, mediante la juris-
prudencia 73, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de mil nove-

cientos noventa y cinco, Séptima Epoca, Tomo lll, parte SCIN, pagina 52, al tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Cons-

titucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
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fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben seialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particu-
lares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emi-
sion del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los moti-
vos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi-

guren las hipdtesis normativas.

Conceptuadas asi la fundamentacién y motivacién, la contravencion al mandato constitu-
cional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas

distintas, a saber: la derivada de su falta y la correspondiente a su incorreccion.

Se produce la primera de esas manifestaciones, es decir, la falta de fundamentaciéon y mo-
tivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista

en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca
el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especifi-
cas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una inco-
rrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en considera-
cion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de

la norma legal que se aplica en el caso.
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De manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentaciéon y motivacion en-
traiia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la apli-

cacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos y connaturales al mismo,
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procedera su revocacién; y en el segundo caso consiste
en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la ex-
presién de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también dara lugar a una invalidacion del acto, sin embargo, sera menester un pre-

vio andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la resolucién que dicte esta Comision de
Justicia, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento co-
mun, o sea, la insubsistencia del acto, en el primer supuesto serd para que subsane la irre-
gularidad expresando la fundamentacion y motivacidén antes ausente, y en el segundo para

gue aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé previamente.

Sentado lo anterior, de la lectura del acto reclamado se observa que como fundamento de
su determinacion, la autoridad sefialada como responsable invoco el articulo 19, incisos f)
y g), de la Convocatoria para la Eleccidn de la Presidencia, Secretaria General e Integrantes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Baja California, que

sefala:
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ARTICULO 19. Adjunto a la solicitud y por cada aspirante a candidato a la Pre-
sidencia, Secretaria General y los siete integrantes del CDE deberdn presentar
el expediente completo y por duplicado, con los documentos que se indican a
continuacion y en el siguiente orden:

(...)

f) En términos del articulo 52 del ROEM, se deberdn presenta al menos el 10% y
no mds del 12% de las firmas autdgrafas de los militantes con derecho a voto
incluidos en el Listado Nominal de Militantes en el Estado de Baja California
emitido por el Registro Nacional de Militantes en fecha diez de octubre de dos
mil diecinueve, mismo que serd utilizado para la jornada electoral del dia ocho
de diciembre de dos mil diecinueve, con las que manifiestan el apoyo para el

registro de la planilla.

MINIMO DE FIRMAS DE MAXIMO DE FIRMAS DE
MILITANTES REQUERI- MILITANTES REQUERIDAS
DAS DE LOA TOTALI- DE LA TOTALIDAD DEL

DAD DEL ESTADO=10% ESTADO=12% DEL LIS-
DEL LISTADO NOMiI- TADO NOMINAL DEL ES-
NAL DEL ESTADO DE TADO DE BAJA CALI-

BAJA CALIFORNIA FORNIA
1,020 1,223
(MIL VEINTE) (MIL DOSCIENTOS VEIN-
TITRES)
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G) Los formatos que entregard la CEO para recabar las firmas de apoyo, podrdn

ser duplicados o fotocopiados por las planillas participantes, quienes cuidardn

y protegerdn los datos personales de los militantes.

Las planillas aspirantes podrdn entregar como madximo hasta el 50% de sus fir-

mas de un mismo municipio. No es obligatorio presentar firmas de todos los

municipios.

Las firmas de apoyo deberdn contener los siguientes requisitos:

1.

Unicamente los militantes incluidos en el Listado Nominal Preliminar,
publicado por el registro Nacional de Militantes en fecha 10 de octu-
bre de 2019 podran otorgar su firma de apoyo a cualquiera de las
planillas de precandidatos.

Deberan ser firmas autografas originales acompafiadas de la clave
de elector vigente de cada militante y estar contenidas en el formato
correspondiente (ANEXO 4).

Dichas firmas deberan ser acompafiadas de la copia fotostatica de la
credencial de elector vigente y legible.

El formato de firma de apoyo aprobado por la CEO se encontrara
disponible en el sitio electronico del CDE https.//panbc.com.mx/.

Los formatos que contengan las firmas de las y los militantes por las
que éstos apoyen a mas de un aspirante seran validas para el pri-
mero que las registre ante las CEOQO.

Los aspirantes deberan entregar a la CEO los formatos que conten-
gan las firmas de apoyo ordenados por municipio. En cada formato
solo podra haber firmas de un municipio.

Los aspirantes deberan entregar en un archivo en Excel la relacion
de cada uno de los firmantes en el mismo orden que se presente en

el formato de firmas y con la siguiente informacion: nombre completo
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iniciando con el apellido paterno, materno y nombres, Clave de elec-
tor y municipio.

8. Las y los aspirantes que hayan manifestado su intencion de partici-
par, podran hacer entregas parciales de las firmas de apoyo que re-
caben conforme al siguiente calendario para facilitar su verificacion,

0 en su caso, entregarlas en su totalidad el dia en que se registren.

(...)

Disposicién normativa que relacioné con el diverso 52 del Reglamento de Organos Estatales

y Municipales del Partido Accién Nacional, cuyo tercer parrafo a la letra indica:

Articulo 52. Los interesados en participar en el proceso para la eleccion del Pre-
sidente e integrantes del Comité Directivo Estatal, deberdn cumplir las condicio-
nes de elegibilidad establecidas en los Estatutos del Partido, los reglamentos, la

convocatoria y los lineamientos respectivos.

(..)

La solicitud de registro deberd acompafiarse con las firmas autdgrafas de apoyo
de al menos el 10% y no mas del 12% de los militantes del Partido incluidos en
el listado nominal de militantes con derecho a voto de la entidad de que se trate.
La Comision Estatal Organizadora determinard en la convocatoria el numero
maximo de firmas permitidas de un mismo municipio. Para efectos de determi-
nar el numero de firmas requerido, todas las fracciones se elevardn a la unidad.

Cada militante podrad avalar con su firma solamente a una planilla.

(...)

En ese sentido, resulta evidente que el acto impugnado si cuenta con fundamentacidn, ade-

mas de que la misma fue correctamente realizada, ya que los articulos de la Convocatoria y
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normatividad aplicables al caso que fueron invocados, se refieren al requisito de presenta-
cion de firmas de apoyo por cada una de las planillas contendientes, siendo precisamente

sobre ese rubro que versaron las observaciones realizadas mediante el oficio reclamado.

Ahora bien, en relacidon con la motivacién, la Comision Estatal Organizadora correspon-
diente, sefalé: “b. De la contabilizacion y revision de las firmas autdografas de apoyo pre-
sentadas en el ANEXO 4 en documentacion fisica... solo se encontraron un total de 950 (no-
vecientos cincuenta) firmantes, los cuales 399 (trescientos noventa y nueve) cuentan con
nombre completo, clave de elector, firma y copia de identificacion expedida por el Instituto
Federal Electoral (IFE) o Instituto Nacional Electoral (INE) y 551 (quinientas cincuenta y un)
firmantes que omiten presentar y/o exhibir algun o algunos de los elementos mencionados;

quedando desglosado por municipio el total de los mismos en los términos siguientes:...”.

De la lectura del parrafo inmediato anterior, se advierte que si bien la autoridad responsa-
ble motivd su acto, lo hizo indebidamente, en atencidn a que dicho requisito se plasmoé de

manera incompleta; motivo por el cual no puede tenerse por satisfecho.

Lo anterior es asi ya que sefalé cinco supuestos de inconsistencias advertidos de la revisién
de las firmas de apoyo presentadas por el actor, los cuales versaban sobre los siguientes

requisitos:

a) Nombre completo.

b) Clave de elector.

c) Firma.

d) Copia de la identificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral o por el
extinto Instituto Federal Electoral.
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e) Coincidencia entre las firmas fisicamente entregadas y el archivo en el Excel
al que hace referencia el articulo 19, incisos f) y g), de la Convocatoria para
la Eleccion de la Presidencia, Secretaria General e Integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Baja California.

No obstante lo anterior, fue omisa en sefialar de manera clara y especifica, quiénes eran las
guinientas cincuenta y un personas cuyos datos y anexos se encontraban incompletos, asi
como cudl era el supuesto actualizado en cada uno de los casos. Es decir, debid individuali-
zar y distinguir entre si a las y los militantes respecto de los cuales no se hizo constar el
nombre completo, la clave de elector, no se plasmd la firma, no se anexé la identificacion o
bien que se encuentran afectados por la inconsistencia referida en el inciso e) anterior, es-

pecificando ademas, en qué consiste dicha discrepancia.

Al respecto, es importante destacar que el sentido del articulo 20, numeral 3, de la Convo-
catoria para la Eleccién de la Presidencia, Secretaria General e Integrantes del Comité Di-
rectivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Baja California, que prevé la rea-
lizacidn de una prevencidn antes de declarar la improcedencia de una candidatura, es darle
al interesado oportunidad de que las faltas o deficiencias sean subsanadas dentro del tér-
mino previsto para tal efecto, sea corrigiendo los errores respecto de los militantes que
originalmente le expresaron su apoyo o anexando nuevas firmas que no se repitan en rela-
cion con las que si fueron validadas. Circunstancia que en el caso concreto no acontecio, ya
gue la vaguedad de la prevencién impugnada hace imposible que el actor la desahogue, al
no tener pleno conocimiento de cudles son los casos particulares que presentan inconsis-

tencias y en qué consiste cada una de ellas.

No es dbice a lo anterior el hecho de que al rendir su informe circunstanciado, la autoridad

responsable sefialara que “..el mismo dia en que fue notificado de las observaciones se
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apersond en compaiia de su representante legal para revisar de manera pormenorizada su
expediente, permitiéndosele que realizara la reproduccion fotogrdfica para que pudiera ad-
vertir con precision cudles eran las observaciones que debia solventar”, puesto que de con-
formidad con lo dispuesto en el invocado articulo 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, también es requisito que los actos de molestia (como es el que nos

ocupa) consten por escrito.

Para mayor claridad, se vuelve a transcribir la parte conducente del precepto en cita: “..en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento”.

Es decir, para que un acto de molestia sea valido, es necesario que cumpla con cada uno de

los siguientes requisitos:

A) Constar por escrito.
B) Se emitido por una autoridad competente.
C) Estar debidamente fundado.

D) Contar con una motivacion adecuada.

Al respecto, es necesario destacar la importancia e indispensabilidad del primero de los re-
quisitos anunciados, ya que es la base para que el afectado pueda constatar el cumplimiento
de los restantes, esto es, que el acto de molestia proviene de una autoridad competente,

asi como que se encuentre debidamente fundado y motivado.

En tales condiciones, para tener por satisfechos los requisitos constitucionalmente exigidos

para los actos de autoridad, no es admisible que su motivacion se desarrolle oralmente, en
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un momento posterior a la emisién del documento que, en estricto sentido, constituye el
acto de molestia; sino que por el contrario, el cumplimiento a cada uno de los elementos a

los que se ha hecho referencia, debe constar en un mandamiento escrito.

Maxime que en el caso concreto, del oficio impugnado no se advierte que se haya citado al
afectado para la realizacion de una inspeccién ocular con el fin de que advirtiera con preci-
sidn las observaciones que debia solventar. Ademas de que el término para subsanar las
deficiencias de su registro, fue computado a partir de la notificacion del oficio cuestionado

y no una vez que a dicho de la responsable, se le permitid la consulta fisica del expediente.

Adicionalmente, debe sefialarse que la Comisidon Estatal Organizadora, sefialé como medio
probatorio la existencia de un video en el que a su dicho, se apreciaria al hoy actor y su
representante legal, consultando el expediente relativo a su inscripcion como candidato en
el proceso electoral interno que nos ocupa. Sin embargo, para su desahogo ofrecidé un
vinculo que al ser consultado por el Secretario Ejecutivo de esta Comisidon de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional, emitié un mensaje con el siguiente conte-
nido: “Transferencia eliminada. Lo sentimos pero esta transferencia ha sido eliminada y ya

no estd disponible”.
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Por tanto, toda vez que la prueba técnica que fue ofrecida por la responsable, en realidad
no integré al informe circunstanciado, resulta imposible su valoraciéon. Lo anterior sin per-
der de vista que, con independencia de su contenido, bajo ninguna circunstancia podra te-
ner el efecto de subsanar la deficiencia en la motivacion que afecta su acto, tal cual se ex-

presé en parrafos anteriores.

En atencidn a lo hasta aqui expuesto, a juicio de las y los integrantes de esta Comisién de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, para que el requisito de motiva-
cion exigible en todos los actos de autoridad se pueda tener por debidamente satisfecho,
es necesario que sea desplegado o materializado de tal suerte que efectivamente, se otor-
gue al aspirante la posibilidad de corregir su registro y que conste por escrito. Por tanto, al
contar el acto impugnado con una motivacién ambigua, que no cumple con los requisitos
hasta aqui descritos y que, por tanto, resulta indebida, lo procedente es declarar el agravio

en estudio fundado y suficiente para revocar el oficio impugnado, asi como todos los actos
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gue en virtud de él se llevaron a cabo, incluida la declaracion de improcedencia de la candi-

datura del aqui actor.

Ahora bien, la anterior determinacién tiene como consecuencia que al quedar insubsistente
el oficio impugnado y todos los actos derivados de él, no lleve a ningun fin prdctico analizar
si el interesado se presentd o no ante la autoridad responsable a desahogar la prevencién

analizada, dentro del plazo que para tal efecto le fue concedido.

Por otra parte, el promovente sefiala en su escrito inicial de demanda que le causa agravio
la determinacion de la Comision Estatal Organizadora en el sentido de que “solo se encon-
traron un total de 950 (novecientos cincuenta) firmantes”; planteamiento que a juicio de las
y los integrantes de esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Na-
cional, también resulta fundado, atendiendo a los argumentos que a continuacién se expo-

nen.

Del articulo 19, incisos f) y g), de la Convocatoria para la Eleccién de la Presidencia, Secre-
taria General e Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Baja California, que ya fue parcialmente transcrito en la presente resolucién, se
advierte que los interesados en participar en la eleccidn interna de mérito, estan obligados

a presentar entre mil veinte y mil doscientas veintitrés firmas de apoyo a su candidatura.

Asimismo, el numeral 8, del inciso g), del mismo precepto, sefiala: “Las y los aspirantes que
hayan manifestado su intencion de participar, podrdn hacer entregas parciales de las firmas
de apoyo que recaben conforme al siguiente calendario para facilitar su verificacion, o en su
caso, entregarlas en su totalidad el dia en que se registren... Unica entrega parcial: 25 de

octubre de 2019”.
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Ahora bien, aunque de la literalidad del articulo en cita, no se advierte que al momento de
recibir las firmas de apoyo la Comision Estatal Organizadora deba contabilizarlas en presen-
cia del oferente; esta resolutora estima a partir de una interpretacién funcional del pre-
cepto en estudio, que tal acto si resulta exigible, ya que se trata de una obligacién implicita
derivada de la necesidad de dar cumplimiento en condiciones de certeza, al mandato de
recepcién de los requisitos de procedencia de las candidaturas, en el caso particular, de una
cantidad de firmas de apoyo que se ubiquen entre un limite inferior y uno superior, que se

encuentran perfectamente determinados en la Convocatoria que rige el proceso.

Lo anterior es asi, dado que todas las autoridades del Partido Accién Nacional y con mayor
razon aquella que es rectora de la renovacion de uno de sus 6rganos de direccidn, tienen la
obligacion de garantizar que los procesos electivos se desarrollen en condiciones de certeza
y, tratandose del requisito que nos ocupa, la Unica manera de cumplir dicha exigencia es
contabilizandolas en el momento de su entrega, en presencia del interesado y acusando el

recibo correspondiente.

Tal afirmacién encuentra sustento en el hecho de que la cantidad de firmas validas que se
presenten, es precisamente lo que hace o no que se tenga por cumplido el requisito. Es
decir, no se trata de un elemento accesorio y de menor importancia, sino que por el con-
trario, es precisamente la cantidad la circunstancia medular de la cual depende la satisfac-
cion de la exigencia; misma que evidentemente, debera ser analizada con posterioridad a
la luz de otros requisitos de validez (que no se repitan firmantes, que se trate de militantes

con derecho a voto en la eleccion de que se trate, etc.).

Por tanto, si el interesado estd obligado a entregar en fecha cierta, una cantidad de firmas

de apoyo que no sea inferior a mil veinte, ni mayor a mil doscientas veintitrés, las cuales
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deben ser recibidas por la Comisién Estatal Organizadora; se considera que si existe la obli-
gacion correlativa de la ultima de las mencionadas, de contabilizarlas al momento de su
entrega, a fin de que todos los inmiscuidos en el proceso electoral interno, tanto activa
como pasivamente, conozcan con exactitud si por lo menos la primera parte del requisito
ha sido cumplida. Ello con independencia de que en un momento posterior, la autoridad
competente realice un estudio pormenorizado respecto del cumplimiento de los requisitos
de validez de cada una de las firmas y otorgue un plazo al aspirante para que subsane las

deficiencias observadas.

Dicho de otra forma, desde el momento de su recepcidn, debe existir certeza en cuanto al
numero de firmas entregadas y por tanto recibidas, respecto de cuya validez se pronunciara
la Comisién Estatal Organizadora. Desconocer esa obligacidn, otorga un margen indebido
de discrecionalidad a la responsable, ya que permite que se sustraigan o incluso se extravien
hojas de firmas, afectando al aspirante a la candidatura, sin que en la practica este cuente
con alglin medio iddneo para acreditar que si entregd el requisito en numero suficiente. Es
decir, una determinacién contraria a la que hasta aqui se ha expuesto, colocaria al actor en
estado de indefensidn ante cualquier observacion que se realice en relacidn con la cantidad

de firmas entregadas.

Ahora bien, atendiendo al caso concreto, el hecho de que no se haya realizado en el mo-
mento oportuno el conteo respectivo, asi como que en el acuse de recibo correspondiente
no se especificara la cantidad de firmas de apoyo recibidas; obedece a una omisién en la
Convocatoria, a un error de interpretacion de la normatividad aplicable y falta de diligencia
de la responsable para garantizar el desarrollo del proceso electoral en condiciones de cer-
teza. Circunstancias que no pueden traducirse en una afectacion a los derechos politico

electorales del aqui actor.
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Por tanto, se determina que el agravio en estudio es fundado y que deben tenerse por en-
tregadas mil veinte firmas de apoyo en favor de la planilla encabezada por CARLOS HERI-

BERTO AGUIRRE AMPARANO.

SEPTIMO. Efectos de la resolucion.
Al haber resultado FUNDADOS los agravios expuestos por la parte actora, lo procedente es
dejar sin efectos el acuerdo 03/NOV/CEOQ/2019-1, asi como todas las actuaciones que de él

se deriven.

En atencidn a lo anterior, se ordena a la Comisidn Estatal Organizadora en Baja California,
gue tenga por recibidas mil veinte firmas de apoyo en favor de la planilla encabezada por
CARLOS HERIBERTO AGUIRRE AMPARANO, asi como que en un término no mayor a 10 ho-
ras, emita y notifique al impugnante un nuevo acuerdo de prevencidn, que debera estar
debidamente fundado y motivado en los términos descritos en el considerando SEXTO de
esta resolucién, debiendo detallar en el mismo, en caso de configurarse, las omisiones de
la solicitud del registro del C. CARLOS HERIBERTO AGUIRRE AMPARANO, que tratdndose de
las firmas recibidas, y sin perjuicio de que las observaciones se dirijan a sefialar la falta de
éstas o la entrega de adicionales, no podran ser observadas mads de las quinientas cincuenta
y un firmas recepcionadas que presuntamente presentan irregularidades; otorgando a este
ultimo un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del acuerdo res-
pectivo, para que dé cumplimiento a las observaciones u omisiones que se desprendan del

mismo.

Ahora bien, considerando la premura con la que se debe solventar la presente resolucién,
toda vez que es susceptible de afectacién el derecho del actor a realizar actos de promocidén
y solicitud del voto; a efecto de que esta resolutora dé seguimiento al proceso de cumpli-

miento, una vez que el acuerdo de prevencidon que en su caso se emita, sea notificado a
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CARLOS HERIBERTO AGUIRRE AMPARANO, la Comision Estatal Organizadora debera avisar
inmediatamente tal circunstancia a esta autoridad interna, a través del correo electrénico

mauro.lopezm@cen.pan.org.mx, anexando copia certificada de la cédula de notificacién

respectiva. Ademas de que deberd llevar a cabo las acciones necesarias para en todo mo-
mento durante el plazo de veinticuatro horas otorgado al aspirante a candidato para su
desahogo, existan condiciones humanas y materiales para el recibimiento de los documen-

tos que en su caso, sean exhibidos por el hoy actor.

Una vez realizadas las acciones detalladas en este apartado y en un plazo no mayor a doce
horas posteriores al desahogo del requerimiento o del vencimiento del plazo otorgado para
tal efecto, seguln sea el caso; la responsable debera pronunciarse sobre la procedencia o
improcedencia del registro del C. CARLOS HERIBERTO AGUIRRE AMPARANO, de conformi-
dad por lo dispuesto por la Convocatoria para la Eleccidn de Presidente, Secretario General
y Siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Baja Califor-
nia. Circunstancia que también debera ser inmediatamente notificada a esta Comision de
Justicia, por el medio sefalado en el parrafo inmediato anterior, anexando las constancias

con las que acredite el cumplimiento dado a esta resolucidn.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.
SEGUNDO. Se declaran FUNDADOS los agravios expuestos por la parte actora, en los térmi-
nos precisados en el considerando SEXTO de la presente resolucién.

TERCERO. Se deja sin efectos el acuerdo 03/NOV/CEOQ/2019-1 y todos los actos que de él

deriven.
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CUARTO. Se ordena a la Comision Estatal Organizadora en Baja California, dar cumplimiento

a lo ordenado en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion en el domicilio ubicado en Cerrada
Doctor Jiménez nuimero dieciséis, Colonia Buenos Aires, Demarcacién Territorial
Cuauhtémoc, Ciudad de México; por oficio o correo electronico a la autoridad
responsable; por estrados fisicos y electrénicos al resto de los interesados, en
términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién
Nacional. En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense
el expediente como asunto concluido.

..{’,‘ 4’
ALEJANDRA SONZs
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