COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

ESTRADQOS F[SICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CI/IIN/78/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio expuesto dentro de la presente resolucion.-------—------
NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia, en virtud de ser omiso en sefialar domicilio en la sede de este Organo
Intrapartidista, asi como al correo electrdnico sefialado como augustodelrio@outlook.es ;
NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electronicos a las Autoridades y al resto de los interesados, en
términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, asi como el diverso criterio
jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS LA PUBLICACION DE SU
CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A
LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad,
devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como asunto concluido.-------——--

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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COMISION DE JUSTICIA: JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: CJ/JIN/78/2019

ACTOR: AUGUSTO DEL RIO LIMA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE EJECUTIVO NACIONAL
Y REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

ACTO IMPUGNADO: LA FALTA DE CERTEZA JURIDICA
ACERCA DE LA ANTIGUEDAD COMO MILITANTE
COMISIONADA: JOVITA MORIN FLORES

Ciudad de México, a 20 de noviembre de 2019.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad al rubro indicado,
promovido por AUGUSTO DEL RIO LIMA en conira de “...LA FALTA DE CERTEZA
JURIDICA ACERCA DE LA ANTIGUEDAD COMO MILITANTE...", del cual se

derivan los siguientes:

RESULTANDOS

I Antecedentes. De Ia narracién de hechos que el actor hace en su
escrito de demanda, asi como de las constancias gue obran en
autos se advierte en primer término que, fue presentado Juicio de
Inconformidad y constancias, ante la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en fecha 04 de julio
de 2019, en segundo término, se advierte la mencidn de los

siguientes:
HECHOS:

1. Menciona el actor que en fecha 27 de enero de 2017, ingresd a la

plataforma electronica del Partido Accién Nacional, a fin de iniciar el

Pdgina 1de 14



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

proceso de dfiliacién, recibiendo el folio identificado con el
alfanumérico RM00163944.

. Sefdla que, los meses posteriores no existié publicacién de
convocatoria a fin de culminar dicho registro de dafiliacién.

. Que, en el mes de noviembre de 2018, llevdo a cabo registro en la
plataforma electrénica a fin de recibir el curso denominado Taller de
Induccién al Partido, otorgdndose la fecha del 17 de noviembre de
2018.

. Que, en fecha 12 de diciembre de 2018, recibié constancia de curso
mediante nofificacion en medio electronico.

. Que, en fecha 26 de marzo de 2019, culminé el Ultimo paso para
terminar el proceso de dfiliacién, dejando registro de la huella dactilar.

. Que la fecha de la dfiliacion inicid a partir del 26 de marzo de 2019,
impidiéndole participar en los préoximos procesos de renovacion de
Comité Directivo Municipal por no contar con la antigledad requerida.
. Que en fecha 09 de julio de 2019, fue publicado en estrados oficiales de
la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién

Nacional, la cédula de publicacién y retiro del medio impugnativo.

Il. Juicio de inconformidad.

1. Auto de Turno. El 06 de julio de 2019, se dicté el Auto de Turno por el

Secretario Técnico de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido

Accion Nacional, por el que ordena registrar y remitir el Juicio de

Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/78/2019, a la Comisionada

Jovita Morin Flores.
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2. Admisién. En su oporfunidad, la Comisionada Instructor admitié la demanda
y al no existir trdmite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccidn,

dejando el asunto en estado de dictar resolucién.

3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente no se

desprende que existe documentacion presentada.

4. Cierre de Instruccién. El 21 de octubre de 2019 se cerrd instruccidn

quedando los autos del Juicio en estado de dictar resolucidn.

En virfud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos

permitimos sefalar lo siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El pleno de esta Comision de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los

hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir un proceso
intferno.

El apoyo de la delimitacidén de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, pdrrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de
la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional; asi como 1, fraccién Il 2-, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del

Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del
Partido Accidén Nacional.
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SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que el acto impugnado es: “...LA FALTA DE CERTEZA JURIDICA
ACERCA DE LA ANTIGUEDAD COMO MILITANTE...".

2. Avutoridad responsable. A juicio del actor lo son: COMITE EJECUTIVO
NACIONAL Y REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

3. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio intrapartidario
interpuesto bajo nimero CJ/JIN/78/2019 se tienen por satisfechos los requisitos
previstos en el articulo 89 de los Estatutos generales del Partido Accidn

Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, en los

términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se

hace constar el nombre y la firma autégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion invocando
la via del Juicio de Inconformidad.
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3. Legitimacién y personeria: El requisito en cuestion se considera colmado,

debido a que se trata de un militante.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accién Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar la

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones.

TERCERO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de

quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable

bajo el nimero 2/981, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de
los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el
de los fundamentos de derecho que se estimen
violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, P4ginas 11y 12.
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se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-
juridicos a fravés de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplicéd ofra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizd una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicién aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:

Unico. "...la falta de certeza en mi proceso de afiliacién... las autoridades hoy
responsables, son omisos en cumplir con las normas estatutarias y reglamentos,

para asegurar la certeza juridica de la participacion en la asamblea...”.

CUARTO. De las pruebas. Se le tiene por ofreciendo como pruebas de su
infencion, las mencionadas en su escrito impugnativo consistente en las

constancias que obren en archivos de la responsable.

QUINTO. Estudio de fondo.

En cuanto al Unico agravio, en el que la parte actora afirma “...la falta de
certeza en mi proceso de dfiliacién... las autoridades hoy responsables, son
omisos en cumplir con las normas estatutarias y reglamentos, para asegurar la
certeza juridica de la participacién en la asamblea...”, al efecto antes de
enfrar al estudio, nos permitimos fraer a la vista el siguiente criterio

jurisprudencial, cito:

Jurisprudencia 4/2000

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- Bl estudio que realiza la autoridad
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responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidn o en
orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que
amerite la revocacioén del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Epoca:Juicio de revision constitucional

electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Parfido

Revolucionario  Institucional 'y de la Revolucién
Democrdfica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de
votos. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero de
1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario

Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de

votos. La Sala Superior en sesidn celebrada el doce de
septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afo

2001, pdaginas 5 y 6.

Del anterior criterio observamos en énfasis anadido, cito “...no causa

afectacion juridica alguna gue amerite la revocacién del fallo impugnado,

porque no es ld forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

o o S0
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lesion, sino que, lo trascendental, es que fodos sean estudiados..."”, es decir, ya

sed en su conjunto o separado el estudio no genera lesién, si no el fin es su
estudio, luego entonces, procederemos en segundo término al estudio del

mismo, en atenciéon a lo siguiente:

Afirma el ahora Promovente “...violacién al principio de no certeza juridica a
mi parficipacion denfro del proceso de renovacidon de Asamblea del Comité.
Directivo Municipal..."; Tenemos en primer término que, de una simple lectura
del informe rendido por la Autoridad Responsable no se desprenden acciones
contrarias al derecho electoral emanadas en el proceso de dfiliacién hoy
combatido o violaciones a los principios constitucionales como lo es de
legalidad, certeza y seguridad juridica; en segundo término, tenemos que esta

autoridad se avoca al andlisis de los agravios manifestados por el actor.

1. En referencia al agravio manifestado de la actora, esta autoridad

resolutora considera que el agravio deviene INFUNDADO, toda vez que la
actora no aporta absolutamente ningin medio de prueba que acredite su
dicho, méxime que de la redaccién del medio impugnativo, se desprende el
conocimiento tdcito del proceso de dfiliacién asi como las etapas que
comprenden el mismo, por lo que, se tiene al Promovente como por
“allandndose” a la solicitud planteada, ello en atencién a que acudié de
forma personal, continuo de forma voluntaria y ordenada el proceso, hasta su

culminacién y por ende, se desprende la condicionante juridica:

A) Consentimiento o Allanamiento:
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Mediante el contenido de los hechos redactados por el ahora actor, fue
expresamente “consentido” por el hoy promovente dichas etapas del proceso
de dfiliacion, tal y como se menciona en los parrafos que nos preceden, y que
resulta ocioso adolerse de dichas etapas; nos permitimos fraer a la vista el

significado de “allanarse™ por la Real Academia Espafiola, cito:

Allanarse, allanamiento:

1. m. Accidn y efecto de allanar o allanarse.

2. m. Der. Acto de conformarse con una demanda o decisidn.

3. m. Der. Acto procesal del demandado por el que acepta las pretensione

sdirigidas contra él en una demanda.

Correlacionado al allanamiento, recordemos que, dentro de la materia
electoral vigente, la aplicacién supletoria de la materia civil es vdlida en su
aplicacion por lo que, a efectos de que ésta Autoridad de Justicia, emita una

resolucidn, es oportuno traer a la vista el siguiente criterio jurisprudencial, cito:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.

CAPITULO I

De los medios de impugnacién

Articulo 4:

“...2. Para la sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién de la

competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a falta

T
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de disposicidon expresa, se estard a lo dispuesto en el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles...".

((ENFASIS ANADIDO))

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). El allanamiento constituye una forma procesal
autocompositiva para resolver los conflictos, el cual se caracteriza porque el
demandado somete su propio interés al del actor, a fin de dar solucién a la
confroversia. Por tanto, si en cierfo caso consta que la demandada
comparece a juicio confesando todos y cada uno de los hechos de la

demanda y se allana a la misma, tal situacién implica una_aceptacién y

reconocimiento de las pretensiones del accionante. Asi, es evidente que de
acuerdo alo dispuesto por el articulo 620 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de México, el juzgador debe sin mds trdmite pronunciar la
sentencia correspondiente, tomando en cuenta dicho allanamiento
efectuado por la parte demandada, en razén de lo establecido por el diverso
articulo 209 del ordenamiento procesal invocado, el cual prevé que la
autoridad responsable estd obligada a tomar en consideraciéon la
contestacion de la demanda en sus términos, lo cual significa que el referido

allanamiento debe tfomarse en cuenta en su alcance y efectos, y al no hacerlo

de ese modo, tal omisibn motiva que la sentencia reclamada resulte violatoria
de las garantias de legalidad y seguridad juridica. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo
94/99. Maria Irma Chorefio Garcia. 24 de agosto de 1999. Unanimidad de

votos. Ponente: Alfonso Francisco Trenado Rios, secretario de tribunal
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auforizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenfar las funciones de Magistrado. Secretaria: Mercedes Verdnica
Sanchez Miguez. [(ENFASIS ANADIDO)).

2 - Ahora bien, no pasa desapercibido por la Comisidn de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional, que ademds de que el Promovente
reconoce de forma expresa y tdcita cada una de las etapas del proceso de
afiliacion, enfregando su inforacién y datos dactilares para tales efectos, la
Ponencia se avoca a realizar estudio de la posible existencia de infracciones
Estatutarias o reglamentarias, por lo que, en este acto nos permitimos traer a

la vista las siguientes consideraciones:

a. Que los Estatutos Generales vigentes, establecen en el numeral 10 los
requisitos para ser militante, inciso “d” cito: “...Suscribir el formato aprobado
por el Comité Ejecutivo Nacional, acompafiando copia de su credencial para
votarcon fotografia vigente, emitida por el Instituto Nacional Electoral: en el
Caso de mexicanos que residan en el extranjero, podrdn acompanar copia
de la matricula consular. En el formato se expresa la obligacién de cumplir y
respetar los principios de doctrina y documentos bdsicos de Accién Nacional
Yy su compromiso de participar en forma activa y permanente en la realizacién
de los fines, objetivos y actividades del Partido...”.

b. Que los Estatutos Generales vigentes, establecen en el numeral 10 los
requisitos para ser militante, apartado 3, cito: “...La militancia en el Partido

inicia a partir de la aceptacién por el Registro Nacional de Militantes, quien
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verificard el cumplimiento de los requisitos antes mencionados. En caso de ser
aceptado, la fecha de inicio de la militancia serd a partir de la recepcién de

la solicitud de ofiliacion...”

c. Que el Reglamento de miitantes vigentes, establece en el numeral 9 la
fecha de inicio de militancia como, cito: “...La militancia en el Partido inicia a
partir de la aceptacién por el Registro Nacional de Militantes, el que verificard
el cumplimiento de los requisitos exigidos por los Estatutos. Una vez aceptado,

la fecha de inicio de la militancia serd a partir de que la instancia competente

hubiere recibido la solicitud de dfiliacién..."

De uns simple lectura, tenemos que, la normativa intrapartidista sefala de
forma clara y precisa, sin dejar lugar a interpretacion, la estricta aplicacién de
temporalidad en el inicio de la militancia, es decir, reiteramos: “..Una vez

aceptado, la fecha de inicio de la militancia serd a partir de que la instancia

competente hubiere recibido la solicitud de dfiliacién..." por lo que las

acciones de las Autoridades senaladas como responsable, se encuentran, en

apego legitimo a las mismas, y por ello, dichas actuaciones se encuentran
revestidas de legalidad.

3. En conclusion, esta autoridad intrapartidaria considera que al no existir

absolutamente medios de prueba tendientes a demostar los agravios vertidos
dentro del escrito de impugnacién por el Actor, lo conducente es declarar
INFUNDADO el agravio, ya que el impetrante no logra acreditar las supuestas

violaciones al principio de falta de certeza. Mdxime que al andlizar el informe
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rendido porla Autoridad Responsable, no se determinan violaciones derivadas

del proceso de dfiliacion del Promovente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, concluye y se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio expuesto dentro de Ia presente

resolucion.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y
electrénicos de esta Comision de Justicia, en virtud de ser omiso en senalar

domicilio en la sede de este Organo Intrapartidista, asi como al correo

electrénico sefalado como augustodelio@outiook.es : NOTIFIQUESE por
estrados fisicos y electrénicos a las Autoridades y al resto de los interesados, en
términos de lo previsto por-el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular del Partido Accién
Nacional, asi como el diverso criterio jurisprudencial infitulado MEDIOS DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS
ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En
su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el
expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos quienes integran la Comisién de Justicia

del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, siendo ponente la
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Comisionada Jovita Morin Flores, con el voto en contra del Comisionado

Homero Flores Ordoénez, quien emite voto particular.

HOMERO
COMISIO

BPEZ MEXIA

ECRETARIO EIECUTIVG
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO HOMERO ALONSO
FLORES ORDONEZ EN RELACION CON EL JUICIO DE INCONFORMIDAD
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE CJ/JIN/78/2019.

A. Sentido y fundamento del voto particular. Respetuosamente, disiento con el
sentido de la resolucién aprobada por la mayoria de comisionados que integran este
6rgano jurisdiccional y, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21, de los
Lineamientos Generales de la Comisién Jurisdiccional Electoral, formulo el presente
voto particular, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién respecto a la

resolucién adoptada por el pleno de esta Comision de Justicia, en el presente
expediente.

B. Sentencia impugnada y decisién mayoritaria de la Comisién de Justicia.
La decision que adopta la mayoria consiste en declarar infundados los agravios
expuestos por el actor y como consecuencia tener por apegado a derecho las

actuaciones del Comité Ejecutivo Nacional y del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accién Nacional.

Como principal razonamiento de la resolucién que mis companeros comisionados
convalidan, es que consideran que el momento que se debe de tomar en cuenta
como la fecha a partir de la cual se debe de registrar la antigiiedad del militante, es
partir de la entrega fisica de documentos ante el Registro Nacional de Militantes,

afirmacién con la cual yo difiero como lo expondré méas adelante.

C. Consideraciones que sustentan el voto particular. De manera respetuosa, me
aparto de los argumentos y conclusiones sefialadas por mis companeros
comisionados en la que declaran infundados los agravios expuestos por el actor,
pues a mi juicio el momento que se debe de tomar en cuenta como la fecha a partir

de la cual se debe de registrar la antigiedad del militante, es partir del momento en






qgue el ciudadano externa su voluntad de afiliarse al Partido Accion Nacional, es
decir, cuando llena el formato electrénico de inscripcién en el portal del Registro

Nacional de Militantes, y se genera el folio respectivo.
Razones de mi disenso

En mi perspectiva, el derecho de los ciudadanos de afiliarse a un partido politico y
por consecuencia la obligacion de estos de respetarlo, no se termina en la simple
admision del ciudadano, sino que la afiliacion de estos se debe de dar siguiendo lo
establecido en las normas constitucionales y electorales, de tal forma que se

garantice que todos los afiliados entren bajo las mismas condiciones.

Ahora bien el articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de genero.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
érganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que margue la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.






Los partidos politicos se constituyen por ciudadanos, y su finalidad fundamental es
fomentar la participacion en la vida politica del pais y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, ya sea al interior o exterior del partido,
siendo asi evidente que la base fundamental de toda organizacion politica son sus
militantes.

Por ello, las normas legales y estatutarias prevén los derechos de los militantes,
esto implica que el derecho de afiliacion no solo esta dado por la posibilidad de que
formar parte o integrarse a un partido, sino que se extiende a la participacion en la

toma de decisiones, como puede ser la eleccién de dirigentes y candidatos.

Bajo esta logica, el derecho de afiliacion adquiere un contenido y alcance
fundamental, por lo que no seria viable, desde un punto de vista practico y juridico,
la constitucion de un partido en el que su militancia no tuviera garantizado estos

derechos de participacién politica.

Como es sabido, los derechos no tienen un caracter absoluto, sino que se
encuentran acotados por reglas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
finalidades propias y por la existencia de otros derechos.

Es importante dejar asentado, que estas limitaciones deben tener un caracter
racional y, sobre todo, no pueden limitar o hacer nugatorio, de forma absoluta, el
ejercicio del derecho, sino que deben contribuir a su adecuado ejercicio y a hacerlo
compatible con el desarrollo de la vida comunitaria.

A este respecto, se reconoce que el derecho de autoorganizacion y
autodeterminacion es una de las bases fundamentales sobre las que descansa la
existencia del sistema de partidos en el orden juridico mexicano. Este derecho

permite a estas organizaciones ciudadanas fijar reglas y mecanismos de






organizacion con base en la concepcién propia que tengan de la participacion en la
vida politica del pais.

Este derecho permite a estas organizaciones ciudadanas fijar reglas y mecanismos
de organizacion con base en la concepcion propia que tengan de la participacion en
la vida politica del pais; por ello, incluso se ha limitado la intervencién de los organos
electorales, administrativos y jurisdiccionales, solo en la medida en gue sea

indispensable para la tutela del orden constitucional y legal en la materia.

En el caso de Accién Nacional, el derecho de afiliacién se ve limitado con el de auto
organizacién de los partidos politicos, pues se requiere cumplimentar una serie de

requisitos para poder ser inscrito como miembro del partido.

El Reglamento de Militantes del Partido Accidn Nacional, establece en los articulos

12 y 21 el procedimiento para afiliarse:

Articulo 12. Toda ciudadana o ciudadano mexicano que desee afiliarse al Partido en

los términos del Estatuto y el presente Reglamento, se sujetaréd al procedimiento
siguiente:

1. Llenara el formato electrénico de inscripcion en el portal del Registro
Nacional de Militantes. La inscripcion generara un folio que sera utilizado
por el militante para la inscripcion en el Taller de Introduccion al Partido:

1. Realizado el curso, reingresara al portal del Registro Nacional de Militantes
para generar el formato de solicitud de afiliacion, para lo cual debera acudir
de manera presencial y personal a cualquier Comité Directivo Municipal del
Estado a que corresponda, o Comité Directivo Delegacional en el caso del

Distrito Federal; o incluso a la respectiva sede del Comité Directivo Estatal
o del Distrito Federal;

. El formato de solicitud de afiliacion debera acompanarse, al momento de la
entrega, con fotocopias de los siguientes documentos, presentando los
originales para cotejo:

a) Credencial para votar con fotografia vigente, expedida por la autoridad
electoral nacional, para el efecto de acreditar la ciudadania. Si dicha
credencial no contiene el domicilio, el solicitante debera anexar






adicionalmente la copia de un comprobante de agua, luz, teléfono o
gas, con una antigliedad no mayor a 4 meses, asi como el original para
cotejo; y

b) En su caso, copia de la renuncia a cualquier otro Partido Politico en el
que haya militado, presentada por lo menos seis meses antes de la
fecha de solicitud de afiliacién al Partido.

VA El Comité Directivo receptor, a través de su Director de Afiliacion, imprimira
la solicitud ‘de afiliacién y adjuntara en la PLATAFORMA PAN, la fotografia

del solicitante, con los parédmetros establecidos por el Registro Nacional de
Militantes;

V. El organo del Partido receptor de los documentos descritos en la fraccion
ll, registrara y digitalizara, en la PLATAFORMA PAN, los datos contenidos
en la solicitud del ciudadano, en un término maximo de 15 dias naturales.
Los Directores de afiliacion acreditados ante el Padron Nacional de
Estructuras, estaran facultados para hacer entrega personal o por correo
certificado o mensajeria especializada a la instancia correspondiente, de las
solicitudes de afiliacion que reciban, en un término maximo de 15 dias
naturales a partir de dicha recepcion. En el caso de que las estructuras
municipales correspondientes no cuenten con los medios tecnolégicos para
llevar a cabo el procedimiento de adjuntar la documentacion en ‘la
PLATAFORMA PAN, con independencia del registro de los datos del
solicitante, remitiran la documentacion al Director de Afiliacion del Comité
Directivo Estatal, dentro de los 10 dias naturales a partir de que reciban las
solicitudes de afiliacion para su trémite conducente. Pasado este periodo, el
solicitante debera acudir al Comité Directivo Municipal receptor a efecto de
obtener el comprobante impreso de su solicitud de afiliacion; y

VI. El Director de &filiacion receptor: recibira, sellara y asentara su firma en el
lugar establecido de la solicitud de afiliacion, en caso de que se cumpla con
los requisitos establecidos en el presente articulo; en caso contrario,
prevendra al solicitante y registrara, en la PLATAFORMA PAN, sus datos,
asi como la fecha y el motivo de la prevencién

Articulo 21. Una vez que reciba las solicitudes acompafiadas de la respectiva
documentacion, el Registro Nacional de Militantes procedera de inmediato a la revisién
Y, n su caso, incorporacion al Padron de Militantes. La fecha de inicio de la militancia
sera a partir de la recepcion de la solicitud de afiliacion, en el Comité Directivo en que
el solicitante inicié su tramite.

El Registro Nacional de Militantes cancelara las solicitudes de afiliacion gue incumplan
con uno o més de los requisitos establecidos en el articulo 12 del presente Reglamento.

Mis compareros comisionados para determinar el tiempo de militancia que se le

habria de reconocer al actor, lo hicieron siguiendo lo establecido en el articulo 10






apartado 3 de los Estatutos del PAN, sin embargo, la interpretacion realizada es a

mi juicio incorrecta, pues el articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 10.

()

La militancia en el Partido inicia a partir de la aceptacién por el Registro Nacional de
Militantes, quien verificara el cumplimiento de los requisitos antes mencionados. En
caso de ser aceptado, la fecha de inicio de la militancia sera a partir de la recepcién
de la solicitud de afiliacion.

(.-

Este articulo debe de ser leido en conjunto a lo que establecido, en la resolucién
SCM/JDC/132/2017", dictada por la Sala Regional Ciudad de México, pues esta
determind que el momento de reconocimiento de militancia al partido debe de

comenzar a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de afiliacion.

La solicitud de afiliacion es por tanto una expresion inequivoca de la voluntad de
pertenecer como militante de Accién Nacional, y por consecuencia el primer
momento en que ésta se exterioriza es cuando se llena el formato electrénico de

inscripcion en el portal del Registro Nacional de Militantes?, y se genera el folio
respectivo.

Se debe de considerar este momento como el indicado para contabilizar el tiempo
de militancia, pues el articulo 10 apartado 3 de los Estatutos sefiala que se
reconocera a partir de la “solicitud de afiliacion” mas no cuando haya sido validada
la informacién y documentacion necesaria por el RNM y por tanto la solicitud
primigenia se da en el momento en que se llena, envia y recibe el formato

respectivo, y queda como prueba el folio que arroja el sistema.

! Consultable en foja 24 en https://www.te.gob.mx/EE/SCM/ZOl‘/'/JDC/132/SCM_2017_JDC_132—666512.pdf
2 En adelante RNM :






Por lo expresado anteriormente es que se considera que en el presente caso la
autoridad responsable no esta respetando la obligacion que le impone el articulo 25
inciso e) la Ley General de Partidos Politicos pues no esta cumpliendo con sus

propias normas de afiliacion. Se inserta a continuacién el articulo en cuestion.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
()

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefalen sus
estatutos para la postulacion de candidatos;

()

Aln mas, la resolucion que es respaldada por mis companeros comisionados de
negarle el tiempo de militancia que solicita y que a mi juicio tiene derecho, le esta
haciendo nugatorio su derecho de votar y ser votado al actor, por ser este requisito

sine qua non para poder postularse.

Por lo anteriormente expuesto, considero gue lo conducente a este caso en
particular era declarar FUNDADO el escrito de disenso hecho valer por la parte
actora y por consecuencia ordenar al RNM que le reconozca la militancia al
enjuiciante desde el momento en que llend el formato electrénico de Inscripcién en

el portal del Registro Nacional de Militantes, y se genero el folio respectivo.
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