COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/REC/08/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios expuestos dentro de la presente resolucién.—-—---
NOTIFIQUESE al actor la presente resolucidn, a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional; NOTIFIQUESE al correo
sefialado por el actor susy zarl@®hotmail.com; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electrénicos a
las Autoridades y al resto de los interesados, en términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130
y 136 del Reglamento de Seleccidn de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién
Nacional, asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivense el expediente como asunto concluido.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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COMISION DE JUSTICIA: RECURSO DE RECLAMACION
EXPEDIENTE: CJ/REC/08/2019 )

ACTOR: SUSANA GABRIELA MEZA VALDES

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION DE ORDEN Y
DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: EL PROCEDIMIENTO DE SANCION
EMITIDO EN EL ACUERDO CODICN-PS-274/2019
COMISIONADA: JOVITA MORIN FLORES

Ciudad de México, a 20 de noviembre de 2019.

VISTOS para resolver los autos del recurso de reclamacién al rubro indicado,
promovidos por SUSANA GABRIELA MEZA VALDES en contra de “...EL
PROCEDIMIENTO DE SANCION EMITIDO EN EL ACUERDO NUMERO CODICN-PS-
274/2019...", del cuadl se derivan Ios siguientes:

RESULTANDOS

L Antecedentes. De |la narracion de hechos que el actor hace en su
escrifo de demanda, asi como de las constancias que obran en
autos se advierte en primer término que, fue presentado Recurso de
Reclamacion y constancias, ante la Autoridad Responsable, en
fecha 27 de septiembre de 2019, quien remitié las constancias e
informe circunstanciado a la Comisic’)ln de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, en fecha 02 de octubre de

2019, en segundo término, se advierte la mencidén de los siguientes:

HECHOS:
1. Que en fecha 10 de agosto de 2019 fue emitida resolucion bajo niUmero

de expediente CODICN-PS-274/2019, a través del cual se impuso
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sancién de suspension de todos los derechos partidistas por un término
de 18 meses ala C. SUSANA GABRIELA MEZA VALDES.

2. Que en fecha 27 de septiembre de 2019, comparece mediante recurso
de reclamacién la C. SUSANA GABRIELA MEZA VALDES.

3. Que en fecha 30 de septiembre de 2019, fue publicitado el medio de
impugnacion.

4. Que en fecha 02 de octubre de 2019, fue presentado el medio de
reclamacién ante la Comisidon de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accién Nacional.

Il. Recurso de Reclamacion.

1. Auto de Turno. El 02 de octubre de 2019, se dicté el Auto de Turno por el
Secretario Técnico de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accidon Nacional, por el que ordena registrar y remitir el recurso de

reclamacién identificado con la clave CJ/REC/08/2019, a la Comisionada

Jovita Morin Flores.

2. Admisién. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la demanda
y al no existir frdmite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccidn,

dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. Tercero Interesado. De |las constancias que integran el expediente no se

desprende que existe documentacién presentada.

4. Cierre de Instruccidon. El 22 de octubre de 2019 se cerrd instrucciéon

quedando los autos del recurso en estado de dictar resolucién.

En virfud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos

permitimos sefalar o siguiente:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El pleno de esta Comisidn de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los
hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir un proceso

inferno de sanciodn.

El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de
la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional; asicomo 1, fraccidn lil, 2, 116, 122 y demds relativos del Reglamento

de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido

Accidn Nacional.

Que al existir regulacion expresa del recurso de reclamacién, nos apegdremos

a lo contemplado en los Estatutos Generales vigentes, cito:

“Articulo 87

1. La Comision de Justicia conocerd de las impugnaciones en contra de los
actos y resoluciones que no se encuentren vinculados al proceso de seleccidn
de candidatos ni tengan relacién al proceso de renovacion de organos de
direccién, mediante Recurso de Reclamacion, que se susciten en los siguientes
supuestos:

a) Por actos y resoluciones que emita el Comité Ejecutivo Nacional, la

Comisidon Permanente del Consejo Nacional y el Consejo Nacional..."”
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SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que el acto impugnado es: “...EL PROCEDIMIENTO DE SANCION
EMITIDO EN EL ACUERDO NUMERO CODICN-PS-274/2019...".

2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo son: COMISION DE ORDEN Y
DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

3. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio intrapartidario
inferpuesto bajo numero CJ/REC/08/2019 se tienen por satisfechos los
requisitos previstos en el articulo 89 de los Estatutos generales del Partido
Accion Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, en

los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se

hace constar el nombre y la firma autégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion invocando

la via del recurso de reclamacion.
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3. Legitimacion y personeria: El requisito en cuestién se considera coimado,

debido a que se trata de un militante.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accién Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar la

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones.

TERCERO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de

quien incoa la lifis, establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, localizable

bajo el nimero 2/98', cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacién, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de
los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el
de los fundamentos de derecho que se estimen
violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-
juridicos a fravés de los cuales se concluya gue la
responsable o bien no aplicd determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
confrario, aplicéd oftra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizd una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:

1. “...EL ACTO RECLAMADO CONTRAVIENE EL ARTICULO 1 CONSTITUCIONAL
QUE TUTELA LOS DERECHOS HUMANOS...".

2."...EL ACTO RECLAMADO TRASGREDE EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL QUE
TUTELA LOS DERECHOS HUMANOS Y SU INALTERABILIDAD SIN QUE MEDIE JUICIO
QUE CUMPLA FORMALIDADES DEL DEBIDO PROCESO..."

3."... SE VULNERA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL AL AFECTAR LA ESFERA DE
DERECHOS POR LA ILEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO..."

4. “..EL ACTO RECLAMADO CONTRAVIENE EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL..."

5. “...LA RESPONSABLE VIOLENTA LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS EN
SU NUMERAL 25 PARRAFO 1..."

6."...LA RESPONSABLE TRASGREDE EL ARTICULO 39, PARRAFO 1, INCISO J Y K DE
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS..."

7. "..ME AGRAVIA LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE POR
CUANTO HACE AL NUMERAL 48 PARRAFO 1 INCISO B Y C DE LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS..."

8. “... ME AGRAVIA LA VIOLACION DE ESTATUTOS POR CUANTO HACE AL
ARTICULO 131 ..."
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9. "...ME AGRAVIA LA VIOLACION AL ARTICULO 17 DEL REGLAMENTO DE
APLICACION DE SANCIONES POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE..."

CUARTO. De las pruebas. Se le tiene por ofreciendo como pruebas de su
infencién, las mencionadas en su escrito impugnativo consistente en las

constancias que obren en archivos de la responsable.

QUINTO. Estudio de fondo.

1. En cuanto al primer agravio, en que la parte actora afirma “...EL ACTO

RECLAMADO CONTRAVIENE EL ARTICULO 1 CONSTITUCIONAL QUE TUTELA LOS
DERECHOS HUMANGCS...", al efecto antes de entrar al estudio, nos permitimos

traer a la vista el siguiente criterio jurisprudencial, cito:

Jurisprudencia 4/2000

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que redliza la  autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar

una lesidn, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Epoca:Juicio de revision constitucional

e
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electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Partido

Revolucionario  Institucional 'y de la Revolucién
Democrdtfica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de
vofos. Juicio de revision cohsﬁfuciono! elecforal. SUP-JRC-
255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero de
1999. Unanimidad de votos. Juicio de revisidn constitucional
electoral. SUP-JRC-274/2000.  Partido  Revolucionario

Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de

votos. La Sala Superior en sesidn celebrada el doce de
sepfiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede vy la declaré formalmente
obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afo

2001, pdginas 5 y é.

Del anterior criterio observamos en énfasis anadido, cito “...no causg

afectacion juridica alguna que amerite la revocacidén del fallo impugnado,

porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados...”, es decir, ya

sea en su conjunto o separado el estudio no genera lesién, si no el fin es su
estudio, luego entonces, procederemos en segundo término al estudio y

acumulacion de los agravios primero al cuarto, en atencién a lo siguiente:

Afirma el ahora Promovente "“...EL ACTO RECLAMADO TRASGREDE EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL QUE TUTELA LOS DERECHOS HUMANOS Y SU
INALTERABILIDAD SIN QUE MEDIE JUICIO QUE CUMPLA FORMALIDADES DEL
DEBIDO PROCESO..."; “... SE VULNERA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL AL

Pagina 8 de 29



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

AFECTAR LA ESFERA DE DERECHOS POR LA ILEGALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO..."; “...EL ACTO RECLAMADO CONTRAVIENE EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL..."”, de una simple lectura de los agravios, se desprende que
basa y fundamenta su accién en normas de cardcter constitucional, por lo
que, al proceder la Ponencia a la simple lectura del informe rendido por la
Autoridad Responsable, se observa que no se desprenden acciones contrarias
al derecho electoral emanadas en la emisidn de la resolucién identificada con
el alfanumérico CODICN-PS-274/2019 hoy combatida, reiteramos gue no
confiene en sus resolutivos violaciones a los principios constitucionales de
legalidad, certeza y seguridad juridica; en segundo término, tenemos que esta
autoridad se avoca al andlisis de los agravios manifestados por el actor;
recordemos en este acto, que el articulo 12 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, prevén las obligaciones de su militancia.

“Articulo 12
1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

a) Asumir y cumplir los Principios de Doctrina
del Partido, Estatutos, Reglamentos y demds
disposiciones que emitan los érganos
directivos, en sus respectivos dmbitos de

competencia...”

Las obligaciones a las que se sujetan quien solicita su adhesién del Partido
Accion Nacional, son: asumir y cumplir con los principios de Doctring, estatutos
y demas normatividad del Partido; respetar y difundir los principios ideoldgicos
y programa de Accién; participar en forma permanente y disciplinada en la
realizacion de los objetivos del Partido, asi como en actividades verificables,
comunitarias, polificas y de formacién y capacitacion; contribuir a los gastos
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del Partido y aportar una cuota cuando sean designados servidores publicos;
mantener sus datos actualizados en el Registro Nacional de Militantes
conforme a los datos registrados en el Instituto Nacional Electoral;
salvaguardar la buena fama publica del Partido; exigir y velar por la
democracia interna; cumplir con las disposiciones legales; asi como participar
en las Asambleas, convenciones y demds reuniones que le corresponda asistir,

entre otras.

Como se puede advertir, la asuncion como militante de Accidn Nacional
enfraina una serie de derechos y obligaciones a los que los militantes nos

encontramos sujetos para cumplir y exigir su respeto o cumplimiento.

En el caso a estudio, no se advierte que con el procedimiento de sancién
recurridos por la actora establezca una ilegalidad a los derechos de quienes
militan en Accién Nacional, o violenten como lo sefala el ahora actor
preceptos como en el caso concreto afirma en su escrito inicial, y, que a su
dicho “deba ser nulos” por el confrario, se observa la actualizaciéon o
materializacién de la obligacién que como Accién Nacional fiene de ser
garante del Estado democrdtico la cual estd contenida en el articulo 25, inciso
a) de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, la cual se hace
consistir en: “Conducir sus actfividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democréfico,
respefando la libre participacién politica de los demds partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos”.

Afirmamos que, los Partidos Politicos en términos de lo dispuesto por el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son entidades
de interés publico, cuyo fin es promover la participacién del pueblo en la vida
democrdtica, confribuir a la integracién de los érganos de representacion
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politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder pUblico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan, de tal forma que sdlo los ciudadanos podran afiliarse

libre e individualmente a ellos.

Es decir, ante el principio de autodeterminaciéon de los Parfidos Politicos,
sefalado en el numeral 41 de nuestra Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que faculta la libertad de emitir normatividad interna y
establecer las bases de su organizacién y funcionamiento, tal y como lo es,
"los procedimientos de sancién” y por ende, reiteramos gue, no han sido
vulnerados sus derechos politico electorales, y resulta de obligacién por la
ahora Autoridad Responsable de velar de manera técita el cumplimiento de
la norma interna en los procesos internos, mismos que deben garantizar las

premisas constitucionales, tal y como lo fue, la garantia de audiencia

otorgada.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que dentro de las garantias de
seguridad juridica que poseen los gobernados, es la relativa al acceso a la
justicia, misma que se encuentra contenida en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es precisamente en las normas
secundarias o intrapartidarias, donde se establecen las reglas que se deben
safisfacer, para poner en movimiento al organo jurisdiccional, en busca de

una solucién a determinado conflicto, como lo es el caso gue nos ocupd.

“Articulo 53.

1. Sonfacultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

ey
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b. Vigilar la observancia de estos Estatutos y de los
reglamentos por parte de los drganos, dependencias vy

militantes del Partido ..."

De ahi lo INFUNDADO de los agravios primero al cuarto, concluimos que la
Autoridad Responsable se apegd a las garantias individuales y a los derechos
fundamentales del Promovente, ello en atencidn a que se ha sostenido por
diversos criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cudles son las caracteristicas que debe contener todo
Acuerdo, Sentencia o Resolucion de una Autoridad Electoral, no obstante, se
trate de un partido politico, quien ademds tiene obligacidon de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del

Estado democratico, respetando los derechos de las partes.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLiTICO-
ELECTORAL. SU  INTERPRETACION Y  CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en forma
restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales
de asociacion en materia politica y de dfiliacion politica
electoral consagrados constitucionalmente, implicaria
desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una
interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se
trata de una excepciénﬁo de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho

- menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales
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de cardacter politico-electoral consagrados
constifucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociacién y de dafiliacién, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como
principal  fundamento  promover la  democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repuUblica representativa y
democrdtica. Lo anterior, en vitud de que las reglas
interpretatfivas que rigen la determinaciéon del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se
restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociaciéon politica y de

afiliaciéon  politico-electoral; por el contrario, foda

interpretacion y la correlativa_gplicacién de una norma

juridica _deben ampliar _sus _alcances juridicos _para

pofenciar su_ejercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,

desde luego, no significa en forma alguna sostener que los

derechos fundamentales de cardcter politico sean

derechos absolufos o ilimitados. ENFASIS ANADIDO.

Tercera Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/2000.
Democracia Social, Partido Politico Nacional. 6 de junio de
2000. Unanimidad de votos. Juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
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117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002.
Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda
y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porgque se
confirmard la resolucion impugnada, al considerar que la
parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda o
presente tesis. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC- 127/2001.

Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de

2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmard la resolucién impugnada, al considerar que la
parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestidén juridica que aborda la
presente tesis. La Sala Superior en sesion celebrada el veinte
de mayo de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis
votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.
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2. Continua manifestado el actor en su escrito de impugnacion en los

agravios quinfo, sexto y séptimo que: “...LA RESPONSABLE VIOLENTA LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS EN SU NUMERAL 25 PARRAFO 1...": “_. LA
RESPONSABLE TRASGREDE EL ARTICULO 39, PARRAFO 1, INCISO J Y K DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS...”; “...ME AGRAVIA LA RESOLUCION DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE POR CUANTO HACE AL NUMERAL 48 PARRAFO 1
INCISO B Y C DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS...”, al efecto,
podemos afirmar que la actora readliza una incorrecta aplicacién e

interpretacion de los numerales invocados en atencién a lo siguiente:

Es menester sefalar, que el articulo 35, fraccién lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho de los Ciudadanos
Mexicanos de asociarse de manera libre e individual para tomar parte en los

asuntos politicos del pais, en los siguientes términos:
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

()

lll. Asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais;

(..

Asi mismo, tal y como fue sefialado en los pdrrafos que nos anteceden, el
arficulo 41, base primera, del mismo ordenamiento legal, sefala que los
Partidos Politicos son enfidades de interés pUblico por conducto de las cuales
s€ promueve la participacion en la vida democrética del pais.
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En tales condiciones, en desarrollo del mandato constitucional, la Ley General
del Partidos Politicos sefala como derecho ciudadano el de dfiliarse a dichas
entidades y la correlativa obligacion de los partidos politicos de cumplir con

sus normas de dfiliacién, en los siguientes términos:
Articulo 2.

. Son derechos politico-electorales de los
ciudadanos mexicanos, con relacion a los

partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar

parte en los asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos, y

c) Votar y ser votado para todos los cargos de
eleccion popular dentro de los procesos internos
de seleccion de candidatos y eleccion de
dirigentes, teniendo las calidades que establezca

la ley y los estatutos de cada partido politico.
Arficulo 3.

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o cmfe. los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover Ila

participacion del pueblo en la vida democrdtica,
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confribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos

al ejercicio del poder publico.

Articulo 25.
Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrdtico,
respetando la libre participaciéon politica de los
demdas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;

De conformidad lo anterior, los Estatutos General del Partido Accidn Nacional,

en relacion con el proceso de afiliacion, disponen:
Articulo 8

I. Son militantes del Partido Accién Nacional, los
ciudadanos mexicanos que de forma directq,
personal, presenciol, individual, libre, pacifica y
voluntaria, manifiesten su deseo de afiliarse,
asuman como propios los principios, fines,

objefivos y documentos bdsicos del Parfido
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Accién Nacional, y sean aceptados con tal

cardcter.
ENFASIS ANADIDO.

Observamos que no le asiste la razén a la ahora quejosa, en el sentido de las
presuntas violaciones a los articulados que sefala, y que emanan de la Ley
General de Partidos Politicos, o en su perjuicio al derecho de participacion
politico-electoral, realizando una interpretacién errénea, puesto que, como
principio fundamental de derecho toda ley debe aplicarse de forma general
en su proceso legislativo, por ello, surge la garantia del debido proceso, sin
realizar distincién o beneficio alguno, en su caso; aunado a lo anterior, es
necesario sefialar que, si bien es obligacién de este H. Organo Colegiado, la
suplencia de la queja en pro o beneficio del ahora agraviado, también lo es,
el garantizar el debido proceso a ambas partes, afrmando que no se
observan violaciones a los principios de seguridad ‘juridica y legalidad
consagrados en los numerales 14 y 16 Constitucionales, y por ende, no existen
violaciones a las hormas invocadas, arrojando como INFUNDADOS el quinto,

sexto y séptimo agravio sefalado por el impetrante. Es necesario en este acto,

traer a la vista el siguiente criterio:

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR
LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de
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2012, pdgina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocié de que por virtud del
texto vigente del articulo 10. constitucional, modificado por
el decreto de reforma constitucional en materia de
derechos fundamentales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 10 de junio de 2011, el ordenamiento
juridico mexicano, en su plano superior, debe entenderse
infegrado por dos fuentes medulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica en
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parfe. También deriva de la aludida tesis, que los valores,
principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del
ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo
el orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion. Sin embargo, del principio pro homine o
Pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados deban ser resueltas de

manera favorable a sus pretensiones, ni siguiera so pretexto

de establecer la interpretacién mds amplia o extensiva que
se aduzca, ya gue en modo alguno ese principio puede ser

constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las

interpretaciones _mds favorables que sean aducidas,

cuando tales interpretaciones no encueniran sustento en las

reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de ésias,

H

Ddai 14 A
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porque, al final, es conforme a las Ultimas que deben ser

resveltas las confroversias _correspondientes. ENFASIS
ANADIDO.

Amparo directo en revision 2504/2012. AdriGn Manjarrez
Diaz. 7 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias
Beraud. Amparo directo en revision 3250/2012. Banorte
Generali, S.A. de C.V. Actualmente Afore XXI Banorte, S.A.
de C.V. 9 de enero de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias
Beraud. Amparo directo en revision 277/2013. Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. 10 de abril de 2013. Cinco votos.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo
Alberto Macias Beraud. Amparo en revisidon 112/2013. Akai
Internacional, S.A. de C.V. 17 de abril de 2013. Cinco votos.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo
Alberto Macias Beraud. Amparo directo en revisidn
1320/2013. Motores Diesel de Zacatecas, S.A. de C.V. 29 de
mayo de 2013. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar. Tesis de
jurisprudencia 104/2013 (10a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco

de septiembre de dos mil trece.
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3. Manifiesta el acfor dentro del agravio octavo y noveno que: “... ME

AGRAVIA LA VIOLACION DE ESTATUTOS POR CUANTO HACE AL ARTICULO
131...", “...ME AGRAVIA LA VIOLACION AL ARTICULO 17 DEL REGLAMENTO DE
APLICACION DE SANCIONES POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE...". al

efecto, resulta atinente traer a la vista dicha normativa, cito:
“Arficulo 131

1. La suspension de uno o varios derechos, que en ningln
caso podrd exceder de fres afos, asi como la inhabilitacién
para ser dirigente o candidato, que en ningin caso podrd
ser menor a fres afos ni exceder de doce, y la expulsidn,
serdn acordadas por la Comisién de Orden y Disciplina

Infrapartidista, a solicitud

del Comité Directivo Municipal, de las Comisiones
Permanentes Estatales, de la Comisién Anficorrupcién, de la
Comisidn Permanente Nacional o del Comité Ejecutivo

Nacional.

2. En ningdn caso se podrd solicitar la sancién después de
transcurridos  frescientos sesenta y cinco dias naturales,
confados a partir del dia en que ocurid la falta, o de que
se tenga conocimiento de la misma, a menos que se tratara
de faltas continuadas o reiteradas, o a las que hace
referencia el articulo 133 de estos Estatutos, en cuyo caso el

término corre a partir de que el fallo sea firme y definitivo.”
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Tenemos en primer término, que resulta parcialmente cierto el agravio
esgrimido en el sentido de la prevencion regulada en el numeral 131 de los
estatutos vigentes, mds sin embargo, en segundo término, tenemos que la
Promovente es omisa es senalar y reconocer la existencia del Reglamento
sobre aplicacién de sanciones, que sefiala como “excepcidon” la solicitud de
sancion por incumplimiento de pago de cuotas de funcionarios y servidores

pUblicos, véase:

“Articulo 17. En ningUn caso se podrd solicitar una sancién
después de transcurridos 365 dias naturales contados a
partir del dia en que ocurrié la falta o de que se tenga
conocimiento de la misma. En caso de que se trate de
acciones contfinuadas o reiteradas, dicho plazo se contard
a partir de la Ultima ocasién en que se presentd la conducta

sancionable o hayan cesado los efectos.

Se exceptia de lo anterior el caso de solicitud de sancién

de inhabilitacién para ser candidato del Partido, por causas

de incumplimiento del pago de cuotas de funcionarios y

servidores publicos del Partido, para la cual se podrd

solicitar en un término de cuatro aios contados a partir de

la fecha de conclusién del cargo..."”

De dicha lectura y de las constancias que obran en autos, tenemos dos

supuestos previstos por la norma especifica:

1. La normativa interna preveé y regula como caso de

excepcion, el incumplimiento del pago de cuotas, y
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2. Se regula un término de 04 afios para el inicio de solicitud
de sancidn, contados a partir de la fecha de conclusién del

cargo.

Luego entonces, si el encargo de la hoy quejosa C. SUSANA GABRIELA MEZA
VALDES concluyd el 31 de diciembre de 2015, de conformidad con lo
senalado en el numeral 17 del Reglamento sobre aplicacién de sanciones, el
plazo concluye el dia 31 de diciembre de 2019, por lo gue, dicho
procedimiento identificado con el alfanumérico CODICN-P$-274/2019 se
encuentra ajustado en tiempo y forma de resolucién y publicacion, resultando
INFUNDADO E INOPERANTE el agravio octavo y noveno, lo anterior, en virtud
de formular agravios no veridicos; sirve la aplicacién del criterio derivado de
la Jurisprudencia 108/2012 “AGRAVIOS INOPERANTES, LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS” del cual se deriva el siguiente criterio:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)].

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la jurisprudencia en cita, determind que
los agravios cuya construccién parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico
conduciria su estudio pues, al partir de una suposicién
no verdadera, su conclusiéon es ineficaz para obtener
larevocacién de la sentencia recurrida; principio que
aplica a los conceptos de violacién cuyo sustento es
un postulado que resultd no veridico, ya que entre los
motivos de inconformidad expuestos en el recurso de
revisidn y en el amparo directo, existe una identidad
juridica sustancial; consecuentemente, en ambos
Casos, es ocioso su andlisis ya que no favorecen los

)
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intereses del Promovente, por ende, merecen el
calificativo de inoperantes. (ENFASIS ANADIDO).
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVILY DE
TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo
directo 39/2014. Leoni Cable, S.A. de C.V. 15 de mayo
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Amador
Munoz Torres, secretario de tribunal autorizado para
desempenar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fracciéon XXIl, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el
diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que
reglamenta la organizacion y funcionamiento del
propio Consejo. Secretaria: Myrna Grisselle Chan
Munoz. Nota: La tesis 2a./J. 108/2012 (10a.) citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xill,
Tomo 3, octubre de 2012, pagina 1326, con el rubro:
"AGRAVIOSINOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS." Este criterio ha
integrado la jurisprudencia XVIL10.C.T. J/5 (10a.),
publicada el viernes 16 de enero de 2015, a las 9:00
horas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y en
la Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién,
Décima Epoca, Libro 14, Tomo II, enero de 2015,
pdagina 1605, de fitulo y subfitulo: "CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO
VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)]." Esta tesis se
publicd el viernes 4 de julio de 2014 a las 8:05 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Podemos concluir, que la Comisién de Justicia del Partido Accién Nacional, es
el Organo de Justicia Intrapartidista que fuere votado su conformaciéon a
través de la sesién de Consejo Nacional, respetando en sus resoluciones |os
principios de equidad, igualdad, seguridad juridica e imparcialidad,

respetando los derechos de los Promoventes y de las autoridades responsables
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Y €n su caso de los terceros que comparecen, como lo es en el caso concreto
del Juicio impetrado por el actor, méxime que hemos respetado los criterios
jurisprudenciales, en estricto apego a derecho, por lo gue nos permitimos traer

a la vista el siguiente criterio:

Jurisprudencia 41/2016

PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS
PARA LA SOLUCION DE SUS CONFLICTOS INTERNOS,
CUANDO EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO SE PREVEA
ESPECIFICAMENTE UN MEDIO
IMPUGNATIVO.- De la interpretaciéon sistemdatica %
funcional de lo dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41, parrafo
segundo, Base Primera, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los  Estados  Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 1, parrafo 1, inciso Q).
5 pdarrafo 2, 34, 46 y 47, dela Ley General de Partidos
Politicos, se concluye que elderecho ala auto-

organizacion de los partidos politicos, como
principio de base constitucional,

implica la potestad de establecer SU propio
régimen de organizacién  al inferiordesu  estructura
orgdnica, asi como el deber de implementar

procedimientos o mecanismos de auto-composicién que
posibiliten la solucién de sus conflictos internos y garanticen

los derechos de la militancia. Por tanto, cuando
en la normativa interna no se prevea de manera especifica
un medio de impugnacion para confrovertir
ciertas determinaciones partidistas, los partidos
politicos deben implementar mecanismos
para la solucidn de sus conflictos internos, a
fin de garantizar que toda controversia se resuelva por los
érganos colegiados

responsables de la imparticién de justicia

infrapartidaria, de forma independiente, objetiva e
imparcial en la toma de sus decisiones, con lo cual se
salvaguarda el derecho de la militancia de acceder
alajusticia  partidaria  antes de acudir alas instancias
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jurisdiccionales y el de auto-organizacion de los partidos
politicos. ((ENFASIS ANADIDO))

Quinta Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1774/2015.
Acuerdo de reencauzamiento.—Actor: Luis David Garcia
Salgado.—Responsable: Consejo Nacional del Partido
Accidn Nacional.—4 de noviembre de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretaria: Georgina Rios  Gonzdlez. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-4326/2015.

Acuerdo de reencauvzamiento.—Actor: Cenobio
Herndndez  Mufoz.—Responsables: Comité  Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional y ofros.—
4 de noviembre de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria:
Alejandra Diaz Garcia. Juicio
para la profeccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1223/2016.

Acuerdo de Sala Superior—Actora: Rosaura
Virginia Denegre Vaugth Ramirez.—Responsable: Comisidn
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional.—29 de marzo de2016.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Ausente:

Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Roberto Jiménez
Reyes.

Bajo tales consideraciones, este Organo Intrapartidista, observa que las
Autoridades responsables publicitaron diversos acuerdos, sefalados en el
proemio de “HECHOS", sin que fueren vulnerados los derechos politico
electorales de sus militantes, y que resulta que al no aportar pruebas de su
intencion o sefalar que fundamento juridico le fue violentado, podemos
afirmar que el actor hace alegaciones vagas, genéricas e imprecisas, ya gue,
no senala cual es el fundamento de su accidn y en su caso en que apartado
de los Acuerdos aprobados, le causa agravio o vulnera sus derechos politico

electorales y que pretende iniciar por un procedimiento como lo es en el caso
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concreto, de promover Juicio, cuyo fondo no es viable, observamos que
pretende sorprender a este Orgcmo de Justicia Infrapartidista, méxime de que

no se observa de qué manera se estaria afectando su derecho politico

electoral.

Asimismo, el actor, en su escrito primigenio de medio de impugnacién en el
apartado de pruebas, no relaciona ni aporta medio idéneo de conviccién a
fin de que esta Autoridad Intrapartidista analice, es decir, podemos afirmar
que el agraviado realiza simples manifestaciones de “premisas frivolas”, toda
vez, que al encontrarse como ha quedado demostrado en los pdarrafos que
nos anteceden, nos enconframos en un caso “poco serio” por lo que deberd
aplicarse el siguiente criterio intitulado:  “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL

EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE”.

En conclusién, esta autoridad infrapartidaria considera que al no existir medios .
de prueba tendientes a demostar los agravios vertidos dentro del escrito de
impugnacién por el Actor, lo conducente es declarar INFUNDADOS los
agravios, ya que el impetrante no logra acreditar las supuestas violaciones en
el proceso infrapartidario. Méaxime que al analizar el informe rendido por la
Autoridad Responsable, no determina violaciones derivadas de la emision,

votacion, publicacion y noftificacion de la resolucion identificada con el
alfanumérico CODICN-PS-274/2019.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional, concluye y se emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios expuestos dentro de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién, a través de los estrados fisicos y
electréonicos de esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién  Nacional; NOTIFIQUESE ol correo sefalado por el actor

susy zarl@hotmail.com; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electronicos a las

Autoridades y al resto de los interesados, en términos de lo previsto por el
articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional, asi como el diverso
criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS.
LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad,
devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como

asunto concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos quienes integran la Comisidén de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, siendo ponente la
Comisionada Jovita Morin Flores, con el voto en contra del Comisionado

Homero Flores Orddnez, quien emite voto particular.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO HOMERO ALONSO
FLORES ORDONEZ EN RELACION CON EL JUICIO DE INCONFORMIDAD
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE CJ/REC/08/2019.

A. Sentido y fundamento del voto particular. Respetuosamente, disiento con el
sentido de la sentencia aprobada por la mayoria de comisionados que integran este
érgano jurisdiccional y, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21, de los
Lineamientos Generales de la Comisién Jurisdiccional Electoral, formulo el presente
voto particular, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision respecto a la

resolucion adoptada por el pleno de esta Comisién de Justicia, en el presente
expediente.

B. Sentencia impugnada y decisién mayoritaria de la Comisién de Justicia.
La decision que adopta la mayoria consiste en declarar infundados los agravios
expuestos por la actora y como consecuencia tener por apegado a derecho la
resolucién emitida por la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional' al expediente CODICN-PS-274/2019.

Como principal razonamiento de la resolucion que mis comparieros comisionados
convalidan, es que consideran correcto el aplicar a una conducta tipificada en el

Reglamento de Aplicacion de Sanciones del Partido Accion Nacional? una sancién

diversa a la prevista.

C. Consideraciones que sustentan el voto particular. De manera respetuosa, me

aparto de los argumentos y conclusiones sefialadas por mis companeros

! En adelante Comisién de Orden.
% En adelante Reglamento de Aplicacién de Sanaciones.






comisionados en la que declaran infundados los agravios expuestos por la parte
actora, pues a mi juicio la sancidén impuesta por la Comisién de Orden consistente
en la suspension de los derechos partidistas a la C. Susana Gabriela Meza Valdeés,
por un plazo de dieciocho meses, resulta contraria a la normativa de Accidn

Nacional, es especifico, a lo sefialado en el articulo 17 del Reglamento de Aplicacion
de Sanciones.

Razones de mi disenso

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion?, que los procedimientos administrativos sancionadores en materia
electoral forman parte del ius puniendi -derecho sancionador del estado- Y, por
tanto, las sanciones que deriven de esos procedimientos deben observar los
derechos y las garantias propias del derecho penal, concretamente, los principios

de reserva de ley y de legalidad, en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

Bajo esta l6gica, sirve como criterio orientador la Tesis XL\V/2002 emitida por Sala
Superior, el cual al rubro y texto sefialan lo siguiente:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL. Los principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le.son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal;
de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que
casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las
otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con
las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que
se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen,

* En adelante Sala Superior.






la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende
englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en
una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de
ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado
como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa
contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de las
infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses
generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentaimente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora,
el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual,
0 general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste
en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comisién futura. Por esto,
es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto
a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean
utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos
los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que
debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracién, en razén de que no
existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero
que dentro de &l caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite |a correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

El principio de taxatividad tiene la funcién de garantizar a las personas certeza
juridica sobre la existencia de conductas punibles, esto es, se busca asegurar cierto
grado de previsibilidad sobre acciones u omisiones que son consideradas

irregulares y, en consecuencia, merecedoras de una sancién

Esta tesis coincide con la postura doctrinal que defiende la posibilidad de establecer
parametros diferenciados entre la materia penal y la administrativa sancionadora,
en cuanto a la tipicidad a fin de que los aplicadores de sanciones administrativas

libren obstaculos por regulaciones estrictas y puedan moldear la solucion del caso






en funcién de las variables relevantes del sistema, siempre respetando el principio
de legalidad.

Los parametros diferenciados entre ambas materias encuentran justificacién en
que, si bien coinciden en proteger que la ciudadania observe un modo de
comportamiento, cada una posee problemas vy finalidades distintas que se pueden
analizar a partir de otras estrategias. Asi, se afirma que el tipo de problema
determina el tipo de normas/sanciones, y a su vez, el tipo de normas/sanciones
determina el tipo de garantias.

En consecuencia, es valido modular el principio de tipicidad estricto en el campo
administrativo, y para ello es suficiente que la autoridad o el operador juridico ajuste
su actuacion al principio de legalidad previsto en un marco legal administrativo-
sancionador. Las autoridades administrativas necesitan de un marco legal flexible
adaptable a la persecucion de ciertos fines y que permita al modelo de regulacion
administrativa dar sentido al sistema juridico delimitando ciertas conductas, salvo la

de aquellos fines vinculados con los ambitos criminales reservados al campo de lo
penal.

De esta forma, las normas administrativas deben estar dotadas de un contenido
flexible como para que exista la posibilidad de margenes de maniobra, sin que con

ello se vulnere el principio de legalidad.

Al resultar valido que los principios del derecho sancionador penal sean modulados
cuando se trasladan al ambito administrativo, lo exigible es que el sistema juridico

o el ordenamiento aplicable permita prever:

1. Que ciertas conductas son sancionables; y






2. El catélogo de las posibles sanciones a la que dicha conducta es acreedora.

Asi, para garantizar a las personas la certeza juridica y evitar caer en
arbitrariedades, las normas administrativas otorgan un margen para determinar la
infraccion y la sancién concreta, pero no da la posibilidad de crear conductas y
después sancionarlas, aprovechando la falta de precision de las normas. De otro

modo, se caeria en un sistema de absoluta discrecion, lo cual es incompatible con
el Estado constitucional de Derecho.

Al respecto, es valido entender que las normas partidistas también poseen un
margen de flexibilidad que permita dar contenido y coherencia a los procedimientos
disciplinarios intrapartidistas que, debido a su naturaleza, tampoco protegen valores
0 bienes juridicos de indole penal.

En este sentido, la Sala Superior considera que tratandose de procedimientos
disciplinarios intrapartidistas, no es necesario que exista un catalogo estricto de
conductas sancionade_ts, pues es suficiente que, de los documentos basicos del
partido politico, la militancia pueda prever qué tipo de conductas, positivas o
negativas, pueden llegar a ser reprochadas por el partido politico y, por lo tanto,

acreedoras de una sancion.

En el caso concreto, se estima que si bien tanto la Comisién de Orden como mis
companeros comisionados, aludieron a diversos preceptos de la normativa interna
de Accion Nacional, para fundamentar la aplicacién de una suspension de derechos
partidistas de la actora, lo cierto es que la sancion impuesta no se justifica de

conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Aplicacién de Sanciones, el cual
a la letra sefala:






Articulo 17. En ningln caso se podra solicitar una sancién después de transcurridos
365 dias naturales contados a partir del dia en que ocurrié la falta o de que se tenga
conocimiento de la misma. En caso de que se trate de acciones continuadas o
reiteradas, dicho plazo se contara a partir de la Ultima ocasién en que se presentd
la conducta sancionable o hayan cesado los efectos.

Se exceptla de lo anterior el caso de solicitud de sancidn de inhabilitacion para ser
candidato del Partido, por causas de incumplimiento del pago de cuotas de
funcionarios y servidores publicos del Partido, para la cual se podra solicitar en un
término de cuatro afios contados a partir de la fecha de conclusién del cargo.

Se considera que se tiene por solicitada una sancién cuando se entrega a la
Comision de Orden el acuerdo que determina solicitar sancién en contra de un
miembro activo. Asimismo se considera que se tiene conocimiento de una falta
cuando el érgano competente para solicitar la sancién o alguno de sus integrantes
conoce de la misma.

(Lo subrayado es propio)

Resulta por tanto a mi juicio, contrario a la normativa de Accién Nacional imponer la
suspension de derechos partidistas, toda vez que el articulo es muy claro en sefalar
que se exceptla de lo anterior (el plazo de 365 dias para imponer una sancion)
unicamente en el caso de que se trate de una solicitud de sancién de inhabilitacion
para ser candidato del Partido, por causas de incumplimiento del pago de cuotas de
funcionarios y servidores publicos del Partido, por lo tanto, la Unica sancion aplicable
podria ser una inhabilitacidn y no la suspension de derechos partidistas, sanciones
que ademas son diametralmente distintas, pues la primera simplemente implica que
una determinada persona no podra competir por un determinado puesto, y la
segunda va en funcién de privar en su totalidad de sus derechos de votar y ser
votado al interior del partido, asi como de todos los demas que establece el articulo
11 de los Estatutos del Partido Accion Nacional.

Articulo 11
1. Son derechos de los militantes:

a) Que los organos del Partido establezcan y promuevan actividades que
les deberan ser informadas de manera oportuna:






b) Votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los Comités Directivos
Municipales, Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo Nacional y sus
comités;

c) Votar y participar en las elecciones y decisiones del Partido, por si o por
delegados;

d) Participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos en sus
drganos directivos, que no podran ser mas de tres por eleccién en un mismo
momento;

e) Ser aspirantes, precandidatos y, en su caso, candidatos de Accidn
Nacional a cargos de eleccién popular;

f) Acceder a la formacion y capacitacién necesaria y continua, para el
cumplimiento de sus deberes como militante del Partido;

g) Acceder a mecanismos internos de solucién de controversias, cuando
sean privados de sus derechos al interior del partido, en términos
estatutarios y legales;

h) Acceder a la informacién generada por sus érganos de manera
permanente en los términos que sefiale el reglamento aplicable;

i) Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a traveés de los informes
que, con base en la normatividad, se encuentren obligados a presentar
durante su gestion, en términos de lo precisado por los reglamentos;

J) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido, mediante
los mecanismo establecidos en los reglamentos;

k) Interponer ante el Tribunal Federal o los tribunales electorales locales los
medios de defensa previstos por la ley, en contra de las resoluciones y
decisiones de los 6rganos internos del Partido que afecten sus derechos

politico-electorales, siempre y cuando se haya agotado la instancia
intrapartidista;

I) Refrendar o renunciar a su condicién de militante, en los términos
establecidos en estos estatutos y reglamentos correspondientes; y

m) Los demas que establezcan el articulo 40 de la Ley General de Partidos
Politicos y demés ordenamientos legales y del Partido.

2. Para el ejercicio de sus derechos, los militantes deberan cumplir con sus
obligaciones y los requisitos establecidos en los presentes Estatutos, asi como en
los reglamentos y en su caso con la normatividad electoral, segun corresponda.

3. Para el ejercicio de los incisos b, ¢ y d del presente articulo, deberan transcurrir
12 meses después de ser aceptados como militantes, con las excepciones
establecidas en el reglamento.






Como se puede ver la suspension de derechos partidistas tiene efectos mas graves
que la inhabilitacion para ser candidato del Partido, que es la sancién que debié de
haber sido impuesta en caso de que efectivamente incurriera en el supuesto

normativo para hacerse acreedor a una sancién de dicha naturaleza.

Por lo anteriormente expuesto, considero que lo conducente a esta caso en
particular era declarar FUNDADO el escrito de disenso hecho valer por la parte

actora y por consecuencia dejar sin efectos el Procedimiento de Sancién CODICN-

PS-274/2019. /\
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