COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/306/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.
SEGUNDO.- Es fundado el primer agravio expuesto por el actor.
TERCERO.- Se revoca la Asamblea Municipal del Partido Accién Nacional en Tezonapa, Veracruz,
celebrada el siete de diciembre de dos mil diecinueve, Gnicamente por lo que respecta a la eleccién
de la Presidencia e Integrantes del Comité Directivo Municipal de este instituto politico
correspondiente a dicha demarcacién; con los efectos precisados en la parte final del considerando
SEXTO del presente fallo.
NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucién al promovente, en el domicilio ubicado en
Avenida del Taller retorno treinta y ocho, unidad uno, edificio cuatro, departamento cuatrocientos
diecinueve, Colonia Jardin Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México; por oficio o
correo electronico oficial a las autoridades responsables, al Comité Directivo Estatal y a la Comision
Permanente del Consejo Nacional, ambas autoridad del Partido Accién Nacional; y por medio de los
estrados fisicos y electrénicos de esta Comisidén al resto de los interesados; lo anterior, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/306/2019
PROMOVENTE: HECTOR ACOSTA RAMIREZ.
AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL PAR-
TIDO ACCION NACIONAL Y COMITE DIREC-
TIVO MUNICIPAL DE ESTE INSTITUTO POLI-
TICO EN TEZONAPA, AMBOS EN EL ESTADO
DE VERACRUZ.

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GON-
ZALEZ HERNANDEZ.

ACTO IMPUGNADO: “...OMISION DE LA CO-
MISION ORGANIZADORA DEL PROCESO Y
DE COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL, DE PRO-
NUNCIARSE Y DAR TRAMITE A MI SOLICITUD
DE REGISTRO DE PLANILLA EN EL PRO-
CESO DE RENOVACION DEL COMITE DIREC-
TIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL EN TEZONAPA, VERACRUZ...” ASI
COMO LOS RESULTADOS DE LA ASAMBLEA
MUNICIPAL PARA ELEGIR PRESIDENTE/A
DEL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO AC-
CION NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE ME-
RITO.

Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos

mil diecinueve.
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VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad que al rubro se indica,
promovido por HECTOR ACOSTA RAMIREZ, a fin de controvertir la “...OMISION
DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO Y DE COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL, DE PRONUNCIARSE Y DAR TRAMITE A MI SOLICITUD DE REGIS-
TRO DE PLANILLA EN EL PROCESO DE RENOVACION DEL COMITE DIREC-
TIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN TEZONAPA, VERA-
CRUZ...”, ASI COMO LOS RESULTADOS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL PARA
ELEGIR PRESIDENTE/A DEL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL EN EL MUNICIPIO DE MERITO:; de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que obran en el

sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. El veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, fueron publicadas las Providen-
cias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, identificadas con la clave SG/161/2019, con relacion a la autorizacién
de la Convocatoria y Aprobacion de las Normas Complementarias para las
Asambleas Municipales de Veracruz, a fin de elegir, entre otros, Presidentes e
integrantes de los Comités Directivos Municipales de este instituto politico en la
mencionada entidad federativa.

2. El ocho de noviembre del afio en curso, el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Veracruz, publicod la Convocatoria para la celebracién de la

Asamblea Municipal del Partido Accion Nacional en Tezonapa, Veracruz.
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. El dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve, HECTOR ACOSTA RAMIREZ
presentd solicitud de registro como candidato a la presidencia del Comité Direc-

tivo Municipal relativo a la demarcacion referida en el parrafo inmediato anterior.

- Ante la omisién de declarar procedente o improcedente su solicitud de registro,
el cinco del mes y afio en curso, HECTOR ACOSTA RAMIREZ promovié el juicio

de inconformidad en que se actla.

. En la misma fecha, el Presidente de esta Comisién de Justicia emitié auto de
turno por el que ordené registrar el medio de impugnacién con el numero
CJ/JIN/306/2019, asi como turnarlo para su resolucién a la Comisionada Alejan-
dra Gonzalez Hernandez.

. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié a tramite la demanda.

- No se recibi6 el informe circunstanciado rendido por las autoridades responsa-
bles.

. El siete de diciembre de dos mil diecinueve, se llevé a cabo la Asamblea Muni-

cipal en Tezonapa, Veracruz, en la que se eligié la nueva integracion del Comité
Directivo Municipal de mérito. '

. El doce de diciembre del afio en curso, el actor promovié una ampliacion a su
escrito inicial de demanda.

10. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declard cerrada la instruccion,
dejando los autos en estado de dictar resolucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Jurisdiccién y competencia. La
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48
de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119, 120,
incisos c) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; asi como 1,
fraccion Il, y 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional,

supletoriamente aplicable al presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado que
el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacién son los medios idéneos y
eficaces al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-electora-
les de los militantes del Partido.

SEGUNDO. Del analisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo si-
guiente:

Acto impugnado. La “...OMISION DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL PRO-
CESO Y DE COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL, DE PRONUNCIARSE Y DAR TRA-
MITE A MI SOLICITUD DE REGISTRO DE PLANILLA EN EL PROCESO DE RE-
NOVACION DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL EN TEZONAPA, VERACRUZ...”, ASI COMO LOS RESULTADOS DE LA
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ASAMBLEA MUNICIPAL PARA ELEGIR PRESIDENTE/A DEL COMITE DIREC-
TIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE MERITO.

Autoridades responsables. COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE ESTEINS- .
TITUTO POLITICO EN TEZONAPA, AMBOS EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y su examen
preferente, se analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstaculo

que imposibilitaria a este drgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de

la controversia sujeta a su decisién.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacion en la imparticion de justicia, en contra-
vencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial; ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento de

sentencias que, por sus efectos, resultarian inutiles para el estado de derecho.

Es de sefalarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden operar
ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de
oficio esta autoridad las advierta, en razén de su deber de analizar la integridad de
las constancias que acomparien al medio de impugnacioén promovido: esto en ob-
servancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el ar-

ticulo 41, base VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, en el caso concreto, no se advierte la actualizaciéon de ninguna causal

de desecamiento o sobreseimiento, por lo que se procede al estudio de fondo del

asunto planteado.

CUARTO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de

procedencia previstos en el articulo 116 del Reglamento de Seleccion de Candida-

turas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, en los términos

siguientes:
1. Forma:
a) La demanda fue presentada por escrito, haciendo constar el nombre y firma

b)

d)

del promovente.

Se sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México,
lugar donde tiene su residencia esta Comisién de Justicia del Consejo Nacio-
nal del Partido Accién Nacional.

Se identifica el acto impugnado y las autoridades responsables.

Se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que

la motivan, asi como los preceptos constitucionales, legales y estatutarios
presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tienen por promovido el medio de impugnacién dentro del plazo
legal establecido en la normatividad de Accién Nacional.
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3. Legitimacion activa: El requisito en cuestién se considera colmado, pues el actor
promueve el medios de impugnacion en su calidad de aspirante a la Presidencia del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Tezonapa, Veracruz, yel

acto reclamado es la omision de resolver sobre la procedencia de su candidatura.

4. Legitimacién Pasiva: Se tiene por satisfecho el requisito de mérito, pues la au-

toridad sefialada como responsable se encuentra reconocida como tal al interior del
Partido Accién Nacional.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en cual-
quier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis establecer
los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo el

numero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pue-
den incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o
en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho
que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda cla-
ridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron

cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
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légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o
bien no aplicé determinada disposiciéh constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de
la disposicién aplicada.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda y su ampliacién, se desprende
que el actor se duele de la omisién de determinar la procedencia o improcedencia
de su candidatura, lo cual lo privé del derecho a realizar actos de campafa; asi
como de violaciones a la secrecia del voto, llevadas a cabo durante el desarrollo de

la Asamblea Municipal impugnada.

SEXTO. Estudio de fondo. En relacion con el agravio planteado por el interesado,
debe sefialarse que la CONVOCATORIAYY NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA
ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN TEZONAPA, VE-
RACRUZ, A CELEBRARSE EL 7 DE DICIEMBRE DE 2019, en sus numerales del
14 al 20, regulan los pasos que deben seguir las autoridades internas involucradas

en el proceso de registro de candidaturas, una vez que la solicitud ha sido recibida.

De conformidad con los articulos en cita, si alguno de los registros presenta omisio-
nes o deficiencias en los requisitos, el Comité Directivo Municipal correspondiente,
debera notificar al interesado una prevencion por el término de cuarenta y ocho ho-

ras, a fin de que subsane las faltas o deficiencias observadas.

Transcurrido el término para la solicitud de registros, el mismo érgano interno, en

un plazo de veinticuatro horas, debera sesionar a efecto de determinar si se cum-
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plieron o no los requisitos de procedencia, asi como si fueron subsanadas las ob-

servaciones que en su caso se hayan realizado, segin lo sefialado en el parrafo
inmediato anterior.

Si alguna de las planillas incumplié con los requisitos especificados en la Convoca-
toria y Normas Complementarias aplicables al caso, se nueva cuenta se prevendra

al interesado para que en otras veinticuatro horas, subsane los requisitos faltantes
o deficientes.

Llegado el término mencionado en ultima instancia y en un plazo maximo de cua-
renta y ocho horas contadas a partir del cierre de la recepcion de solicitudes de
registro, los expedientes deberan ser remitidos a la Comision Organizadora del Pro-
ceso, haciendo mencién de las solicitudes que a juicio del Comité Directivo Munici-

pal, no cumplen con los requisitos previstos en la normatividad interna.

Hecho lo anterior, la Comisién Organizadora debera sesionar a mas tardar en cua-
renta y ocho horas, para determinar la procedencia o improcedencia de los registros
recibidos. En caso de que el Comité Directivo Municipal correspondiente, no haya
realizado debidamente las prevenciones sefialadas en parrafos anteriores, la Orga-
nizadora del Proceso lo hara por un plazo de veinticuatro horas; lo mismo ocurrira

en el supuesto de que se advierta alguna deficiencia u omisién que no haya sido
detectada por la autoridad municipal.

Finalmente, el acuerdo mediante el cual se determine la procedencia o improceden-

cia de las candidaturas, debera ser notificado a los interesados mediante estrados
fisicos y electrénicos.
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Ahora bien, en el caso concreto, el actor presenté copia simple del acuse de recibo
de la solicitud de registro de la planilla que encabeza, la cual, dada la omisién de la
autoridad responsable de dar cumplimiento a su deber de rendir informe circunstan-
ciado sobre los actos que se le reclaman y al no existir prueba en contrario, se tiene
por presuntamente cierta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo

1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Adicionalmente, de la busqueda realizada por el Secretario Ejecutivo de esta Comi-
sion de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en los estrados
electronicos del Comité Directivo Estatal de este instituto politico en Veracruz, con-

sultables en la direccion electrénica https://www.panvér.mxlweb2/cateqorv/estra-

dos/, no se advirti6 la existencia de acuerdo alguno mediante el cual la Comisién
Organizadora sefialada como responsable, se haya pronunciado sobre la proceden-

cia o improcedencia de la candidatura encabezada por HECTOR ACOSTA RAMI-
REZ. | '

En atencion a lo anterior, a juicio de las y los integrantes de esta resolutora interna,
se encuentra debidamente acreditada en autos la existencia de una violacién a los
derechos politico electorales del actor; la cual cual se materializé mediante la omi-
sion de la Comisién Organizadora del Procedo en el Estado de Veracruz, de dar
respuesta a su solicitud de registro, la cual ademas de constituir en si misma una
contravencién a los articulos del 14 al 20 de la CONVOCATORIA Y NORMAS COM-
PLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIO-
NAL EN TEZONAPA, VERACRUZ, A CELEBRARSE EL 7 DE DICIEMBRE DE
2019, trascendi6 en una violacién a sus derechos politico electorales, particular-

mente al de ser votado para ocupar un cargo de eleccién en la dirigencia interna de
este instituto politico.

Pdgina 10 de 14



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Por tanto, resulta fundado el agravio mediante el cual el actor se dolié de la omisién
de la responsable de pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia de su can-
didatura a la presidencia del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional

en Tezonapa, Veracruz.

Por tanto, al tratarse de una violacién de origen y afin de garantizar debidamente el
derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: tomando en consideracion que la Unica manera
de resarcir a HECTOR ACOSTA RAMIREZ en el goce de sus derecho, es restituir
las cosas al estado que guardaban antes de ser cometida Ia violacién, asi como el
hecho de que la Asamblea Municipal en la que se renovo la dirigencia del Partido
Accion Nacional en Tezonapa, Veracruz, a la fecha en que se resuelve el presente
medio de impugnacion ya se llevo a cabo (lo que hace imposible limitarse a ordenar
a la responsable que se pronuncie sobre |a procedencia o improcedencia de la can-
didatura del actor, pues con ello no se restituiria integramente el derecho humano
violentado); lo conducente es revocar la Asamblea Municipal del Partido Accion
Nacional en Tezonapa, Veracruz, celebrada el siete de diciembre de dos mil die-
cinueve, Gnicamente por lo que respecta a la eleccion de la Presidencia e Inte-
grantes del Comité Directivo Municipal de este instituto politico correspon-
diente a dicha demarcacién, a fin de garantizar que en caso de inscribirse y cum-
plir con la totalidad de los requisitos que exige la normatividad interna del Partido

Accién Nacional, HECTOR ACOSTA RAMIREZ pueda ser votado en el proceso
electivo de mérito.

En tales condiciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 80, parrafo 2, de
los Estatutos Generales de este instituto politico, en relacién con el 86 del mismo

ordenamiento legal, se otorga a la Delegacién Municipal del Partido Accion Nacional
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en Tezonapa, Veracruz, un plazo maximo de ochenta dias naturales, para convo-
car nuevamente el proceso electivo para la renovacion del érgano de direcciéon mu-
nicipal, en el entendido de que la Asamblea correspondiente debera llevarse a cabo

antes del primero de abril de dos mil veinte.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se vincula al Comité Directivo Estatal asi como
a la Comisién Permanente del Consejo Nacional, ambas autoridades del Partido
Accion Nacional, a fin de que en el ambito de sus competencias, realicen la totalidad
de las acciones necesarias para que el proceso de renovacion de la dirigencia in-
terna en Tezonapa, Veracruz, sea agotado en los términos precisados en la pre-

sente resolucion.

Ahora bien, toda vez que el primer agravio analizado resulté fundado y suficiente
para revocar la Asamblea Municipal que también fue impugnada en el presente jui-
cio de inconformidad, a ningun fin practico llevaria el analisis de la violacién a la

secrecia del voto que sefiala HECTOR ACOSTA RAMIREZ, se actualizé durante su
desarrollo.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO.- Es fundado el primer agravio expuesto por el actor.
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TERCERO.- Se revoca la Asamblea Municipal del Partido Accién Nacional en Te-
zonapa, Veracruz, celebrada el siete de diciembre de dos mil diecinueve, Unica-
mente por lo que respecta a la eleccién de la Presidencia e Integrantes del Comité
Directivo Municipal de este instituto politico correspondiente a dicha demarcacion:

con los efectos precisados en la parte final del considerando SEXTO del presente
fallo.

NOTIFIQUESE personalmente Ia presente resolucién al promovente, en el domicilio
ubicado en Avenida del Taller retorno treinta y ocho, unidad uno, edificio cuatro,
departamento cuatrocientos diecinueve, Colonia Jardin Balbuena, Alcaldia Venus-
tiano Carranza, Ciudad de México: por oficio o correo electrénico oficial a las auto-
ridades responsables, al Comité Directivo Estatal y a la Comisién Permanente del
Consejo Nacional, ambas autoridad del Partido Accién Nacional; y por medio de los
estrados fisicos y electrénicos de esta Comisién al resto de los interesados; lo an-
terior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del

Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Par-

tido Accién Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-
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KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ ALEJANDRAZSSZALEZ HERNAN-
BAUTISTA '
COMISIONADA COMISIONADA PONENTE

COMISIONADO
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