COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESO LUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/289/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Ha procedido la via de juicio de inconformidad.
SEGUNDO. Se declara INFUNDADO el agravio expuesto por la parte actora, en los términos
precisados en el considerando SEXTO de la presente resolucién.
NOTIFIQUESE al promovente la presente resolucion a través de estrados fisicos y electrénicos de
esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por haber sido omiso en
sefialar domicilio para tal efecto en la Ciudad de México, lugar donde tiene su residencia este 6rgano
interno; por oficio o correo electrénico a la autoridad responsable; asi como por medio de los
estrados fisicos y electrénicos de esta Comisién al resto de los interesados; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccidn de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

COMISION DE JUSTICIA: JUICIO DE INCONFORMI-
DAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/289/2019

PARTE ACTORA: RAFAEL AMADOR MARTINEZ.
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ORGANI-
ZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL EN VERACRUZ.

ACTO IMPUGNADO: EL REGISTRO SUPLETORIO DE
UN ASPIRANTE AL CONSEJO ESTATAL DEL PAR-
TIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ, SIN CUM-
PLIR CON LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS APLI-
CABLES.

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZALEZ
HERNANDEZ.

CIUDAD DE MEXICO, A CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

VISTOS para resolver los autos del juicio que al rubro se indica, promovido por RAFAEL
AMADOR MARTINEZ, a fin de controvertir EL REGISTRO SUPLETORIO DE UN ASPIRANTE AL
CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ, SIN CUMPLIR CON LAS
NORMAS COMPLEMENTARIAS APLICABLES, de los autos del expediente se defivan los si-

guientes:

RESULTANDOS
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De la narracién de hechos que la parte actora hace en su escrito de demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES:

1. El veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, se publicaron en los estrados fisicos y elec-
tronicos del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz, las PROVI-
DENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LAS CONVOCATORIAS Y APROBACION DE NOR-
MAS COMPLEMENTARIAS PARA LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES DE VERACRUZ, PARA ELE-
GIR PROPUESTAS AL CONSEJO ESTATAL, DELEGADOS NUMERARIOS Y PRESIDENCIAS E IN-
TEGRANTES DE COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES.

2. El diez de noviembre del afio que transcurre, RAFAEL AMADOR MARTINEZ se inscribié en
el municipio Tehuipango, Veracruz, a fin de participar como candidato y ser electo como
propuesta de dicha demarcacion en el proceso de renovacién del Consejo Estatal del Par-

tido Accion Nacional en la referida entidad federativa.

3. El diecinueve siguiente, fue emitido por la Comisiéon Organizadora del Proceso sefialada
como responsable, el acuerdo de procedencia de candidaturas para ser propuestas al
Consejo Estatal, en el cual, en relacién con el municipio anteriormente referido y como

candidaturas masculinas, aparecieron el hoy actor y José Luis Doroteo Vidal.

4. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, promovio

el medio de impugnacién en que se actua.
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5. El veintiocho del mismo mes y afio, el Presidente de esta Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, ordené registrar el expediente con el nimero

CJ/JIN/289/2019 y turnarlo para su resolucién a la Comisionada Alejandra Gonzalez Her-

nandez.

6. No se recibié informe circunstanciado de la autoridad sefialada como responsable.
7. Tampoco comparecid persona alguna con el caracter de tercero interesado.

8. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié la demanda y al no existir trémite

pendiente por desahogar, declaré cerrada la instruccién, dejando el asunto en estado de

dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos permitimos sefialar lo

siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en los articulos 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46,
47 .y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119, 120,
incisos ¢) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; asi como 1, fraccidn

I, y2,114, 115,116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos
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de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, supletoriamente aplicable al presente

asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
raciéon en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado que
el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacion son los medios idéneos y
eficaces al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-electora-
les de los militantes del Partido.

SEGUNDO. De una lectura integra del escrito de demanda y su ampliacién, se ad-
vierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. EL REGISTRO SUPLETORIO DE UN ASPIRANTE AL
CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ,
SIN CUMPLIR CON LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS APLICABLES.

2. Autoridad responsable. A juicio de la parte actora, lo es la COMISION OR-
GANIZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN VE-
RACRUZ.

TERCERO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 116 del Reglamento de Seleccién de Candida-

turas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, en los términos

siguientes:

1. Forma:
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a) La demanda fue presentada por escrito, haciendo constar el nombre y firma

del promovente.

b) No se sefialdé domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Mé-
xico, lugar donde tiene su residencia esta Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional.

C) Se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable.

d) Se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
la motivan, asi como los preceptos constitucionales, legales y estatutarios
presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tienen por promovido el medio de impugnacién dentro del plazo

legal establecido en la normatividad de Accién Nacional.

3. Legitimacion activa: El requisito en cuestion se considera colmado, pues el actor
promueve el medios de impugnacion en su calidad de candidato al Consejo Estatal
del Partido Accion Nacional en Veracruz y el acto reclamado se relaciona con la
renovacion de dicho érgano interno.

4. Legitimacion Pasiva: Se tiene por satisfecho el requisito de mérito, pues la au-

toridad sefialada como responsable se encuentra reconocida como tal al interior del
Partido Accién Nacional.

CUARTO. Presupuesto de improcedencia. Por ser de orden publico y su examen
preferente, se analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna

causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstaculo
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que imposibilitaria a este érgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de

la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacion en la imparticién de justicia, en contravencion a
lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el sentido de que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tri-
bunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademas de que tal
actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos, resultarian

inutiles para el estado de derecho.

Es de sefialarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden operar ya sea
por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de oficio esta autori-
dad las advierta, en razén de su deber de analizar la integridad de las constancias que acom-
pafien al medio de impugnacidon promovido; esto en observancia a los principios de consti-

tucionalidad y legalidad consagrados en el articulo 41, base VI, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el caso concreto, no se desprende la configuracion de causal de impro-

cedencia o sobreseimiento alguna, por lo que se procedera con la identificacion de

los agravios para posteriormente realizar el estudio de los mismos.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en cualquier parte del

escrito inicial, sin que sea obligaciéon de quien incoa la litis, establecer los mismos en un

apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, localizable bajo el

namero 2/98", cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacidn, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en el-capitulo particu-
lar de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo ex-
positivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el
de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y
cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales
que se considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos I6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicién constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al

caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de

la disposicién aplicada.

De igual manera, resulta aplicable la jurisprudencia 2/2000 que sostiene que el exa-

men de los agravios puede realizarse en conjunto o separado sin causar lesién a la

parte actora:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El

estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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sea que los examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien
uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no
causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impug-
nado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede ori-
ginar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y

acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de la Revolucidn
Democratica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos. Juicio de revi-

sion constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido Revolucionario Institu-

cional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitu-

cional electoral. SUP-IRC-274/2000. Partido Revolucionario Institucional. 9 de

septiembre de 2000. Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesién cele-
brada el doce de septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

En ese sentido, debe sefialarse que de la lectura integra del escrito inicial de demanda, se
advierte que la parte actora aduce que no se inscribié como candidato para ser propuesta
al Consejo Estatal del Partido Accidon Nacional en Veracruz, por el municipio Tezonapa, toda
vez que personal de la Comisién Organizadora del Proceso le informé falsamente que en

Tehuipango, Unicamente se habia recibido su solicitud de registro, por lo que seria

candidato unico.

SEXTO. Estudio de fondo. Por lo que hace al agravio anteriormente descrito, debe sefialarse
que aunque el interesado refiere en su escrito inicial de demanda, que el quince de

noviembre del afio en curso, acudié a las oficinas que ocupa la Comisién sefialada como
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responsable, donde le fue informado que en el municipio Tehuipango, Veracruz, tratandose
del género masculino, Gnicamente se habia recibido la solicitud del hoy actor como
candidato al Consejo Estatal. Motivo por el cual, no se inscribié como aspirante a la

candidatura para el mismo cargo, a ser propuesto por el municipio Tezonapa, en la misma

entidad federativa.

Que el diecinueve siguiente, fue emitido por la Comisidn Organizadora del Proceso, el
acuerdo de procedencia de candidaturas para ser propuestas al Consejo Estatal, en el cual,
en relacién con el municipio Tehuipango, aparecié el hoy actor, asi como José Luis Doroteo
Vidal, lo que a juicio del promovente, constituyd una inscripcion supletoria sin cumplir con
el procedimiento establecido en la Convocatoria y Normas Complementarias que rigen la

eleccion que nos ocupa.

Asi como que el veintiuno del mismo mes y afo, sostuvo una conversacidn con el Presidente
de la directiva municipal, quien le informé que “..tanto él como el Srio. General, no habian
recibido ninguna documentacién de alguna propuesta al Consejo Estatal por parte de la COP

y ni siquiera le informaron sobre registro supletorio alguno”.

No obstante lo anterior, lo cierto es que no acredita su dicho con elemento probatorio
alguno, por lo que teniendo como base el principio general del derecho sobre la distribucién
de los gravdmenes procesales, conforme al cual el que afirma estd obligado a probar,

contenido, ademads, en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, en los siguientes términos:

Articulo 15

()
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2. El que afirma estd obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando

su negacién envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

Es de concluirse que en materia electoral, la carga de la prueba corre a cargo de quien tiene
interés juridico en que la autoridad jurisdiccional invalide mediante su resolucion, un deter-

minado acto que afecta sus esfera de derechos.

Adicionalmente, debe considerarse que quien juzga conoce los hechos a través de las prue-
bas que le hacen llegar las partes, sin que pueda, bajo ninguna circunstancia, resolver arbi-
trariamente ignorando el material probatorio puesto a su disposicion o hacerlo teniendo

por ciertos hechos que no se encuentran debidamente acreditados en el expediente.

En tales condiciones, considerando que el actor no ofrecidé ninglin medio de conviccidén a
través del cual acredite que se presentd en las oficinas de la Comision Organizadora del
Proceso, donde le fue proporcionada la informacion anteriormente descrita; o que tuvo una
conversacion con el-Presidente de la directiva municipal, en la que se le informé que no
habia sido avisado por la Comisidn responsable respecto de la existencia de algun registro
supletorio. Resulta imposible tener por ciertas sus afirmaciones en el sentido de que no se
inscribio como aspirante a la candidatura para el mismo cargo, a ser propuesto por el mu-
nicipio Tezonapa, en dicha entidad federativa, por considerar que en el diverso Tehuipango,
no tendria competencia para ser electo como propuesta al Consejo Estatal; asi como que la
Comision responsable fue omisa en informar a la directiva municipal sobre la inscripcién

supletoria de una candidatura.

Por tanto, resulta infundado el agravio en estudio.
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No pasa desapercibido a esta autoridad que en el escrito inicial de demanda, el actor solicita
que esta Comision de Justicia recabe diversas pruebas documentales. No obstante lo ante-
rior, para estar en condiciones de atender su solicitud, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 116, fraccién VI, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Elec-
cion Popular del Partido Accién Nacional, el interesado debid acreditar que oportunamente
las solicité por escrito al érgano competente, sin que éstas le hubieran sido entregadas, lo

cual no acontecio en el caso concreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ha procedido la via de juicio de inconformidad.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADO el agravios expuesto por la parte actora, en los términos

precisados en el considerando SEXTO de la presente resolucién.

NOTIFIQUESE al promovente la presente resolucidn a través de estrados fisicos y electroni-
cos de esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por haber
sido omiso en sefialar domicilio para tal efecto en la Ciudad de México, lugar donde tiene
su residencia este drgano interno; por oficio o correo electrénico a la autoridad responsa-
ble; asi como por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comisién al resto de
los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130

y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido

Accidn Nacional.
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