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DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 11:05 HORAS DEL DIA 30 DE ENERO DE 2020, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/01/2020
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO. Se DESECHA el medio de impugnacicn.
NOTIFIQUESE los actores |Ia presente  resolucion en el correo electrénico
reyesprezasjuanpablo@gmail.com, por asi haberlo sefialado en su escrito impugnativo, de cuyo acto
el Secretario Ejecutivo de esta Comisién debers levantar constancia; por oficio a la autoridad
responsable; por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comisién de Justicia al resto
de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136

del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional.)

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: CJ/JIN/001/2020
ACTOR: JUAN PABLO REYES PREZAS Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE DEL COMITE_
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: “LAS PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA
RATIFICACION DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO
IDENTIFICADO COMO SG/187/2019”.

COMISIONADO PONENTE: HOMERO ALONSO FLORES
ORDONEZ

Ciudad de México, a veintiocho de enero de dos mil veinte.

VISTOS para resolver el Juicio de Inconformidad promovido de manera conjunta
por Juan Pablo Reyes Prezas, Cipriano Cuevas Le6n, Adriana Barrios Castil[b,
Hilaria Reyes Hernandez, Elizabeth Pérez Hernandez, Raul Garcia Garcia, Blanca
Ericka Lagunes Reséndiz, David Espino Mata, Carlos Alejandro Lopez Romero,
Orlando Ledn Gayosso, Cenobio Juéarez Vazquez, Olinda Garcia Martinez, Jorge
Humberto Anibal Guzman F. Acosta, José Angel Garcia Basilio, Sergio Honatan
Acosta Martinez, Martin Demetrio Molina Fermandez y Maria Liliana Lagunés
Resendiz, a fin de controvertir “las providencias emitidas por el presidente nacional,
con relacion a la ratificaciéon de las Asambleas Municipales del Partido Accion
Nacional en el Estado Veracruz, contenida en el documento identificado como

SG/187/2019"; por lo que se emiten los siguientes:



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

RESULTANDOS

l. Antecedentes. De la narracion de hechos que los actores hacen en su escrito de

demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Emisién de la convocatoria. El ocho de noviembre del presente afio, se emitio
la convocatoria y normas complementarias para la Asamblea Municipal del Partido

Accion Nacional en Papantla, Veracruz.

2. Insaculacién de Delegados. El diez de diciembre siguiente, el Comité Directivo
Estatal del Partido en Veracruz, celebré sesion ordinaria con el objeto de realizar la
insaculacion de delegados numerarios a la Asamblea Estatal, en aquellos
municipios en donde no se celebré asamblea municipal, para lo cual, los actores
aducen que fue de su conocimiento general que en dicha sesion se insaculd a los
delegados numerarios de Papantla, bajo el argumento de que no se realiz6 la
asamblea.

3. Providencias del Presidente Nacional del PAN. El catorce de diciembre del
afio préximo pasado, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional emitid las
providencias con relacion a la ratificacion de las Asambleas Municipales del Partido

en Veracruz, las cuales quedaron sustentadas en el documento identificado con la
clave SG/187/2019.

4. Juicio de Inconformidad. El dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, los
actores interpusieron de manera conjunta juicio de inconformidad ante esta
Comision de Justicia a fin de controvertir /as providencias emitidas por el presidente

nacional, con relacion a la ratificacion de las Asambleas Municipales del Partido
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Accion Nacional en el Estado Veracruz, contenida en el documento identificado
como SG/187/2019.

5. Turno a ponencia. El siete de enero del afo en curso, por érdenes de la
Comisionada Presidente de la Comisidn de Justicia, se registré y remitié el Juicio
de Inconformidad radicandolo bajo la clave CJ/JIN/001/2020 a la ponencia del
-Comisionado Homero Alonso Flores Ordéfiez, para su sustanciacién y

elaboracioén del proyecto de resolucion.

Il.- Proyecto de Resolucién de Admisiéon o Desechamiento. Asentado lo anterior,
se somete a la decision de la Comision de Justicia el proyecto de resolucién de

admision o desechamiento correspondiente, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Comisiéon de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso 1), 43, parrafo 1,
inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos: 228, apartado 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 104, 105, 119
y 120 de los Estatutos; asi como 1, fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125y 127 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido
Accion Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha interpretado que el Juicio de Inconformidad es el medio idéneo y
eficaz al interior de Accién Nacional, para restituir los derechos politico-electorales
de los militantes, teniendo en consideracién que la Comisién de Justicia es el organo

responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones
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emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar y
calificar la preparacion, conduccién y organizacion de los procesos internos de
seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias
partidarias, en consecuencia, es este 6rgano intrapartidista la autoridad competente
para conocer el presente asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos
119y 120 de los Estatutos aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete.

SEGUNDO. Del andlisis al escrito de Juicio de Inconformidad promovido de manera
conjunta por Juan Pablo Reyes Prezas, Cipriano Cuevas Leon, Adriana Barrios
Castillo, Hilaria Reyes Hernandez, Elizabeth Pérez Hernandez, Radl Garcia
Garcia, Blanca Ericka Lagunes Reséndiz, David Espino Mata, Carlos Alejandro
Lépez Romero, Orlando Leén Gayosso, Cenobio Juarez Vazquez, Olinda
Garcia Martinez, Jorge Humberto Anibal Guzman F. Acosta, José Angel Garcia
Basilio, Sergio Honatan Acosta Martinez, Martin Demetrio Molina Fermandez
y Maria Liliana Lagunés Resendiz, radicado bajo el expediente identificado con la
clave CJ/JIN/001/2020 se advierte lo siguiente.

1. Acto impugnado. Las providencias emitidas por el presidente nacional, con
relacion a la ratificacion de las Asambleas Municipales del Partido Accion Nacional

en el Estado Veracruz, contenida en el documento identificado como SG/187/2019.

2. Autoridad responsable. Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional.

3. Tercero interesado. De autos no se desprende que haya comparecido persona
alguna con tal caracter.
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TERCERO. Causales de improcedencia. En atencion a que las causales de
improcedencia son de orden publico y de estudio preferente, el analisis de los
requisitos de procedencia y de las causas de improcedencia que pudieran
actualizarse debe hacerse de oficio y en forma preferente. Sirve de apoyo a lo
anterior como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia aprobada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con clave 1a./J. 3/99', cuyo rubro
y texto se transcribe a continuacion:

‘IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porgue
si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accion en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de gjercitarla; y la
actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendio¢ a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero
en revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que darfa lugar al sobreseimiento total en el juicio y que,
por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, o
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en &l confirmar la

sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.”

Ello con independencia que las aleguen o no las partes, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 1y 117 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional; al respecto, la improcedencia del

medio de impugnacion se actualiza al considerar que en el caso concreto el escrito

! Jurisprudencia consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX,
Enero de 1999, pagina 13.
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por el que se promueve juicio de inconformidad se centra en controvertir la
providencia contenida en el documento SG/187/2019 dictada por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, ya que a juicio de los actores
no se ajustd a Derecho, al presuntamente vulnerar sus derechos politico-
electorales, toda vez que aducen una omisién en realizar la ratificacién de una
supuesta asamblea municipal de Papantla, Veracruz; o en su defecto, una falta de
fundamentacion y motivacion al negar dicha ratificacion; por lo que, sostienen los
impetrantes que ante la falta de un pronunciamiento debera presumirse como legal
la Asamblea Municipal que aducen se llevé a cabo.

Al respecto, los demandantes parten de una premisa errénea al considerar que con
la sola emision de las providencias dictadas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido, se conculca su derecho de tutela judicial completa, ya que, en
términos de lo previsto por el articulo 57, inciso j) de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, el presidente de Accién Nacional cuenta con la atribucion
de tomar las providencias que juzgue convenientes para el Partido, debiendo
informar de ellas a la Comision Permanente en la primera oportunidad, para que
sea esta la que tome la decision que corresponda, las cuales tienen un caracter de
resolucion precautoria en casos urgentes y cuando no sea posible convocar al
organo respectivo, constituyendo actos de naturaleza provisional en la medida en
que estan sujetos a la ratificacién o rechazo del 6rgano colegiado denominado
Comision Permanente, por lo que, ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que para los efectos de
procedencia de un medio de impugnacion, las providencias emitidas por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, no admiten

ser consideradas definitivas ni firmes, a menos que, de acuerdo a sus circunstancias
particulares, afecten derechos.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Con lo anterior podemos afirmar validamente que, si bien las providencias no tenian
el caracter de firmes, existe la facultad del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
de emitirlas de forma precautoria, hecho que no transgrede el derecho de los
promoventes, por lo que no pueden ser consideradas como un acto o resolucion de
autoridad violatorio de algtn derecho politico electoral del demandante, aunado al

hecho de que en el medio recursal no acreditan el dafio a su esfera juridica.

Le resulta aplicable al caso como criterio orientador, Ia jurisprudencia identificada

con el numero 40/20142, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PROVIDENCIAS DEL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL. SON IMPUGNABLES CUANDO AFECTEN
DERECHOS.- La interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9, parrafo 3, 80, apartados 2 y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 64, fraccién XXV, en relacion con el
parrafo tercero del Apartado D, del articulo 36 Bis y 67, fraccién X, de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, aprobados en la XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria; 147, parrafo 3, del Reglamento de Seleccion de Candidatos a
Cargos de Eleccién Popular; y articulo segundo transitorio del Reglamento de la
Comision Permanente del Consejo Nacional, conduce a considerar gue por regla
general, las providencias relacionadas con las elecciones internas de integrantes
de drganos de direccion del Partido Accion Nacional, que emita el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional conforme a su facultad de resolver de manera
precautoria, en casos de urgencia o cuando no sea posible convocar al érgano
respectivo, un medio de impugnacion intrapartidario de su competencia, constituyen
actos de naturaleza provisional en la medida en que estan sujetos a la ratificacién o
rechazo del 6rgano colegiado, esto es, del Comité Ejecutivo Nacional, por lo gue
para los efectos de la procedencia del juicio ciudadano no admiten ser considerados

definitivos ni firmes, a menos que, de acuerdo a sus circunstancias particulares,
afecten derechos.

Lo anterior se robustece con el criterio asumido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al sostener que los actos o resoluciones impugnables en
el juicio de revision constitucional electoral deben ser definitivos y firmes, por lo que,

para la interposicion del medio de impugnacion tienen que haberse agotado, en

? Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 56 y 57.
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tiempo y forma, todas las instancias previas establecidas por las leyes, en virtud de
las cuales se pudieron haber modificado, revocado o anulado los actos
controvertidos.

Este razonamiento encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos 41, Base VI,
99, parrafo cuarto, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 86, apartado 1, incisos a) y f) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en donde no solo se exige que se agoten
oportuna y formalmente las instancias previas establecidas por las leyes para
combatir los actos o resoluciones electorales, sino que esas instancias debe ser

aptas para modificar, revocar o anular los actos o resoluciones.

Por consiguiente, al ser las providencias del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, un acto de naturaleza provisional en virtud de que se encuentra sujeto a
la ratificacién o rechazo por parte de la Comisién Permanente del Consejo Nacional,
no admite ser considerado definitivo ni firme para efecto de procedencia del Juicio

de Inconformidad.

No pasa desapercibido para quienes resuelven, que al momento de presentacién
de la demanda® las providencias no se encontraban aprobadas por el érgano
colegiado denominado Comisién Permanente, sin embargo, esto acontecio el
catorce de enero del presente afio, cuando la Comisién Permanente Nacional llevo
a cabo la ratificacién de diversas providencias entre las que se encuentra la hoy
controvertida, es decir, durante la sustanciacion del expediente de mérito,
adquiriendo asi la definitividad requerida para que esta Comisién de Justicia las
pueda analizar como un acto definitivo y firme.

318 de diciembre de 2019



COMISION
DE JUSTICIA

i CONSEJO NACIONAL

Ahora bien, los actores alegan que al momento de proceder a la ratificacion de la
eleccion, en las providencias controvertidas se omitid publicar la ratificacion de la
asamblea municipal de Papantla, Veracruz; o en su defecto, se debié fundar y

motivar la falta de inclusion de la asamblea de Papantla dentro del documento
controvertido.

Al respecto, cabe mencionar que de autos no se desprende que se haya llevado a
cabo la celebracién de la referida asamblea municipal a la que hacen referencia los
impetrantes, los cuales se limitan a sefialar que de la celebracion de la multicitada
asamblea dio fe el licenciado Raul Roberto Sosa Montesano, titular de la Notaria
Publica nimero tres y del patrimonio inmobiliario federal, en el instrumento publico
notarial quince mil ochocientos treinta y nueve, documento que no obra en autos,
ya que tal y como se desprende del sello de recepcion de la demanda, se incluyé la
leyenda “se recibe sin anexos”, de ahi que la aseveracién de los actores no pueda
ser tomada como valida, maxime que a foja diecisiete, parrafo segundo del escrito
de demanda, los enjuiciantes aceptan que la asamblea municipal fue suspendida,
por lo que, sin prejuzgar sobre la validez de los actos de pudieran existir en un
documento notarial, lo cierto es que, para efectos de resolucidon, no se encuentra
acreditada la realizacion valida de la asamblea municipal, de ahi qgue no asiste la
razon a los actores cuando pretenden que se pueda analizar por la Comision

Permanente Nacional un acto cuya realizacion no se encuentra acreditado en autos.

Por cuanto a la supuesta falta de publicacion del listado de delegados numerarios a
participar en la Asamblea Estatal, cabe mencionar que no es obligacion del
Presidente Nacional al emitir las providencias, publicar el listado de delegados
numerarios, aunado a ello, tal y como obra en autos, el Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido en Veracruz, el diez de diciembre del afo
proximo pasado, llevd a cabo la publicacion del acta de sesién ordinaria del referido

_ comite estatal, en cuyo punto identificado con el niimero cinco se hace alusion a la
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insaculacién de delegados numerarios entre los que se encuentra el municipio de
Papantla, Veracruz, de ahi que no asista la razén a los actores cuando aducen una

vulneracion al principio de maxima publicidad.

Por lo tanto, en términos de lo dispuesto por el articulo 117, apartado 1, incisos a) y
e) del Reglamento de Selecciéon de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del
Partido Accién Nacional, las providencias apuntadas por los actores no
menoscabaron su derecho humano de tutela judicial, debido a que, no tenian el
caracter de firmes al momento de su interposicién y el Presidente contaba con la
facultad para su emisién; en cambio, al ser firmes, no podrian ser consideradas para
analizar la supuesta realizacion de la Asamblea, debido a que los actores no
acreditan su accion y por otro lado, no le resulta exigible al Presidente Nacional
publicitar la lista de delegados numerarios a la asamblea estatal, debido a que es
un acto atribuible al Comité Directivo Estatal en términos de lo previsto por el articulo
94, inciso e) del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido
Accion Nacional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1; 2; 63, apartado 2; 82, apartado 4;
89, parrafos 4y 5; 119y 120 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional;
1, fraccién |, 114, 115, 116, 117, apartado 1, incisos a) y e), 119, 122, 127, 128, 131,
134, fraccion | y 135, parrafo segundo del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se DESECHA el medio de impugnacién.

10
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NOTIFIQUESE los actores la presente resolucién en el correo electronico

reyesprezasjuanpablo@amail.com, por asi haberlo sefalado en su escrito

impugnativo, de cuyo acto el Secretario Ejecutivo de esta Comision debera levantar
constancia; por oficio a la autoridad responsable; por medio de los estrados fisicos
y electrénicos de esta Comision de Justicia al resto de los interesados: lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129. 130 y 136 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido

Accion Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluida.

[

J7

KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ BAUTISTA
/  COMISIONADA
[
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