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DE JUSTICIA
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CEDULA DE NOTIFICACION

ESTRADOS FIS]COS Y ELECTRONICQOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIO NAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CI/REC/03/2020
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Ha procedido la via de Recurso de Reclamacién.
SEGUNDO. Se declara FUNDADO uno de los agravios sefialados por el C. ALEJANDRO DE ANDA
LOZANO en los términos precisados en el considerando quinto de la presente resolucién.—-------—----
TERCERO. Se declara nula la diligencia de fecha 3 de agosto de 2019 e insubsistente todo lo actuado
en el procedimiento con posterioridad a la misma.
CUARTO. Se ordena notificar al ciudadano ALEJANDRO DE ANDA LOZANO el acuerdo de radicacion
de fecha 31 de julio de 2019 que dio inicio al procedimiento de expulsién seguido en su contra ante
la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista, mediante actuacién que rena a cabalidad los
requisitos indicados en el numeral 35 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones.----—----==--———
NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia, asi como el domicilio sefialado en Boulevard Adolfo Lépez Mateos 1040,
interior 505, Colonia San Pedro de los Pinos, Alcaldia Benito Judrez, de Ciudad de Meéxico;
NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electrénicos a las Autoridades vy al resto de los interesados, en
términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular del Partido Accién Nacional.)

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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EXPEDIENTE: MEDIO DE IMPUGNACION,
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
CJ/REC/003/2020.

ACTOR: ALEJANDRO DE ANDA LOZANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION DE
ORDEN Y DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: *“...RESOLUCION DE LA
COMISION DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DEL EXPEDIENTE
CODICN-PS-431/2019, NOTIFICADA POR
ESTRADOS FiSICOS EL DIA 08 DE ENERO DE 2020.”

COMISIONADO PONENTE: LIC. KARLA ALEJANDRA
RODRIGUEZ BAUTISTA

Ciudad de México, a 06 de febrero de 2020.

VISTOS para resolver los autos del medio de impugnacion intrapartidario,
promovido por el C. ALEJANDRO DE ANDA LOZANO: en su calidad de militante
del Partido Accion Nacional en el Estado de Jalisco; la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional emite los siguientes:

RESULTANDOS

I. ANTECEDENTES.- Del escrito de demanda y demas constancias que obran en
el presente, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. Que el 12 de noviembre de 2018 el Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional, aprobé en sesion la solicitud de inicio del procedimiento de
sancién con el fin de expulsar al militante Alejandro de Anda Lozano,
integrandose por la Comision de Orden el expediente CODICN-PS-431/2019.
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2.- Que el 03 de agosto de 2019 el C. Miguel Angel Ramirez Toscano,
notificador autorizado por la Comisiéon de Orden y Disciplina Intrapartidista
del Partido Accion Nacional, levanté constancia en la cual hizo constar la
notificacion que realizé al militante De Anda Lozano, respecto del inicio del
procedimiento de Sancion.

3.- Que en fecha 22 de noviembre de 2019 la mencionada Comisién de Orden
y Disciplina Intrapartidista, dicté resolucién en la cual determiné la expulsion
del referido militante.

4.- Que el 06 de diciembre de 2019 el C. Miguel Angel Ramirez Toscano
notificador autorizado, procedio a fijar en la puerta del domicilio del militante,

la cédula de Notificacion junto con la resolucion de fecha 22 de noviembre de
mismo afio.

5.- Que el 10 de enero de 2020 el C. ALEJANDRO DE ANDA LOZANO,
presenté recurso interpartidista a fin de impugnar la resolucién de la Comision
de Orden y Disciplina del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional del
expediente CODICN-PS-431/2019.

6.- Que el 20 de enero de 2020 comparecié el Secretario Técnico de la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional a presentar el informe a que hace referencia el
articulo 124 del Reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de
Eleccion Popular del Partido Accién Nacional

7.- Que en fecha 13 de enero de 2020, la Presidente de esta Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, emitié auto por el
cual ordend registrar el expediente respectivamente con la clave
CJ/IREC/03/2020, y turnarlo para su resolucién a la ponencia de la
Comisionada Presidente Karla Alejandra Rodriguez Bautista.

Il. TERCERO INTERESADO.

De las constancias que obran en autos se advierte que no comparece persona
alguna con escrito de tercero interesado.

ll. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,
dejando los asuntos en estado de dictar resolucion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de
Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 2, 87, 88, 89, parrafo 1, 104, 105, 119, y 120 de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional: asi como 1, fraccién lll, 2, 114,
115, 116, 122, 125, y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos
de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacion, ha interpretado que el Recurso de Reclamacion
es el medio idéneo y eficaz al interior del Partido Accién Nacional, para restituir los
derechos politico-electorales de los militantes, teniendo en consideracion que la
Comisién de Justicia es el 6rgano responsable de garantizar la regularidad
estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras
electorales, asi como de supervisar y calificar la preparacion, conduccion y
organizacion de los procesos internos de seleccién de candidatos a nivel federal,
estatal y municipal y de dirigencias partidarias, asi como de resolver todas aquellas
impugnaciones que no se encuentren vinculadas al proceso de seleccion de
candidatos, emitidos por el Comité Ejecutivo Nacional, la Comisién Permanente del
Consejo Nacional y el Consejo Nacional, en consecuencia, es este érgano
intrapartidista la autoridad competente para conocer el presente, de conformidad
con lo establecido en los articulos 119 y 120 de los Estatutos Generales, aprobados
por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de septiembre de 2017.

SEGUNDO. Del anélisis al escrito de Recurso de Reclamacion presentado por

ALEJANDRO DE ANDA LOZANO, radicado bajo el expediente CJ/REC/03/2020 se
advierte lo siguiente.
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1. Acto impugnado. Del escrito de mérito, se advierte que el actor alude no haber
sido enterado del procedimiento seguido en su contra, del cual derivd la
“..RESOLUCION DE LA COMISION DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DEL EXPEDIENTE CODICN-PS-431/2019, NOTIFICADA POR
ESTRADOS FiSICOS EL DIA 08 DE ENERO DE 2020”.

2. Autoridad responsable. Comisidon de Orden y Disciplina Intrapartidista del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional.

3. Tercero Interesado. De las constancias de autos, no se desprende que haya
comparecido persona alguna con tal caracter.

TERCERO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia, en los términos siguientes:

l. Forma: La demanda fue presentada por escrito, en ella se hace constar el nombre
del actor; sefialdndose domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de
México, sede de las oficinas de este Organo Colegiado, asi como correo electrénico
para el mismo efecto, de la misma se advierte también la precisién del acto
impugnado, la autoridad responsable, los hechos en los cuales el quejoso basa su
impugnacién, asi como la firma autégrafa del mismo.

Il. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién dentro del plazo
legal establecido en la normatividad de Accién Nacional, toda vez que el promovente
tuvo conocimiento de la notificacion por estrados fisicos el dia 08 de enero de 2020
y el recurso impugnativo fue presentado el 10 de enero de mismo afio, esto es al

segundo dia contado a partir del dia siguiente de que tuvo conocimiento del acto.
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lll. Legitimacidon y personeria: Se tiene por reconocida la legitimacién con la que
comparece el actor; asi como la de la autoridad responsable, por estar asi
considerada al interior del Partido Accién Nacional.

IV. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que la
normatividad estatutaria de Accion Nacional reconoce al recurso de reclamacioén,
como el medio que debe ser agotado para garantizar la regularidad estatutaria de

los actos y resoluciones que no se encuentren vinculados al proceso de seleccion
de candidatos.

CUARTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse

en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacidn de quien incoa la litis,
establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, localizable bajo
el nimero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos
por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios,
asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados.
Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los razonamientos l6gico-juridicos
a través de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o
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por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o
en todo caso realiz6 una incorrecta interpretacion juridica de la
disposicion aplicada.

Ahora bien, previo a conocer los agravios expuestos por el actor es menester de
esta autoridad determinar que se analizara en conjunto y de manera integral el
escrito del promovente, estudiando dichos agravios con la debida suplencia de los
mismos, sin embargo tal beneficio procesal no implica que esta Comisién deba
suplir de forma absoluta las deficiencias del actor, pues el actor esta obligado a
sefialar con claridad la causa de pedir, los hechos en los que se basa su accion, las
pruebas que aporta deben ser idoneas y su escrito no debe ser frivolo; en términos

de los siguientes criterios de jurisprudenciales:

Jurisprudencia 4/2000

AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separéndolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion
o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental,
es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y
acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido
Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de septiembre de dos mil,

aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. :

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

Jurisprudencia 3/2000

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en
Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho
iuranovit curia y da mihifactumdabo tibi Jus (el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacioén, formulacién o
construccion Iogica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que
el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos

aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe
de su estudio.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. Coalicion
integrada por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. 30 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-127/99. Coalicion
integrada por los partidos Accién Nacional y Verde Ecologista de México.
9 de septiembre de 1999. Unanimidad  de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-29 1/2000. Coalicion
Alianza por Querétaro. 1 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.
La Sala Superior en sesién celebrada el doce de septiembre de dos mil,
aprobo por unanimidad de votos la Jjurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001,
pagina 5.

En el particular el militante ALEJANDRO DE ANDA LOZANO refiere haber sido
violentado en su derecho de Audiencia, negandosele la Tutela Judicial Efectiva. Lo
anterior, debido a que asevera no fue emplazado al procedimiento de expulsién
realizado por la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista, y del cual derivd la
resolucion sancionadora del 22 de noviembre de 2019, decretada dentro del
expediente CODICN-PS-431/2019.

La materia del recurso sometido a la decisiéon de este Organo consiste entonces en
dilucidar, si el militante ALEJANDRO DE ANDA LOZANO fue o no debidamente
llamado al procedimiento de expulsién. Lo anterior, pues basicamente, el quejoso
alude que no existid notificacion inicial a su persona y que, de existir, la misma debié
atender las disposiciones de los numerales 310 al 312 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente.

QUINTO. Estudio de fondo. El recurrente aludié no existir notificacion inicial al
mismo en relacion al inicio del procedimiento sancionador seguido en su contra. En
ese sentido, tal aseveraciéon corresponde a un aspecto negativo que obliga a la
autoridad responsable a probar su existencia pues el llamamiento inicial al
procedimiento corresponde a una actuacién de suma importancia, cuya violacion
daria lugar a trasgredir la garantia de audiencia del recurrente. Con motivo de lo
anterior, bastard analizar las constancias de autos a efecto de determinar,
primeramente; si existié actuacién al respecto, y en su caso, si en la misma se
atendieron los requisitos legales a efecto de considerarla eficaz, esto es, bastante

para determinar su legalidad, conforme al articulo 35 del Reglamento sobre
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Aplicacion de Sanciones, en relacién al diverso 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se citan como apoyo de lo anterior la tesis de la Octava
Epoca, registro 225717, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V,
Segunda Parte 1, pagina 224, y la jurisprudencia de la novena época, registro
192968, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,

Noviembre 1999, pagina 209, que respectivamente sefalan:

GARANTIA DE AUDIENCIA. LA CARGA DE LA PRUEBA DE QUE
SE RESPETO, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Cuando el quejoso afirma que no se le cité ni se le
oyo en defensa de sus intereses, obliga a las autoridades responsables
a demostrar lo contrario para desvirtuar la violacién del articulo 14
constitucional que se reclama, pues de no ser asi se le dejaria en
estado de indefension al quejoso, dada la imposibilidad de demostrar
las omisiones o hechos negativos determinantes de Ia
inconstitucionalidad de los actos reclamados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revisién 300/89. Aurora Alba Reyes. 17 de enero de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretaria: Lidia Lépez Villa.

EMPLAZAMIENTO. LA INOBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES
A QUE SE ENCUENTRA SUJETO, PRODUCE SU NULIDAD TOTAL.
El emplazamiento entrafia una formalidad esencial de los juicios que
salvaguarda, con la audiencia de las partes, Ia garantia del articulo 14
constitucional; por tanto, tratandose de un acto formal, debe cumplirse
estrictamente con los requisitos establecidos por la ley de la materia,
por consiguiente, en el caso de que se trate de varios demandados con
un mismo domicilio y la diligencia se efectia por separado con cada
uno de ellos y se elaboran actas distintas o por Separado, si en éstas
se advierte que tal citacion se practicé a la misma hora y el mismo dia,
es ilegal dado que se trata de un vicio en dicho emplazamiento
considerandose como la violacién procesal de mayor magnitud que
transgrede la garantia de audiencia, independientemente de la fe
publica de que goza el actuario, diligenciario o notificador que llevé a
cabo dicha diligencia, ya que la fe pablica del funcionario que la practico
no desvanece el vicio que contiene ese acto procedimental.
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Conlradiccion de tesis 67/99. Entre las sustentadas por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en contra del Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito y Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Primer Circuito. 13 de octubre de 1999. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Maria del Socorro Olivares de Favela.

Tesis jurisprudencial 74/99. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo
Tribunal, en sesién de trece de octubre de mil novecientos noventa y
nueve, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
presidente Humberto Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro,
José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.

Del analisis de las constancias a la vista de esta Comision, se observa que contrario
a lo sostenido por el actor en su escrito de mérito, si existe acta de diligencia
practicada en fecha 3 de agosto de 2019 por el C. Miguel Angel Ramirez Toscano
notificador habilitado, a fin de comunicar al promovente el acuerdo de inicio del
procedimiento de expulsiéon en su contra emitido por la Comisién de Orden y
Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional el dia 31
de julio de 2019. Circunstancia que da lugar a determinar infundada la primera de
las aseveraciones efectuadas por el militante recurrente, atinente a la inexistencia
de constancia de notificaciéon a su persona en relacién al auto inicial del
procedimiento sancionador.

Sin embargo, no basta comprobar la existencia de la documental referida a través
de las constancias del procedimiento, sino que es necesario verificar si la misma
reune los requisitos previstos en la legislacion aplicable a efecto de conferirle
eficacia demostrativa en relacién al acto que consigna, pues como se ha referido
con antelacion, la notificacion inicial del proceso se trata de una formalidad esencial
que resguarda el derecho de audiencia del militante.

10
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En tal sentido y una vez que se concluye la existencia de la constancia de fecha 3
de agosto de 2019 del C. Miguel Angel Ramirez Toscano, notificador habilitado, lo
consecuente es analizar si la misma se diligencié conforme a lo establecido en el
Reglamento sobre Aplicacién de sanciones, por tratarse de la normativa
intrapartidista que regula la funcién de la Comisién de Orden Nacional, encargada
de sustanciar los procedimientos de sancién contra militantes de Accién Nacional.
La actuacion en mencion es la siguiente:

NOTFICADCR HamILI{A00

11
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Con relacion a lo anterior, el recurrente aludié en su escrito de agravios que la
notificacion dirigida a su persona debe satisfacer los requisitos previstos en los
numerales 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin
embargo, tales dispositivos son inaplicables en el particular para determinar si la
constancia inicial visible en el procedimiento sancionador, es eficaz para estimar
realizada al quejoso la notificacion inicial del aludido procedimiento, pues en
principio debe emplearse la norma especial del acto y solo en lo no previsto,

resultaria valido acudir a ordenamientos diversos.

En tal orden de ideas, ya que el Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones
mencionado con antelacién, establece reglas especificas tratandose de
notificaciones efectuadas en el procedimiento sancionador, no procede entonces
analizar la constancia de fecha 3 de agosto de 2019 al tenor de dispositivos
contenidos en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sin que esto signifiqu'e
que esta Comision de por valida o eficaz aquella constancia, pues atendiendo a la
suplencia del error y partiendo de que el recurrente planteé en su ocurso inicial la
causa de pedir, aludiendo desconocimiento del procedimiento seguido en su contra
por ausencia de emplazamiento o notificacién inicial a su persona, lo que procede
es el analisis del acta en cuestién al tenor de las reglas establecidas en el referido
reglamento. Se cita en apoyo la jurisprudencia de registro 191383 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena época, visible en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XlI, agosto 2000, pagina 5:

AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL
JUICIO DE AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON
EXPRESAR EN EL ESCRITO RELATIVO, RESPECTO DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SE CONTROVIERTEN DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR. Tomando en

12
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cuenta lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 2a./J. 63/98, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI,
septiembre de 1998, pagina 323, cuyo rubro es "CONCEPTOS DE
VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR.", esta Suprema Corte de Justicia arriba a la conclusion de
que los agravios que se hagan valer dentro de los recursos que
preve la Ley de Amparo no necesitan cumplir con formalidades
rigidas y solemnes, ya que, por una parte, los diversos preceptos de
este ordenamiento que regulan los referidos medios de defensa no
exigen requisitos para su formulacion y, por otra, el escrito a través
del cual se hagan valer éstos debe examinarse en su conjunto, por
lo que sera suficiente que en alguna parte de éste se exprese con
claridad la causa de pedir, sefialéndose cuél es la lesion o agravio
que las respectivas consideraciones le provocan, asi como los
motivos que generan esta afectacion, para que el organo revisor
deba analizarlos; debiendo precisarse que esta conclusion
inicamente exime al recurrente de seguir determinado formalismo al
plantear los agravios correspondientes, mas no de controvertir el
cumulo de consideraciones que por su estructura légica sustentan la
resolucion recurrida, o, en su caso, las circunstancias de hecho que
afectan la validez de esta ultima.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José
Vicente Aguinaco Aleméan y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandre Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José
Vicente Aguinaco Alemén y José de Jesds Gudifio Pelayo. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto

Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez
Gonzélez.

Amparo directo en revisién 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19
de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José
Vicente Aguinaco Aleman y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

Amparo directo en revision 3178/98. Jorge Spinola Flores Alatorre.
25 de abril de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
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Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo
1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revision 314/99. Industrias Pino de Orizaba, S.A.
de C.V. 25 de abril de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juventino
V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy once de julio
en curso, aprobd, con el nimero 69/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a once de julio de dos mil.

En tal sentido, conviene traer a cuenta lo previsto en el articulo 35 del Reglamento

sobre Aplicacién de Sanciones, el cual establece:

Todo acto o resolucién dictada por los 6rganos competentes
deberan ser notificados al interesado en los términos que
establezca el presente Reglamento.

Las notificaciones podréan ser personales, por cédula, por correo
certificado, fax, o telegrama, con acuse de recibo y las podra realizar el
Secretario Técnico de la Comisiéon de Orden o la persona que ésta
determine para el efecto. De toda notificacién se asentara razén en el
expediente correspondiente.

Las notificaciones personales deberan practicarse directamente al
interesado o a las personas autorizadas para ello, las que deberan
practicarse en el domicilio sefalado para tales efectos o en
cualquier lugar donde se encuentre. En caso de que la persona no
se encuentre en su domicilio, quien notifica debera cerciorarse
que este corresponde al notificado y mediante cédula la dejara con
quien se encuentre, recabando nombre y firma de recibido por la
persona que lo atendio; en su caso, levantara constancia de que
se nego a firmar.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se destaca la imperante necesidad de que toda notificacion realizada

al militante sujeto a sancion, se efectlie bajo las siguientes directrices:
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1. Practicarse en el domicilio sefialado, o en su defecto, en el lugar en el cual
se localice a la persona buscada.

2. Entenderse directamente con el interesado, y en caso de no encontrarse el
mismo, con las personas autorizadas para ello, o bien, con quien se
encuentre en el lugar.

3. Encaso de entenderse la notificacién con persona diversa del buscado, debe
dejarsele con el mismo la respectiva cédula de notificacion, recabando su
nombre, asi como la firma de recibo de la documentacion respectiva.

4. En su caso, el notificador deberé dejar constancia en relacion a la negativa

de firma de recibido de la persona que le atienda.

En el particular, de la constancia de fecha 3 de agosto de 2019 se advierte que el
C. Miguel Angel Ramirez Toscano asenté haberla practicado en la calle Buenavista
numero 2, Colonia Santa Lucia, en San Juan de los Lagos, Jalisco, lugar anotado
en la base de datos del Registro Nacional de Militantes, como domicilio del
recurrente. Ademas, el referido Ramirez Toscano, refiri® haber verificado
encontrarse en dicho lugar a través de signos externos, tales como sefalamientos
viales, placa con el nombre de la calle y nomenclatura de inmueble, hecho lo cual,
y debido a que el militante sujeto a sancién no se encontraba presente al momento
de la diligencia, procedi6 a dejar la cédula de notificacion junto con sus anexos a
una persona del sexo femenino, quien dijo ser esposa del hoy actor, asentando que
la misma firmé para debida constancia.

Por tanto, se estima que el acta de estudio satisface los requisitos indicados en los
numeros 1y 2 anteriores, pues se asenté en ella que la notificacion fue practicada
en el domicilio del recurrente y fue entendida con persona distinta del buscado,
debido a que éste no fue encontrado en el lugar. Empero, la referida actuacion

incumplié con las directrices restantes, en la medida que el notificador omitio
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requerir a la persona con la cual entendi6 la diligencia, a efecto de que le
proporcionara su hombre completo, omitiendo también con su deber de recabar de
la misma, la firma de recibido de la documentacion que dijo haber entregado al

recurrente a través ella.

No pasa desapercibido que en el acta de fecha 3 de agosto de 2019 el C. Miguel
Angel Ramirez Toscano, precisé haber entendido la diligencia con una persona del
sexo femenino quien dijo ser esposa del aqui recurrente y quien, segun refirio, firmo
para constancia de haber recibido la documentacién que le entregd, sin embargo,
tal precision es insuficiente para estimar que el mencionado Ramirez Toscano haya
atendido a su deber de requerir el nombre a la persona con la cual entendio la
diligencia, pues aunque detallé que la misma no quiso identificarse con credencial,
esto solo significa que le solicité documento de identificacion personal, mas no que
previamente le haya cuestionado sobre su nombre para luego constatarlo
debidamente.

Aunado a lo anterior, el referido Ramirez Toscano también omitié recabar la firma
de recibido de la documentacién que dice haber entregado al recurrente, ya que
aunque asento en el acta de analisis que firmaba la misma quien le manifesté ser la
esposa del buscado, lo cierto es que del contenido de dicha actuacién solo se
observa un gesto grafico atribuible al mencionado notificador habilitado y el sello del
Organo en referencia, lo cual lleva a determinar que dicho ciudadano desatendi6 las
reglas de notificacion previstas en el numeral 35 del Reglamento sobre Aplicacién
de Sanciones.

SEXTO. Declaratoria de fondo. En razén de lo anterior, esta ponencia concluye
que el acta de fecha 3 de agosto de 2019, carece de la totalidad de los elementos

establecidos en la regla partidaria especifica, numeral 35 del Reglamento sobre
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Aplicacion de Sanciones, y por ende, resulta ineficaz para comprobar que el
ciudadano ALEJANDRO DE ANDA LOZANO haya sido debido emplazado al
procedimiento de expulsion iniciado en su contra ante la Comisién de Orden y
Disciplina Intrapartidista. Consecuentemente, el recurrente no pudo conocer que fue
iniciado el procedimiento en su contra, y tampoco los puntos objeto de debate,

ademas, también se vio impedido a presentar y probar su defensa, asi como a
formular alegaciones.

Por tanto, con la finalidad de resguardar al recurrente su derecho de audiencia
previa establecido en el numeral 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y garantizar el goce del derecho a defenderse frente a las
imputaciones que le fueron realizadas y que dieron origen al procedimiento de
sancion identificado como CODICN-PS-431/2019, se declara nula la diligencia de
fecha 3 de agosto de 2019 realizada por el C. Miguel Angel Ramirez Toscano,
e insubsistente todo lo actuado con posterioridad a la misma, debiendo
notificarse al ciudadano ALEJANDRO DE ANDA LOZANO el acuerdo de radicacion
de fecha 31 de julio de 2019 que did inicio al procedimiento de expulsion iniciado en
su contra ante la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista, mediante actuacion
que redna a cabalidad los requisitos indicados en el numeral 35 del Reglamento
sobre Aplicacién de Sanciones. Se cita la jurisprudencia de registro 169143, de la

Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIII, pagina 799, que dice:

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las
diversas garantias de seguridad juridica que contiene el sequndo
parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, destaca por su primordial importancia, fa de
audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se
traduce en una garantia de seguridad juridica para los gobemados,
impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que,
de manera previa al dictado de un acto de privacién, cumplan con
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una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en
defensa a los afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las
que se unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad
contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional,
se constituyen como elementos fundamentales utiles para demostrar
a los afectados por un acto de autoridad, que la resolucién que los
agravia no se dicta de un modo arbitrario y anérquico sino, por el
contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige. Asf,
con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de
estar supeditado a que en su desarrollo se observen,
ineludiblemente, distintas etapas que configuran la garantia formal
de audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el afectado
tenga conocimiento de la iniciacién del procedimiento, asi como de
la cuestion que habré de ser objeto de debate y de las
consecuencias que se producirdn con el resultado de dicho tramite,
que se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través
de la organizacién de un sistema de comprobacion tal, que quien
sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime
lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar sus
excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria se le dé
oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y,
finalmente, que el procedimiento iniciado concluya con una
resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas, fiiando con
claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3077/2001. Comité Particular Agrario del nicleo de
poblacion ejidal que de constituirse se denominaria "Miguel de la
Madrid Hurtado", del Municipio de Tamiahua, Estado de Veracruz,
por conducto de su Presidente, Secretario y Vocal. 10 de octubre de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Amparo directo 131/2005. Huizar Cleaner de México, S.A. de C.V.
11 de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

Amparo en revisién 47/2005. Eleazar Loa Loza. 5 de octubre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo.
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Amparo directo 107/2006. Armando Huerta Mufiiz. 26 de abril de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Amparo directo 160/2008. Presidente, Secretario y Tesorero del
Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal "Coyamitos
y anexos", Municipio de Chihuahua del Estado de Chihuahua. 25 de
Junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez
Salazar. Secretario: Luis Huerta Martinez.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Ha procedido la via de Recurso de Reclamacion.

SEGUNDO. Se declara FUNDADO uno de los agravios sefalados por el C.
ALEJANDRO DE ANDA LOZANO en los términos precisados en el considerando
quinto de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara nula la diligencia de fecha 3 de agosto de 2019 e

insubsistente todo lo actuado en el procedimiento con posterioridad a la misma.

CUARTO. Se ordena notificar al ciudadano ALEJANDRO DE ANDA LOZANO el
acuerdo de radicacion de fecha 31 de julio de 2019 que dio inicio al procedimiento
de expulsién seguido en su contra ante la Comisién de Orden y Disciplina
Intrapartidista, mediante actuacién que retina a cabalidad los requisitos indicados

en el numeral 35 del Reglamento sobre Aplicacién de Sanciones.
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NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y
electronicos de esta Comisién de Justicia, asi como el domicilio sefialado en
Boulevard Adolfo Lépez Mateos 1040, interior 505, Colonia San Pedro de los Pinos,
Alcaldia Benito Juarez, de Ciudad de México; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y
electrénicos a las Autoridades y al resto de los interesados, en términos de lo
previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional

Asi lo acordaron y firman los Comisionados integrantes de la Comision de Justicia
del Partido Accion Nacional. B

Comijsion
/ﬁ & ) -
droCafiez Morales

ionado

i\ \
Karla Alejandra \ Bautista Alejandra Gonzélez Hernandez
Comisionada Ponente Comisio\riada
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