COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 14:05 HORAS DEL DIiA 17 DE MARZO DE 2020, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/14/2020-1
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio expresado, en virtud de las consideraciones vertidas
en la presente resolucién.
SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del actor por cuanto hace a la omisién realizada por la
Comision Organizadora del Proceso en Veracruz al derecho de peticidn realizado mediante oficio de
fecha ocho de diciembre de 2019, a fin de que ejerza las acciones que estime conforme a derecho.-
NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién, a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia, asi como el domicilio sefialado en Avenida del Taller retorno 38, unidad 1,
edificio 4, departamento 419, colonia Jardin Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza, coédigo Postal
15900 de Ciudad de México; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electrénicos a las Autoridades y al
resto de los interesados, en términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional,
asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL

PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL).

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.







COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES, TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ, EXPEDIENTE TEV-JDC-12/2020

COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL:
JUICIO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: CJ/JIN/14/2020-1

ACTOR: JUAN VIDAL RIVERA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN VERACRUL.

ACTO IMPUGNADO: INEQUIDAD EN LA CONTIENDA
AL RETARDAR EL PROCESO DE DECLARACION DE
VALIDEZ DE REGISTRO.

COMISIONADA: JOVITA MORIN FLORES

CIUDAD DE MEXICO, A 13 DE MARZO DE 2020.
VISTOS para resolver los autos del juicio que al rubro se indica, promovido
por JUAN VIDAL RIVERA a fin de controvertir “INEQUIDAD EN LA CONTIENDA
AL RETARDAR EL PROCESO DE DECLARACION DE VALIDEZ DE REGISTRO”, de los

autos del expediente del que se derivan los siguientes:

RESULTANDO
I. Antecedentes. De |la narraciéon de hechos que el actor hace en su escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte
en primer término que, fue remitido Juicio de Inconformidad por la Autoridad
Responsable y presentado anfe la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, en fecha 16 de enero de 2020, en

segundo término, se advierte la mencion de los siguientes:

HECHOS:
Primero. Que en fecha 30 de noviembre de 2019, fue llevada a cabo la

Asamblea Municipal del Partido Accidén Nacional en Ixhuatldn del Café,
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Veracruz, a fin de redlizar la eleccion de Presidente e Integrantes de Comité

Directivo Municipal para el periodo 2019-2022.

Segundo. Que en fecha de 2020 fue publicado en estrados fisicos y
electonicos la resolucion emitida por la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Naciona, respecto al expediente identificado
con el alfanumérico CJ/JIN/14/2020.

Tercero. Que en fecha 06 de marzo de 2020, fue notificado por el Actuario
Judicial del Tribunal Electoral Veracruz, el oficio nUmero 1501/2020, mediante
el cual adjunta copia de la resolucidn nUmero TEV-JDC-12/2020,
ordendndose la revocacion de la CJ/JIN/14/2020 y otorgando el plazo de

05 dias a fin de emitir nueva resolucion.

Cuarto. Que en atencién a lo ordenado mediante resolucién TEV-JDC-
12/2020, se identificard la presente resolucién con el alfanumérico

CJ/JIN/14/2020-1, para los efectos legales a que haya lugar.

Quinto. Que, a efectos de mejor proveer, el 06 de marzo de 2020, la Comisién
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, emitié
acuerdo publicando el mismo en estrados fisicos y electrénicos, visible en el
portal y liga
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electro
nicos/2020/02/158352989 1 docdverac00736920200306162024.0df, a fin de

que las partes comparezcan para aportar la totalidad de los documentos

sefalados en la presente causa.
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Sexto. Que en fecha 09 de marzo de 2020, comparecié mediante escrito el
Promovente C. JUAN VIDAL RIVERA, otorgando copia simple de oficio que

contiene peticion de diversas documentales a la Comisién Organizadora del
Proceso en Veracruz.

Séptimo. Que en fecha 11 de marzo de 2020, fue publicado en estrados
fisicos y electrénicos acuerdo de requerimiento de informacién a la
Autoridad Responsable, visible en la liga

hitps://eurQS.safelinks.protection.outlook.com/2ur=httosa3A%2F%2Ealmace

namientopan.blob.core.windows.net%2Fpdfs%2Festrados_electronicos%2F?
020%2F02%2F1584039951doc14jv00747420200312140449 .0df&data=02%7CO
1%7C%7 Ccdca20657fa747c7e22608d7cécdb129%7 C84d9e7ie9fé40afb 435
cdaaaaaaaaaca’%/C1%7C0%7C637196457703335544&sdata=2c ABgiDioYra
AVIEENbVPMaMgRV3L2YVUIffé6JuCdx8%3D &reserved=0 % en
hitps://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electro
nicos/2020/02/1584039951doc14iv00747420200312140449 pdi

Octavo. Que en fecha 13 de marzo de 2020, se le tiene por “omisa” a la
Autoridad Responsable, al otorgar respuesta a los requerimientos realizados
por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional, de fecha 06 y 11 de marzo

de 2020, descritos en el numeral quinto y séptimo de los hechos.

Il. Juicio de inconformidad.

1. Auto de Turno. El 20 de enero de 2020, se dicté el Auto de Turmno por el
Secretario Técnico de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional, por el que, ordena registrar y remitir el Juicio de
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Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/14/2020, a la Comisionada
Jovita Morin Flores. En lo sucesivo CJ/JIN/14/2020-1 por cumplimiento de

revocacion ordenado por el Tribunal Electoral Veracurz.

2. Admisién. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la
demanda y al no existir frdmite pendiente por desahogar, declard cerrada

la instruccion, dejando el asunto en estado de dictar resolucién.

3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente se

desprende no gque existe documentacion presentada.

4. Cierre de Instruccion. El 13 de marzo de 2020 se cerrd instruccién

quedando los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos

permitimos sefalar lo siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El pleno de esta Comisién de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los
hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir un proceso

de integracioén de érganos.

El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46,
47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 2, 88, 89, 90, 104, 105,
119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido

Accién Nacional; asi como 1, fraccién lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del
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Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular

del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo
siguiente:
1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda,
se advierte que el acto impugnado es: “INEQUIDAD EN LA CONTIENDA
AL RETARDAR EL PROCESO DE DECLARACION DE VALIDEZ DE
REGISTRO".
2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo son: LA COMISION

ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
VERACRULZ.

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. No se advertirse por esta Comisién

de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional, la actualizacién de
esta figura.

CUARTO. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio
intfrapartidario interpuesto por bajo nimero CJ/JIN/14/2020-1, se tienen por
satfisfechos los requisitos previstos en el articulo 89 de los Estatutos generales

del Partido Accidén Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional

Extraordinaria, en los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado, los
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preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y

se hace constar el nombre y la firma autdgrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién

invocando la via de Juicio de Inconformidad.

3. Legitimacién y personeria: El requisito en cuestién se considera colmado,
debido a que, es precisamente la calidad de militante de un instituto politico

la que otorga el derecho a la justicia partidista.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accién Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar la

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones.

5. Proyecto de Resoluciéon de Admisiébn o Desechamiento. Asentado lo
anterior, se somete a la decision de la Comisién de Justicia el proyecto de
resolucién de admision o desechamiento correspondiente, por cuanto hace

al medio intrapartidario interpuesto bajo los siguientes:

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
enconfrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de

quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

localizable bajo el nimero 2/98', cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse gue los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacién, pueden ser desprendidos de
cualguier capitulo del escrito inicial, Y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi
como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o
legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos l6gico-juridicos a través de los cuales
se concluya que la responsable o bien no aplicé
determinada disposicién constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé ofra
sin resultar pertinente al caso concreto: o en todo
caso realizé unaincorrecta interpretacion juridica de
la disposicion aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:

Unico.- “AFECTACION A LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y CERTEZA EN LA
CONTIENDA Y EL DERECHO A VOTAR DE MANERA LIBRE E INFORMADA..."

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |2
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11 y12.
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QUNTO. De las pruebas. Se le tiene por ofreciendo como pruebas de su
intencién, copia simple de oficio que contiene peticién a la Comisidn
Organizadora del Poceso en Veracuz, consistente en:

a. Copia certificada del expediente remitido por el Comité Directivo
Municipal, relativo al registro de las planillas a contender en el proceso de
renovacion del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
el Municipio de Ixhuatlédn del Café, Veracruz.

b. Copia certificada del acuerdo de procedencia de fecha diecinueve de
noviembre de 2019, relativo a la aprobacion de la planilla del suscrito JUAN
VIDAL RIVERA.

c. Copia certificada del acuerdo de fecha veintitrés de noviembre de 2019,
relativo a la negativa de registro de la planilla del suscrito JUAN VIDAL
RIVERA.

d. Copia certificada de la noftificacion y resolucion emitida por la Comision
de Justicia del Partido Accidén Nacional relativo al expediente
CJ/JIN/290/2019.

e. Copia certificada del acuerdo de procedencia de la planilla del suscrito
de fecha 30 de noviembre de 2019 y la notificacidén al suscrito.

f. Copia certificada de las notificaciones realizadas al Comité Directivo
Municipal del PAN en Ixhuatldn del Café en cumplimiento a la sentencia
emitida en el expediente CJ/JIN/290/2019 por la Comsidn de Justicia.

g. Copia cerfificada del acta de la asamblea municipal del Partido Accidén

Nacional en el Municipio de Ixhuatlan del Café.

SEXTO. Estudio de fondo.
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En cuanto al Unico agravio, en el que la parte actora afirma “AFECTACION
A LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y CERTEZA EN LA CONTIENDA Y EL DERECHO
A VOTAR DE MANERA LIBRE E INFORMADA...", al efecto antes de entrar al

estudio, nos permitimos fraer a la vista el siguiente criterio jurisprudencial,

cito:

Jurisprudencia 4/2000

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya
sea que los examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien
Uno por uno y en el propio orden de su exposicidn o en orden diverso, no
causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porgue no es la forma como los agravios se analizan lo gue
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es gue todos sean

estudiados.

Tercera Epoca:Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 vy

acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos. Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido Revolucionario
Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de votos. Juicio de revisidn
constitucional  electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario

Insfifucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos. La Sala Superior

en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard

formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, pdaginas 5y 6.

(1]

Del anterior criterio observamos en énfasis afiadido, cito "...no_causa

afectacién juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnhado,

porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar

una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados...”, es

decir, ya sea en su conjunto o separado el estudio no genera lesidn, si no el
fin es su estudio, luego entonces, procederemos en segundo término al

estudio del mismo, en atencidon a lo siguiente:

Afirma el ahora Promovente que, inicidé con la presentacion de la solicitud
de registro de la planilla a participar en la contienda interna en Ixhuatldn del
Café, Veracruz, en fecha 09 de noviembre de 2019; posteriormente en fecha
19 de noviembre de 2019, se dictamina la procedencia de registro de un
candidato diverso, mas no asi la del actor; por lo que, en fecha 23 de
noviembre de 2019, fue emitido acuerdo de negativa de procedencia de
la planilla encabezada por el C. JUAN VIDAL RIVERA, interponiendo en
consecuencia medio impugnativo, ordendndose el registro del
mencionado; luego entonces, a dicho del actor, arroja una desventaja en
la contienda, al impedirse realizar actos de proselitismo durante el término
de 10-diez dias, y generando por ende, una posicién del resto de los

candidatos en desventaja electoral y de inequidad en la contienda.
Al efecto, antes de entrar al estudio del Unico agravio expuesto por el actor,

la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,

trae ala vista en primer término los siguientes criterios jurisprudenciales, cito:
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Jurisprudencia 13/2019

DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA O REELECCION.- De conformidad con los arficulos 35,
fraccion I, 115, fraccién |, pdrrafo segundo, y 116, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene que la
reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado,
pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una
funcién pdblica con renovacién periédica que intente postularse de nuevo
para el mismo cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera en
automdtico, es decir, no supone que la persona necesariamente deba ser
registrada para una candidatura al mismo puesto, sino que es hecesario que
se cumplan con las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros
principios y derechos constitucionales, como el de autoorganizacion de los
partidos politicos, en el sentido de que se observen las disposiciones

estatutarias y los procedimientos internos de seleccién de candidaturas.

Sexta Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-1172/2017 v acumulados.—Actores: Argelia Lopez
Valdés y ofros—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua.—24 de enero de 2018 —Mayoria de seis votos.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragdn.—Disidente: Mdnica Arali Soto Fregoso.—Secretarios:
Paulo Abraham Ordaz Quintero, Augusto Arturo Colin Aguado y Mauricio |.
Del Toro Huerta. Juicio para la proteccidén de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-35/2018 y acumulados—Actores:

Rosendo Galeana Soberanis y otros—Organos responsables: Presidente y

#y
>
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Secretario del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.—22
de marzo de 2018.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente de la
Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y el Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragdn.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Ausentes: Monica
Arali Soto Fregoso y Felipe de la Mata Pizafa.—Secretarios: Lucila Eugenia
Dominguez Narvdez, José Francisco Castellanos Madrazo, Victor Manuel
Rosas Leal y Rolando Villafuerte Castellanos. Recurso de reconsideracion.
SUP-REC-59/2019.—Recurrente: Movimiento Ciudadano.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz.—27 de marzo de 2019.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: Janine M. Otdlora Malassis—Disidente: Reyes Rodriguez
Mondragdén.—Secretario: Genaro Escobar Ambriz. La Sala Superior en sesién
publica celebrada el siete de agosto de dos mil diecinueve, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.Pendiente de publicacién en la Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Jurisprudencia 27/2002

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN.- Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo pdrrafos; 116, pdrrafo
primero, fraccion |y 115, fracciéon | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional,
ejercida a fravés de los Poderes de la Unién vy el sistema representativo,
como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser

votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y periédicas, infegran
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en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser
votado no implica para el candidato postulado, Unicamente la contencién
en una campana electoral y su posterior proclamaciéon de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo gue la
propia ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar y ser votado, es
una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del ofro, pues, una vez
celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el
candidato electo, formando una unidad encaminada a la integracion
legitima de los poderes pUblicos, Y por lo tanto susceptibles de tutela
juridica, a través del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, pues su afectacién no sélo se resiente en el
derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a
votar de los ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también

incluye el derecho de ocupar el cargo.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-098/2001. Maria Soledad Limas Frescas.
28 de septiembre de 2001. Unanimidad de cinco votos. Juicio de revisidon
constitucional electoral. SUP-JRC-314/2001. Francisco Romdn Sanchez. 7 de
diciembre de 2001. Unanimidad de cinco votos.Juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-135/2001. Laura
Rebeca Ortega Kraulles. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos. La Salg
Superior en sesidn celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por

unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
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formalmente obligatoria.Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pdginas 26 y 27.

Luego entonces, en segundo término, senalamos que, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que uno
de los valores protegidos consiste en tutelar la aplicaciéon de los principios
constitucionales y legales rectores de las elecciones democrdticas, para
que éstas se puedan considerar auténticas, tales como el de certeza de los
actos electorales, el de independencia de las autoridades electorales, el de
imparcialidad de los integrantes de éstos y el de libertad de los ciudadanos
cuando acuden a sufragar, actos que, son derivados de un primer paso, por
denominarlo de algun modo a comprensién del Promovente, como lo es, el
de vdlidez del registro, que coloca al militante en calidad de “candidato”
con derecho a ser votado, acto el anterior, con lo cual se garantiza que las
propuestas sean emitidas al resto de la militancia, por personas en
condiciones de elegibilidad, y con ello, eliminar la inequidad y otorgar
cerfidumbre de los resulfados que se consignen en el escrutinio y cémputo

de la eleccion.

En esa tesitura, es claro que el valor protegido, del derecho de votar vy ser
votado, consagrado en nuestro derecho consitucional mexicano, se
fraduce no sélo a un derecho de participar en un proceso, si no a la
obligacion a la que se ciiie cualquier aspirante, como lo es cumplir con las
etapas de enfrega de documentos como formularios, registros y firmas que
acrediten su solicitud, en el caso concreto, para obtener la llamada
“declaracion de validez", y por ende, una vez cumplimentado el anterior,

enconfrarse en condiciones de iniciar actividades de promocion.
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Como es de observarse, esta Ponencia, da cuenta gue no existe violaciones
al derecho electoral mexicano, ni a los principios generales del derecho
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni a
los Estatutos y Reglamentos Internos del Partido Accién Nacional, en lo que
a dicho del actor se traduce en un retardo infundado a su derecho de hacer
proselitismo interno, ya que versa su pretension en ideas vagas de una
incorrecta interpretacion de la inequidad en Ia contienda, al realizar una
infundada comparativa de procedencias de validez de diversos
candidatos, sin realizar manifestaciones de derecho que atfiendan las
razones de los agravios manifestados. Es por ello que, para poner en duda
el principio de imparcialidad que debe imperar en todos y cada uno de los
procesos infernos, escenario que plantea el C. JUAN VIDAL RIVERA resulia
insuficiente para declarar la nulidad del proceso combatido. Maxime, que
como se desprende las contancias, no le fue impedido el registrarse, realizar
proseliismo interno y contender en fecha cierta, es decir, las etepas
contempladas dentro de la convocatoria y normas complmentarias fueron
acatadas en su totalidad, deviene entonces, lo INFUNDADO del agravio.
Mdxime, que su derecho de votar y ser votado, fuere garantizado con la
propia procedencia del registro y por ende su participacion directa en la
asamblea de fecha 30 de noviembre de 2019, recordemos en este acto,
que el ahora promovente JUAN VIDAL RIVERA, promovid un juicio de
inconformidad identificado con el numeral CJ/JIN/290/2019, adoleciendose
de una negativa de registro, motivo el anterior en que la Comisidon de Justicia
emitié resolucién restituyendo sus derechos a ser votado, vedse la liga

electronica
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nicos/2012/11/1575136051v1%20(1).pdf, luego entonces, en el propio medio

impugnativo sefalo como hechos los siguientes

“‘HECHOS:

1. Menciona el actor que en fecha 09 de noviembre de 2019, los
ahora firmantes del medio impugnativo solicitaron registro de su
planilla ante la Comision Organizadora del Proceso en Veracruz.

2. Que, en fecha 09 de noviembre de 2019, los Promoventes,
solicitaron mediante escrito ante la Comisién Organizadora del
Proceso en Veracruz, manifestando la imposibilidad material de
dar cumplimiento al punto 7 de la Convocatoria y hormas
complementarias para la Asamblea Municipal del Partido
Accién Nacional en Ixhuatldn del Café, Veracruz, dado la
integracion del padrén de militantes, sin embargo, afirman en
la documental, el derecho e intencién de contender.

3. Que, en fecha 23 de noviembre de 2019, la Comisidn
Organizadora del Proceso en Veracruz, emitié acuerdo por el
cual determind que la planilla encabezada por el C. JUAN
VIDAL RIVERA no reune los requisitos del articulo 7 y 8 de los
lineamientos de la asamblea municipal de Ixhuatlén del
Café...”

De lo anterior se desprende, que fue tutelado su derecho a votar y ser
votado, con la emisidn de la resolucién CJ/JIN/290/2019, v pretende de
nueva cuenta nulificar actos consumados, no pasa ademds, desapercibido
por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, que dentro de la foja 17-diecisiete de la narrativa del medio de

impugnacion, sehala el Promovente lo siguiente, vedse:
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Lo anterior deviene fundado en virtud de que el apartado 28 de las
Normas Complementarias de la Asamblea Municipal para Ixhuatlan gel
Café, establece que una vez declarada la validez de registro, los
aspirantes registrados a ser propuestas al Consejo Estatal y las planillas
registradas a la Presidencia e Integrantes del CDM, podran iniciar
actividades de promocion del voto.

De una simple lectura, se tfiene al Promovente por “allandndose”
exclusivamente al conocimiento expreso de la normativa interna en el
senfido de que una vez declarada la validez, podrdn iniciar actividades de
promocién del voto, tal y como fue establecido en el numeral 21, siendo de
imposible para la Comsién Organizadora Electoral, el otrogar dias a fin de
promociar el voto, puesto que emitié negativa de registro y por una orden
de la Comsidn de Justicia fue nulificado dicho acto y por ende, emitiendo
nuevo acuerdo a fin de declarar la procedencia del regisiro; por lo anterior,
resulfan vagas las manifestaciones expresadas en el Unico agravio; nos

permitimos traer a la vista el significado de “allanarse” por la Real Academia
Espanola, cito:

Allanarse,

Allanamiento,

. m. Accidn y efecto de allanar o allanarse.

2. m. Der. Acto de conformarse con una demanda o decisién.
3. m. Der. Acto procesal del demandado por el que acepta
las pretensionesdirigidas contra él en una demanda.

Correlacionado al allanamiento, recordemos que, dentro de la materia
electoral vigente, la aplicacion supletoria de la materia civil es valida en su
aplicacién por lo que, a efectos de que ésta Autoridad de Justicia, emita
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una resolucidn, es oportuno tfraer a la vista el siguiente criterio jurisprudencial,
cito:
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL.
CAPITULO II
De los medios de impugnacion
Articulo 4:

“...2. Para la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién de la competencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a falta de
disposicion expresa, se estard a lo dispuesto en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles...". ((ENFASIS

-~

ANADIDQ)).

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL
JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE
FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). El
allanamiento constituye una forma procesal
autocompositiva para resolver los conflictos, el cual se
caracteriza porque el demandado somete su propio
interés al del actor, a fin de dar solucién a la controversia.
Por tanto, si en cierto caso consta que la demandada
comparece d juicio confesando todos y cada uno de los
hechos de la demanda y se allana a la misma, tal
situacion implica una aceptacién y reconocimiento de las
pretensiones del accionante. Asi, es evidente que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 620 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, el
juzgador debe sin mds trdmite pronunciar la sentencia
correspondiente, fomando en cuenta dicho allanamiento
efectuado por la parte demandada, en razén de lo
establecido por el diverso articulo 209 del ordenamiento
procesal invocado, el cual prevé que la autoridad
responsable estd obligada a tomar en consideracion la
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contestacién de la demanda en sus términos, lo cudl
significa que el referido allanamiento debe fomarse en
cuenta en su alcance y efectos, y al no hacerlo de ese
modo, fal omisidn motiva que la sentencia reclamada
resulte violatoria de las garantias de legalidad y seguridad
juridica. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 94/99.
Maria Irma Chorefio Garcia. 24 de agosto de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Francisco Trenado
Rios, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretaria; Mercedes Verdnica
Sé&nchez Miguez. ((ENFASIS ANADIDO)).

Afirmacién la anterior, puesto que el militante JUAN VIDAL RIVERA conoce y
asume el conocimiento expreso y tacito de la calidad de “aspirante”, cuyas
obligaciones son cefidas a cumplimentar requisitos establecidos en Ia
convocatoria y normas complementarias del municipio de Ixhuatlan del
Café, Veracruz, visible en la liga electrénica
htfps://www.panver.mx/web?2/wp-content/uploads/2019/10/Ixhuatlan-del-

Cafe.pdf, la cual, se ecuentra revestida de legalidad y adquirié el valor de
firme, en virtud de no ser controvertida por las partes en tiempo y forma, y

que debemos traer a la vista el contideo del numeral 17 a 29, gue contiene
lo siguiente:

a4 =
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de manera inmediata a la COP.

17.Una vez concluido el término establecido para el registro de aspirantes, &l CDM
sesionard o mds tardar denlro de las 24 horas siguientes, o efecto de revisar que los
aspirantes cumplieron en tiempo y forma con los requisitos, asi como con las
observaciones notificadas.

18.5i algun registro Incumplid con los requisitos formales u omitié subsanar las observaciones
notificadas, el Secrelarioc General del érgane directivo municipal, o a quien este
designe, nofificaré al interesado y también lo hard en los estrados fisicos de dicho
Comité y solicitard a la Comision Organizadora del Proceso que también nolifique en
los estrados electrdnicos del Comifé Directivo Estatal, las observaciones en el registro del
aspirante, otorgdndole un plazo de 24 horas para subsanarlas,

19.Unar vez fenecido el 1érmino otorgado al aspirante para subsanar las observaciones, el
CDM remitira de inmedialo a la Comision Organizadora del Proceso, los expedientes
que cumplieron con [a lotalidad de los requisitos establecidos para su registro; asimismo,
sefalard los registros gque no cumplen con los elementos para su procedencia, El
Secretaiio General del Comité Directivo Municipal remitird la totalidad de los registros
presentacdios o la COP, a mds tardar 48 horas posteriores ol vencimiento del término del
registro de los aspirantes.

20.La COP sesionard a mds tardar 48 horas posteriores a la recepcion de la informacion
enviada por el COM para determinar la procedencia de los registros recibidos, para lo
cual procederd de la siguiente manera;

I En el caso de los expedientes que el CDM sefiale que no cumplen con los requisitos
en los términos de la convocatoria y normas complementarias de la asamblea
municipal, realizard una revision exhaustiva a efecto de verificar que la calificacién
redlizada es adecuada.

Il. En este Ulfimo caso podrd:

a. Reverlirla calificacion, en caso de que los mismos cumplan con los requisitos.

b. En caso de que faltare el cumplimiento de alguno de los requisitos, observard la
redlizacion de las nofificaciones correspondientes, vigilando que se hubiere
garantizado el derecho de los aspirantes d subsandr.,

c. En caso de existir omisiones, y que los aspirantes no hubieran sido nofificados
de manera fehaciente por el CDM respecto a la falla de algin requisito,
requerird a los aspirantes para que subsanen lo correspondiente en un plazo de
24 horas. Para esla tareq, podrd apoyarse de los CDM.

Respeclo a los expedientes que el CDM sefidle gue cumplieron con todaos los

requisitos, verificard la integracion de los expedientes: si existiera alguna omisién que

no fuera detectada por el CDM se procederd conforme a la fraccién 1, que
antecede.

Iv.Finalmente declarard la procedencia o improcedencia de registros y notificard el
acverdo corespondiente medidnte esirados fisicos y electidnicos,

7
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21.Los candidatos con procedencia de su registro podrén iniciar actividades de promocion
del voto.

22.De presentarse renuncics en los integrantes de las planillas que obtuvieron lg
procedencia de registro para parficipar en la eleccién de la Presidencia e Integrantes
cel CDM, se podrd realizar la sustitucion de integrantes, respetando ia paridad de
género, a excepcién de quien aspire a la Presidencica. Esté registro serd ante e
Secretario General del CDM o ante Quien éste designe para este efecto, en los horarios
establecidos para el regisiro de candidatos, sin que por este motivo se suspendan las
cciividades de campafia.

23Lainstancia partidista que reciba la renuncia de alguno de los integrantes deberd de
nofificar al cendidate a la Presidencia de la planila correspondiente para su
conocimiento, si éste no es quien ig presenta; asi como a la COP.

24.La sustitucion de integrantes de la planilla podrd realizarse, incluso, si la renuncia se
presenta el dia de la celebracién de Ia asamblea municipal, Solamente podrdn
realizarse modificaciones a la boleta para la eleccidn del CDM, si las renuncias se
presentan antes del quinto dia de la celebracion de la Asamblea Municipal.

CAPITULO VI
DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO

25.La Comisién Permanente Nacional es la responsable de la organizacion del proceso de
eleccion del Consejo Estatal y de los Comités Directivos Municipales, de conformidad
con el articulo 38, fraccion XV de los Estatutos Generales, a través del Comité Ejecutive
Nacional, como lo seficia &l Articulo 13 BIS, del Reglamenito de los Organos Estatales y
Municipales del Parlido.

2¢.Para llevar a cabo lo anterior, el Comité Eecutivo Nacional, se auxiliard de la Comisidn
Organizadora del Proceso (COP), que fue nombrada al momento de autorizar g
convecatoria de la Asamblea Estatal a celebrarse el 15 de diciembre de 2019.

27.La COP tendrd las afribuciones que sefalan los lineamientos para la integracién de la
Asamblea Estatal de Veracruz a celebrarse el 15 de diciembre de 2019, aprobados por
el Comité Ejecutivo Nacional, y serd la autoridad que dé seguimiento vy atienda todo el
proceso de la asamblea municipal.

CAPITULO VI
DE LA PROMOCION DEL VOTO

28.Una vez declarada la validez del registro, los aspirantes registrados a ser propuestas al
Consejo Estatal y las planillas registradas a la Presidencia e Integrantes del CDM,
podran iniciar actividades de promocién del voto.

29.Los candidatos podrdn solicitar por escrito y bajo el compromiso firmado del buen uso,
el listado nominal definitive de militantes con derecho a voto, el cual incluird la

8
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Observamos de una simple lectura, que las etapas del registro una vez
recibida la documentacién, se cuentan con 24 horas posteriores para
notificar a la COP de algun aspirante; 24 horas posteriores a fin de que el
CDM sesione y remita la documentacion; 24 horas en caso de subsanar
algun requisito; se cuenta con 48 horas una vez recibidas las documentales
de aspirantes para que la COP sesione y en su caso apruebe o hiegue el
registro; finalmente los candidatos con registro procedente podrdn iniciar
actos de campana. Dicho contenido, que correlacionado a una simple
lectura de los acuerdos publicos y notorios emanados por la Autoridad

responsable, arrojan lo siguiente:

Fecha NUmero de | Motivo del Acuerdo
acuerdo
19-nov-2019 Sin numero Aprobacion del Registro del C.

PRIMITIVO NARCIZO GONZALEZ
en el Muncipio de Ixhuatldn del
Cafe

23-nov-2019 Sin nUmero Negativa del Registro del C.
JUAN VIDAL RIVERA en el

Muncipio de Ixhuatldn del Café

30-nov-2019 Sin nimero Cumplimiento a la resolucién
CJ/JIN/290/2019, declarando la
procedencia de la planilla
encabezada por el C. JUAN
VIDAL RIVERA, alas 12:50 horas
del 30 de noviembre de 2019.
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De ahi que, observamos una indebida interpretacién de la Convocatoria y
normas complementarias hecha por el C. JUAN VIDAL RIVERA, quien afirma
que por un periodo de 10-diez dias le fue negado el derecho a realizar actos
de campana, puesto gue si bien, la norma otorga un periodo de actividades
de promocién del voto, éste se encuentra supeditado a una aprobacion de
registro y en el caso que nos ocupa, la desicidn colegiada de la Comisidn
Organizadora del Proceso en Veracruz fue de emitir una “negativa”, luego
enfonces, no tenia el derecho de realizar dichos actos de promocién vy dl
inciar un medio impugativo contra dicho acto, le fueron restituidos sus
derechos a fin de contender en la asamblea de Ixhuaildn del Café, tal y
como fue senalado en los pdrrafos que nos anteceden en el expediente
numero CJ/JIN/290/2019, vedse la liga electrénica
hitps://almacenamientopan.blob.core windows.net/pdfs/estrados electro
nicos/2019/11/1575136051v1%20(1).odf,

Ahora bien, se fiene a la vista los documentos rendidos por la Responsable
mediante informe presentado ante la Comisién de Justicia en fecha 16 de
enero de 2020, y de una lectura del medio impugnativo signado por el actor,
se tiene que no se observa una relatoria en sus agravios y no se desprende
afectaciones a la esfera juridica del promovente, ya gue el ahora actor es
omiso en senalar de forma fehaciente la causa en que fue afectado el

proceso y el desarrollo democrdtico electoral, tomando en consideracion lo
siguiente:

1. Se efeciud la votacidén de forma democrdtica y se desarrollo sin

acontecimientos que impidieran la realizacién del ejercicio de tal derecho,
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afirmacién la anterior, en virtud, de que no se otorgan nombres o
afectaciones graves y directas a los derechos politicos de los militantes de

Tlalixcoyan, Veracruz.

2. Fue respetado el ejercicio del derecho humano a votar y se desarrollo sin

acontecimientos que impidieran la realizacién del ejercicio de tal derecho.

3. Fueron votados quienes legalmente se encontraban en calidad de

"candidatos”.
4, Fueron contabilizados los votos emitidos.
5. Fue levantada acta con los resultados electorales.

No pasa desapercibido ademds, que no existen pruebas en la afectacién
en el proceso y desarrollo de la jornada en Ixhuatldn del Café, Veracruz, v el
promovente se limita a sefalar que le fue negado el acceso a la promocién
del voto, resultando falso tal hecho, puesto que su registro fuere negado, y
esto, no impidié el desarrollo de la jornada electoral interna en el multicitado
municipio, por ende, deben de conservarse los hechos de la jornada
celebrada el 30 de noviembre de 2019, resultando aplicable el criterio

jurisprudencial que a continuacién se enuncia:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.- Con fundamento en los
arficulos 2, pdrrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 3, pdrrafo 2, del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacién
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sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los arficulos 41, base tercera,
parrafo primero y base cuarta, pdrrafo primero y 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 49, parrafo 2 del Cédigo de la
materia; 71, parrafo 2y 78, pdrrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, el principio general de derecho de
conservacion de los actos vdlidamente celebrados, recogido en el aforismo
latino “lo Util no debe ser viciado por lo indtil”, tiene especial relevancia en
el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo gue ocurre en otros
sistemas  juridicos, caracterizdndose por  los siguientes  aspectos
fundamentales: a) La nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o
de determinado cdmputo y, en su caso, de cierta eleccién, sélo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los exiremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o iregularidades detectados sean determinantes para el
resultfado de la votacién o eleccién; y b) La nulidad respectiva no debe
extender sus efectos mas allé de la votacion, cémputo o eleccién en que se
actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos de terceros,
en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron vdlidamente su voto, el cual no debe ser viciado
por las irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas por
un drgano electoral no especializado ni profesional, conformado por
ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva insaculacién, a fin
de integrar las mesas directivas de casilla; mdxime cuando tales

iregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes para el
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resultado de la votacion o eleccién, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que
cualquier infraccion de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la
nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria
la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participaciéon
efectiva del pueblo en la vida democrdtica, la integracién de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico. ((ENFASIS ANADIDO)).

Tercera Epoca:Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-073/94 y acumulados.
Partido Revolucionario Institucional. 21 de septiembre de 1994. Unanimidad
de votos. Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-029/94 y acumulado. Partido
de la Revolucion Democrdtica. 29 de septiembre de 1994. Unanimidad de
votos. Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-050/94. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 29 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Notas: El
contenido de los articulos 41, base tercera, pdarrafo primero y base cuarta,
pdrrafo primero, y 99 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos interpretados en esta jurisprudencia, corresponde al articulo 41,
pdrrafo segundo, bases V' y VI de la Constitucién federal vigente; asimismo
los articulos 3, pdrrafo 2 y 69, pdrrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, corresponden a los articulos 5, fraccidn I y 30,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respectivamente.La Sala Superior en sesién celebrada el diecisiete de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho, aprobé por unanimidad de

votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
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obligatoria.Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pdginas 19 y 20.

Aunado a lo anterior, hemos de enfatizar que no es dable oforgarle la razdén
al Actor, en su pretensidn de nulificar la asambled combatida; es oportuno
recordar que el numeral 140 fraccién IX del Reglamento de seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, establece que la votaciéon
recibida en una casilla serd nula cuando se acredite gjercer violencia fisica
O presidn sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores, de tal manera que se afecte la libertad y el secreto del voto,
siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion; al efecto, tenemos en el caso concreto que la parte actora se
limita a afirmar que existié “presuntamente” violacién a la promocion del
voto, sin que esto sea fehacientemente demostrado, sin acreditar de forma
directa la existencia de los actos reclamados, observamos qgue se limita a
citar diversos principios constitucionales que estima violentados y citar
algunos criterios jurisprudenciales emanados de Sala Superior de Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que considera aplicable a su
Caso concreto, pero sin mds razonamientos al respecto, no es posible
acoger el estudio de dichos planteamientos. Esto toda vez gue, tal como lo
menciona el criterio jurisprudencial antes mencionado “lo Util no debe ser
viciado por lo indtil” siendo lo Util la votacién emitida y lo inUtil las supuestas
iregularidades acontecidas, que tal como ya se dijo no fueron acreditadas
por el actor, afirmaciones las anteriores, en virtud de gue la presentacion de

un video no hace pruebla plena, méxime que es omiso en aportar
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documentales o probanzas tendientes a demostrar la violacién al principio
del ejercicio al derecho de voto en la elecciéon interna celebrada en el
Estado de Veracruz, no puede verse mermada o condicionada por este
hecho, es decir, en apego al derecho constitucional mexicano, los militantes
y ciudadanos en general, gozan de sus derechos politico-electorales puesto
que no han sido sancionados por autoridad de indole penal o electoral, es
decir, reiteramos que con la sola “presunta” violacidén al derecho de
promocién del votoreiteramos, deberd aplicarse el criterio intitulado
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION, de ello deviene lo infundado.

El actor solicita a través de su escrito impugnativo la nulidad de los resultados
de la Asamblea Municipal de Ixhuatidn del Café, Veracruz, de fecha 30 de
noviembre de 2019; ahora bien, debemos traer a la vista el contenido de los
articulos 137, 140 y 141 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, que sefialan lo

siguiente:

Articulo 137. Las nulidades previstas en este Reglamento podrdn
afectar la votacion emitida en uno o varios Centros de Votacién
y, en consecuencia, los resultados del cémputo de la elecciéon
impugnada; o afectar todo un proceso de seleccién de
candidatos. Los efectos de las nulidades decretadas respecto
de la votacién emitida en uno o varios centros de votacién o de

un proceso de seleccidn de candidatos, se contraen
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exclusivamente a la votacidn o proceso para el que

expresamente se haya hecho valer el Juicio de Inconformidad.

Articulo 140. La votacién recibida en un Centro de Votacién

serd nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes

causales:

l. Instalar el Centro de Votacién, sin causa justificada, en

lugar distinto al determinado por la Comisién Organizadora

Electoral;

Il. Entregar sin causa justificada, fuera de los plazos
establecidos, el paquete que contenga los expedientes
electorales a la Comisidén Organizadora Electoral que conduce

el proceso o a quien ésta designe;

lil. Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cémputo en
lugar distinto al determinado por la Comisién Organizadora

Electoral:

V.. Recibir la votacién en fecha distinta a la definida para Ia

celebraciéon de la Jornada Electoral:

V. Recibir la votacion personas u érganos distintos a los

facultados por este Reglamento;
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VI.  Haber mediado dolo o error en el cobmputo de los votos y
siempre que ello sea determinante para el resuliado de la

votacion:

VIIl.  Permitir sufragar sin Credencial para Votar o Credencial
del Partido, a aquellas personas que no estén en el Listado
Nominal de Electores Definitivo y siempre que ello sea

determinante para el resultado de la votacion;

VIIl.  Haber impedido el acceso de quienes se ostenten como
representantes de los precandidatos a los Centros de Votacion

o haberlos expulsado, sin causa justificada;

IX.  Ejercer violencia fisica o presion sobre quienes se ostenten
como funcionarios de la mesa directiva del Centro de Votacion
O sobre los electores, siempre que esos hechos sean

determinantes para el resultado de la votacién;

X. Impedir a los electores, sin causa justificada, el ejercicio

del derecho a votar y que ello sea determinante para el

resultado de la votacién; y

XI. Existir iregularidades graves, plenamente acreditadas vy
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda

la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado

de la misma.
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Arficulo 141. Son causales de nulidad de una eleccioén,

cualquiera de las siguientes:

l. Acreditar alguna o algunas de las causales sefaladas en
el articulo anterior, y que Unicamente se hubiese establecido un

Centro de Votacion para el proceso de seleccidn respectivo:

Il. Cuando no se instale el Centro de Votacién y
consecuentemente la votacidn no hubiere sido recibida,
habiéndose establecido un solo Centro de Votacién para un

determinado proceso de seleccién:

Il En el caso de haberse establecido mas de un Centro de
Votacidn en un proceso de seleccidon de candidatos, cuando
alguna o algunas de las causales sefaladas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de los

Centros de Votacién;

V. En el caso de haberse establecido mds de un Centro de
Votacién en un proceso de seleccién de candidatos, cuando
no se instalen el veinte por ciento de los Centros de Votacion y

consecuenfemente la votacién no hubiere sido recibida:

V. En el caso de Diputado Federal o Local de Mayoria
Relativa, cuando los dos integrantes de la férmula de

precandidatos que hubieren obtenido el mayor nimero de

votos sean inelegibles; y
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VI.  Cuando los dos integrantes de la férmula de
precandidatos a Senadores de Mayoria Relativa que hubieren
obtenido el primero o el segundo lugar de la votacion fueren
inelegibles. En este caso, la nulidad afectard Unicamente la
eleccion de la formula de precandidatos que resultaren
inelegibles. Cuando sea declarada la inelegibilidad de algin
candidato a cargo de eleccion popular por el principio de
representacion proporcional, tomard su lugar el suplente; y en
el supuesto de que este Ultimo también sea inelegible, ocupard

su lugar la férmula que le siga en el orden de la lista.

Como se puede ver, la normativa interna del Partido Accién Nacional exige
que para anular el resultado de una votacion se requiere que se acredite
una serie de conductas graves y antijuridicas que afecten el resultado de la
eleccion de manera determinante, lo cual, al caso en concreto no
acontece, pues el actor, no proporciona elementos probatorios que le
permitan acreditar la existencia de ninguna de las causales que sefalan los
articulos antes mencionados, ello en atencién, a que de una simple lectura
del contenido de los mismos, no se desprende que influyeron de forma
directa en el electorado o en las mesas directivas de casillas, puesto que se
limita a realizar aseveraciones vagas, genéricas e imprecisas de una

presuncion del derecho que a su juicio le fue violentado.

Para cualquier autoridad resolutora, es necesario e indispensable que una
manifestacion en via de agravios venga acompafada de algin medio de

prueba con valor convictico, no tan sélo la presuncién que sefiala, de lo
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conftrario la afirmaciéon por si sola es insuficiente, tal como lo seRala el
articulo 15, pdarafo 2 de la Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el cual resulta de aplicacion supletoria
en términos de lo dispuesto por los numerales 4 y 121, parrafo primero del

Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular

del Partido Acciédn Nacional, a la letra dice:

Articulo 15

2. El que afirma estd obligado a probar. También lo estd el que

niega, cuando su negacidn envuelve la afirmacién expresa de

un hecho.

Por lo anterior, esta Comisién de Justicia reitera INFUNDADA la materia de
disenso hecha valer por el actor, en el agravio expuesto, lo anterior derivado
de que éste no proporciona elementos probatorios a fin de generar certeza
a esta Comisién que efectivamente hubo una actuacién contraria a la
normativa interna, por tanto, no es dable otorgar la causa genérica descrita

en el siguiente criterio, aplicable al caso concreto, cito:

Tesis XXXI1/2004

NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).- Conforme con el articulo 298, fraccién X, del Codigo
Electoral del Estado de México, es admisible la declaracién de nulidad de

la votacion recibida en casilla, cuando concurren los siguientes elementos:
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a) La existencia de irregularidades graves; b) El acreditamiento pleno de
dichas irregularidades graves; c) La irreparabilidad de esas irregularidades
durante la jornada electoral; d} La evidencia de que las irregularidades
ponen en duda la certeza de la votaciéon y e) El cardicter determinante de
las irregularidades para el resultado de la votacion. El primer elemento sobre
la gravedad de lairregularidad ocurre, cuando el ilicito o infraccién vulnera
principios, valores o bienes juridicos relevantes o fundamentales previstos y
protegidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo
Electoral del Estado de México o cualquier norma juridica de orden pUblico
y observancia general, incluidos los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, siempre que su cumplimiento o respeto
sea necesario para el desarrollo y conclusion del proceso electoral, El
segundo elemento, consistente en que la irregularidad grave esté
plenamente acreditada, se obtiene con la valoracién conjunta de las
pruebas documentales pulblicas o privadas, técnicas, periciales,
reconocimiento e inspeccién ocular, presuncional legal y humana, asi como
instrumental de actuaciones, segin consten en el expediente, sobre la base
de las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, por las que el
organo de decision llegue a la conviccién de que efectivamente ocurrié la
regularidad grave, sin que medie duda alguna sobre la existencia vy
circunstancias de los hechos controvertidos objeto de prueba. El tercer
elemento sobre la ireparabilidad de la irregularidad durante la jornada
electoral, se da cuando no hay posibilidad juridica o material para corregir,
enmendar o evitar que los efectos de esa irregularidad frasciendan o se
actualicen en el momento en que se llevan a cabo los comicios, en términos

de lo previsto en el articulo 142 del Cédigo Electoral del Estado de México.
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El cuarto elemento debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad que,
en forma razonable, haga dubitable la votacién: es decir, debe afectar la
certeza o certidumbre sobre la misma. El Glimo elemento normativo que
debe poseer la iregularidad es su cardcter de determinante para el
resultado de la propia votacion recibida en casilla. Esto es, la iregularidad,
desde el punto de vista cuantitativo, debe frascender al resultado de la
votacion recibida en la casillg, porque exista la posibilidad racional de que
defina las posiciones que cada férmula de candidatos o planilla postulada
por los diversos partidos politicos ocupe en Ia casilla, mieniras que, en
atencion a un criterio cualitativo, las iregularidades que se registren en una
casilla deben ser de tal gravedad o magnitud, por su nUmero o
caracteristicas, que también pueda racionalmente establecerse una
relacién causal con las posiciones que se registren en la votacion recibida

en la casilla entre las distintas fuerzas politicas. ((ENFASIS ANADIDO))

Tercera Epoca: Juicio de revisién constitucional elecioral. SUP-JRC-06%/2003.
Partido Accién Nacional. 26 de junio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: José de JesUs Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya. Notas: El contenido de los articulos 298, fraccion Xl y 142 del Cédigo
Electoral del Estado de México, interpretado en la tesis, corresponde a los
arficulos 238, y 402 del Cédigo Electoral del Estado de México vigente. La
Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, pdginas 730 y 731.
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Efectos. La Comision Organizadora del Proceso en Veracruz, integrada por
los militantes C.C. OSWALDO CONTRERAS VAIQUEZ en calidad de
Presidente; ALONDRA PALOMA MIRANDA VALENCIA, en calidad de
infergrante y JORGE ISMAEL NAVARRO MENDO!ZA, en calidad de integrante,
debe observar que fue violentado el derecho de peticion hecho valer por
el actor mediante oficio de fecha ocho de diciembre de 2019, ello en virtud,
de que, no le fue ofrogada respuesta con inmediatez, a la solicitud de
informacién planteada, maxime que impugna un proceso intrapartidista,
tenemos que las documentales presentadas por quienes tienen la
pretensidn de contender, se encuentran por su naturaleza revestidas de
buena fé, y en guarda y custodia de dicha Comision y también lo es, que
parte del frabajo a realizar, lo es de ser garantes del debido proceso en la
confienda, y que en el caso que nos atafie, el derecho de peticién fue
violentado. Es por lo que se dejan a salvo los derechos del actor a fin de que
readlice las acciones que correspondan en derecho, conminando a las

Autoridades a respetar el derecho constitucional a la informacion.

Esta Autoridad concluye, la improcedencia del medio impugnativo
interpuesto, ello en virtud de las consideraciones y criterios sefialados con

antelacion. Por lo expuesto y fundado, la Comisién de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional, emite:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio expresado, en virtud de las

consideraciones vertidas en la presente resolucién.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del actor por cuanto hace a g

omisién realizada por la Comisién Organizadora del Proceso en Veracruz al
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derecho de peticion realizado mediante oficio de fecha ocho de diciembre

de 2019, a fin de que ejerza las acciones que estime conforme a derecho.

NOTIFIQUESE al actor Ia presente resolucion, a fravés de los estrados fisicos y
elecironicos de esta Comision de Justicia, asi como el domicilio sefialado en
Avenida del Taller retorno 38, unidad 1, edificio 4, departamento 419, colonia
Jardin Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza, cédigo Postal 15900 de
Ciudad de México; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electrénicos a las
Autoridades y al resto de los inferesados, en términos de lo previsto por el
arficulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, asi como el diverso
Criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su
oporfunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.

En su oportunidad, devuélvdnse lo \documen’ros atinentes y archivense el
2
expediente como asunto conclyjad.)

DRARODRIGUEZ BAUTISTA
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HOMERO ALONSO FLORES ORDONEZ
COMISIONADO
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