COMISION
DE JUSTICIA

| CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL DIA 27 DE ENERO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/REC/27/2020
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO.- Se SOBRESEE el recurso de reclamacién en los términos precisados en la presente
resolucion.
NOTIFIQUESE a la parte actora por estrados fisicos y electrénicos de esta Comisién de Justicia por
haber sido omisa en sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México,
ciudad sede de este Organo, en términos de lo previsto en numeral 129 pérrafo tercero del
Reglamento de Seleccién de candidaturas a cargos de eleccién popular del PAN, por oficio a la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a fin de cumplir con lo
ordenado mediante oficio SM-SGA-OA-302/2020 relativo al expediente SM-JDC-387/2020 y a las
Autoridades y al resto de los interesados, en términos de lo previsto por el articulo 128,129, 130y
136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién
Nacional, asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL

PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL).

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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EXPEDIENTE: CJ/REC/27/2020

ACTOR: ROSA LINDA QUIROGA TELLEZ,

ANTONIO QUIROGA TELLEZ, Y BERTHA ALICIA
CRUZ ELIZONDO. |

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

AUTO IMPUGNADO: “la exclusién de los suscritos
del (sic) listados nominales para Acreditacion y
Registro, y del listado nominal para consulta, del
Partido Accién Nacional y/o de cualquier otro
listado, lo que vulnera e impide a los promoventes
de ejercer nuestro derecho a participar en los
procesos internos y electorales...sin mediar una
determinacion en la que se funden y motiven las

causas de tal proceder.”

COMISIONADA: ALEJANDRA GONZALEZ
HERNANDEZ

CIUDAD DE MEXICO, A 26 DE ENERO DE 2021

VISTOS para resolver el recurso de Reclamacién numero CJ/REC/27/2020,
promovido por Rosa Linda Quiroga Téllez, Antonio Quiroga Téllez, y Bertha Alicia
Cruz Elizondo, a fin de controvertir lo que denomina como la exclusion del listado

nominal para acreditacion y registro y listado nominal para consulta del Partido

.
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Accién Nacional y/o de cualquier otro listado, al efecto la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional emite los siguientes:

RESULTANDOS

I Antecedentes. De la narracién de hechos que los actores hacen en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguientes:

1. Que el 31 de enero de 2011 la C. Quiroga Téllez Rosa Linda se registré como
militante del Partido Accién Nacional y refrend6 su afiliacién al mismo el 16
de febrero del 2017.

Que el 28 de noviembre del afio 2013 el C. Quiroga Téllez Antonio se registro
como militante del Partido Accién Nacional y refrendé su afiliacion al mismo
el 08 de febrero del 2017.

Que el 31 de enero de 2014 la C. Cruz Elizondo Bertha Alicia se registrd

como militante del Partido Accion Nacional y refrendo su afiliacién al mismo
el 18 de febrero del 2017.

2. Que el 1 de diciembre de 2015 el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional acordd con el Instituto Nacional Electoral la colaboracién
institucional mutua para actualizar la base de datos del padrén de militantes
del Partido Accion Nacional, mediante la validacion de informacion y de
huellas dactilares por medio de la base de datos que administra la Direccion

Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.
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. Del afio 2016 al 2017 se llevo a cabo el Programa de Revision, Verificacién,

Actualizacion, Depuracion y Régistro de Datos y Huellas Digitales en todas

las entidades del pais.

. A partir del 14 de enero de 2015 se encuentra vigente el Reglamento de
Militantes del Partido Accidn Nacional, al haber sido aprobado por la

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral.

. A partir del 26 de septiembre de 2017 se encuentran vigentes los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional aprobados por la XVIIl Asamblea
Nacional Extraordinaria.

. Que en fecha 19 de diciembre de 2018 se aprobé el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO
POLITICO NACIONAL, ASI COMO DIVERSAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN
CUMPLIR PARA DICHO FIN, identificado como INE/CG1478/2018.

. En fecha 23 de enero de 2019 el Instituto Nacional Electoral aprobé el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE
MANERA EXCEPCIONAL DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION,
ACTUALIZACION Y SISTEMATIZACION DE LOS PADRONES DE
AFILIADAS Y AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
identificado como INE/CG33/2019.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

8. El 26 de abril de 2019, se recibidé el correo electronico de la cuenta
pan.oc.@ine.mx enviado por la oficina de la Representacion del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual remite oficio de Notificacion No.
INE/DEPPP/DE/DPPF/2055/2019, mediante el cual se informa el estatus de
los militantes de los que se remitieron constancias de actualizacion y

refrendo.

9. Que el 05 de junio del 2020 se remitié al Registro Nacional de Militantes
escaneo del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5212/2020 y su respectivo anexo
signado electronicamente por el Mtro. Patricio Ballados Villagémez, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
en el que informa que la Asociacion Civil denominada “Redes Sociales
Progresistas A.C.”, notificé al Instituto su interés en obtener el registro como
partido politico nacional bajo la denominacion “Redes Sociales Progresistas”,
y da vista respecto a 658 (seiscientos cincuenta y ocho) ciudadanos
duplicados entre el partido politico en formacion y el Partido accion Nacional,
en el que en los numerales 129, 474 y 475 se encuentran los CC. Cruz

Elizondo Bertha Alicia, Quiroga Téllez Antonio y Quiroga Téllez Rosa Linda,
respectivamente.

10.En fecha 18 de julio del afio 2019 el Partido Accidén Nacional fue notificado
del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4663/2019, mediante el cual la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos se pronuncia por la validacién positiva del
procedimiento llevado a cabo por el Partido Accién Nacional con relacién a
la informaci6n obtenida de la implementacién de los Programas Especificos

de Revision, Verificacion, Actualizacion, Depuracion y Registro de Datos y
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Huellas Digitales, a implementar por el Registro Nacional de Militantes en
coordinacion con la Comision Especial Estratégica para la Transparencia y
Reingenieria del Padron de Militantes del Partido Accién Nacional en todas

las entidades del pais

11.El 21 de diciembre de 2020 se recibid el Acuerdo Plenario de
Reencauzamiento decretado dentro del expediente SMfJDC—387/2020 del

indice de la Sala Regional Monterey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

12. En fecha 22 de diciembre de 2020, se dicto el Auto de Turno por el Secretario
Técnico de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, ordenando registrar y remitir el Juicio identificado con la clave

CJIREC/27/2020, a la Comisionada Karla Alejandra Rodriguez Bautista.

13.En fecha 18 de enero de 2021, se dicté el Auto de returno por el Secretario
Técnico de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, ordenando remitir el Juicio identificado con la clave

CJIREC/27/2020, a la Comisionada Alejandra Gonzélez Hernandez.

Il. Al no existir trémite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,

dejando los asuntos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Del anilisis del escrito reencauzado, se
advierte lo siguiente:
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- Acto impugnado. La exclusién del listado nominal para acreditacion y
registro y listado nominal para consulta del Partido Accién Nacional y/o de
cualquier otro listado

- Autoridad responsable. Registro Nacional de Militantes y Comision de
Afiliacién.

- Tercero Interesado. De las constancias de autos no se desprende que haya
comparecido persona alguna con dicho caracter.

Al efecto, la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de
Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 2, 87, 104, 105, 119 y 120 de los Estatutos; asi como
1, fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccidon de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional: aunado a
ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha interpretado que el
Juicio de Inconformidad y el recurso de Reclamacién es el medio idéneo y eficaz al
interior de Accidén Nacional, para restituir los derechos politico-electorales de los
militantes, teniendo en consideracién que la Comisién de Justicia es el organo
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones
emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar y
calificar la preparacion, conduccion y organizacion de los procesos internos de
seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias
partidarias, asi como de resolver todas aquellas impugnaciones que no se
encuentran vinculados al proceso de seleccion de candidatos.
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Aunado a esto, en el caso concreto lo reclamado corresponde al acto de exclusién
de los actores de los listados nominales del Partido Accién Nacional lo que segln
dicen los actores Rosa Linda Quiroga Téllez, Antonio Quiroga Téllez, y Bertha Alicia
Cruz Elizondo, les vulnera e impide ejercer sus derechos a participar en los
procesos internos y electorales, refiriendo también que eso acontecio sin mediar

una determinacion en la que se funden y motiven las causas de tal proceder.

Dicho acto de exclusién correspondié a uno efectuado por el Registro Nacional de
Militantes que es dependiente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional en términos de los articulos 53 b), 54, 55 y 59 de los Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional aprobados por la XVIII Asamblea Nacional
Extraordinaria, por lo cual corresponde a esta Comision de Justicia el analisis del
Recurso de Reclamacién que fue iniciado con motivo del reencauzamiento
efectuado por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral
Plurinominal con motivo del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, tramitado en el expediente SM-JDC-387/2020 vy
mediante oficio SM-SGA-OA-302/2020, esto conforme al punto 1 inciso a) del
numeral 87 de los referidos Estatutos Generales del Partido Accion Nacional que
sefala:

Articulo 87

1. La Comision de Justicia conocera de las impugnaciones en contra de
los actos y resoluciones que no se encuentren vinculados al proceso de
seleccion de candidatos ni tengan relacién al proceso de renovacién de
organos de direccion, mediante Recurso de Reclamacion, gue se susciten
en los siguientes supuestos:

a) Por actos y resoluciones que emita el Comité Ejecutivo Nacional, la
Comision Permanente del Consejo Nacional y el Consejo Nacional.

[...]

2. Se equiparara a las Comisiones Directivas provisionales y delegaciones
municipales o comisiones organizadoras, a Comités Directivos Estatales y
Municipales respectivamente. ‘
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3. Los reglamentos estableceran los procedimientos y plazos, debiendo
respetarse en todo momento el debido proceso legal.

En consecuencia, es este 6rgano intrapartidista la autoridad competente para
conocer del presente recurso de reclamacién iniciado con motivo de

reencauzamiento.

SEGUNDO. Sobreseimiento. El sistema de medios de defensa que establece la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tiene
como objetivo la tutela de los derechos de caracter politico-electoral de los
ciudadanos, a efecto de que los actos relativos a los mismos puedan ser 1)
cuestionados y ademas, 2) revisados acorde a esos cuestionamientos,
determinandose con arreglo a la justicia electoral si deben subsistir, modificarse o
revocarse, produciendo entonces dichas resoluciones los efectos juridicos
conducentes. Asi, los numerales 10 y 11 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral sefialan:

Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en
los siguientes casos:

a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucion de
leyes federales o locales;

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el
interés juridico del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable;
que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley:;

c) Que el promovente carezca de legitimacién en los términos de la
presente ley;
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d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por
las leyes, federales o locales, o por las normas internas de los partidos
politicos, segln corresponda, para combatir los actos o resoluciones
electorales o las determinaciones de estos ultimos, en virtud de las cuales se
pudieran haber modificado, revocado o anulado, salvo que se considere que
los actos o resoluciones del partido politico violen derechos politico-
electorales o los drganos partidistas competentes no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos érganos incurran
en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso;

e) Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una
eleccion, salvo los casos sefialados en los parrafos 2 y 3 del articulo 52 del
presente ordenamiento.

f) Cuando en el medio de impugnacién se solicite, en forma exclusiva, la
no aplicacién de una norma general en materia electoral, cuya validez haya
sido declarada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos
de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y

g) Cuando se pretenda impugnar resoluciones dictadas por las Salas del
Tribunal en los medios de impugnacion que son de su exclusiva competencia.

Articulo 11
1. Procede el sobreseimiento cuando:
a) El promovente se desista expresamente por escrito:

b) La autoridad u organo partidista responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que quede totalmente sin

materia el medio de impugnacion respectivo antes de que se dicte resolucion
0 sentencia;

¢) Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente,

aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de
la presente ley; y

d) El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado de sus
derechos politico—electorales.

2. Cuando se actualice alguno de los supuestos a que se refiere el parrafo
anterior se estara, segln corresponda, a lo siguiente:
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a) En los casos de competencia del Tribunal, el Magistrado Electoral
propondra el sobreseimiento a la Sala; y

b) En los asuntos de competencia de los 6rganos del Instituto, el Secretario
resolvera sobre el sobreseimiento.

Dichos dispositivos prevén las cuestiones que dan lugar al sobreseimiento de los
medios de impugnacién, por ser innecesario emitir pronunciamiento en relacién al
caso, ya sea 1) por variacion de la voluntad en el quejoso, 2) modificacién o

insubsistencia del acto reclamado, 3) actualizarse causal de improcedencia, o bien,

4) por desaparicién, suspension o privacién de los derechos electorales del

agraviado.

Ahora bien, las causales de sobreseimiento son de estudio preferente y oficioso
atendiendo a la finalidad de los medios de impugnacion, que no es otra que definir
el derecho que debe preponderar en una situacion determinada con los alcances
juridicos conducentes para el quejoso y terceros involucrados. Sobre el tema se
pronuncio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la jurisprudencia 13/2004 que dice:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA
RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA.-De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, fraccién IV, y
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 3, parrafo 1; 9, parrafo 3; 11, parrafo 1, inciso b); 25, y
84, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que uno de los objetivos o
fines de los medios de impugnacidon en materia electoral, consiste en
establecer y declarar el derecho en forma definitiva, esto es, definir la
situacion juridica que debe imperar cuando surge una controversia entre dos
sujetos de derecho, no soélo respecto del actor, sino también de su
contraparte, incluidos los probables terceros interesados. El objetivo
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mencionado hace evidente que uno de los requisitos indispensables para que
el organo jurisdiccional electoral pueda conocer de un juicio y dictar la
resolucion de fondo que resuelva la controversia planteada, consiste en la
viabilidad de los eventuales efectos juridicos de esa resolucién; esto es, que
exista la posibilidad real de definir, declarar y decir en forma definitiva el
derecho que debe imperar ante la situacién planteada. Tal requisito
constituye un presupuesto procesal del medio de impugnacion que, en caso
de no actualizarse, provoca el desechamiento de plano de la demanda
respectiva o el sobreseimiento en el juicio, en su caso, toda vez que, de lo
contrario, se estaria ante la posibilidad de conocer de un juicio y dictar una
resolucion que no podria juridicamente alcanzar su objetivo fundamental.
Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-006/2003. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-010/2003. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
004/2004. Notas: El contenido del articulo 41, segundo parrafo, fraccién 1V,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en
esta jurisprudencia, corresponde al articulo 41, segundo parrafo, fraccion VI,
de la Constitucion federal vigente. La Sala Superior en sesion celebrada el
nueve de agosto de dos mil cuatro, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 183 y 184.

Por tanto, conviene destacar que el sobreseimiento se dara si se actualiza alguno
de los supuestos indicados en el articulo 11 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo que acontece en la especie acorde
al inciso ¢) de tal numeral relacionado al inciso d) del diverso 10 de dicho
ordenamiento juridico, lo anterior debido a que los actores Rosa Linda Quiroga
Tellez, Antonio Quiroga Téllez, y Bertha Alicia Cruz Elizondo se duelen de su
exclusion de los listados nominales para Acreditacion y Registro, y del listado
nominal para consulta, del Partido Accién Nacional y/o de cualquier otro listado, lo
que refieren, les vulnera e impide ejercer sus derechos a participar en los procesos
internos y electorales, refiriéndose también por tales actores, que eso acontecié sin

mediar una determinacion en la que se funden y motiven las causas de tal proceder.
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En ese sentido, lo reclamado corresponde al acto de exclusion de los actores de los
listados nominales del Partido Accién Nacional. Acto sobre el cual, los estatutos del
Partido prevén para todos aquellos militantes que no apareciere en el listado
nominal correspondiente a la jurisdiccion de su domicilio, el acceso a un medio de
defensa especial denominado Procedimiento de Inconformidad, que es del
conocimiento de la Comisién de Afiliacion, (Organo del Consejo Nacional) en
términos de lo previsto por el numeral 116 del Reglamento de Militantes de este
Partido, en relacién al 51 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional

aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria, los cuales sefialan:

Articulo 116. En los casos de militantes cuyos datos no aparezcan en el
listado nominal correspondiente a la jurisdiccion de su domicilio, podran
iniciar Procedimiento de Inconformidad ante la Comision de Afiliacion, la que
una vez recibida la solicitud por escrito, requerira al Registro Nacional de
Militantes para que en el plazo de 72 horas rinda informe acerca de la causa

0 causas por las que el militante no aparece en el listado nominal de
referencia.

La Comisién de Afiliacion resolvera en un plazo maximo de 48 horas a partir
de que reciba el informe circunstanciado, haciendo del conocimiento del
militante y del mencionado Registro Nacional de Militantes, la resolucién que
recaiga. En caso de que sea favorable al militante, el mismo Registro

Nacional de Militantes expedira la constancia y procedera a subsanar la
omisién.

Articulo 51

1.(...)

2. La Comision de afiliaciéon tendra las siguientes facultades:

a)[...]

e) Resolver las inconformidades sobre los listados nominales, bajo los

procedimientos sefialados en el reglamento.”

Teniéndose que en el caso concreto, a la fecha de presentacion del medio de

defensa que fue reencauzado este érgano de justicia por la Sala Regional Monterrey
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que dio lugar al Recurso
de Reclamacion que nos ocupa, los actores no habian agotado el Procedimiento de
Inconformidad ante la Comisién de Afiliacién, siendo tal instancia de justicia
partidaria, la via especial procedente para el caso concreto acorde a las reglas
previstas en el Reglamento de Militantes, motivo por el cual se actualiza la causal
de improcedencia a que se refiere el inciso d) del numeral 10 de la Ley General del
Sistemade Medios de Impugnacion en Materia Electoral y por ende, el
Sobreseimiento del recurso de reclamacion reencauzado conforme al diverso inciso

c) del articulo 11 de tal ordenamiento, que senalan:

Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en
los siguientes casos:

[-..]

d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por
las leyes, federales o locales, o por las normas internas de los partidos
politicos, segin corresponda, para combatir los actos o resoluciones
electorales o las determinaciones de estos Ultimos, en virtud de las cuales se
pudieran haber modificado, revocado o anulado, salvo que se considere que
los actos o resoluciones del partido politico violen derechos politico-
electorales o los érganos partidistas competentes no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos 6rganos incurran
en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso;

[...]

Articulo 11
1. Procede el sobreseimiento cuando:
[ss]

C) Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente,

aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de
la presente ley; y

[..]
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Ademas, en el caso concreto, del escrito de impugnacion que fue reencauzado a
esta Comisién se advierte que los actores dijeron desconocer las causas por las
causas fueron excluidos de los listados nominales, de tal suerte que no se
plantearon agravios y tampoco se establecié una causa de pedir en relacion a los
hechos que dieron lugar al acto de exclusion, siendo asi materialmente imposible
para esta Comisién de Justicia emitir pronunciamiento que defina, declare o decida
en forma definitiva el derecho que debe imperar ante la situaciéon planteada. Sirve
de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 68/2000 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA
CAUSA DE PEDIR. EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS
QUE DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia que el concepto de violacion,
para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la
premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor los actos
autoritarios reclamados y la conclusiéon la contraposicion entre aquéllas,
demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacién de ese criterio radican en que, por
una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no exigen como
requisito esencial e imprescindible, que la expresién de los conceptos de
violacion se haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de
amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en
su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de violacion
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda,
aunque no esten en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego
estricto a la forma Iégica del silogismo, sino que sera suficiente que en alguna
parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cual
es la lesién o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de
amparo deba estudiarlo. Registro digital: 191384 Jurisprudencia, Materias(s):
Comiin, novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Tomo: Tomo Xll, Agosto de 2000, Tesis: P./J.
68/2000, Pagina 38.
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No pasa desapercibido que los actores sefialaron que toda persona tiene derecho
a que se le imparta justicia, de tal modo que los partidos politicos estan obligados a
ello mediante la instrumentacion y operacion del sistema de justicia partidaria y
acorde al articulo 17 de la Constitucién Federal, sin embargo, la exclusion de los
actores de las listas nominales del Partido Accion Nacional no constituye un acto
privativo de derechos respecto de lo cual procediera otorgarles de manera previa el
derecho de audiencia como lo establece el numeral 14 de nuestra Constitucién
Politica Federal, sino que tal supresién constituye en todo caso un mero acto de
molestia realizado por el Registro Nacional de Militantes.

En principio conviene destacar que los actos privativos, son aquellos por los cuales
se reducen, menoscaban, suprimen o despojan derechos, mientras que los de
molestia, producen solamente restricciones provisionales o preventivas de estos, a
efecto de proteger otros bienes juridicos. Lo anterior segun se ha puntualizado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 40/1996

del Tomo IV, pagina 5 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes
de Julio de 1996 que dice:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE
LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo
parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento
Supremo determina, en su primer pérrafo, que nadie puede ser molestado en
Su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Co%nstitucfén Federal
distingue y regula de manera diferente los actos privativos respecto de los
actos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen como



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobemnado, los autoriza solamente a fravés del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la existencia
de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla
con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen
las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos
de molestia que, pese a constituir afectaciéon a la esfera juridica del
gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues
solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segtn lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por
una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive
la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado
como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de
aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el
cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar
esa distincién debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto
es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo
a una restriccion provisional.

Y en el caso concreto, la exclusién de los actores de los listados nominales del

Partido Accion Nacional, es netamente un acto de molestia del Registro Nacional

de Militantes; pues éste es uno de caracter provisional por encontrarse sujeto a la

revision de la Comisién de Afiliacion a través del Procedimiento de Inconformidad

previsto en el numeral 116 del Reglamento de Militantes del Partido Accion
Nacional.

Es de destacarse que, dicho procedimiento de la Comisién de Afiliacién, adquirié el

caracter de publico, al emitirse en fecha 12-doce de enero de 2021, la publicidad

debida, declarando infundado los agravios expuestos por los actores, vease las

fojas que corresponden a la cédula de publicacién en estrados, asi como los
resolutivos:
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EN SESION FXTRAORDINAIA OF LA

EXPECIENTE: CAF JNC-2/2021
Acuerda: CAF-INC-1-2/2021

COMIBION DE AF[IACION o7

FECHA 12 DE ENERO T 2001, SE APROGS EL SIGUILNTE ACUCRDO POR
EL CLAL, CON FLNDAMENTO EN LOS ARTICULOS S1 DE LOS TSTATUTOS
GENFRALES SFi. PARTIDO ACCION NAGISHAL Y 113 BEL REG.AMENTO

DE MILITANTES DL PARTTOO ACCION

NACIONAL, SE RESUSLVE SOBRE

LAS INCONFORMIDADES PRESENTADAS POR lo C. ROSA LINDA
QUIRGIGA YELLES ¥ OTRCS OTRCS EN CONTRA ™OEL ACTU NECATIVG
COn EFECTON POSITIVOS, RTLATIVO A LA EXCLUSIGN DE 108
SUSTAITOS MEL LISTADOS NOWMINALFS PARA ACREDITACION ¥

REGISTRD, ¥ DEL LISTAZG NOMINAL
ACCION NACIONAL Y70 CUALQUILR 57

PARLA CONSULTA, DIL PARTICO
RO LISTADO, LG GUE VULNERA E

IMPIGE A LOS PROMOVENTES DE FJERCER NUESTRO DSRECHC DE
PARTICIPAR TN 05 PROCCSO INTERNOS Y ELECTORALES QUE st
APRCHIMAN Y QUE CONFORME & NUTSTROS ESTATUTOS GENGRALES
DfL FARTIDD NOS CORRESPONDE INVERVENIR, SIN MEDIAR UNA

DETERMINACTON Fh LA QUE SE FUNDE O MOTIVE ESTA ACCION®,

ANTECEDENTES

CUARTO, Archivis ol expediente CAF-ING-1-2/2021.
ACUERDA !

# 103 doce dias del mey de enero dul G0 ol veitionn, Ast ie acortaron,
w03 1a in e Aliacien del Consajo Nacioaal
ool Partide Actign Naciona!, er fa samén oxtracrdingcia,

|

UNICO. S2 u0elarn INFUNDAZGE Ins 3qraving sxpusstas sor ins actares,

SEGUNDQ, Publiqusse #l presants niuorda e don wstrados dat Parido. o2
Ascibn Nacional, gara mejor provesr, '

ADRIANA GABRIELA CEBALLOS HERNANDEZ
PRESIDINTA DE LA eonxe#én DE AFILIACION

TERCERO. Netlfiquese a lus actures ¥ Al Rpgivieo Necwndl de Mitantes DEL CONSEID NACIONAL DEL PAb;a‘n'.no ACCION NACIONAL

el Partice Acticn Nacioesl, pare oz efectos lagales & ot que Rays hugar,

El acto de exclusién derivo de la voluntad de los actores y tuvo como objeto
garantizarles la proteccion de su derecho humano de libre asociacion en términos

del articulo 9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el
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Instituto Nacional Electoral acorde a las reglas que ese propio instituto establecié

para la constitucion de nuevos partidos politicos, verificd los actos efectuados por
una organizacion interesada en constituir un Partido Politico Nacional, denominada
Redes Sociales Progresistas A.C. realizando el cruce de las y los afiliados validos
de la organizacién en el pais, contra los padrones de afilados de los partidos
politicos nacionales y locales, con corte al 28 de febrero del afio 2020 dos mil veinte,
resultando que en el caso del Partido Accion Nacional, se dijo, que se localizaron
658 (seiscientos cincuenta y ocho) ciudadanos duplicados con el partido politico en
formacion, segun se comunicé mediante oficio en fecha 05 de junio del 2020
mediante correo electronico de la cuenta pan.oc.@ine.mx___numero
INE/DEPPP/DE/DPPF/5212/2020 signado electrénicamente por el Mtro. Patricio

Ballados Villagémez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto Nacional Electoral, y su respectivo anexo del cual se advierte en los
numerales 129, 474 y 475 que los actores Rosa Linda Quiroga Téllez, Antonio
Quiroga Téllez, y Bertha Alicia Cruz Elizondo, aparecen registrados tanto en el
partido politico en formacién como en el Partido Accién Nacional. Considérense las
siguientes transcripciones del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5212/2020 y su anexo:

“DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS

Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO
OFICIO No. INE/DEPPP/DE/DPPF/5212/2020

Ciudad de México, 05 de junio de 2020
C. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE

La Asociacion Civil denominada “Redes Sociales Progresistas A.C.”, notificé
al Instituto su interés en obtener el registro como partido politico nacional bajo
la denominacion ‘Redes Sociales Progresistas”, en términos de lo dispuesto

en el articulo 11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos.

Asi mismo, a efecto de cumplir con el requisito previsto en el numeral 2, inciso
b) del articulo 10 del ordenamiento juridico antes invocado, Ia organizacién
‘Redes Sociales Progresistas A.C.”, realizé asambleas y recabd las
afiliaciones de sus militantes con los que cuenta en el resto del pais a fravés
de la aplicacién mévil denominada Apoyo Ciudadano-INE, asi como las
manifestaciones fisicas recabadas mediante el regimen de excepcion,

presentadas junto con la solicitud de registro respectiva ante este Instituto.

Como es de su conocimiento, esta Direccién Ejecutiva le ha dado vista al
Partido que representa respecto de las personas que, con motivo de la
celebracion de asambleas, fueron identificadas como duplicados entre la

organizacion referida y el Partido Accién Nacional.

No obstante, una vez presentada la respectiva solicitud de registro y con base
en el procedimiento previsto en el numeral 96 del “Instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico
nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin”, aprobado por el méximo
organo de direccién de este Instituto en sesién extraordinaria de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, y modificado mediante acuerdo
INE/CG302/2019, de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, se

realizo el cruce de las y los afiliados vélidos de la organizacion en el resto del
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pais, contra los padrones de afilados de los partidos politicos nacionales y
locales, con corte al 28 de febrero del afio que corre, resultando que en el caso
del partido politico que representa, se localizaron 658 (seiscientos cincuenta y
ocho) ciudadanos duplicados con el partido politico en formacion, los cuales
se relacionan en documento anexo, que consta de 20 (veinte) paginas, mismo
que contiene datos personales por lo que el partido que representa debera
garantizar su adecuada proteccion.

Al respecto, con fundamento en lo establecido en el numeral 96 del Instructivo,
asi como en el inciso a.1) del considerando 6.1 del Acuerdo INE/CG97/2020,
se le requiere para que, en un término de cinco dias habiles contados a partir
de la notificacion electrénica del presente oficio, envie a la cuenta de correo
institucional desde la cual le haya sido notificado, imagen legible en formato
PDF del original de la manifestacion formal de afiliacién de la o el ciudadano
de que se trate, apercibido que, conforme a lo sefialado en el numeral 96 inciso
b) del referido Instructivo, en caso de no dar respuesta al requerimiento o no
adjuntar imagen legible en formato PDF, del original de la manifestacion, Ia

afiliacién se contara como valida para la Organizacion.

Por otro lado, si el partido si da respuesta y adjunta imagen legible en formato
PDF del original de la manifestacion, el Instituto consultara a la o el ciudadano,
a través de la Junta Distrital mas cercana, para que manifieste en qué
organizacion o partido politico desea continuar afiliado. De no recibir respuesta
por parte del ciudadano, prevalecera la afiliacién de fecha mas reciente. Tales
diligencias, conforme a lo establecido en el inciso a.2) del considerando 6.1
del Acuerdo INE/CG97/2020, se llevarén a cabo una vez que, conforme a la
estrategia de reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas

establecida por el Gobierno Federal, la localidad en que deban llevarse a cabo
se ubique en semaforo naranja.
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Cabe mencionar que esta autoridad analizaré la respuesta de ese partido, con

los elementos que se tengan a la vista, reservéndose la posibilidad de solicitar
la documentacién original.”

Anexo del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5212/2020.

“DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS
OFICIO No. INE/DEPPP/DE/DPPF/5212/2020

REDES SOCIALES PROGRESISTAS A.C.

CIUDADANOS DUPLICADOS CON EL PARTIDO POLITICO EN
FORMACION

Fecha de Fecha de

No | afiliacion a | afiliacién al

Clave de Elector Nombre la partido

organizaci politico

-

on

1 |[..]

12 | CRELBR74041119M | CRUZ ELIZONDO 31/08/2019 | 31/01/2014
9 100 BERTHA ALICIA
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47 | QRTLAN73072919H | QUIROGA TELLEZ | 31/08/2019 | 28/11/2013
4 201 ANTONIO

47 | QRTLRS80061019M | QUIROGA TELLEZ | 31/08/2019 | 31/01/2011
5 700 ROSA LINDA

47 |[..]

6

(Enfasis afadido)

Por tanto, la Comisién de Afiliacion comunicé que la duplicidad de registro de

afiliacion dio lugar a la exclusién de los actores de las listas nominales y a efecto de

respetar su voluntad en garantia de su derecho humano de libre asociacion,
conforme a los articulos 2, 4, 18 de la Ley General de Partidos Politicos. Acto el

anterior, que como se ha dicho, no corresponde a uno privativo de derechos sino a

uno de molestia, por tanto, al ser actos derivados del propio Instituto Nacional

Electoral, se dejan a salvo los derechos de los Promoventes a efectos, de que

ante dicha Autoridad Electoral, realicen los reclamos y consideraciones de derecho

atinentes al caso concreto.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional,

RESUELVE:
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UNICO.- Se SOBRESEE el recurso de reclamacién en los términos precisados en
la presente resolucion. |

NOTIFIQUESE ala parte actora por estrados fisicos y electronicos de esta Comision
de Justicia por haber sido omisa en sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones
en la Ciudad de México, ciudad sede de este Organo, en términos de lo previsto en
numeral 129 parrafo tercero del Reglamento de Seleccién de candidaturas a cargos
de eleccién popular del PAN, por oficio a la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién a fin de cumplir con lo ordenado
mediante oficio SM-SGA-OA-302/2020 relativo al expediente SM-JDC-387/2020 y
a las Autoridades y al resto de los interesados, en términos de lo previsto por el
articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos
de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, asi como el diverso criterio
jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA
PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su

oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente

como asunto concluido.
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