PARTIDO

ACCION
4 NACIONAL

Siendo las 12:00 horas del dia 27 de enero de 2021, se procede a publicar
en los Estrados fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Naciondl, el Juicio
para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
promovido por el C. CARLOS MARCELINO BORRUEL BAQUERA, en contra de
“... RESOLUCION CJ/JIN/038/2021 EMITIDA POR LA COMISION DE JUSTICIA
DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL..."

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 325 de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a partir de las 12:00 horas del dia
27 de noviembre de 2021, se publicita por el término de 72 setenta y dos
horas, es decir hasta las 12:00 horas del dia 30 de enero de 2021, en los

esfrados fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidn Nacional.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
interesados puedan comparecer mediante los escritos gue consideren

pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua.
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ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION
CJ/JIN/038/2021 EMITIDA POR LA COMISION DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL y PARTIDO
ACCION NACIONAL

MGDO. JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA.
Presente.-

DR. CARLOS MARCELINO BORRUEL BAQUERA, mexicano, mayor de edad, por
mis propios derechos, en mi caracter de ciudadano con la intencion de postularme
candidato a la gubernatura del estado por el partido Accion Nacional, sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la calle Santa Rosalia
9918, Fraccionamiento San Francisco Country Club, Cédigo Postal 31115 de esta
Ciudad de Chihuahua y autorizando para todos los efectos legales a que haya lugar
al Licenciado en Derecho Hugo Acosta Hernéndez, con ntmero de cédula
profesional 4352199, asi como el nimero celular (614) 342-96-82 en tiempo y forma
legales acudo ante este Tribunal a solicitar la proteccion de mis derechos politico —
electorales de acuerdo a lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 1 , parrafos primero, segundo y tercero, 35 fraccion,
36 fraccion lll, 41 parrafo segundo, base VI, parrafo primero y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso a) de la Convencion
Americana de Derechos Humanos; 25, inciso d) del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos; asi como los aplicables de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 79, 80, 83, numeral 1, inciso a)y
demas aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, articulos 365 numeral 1 ), inciso a); 366 numeral 1 ), inciso d) y
demas relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado interpongo la presente
Demanda de Juicio para la Proteccidon de Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, en contra de la resolucién CJ/JIN/038/2021, emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por considerar que no se
hizo un estudio de fondo de los diversos agravios expuestos, asi mismo se
considera que la citada resolucion limita mi derecho humano a ser votado dentro de

una eleccion constitucional por el hecho de no permitir mi registro como aspirante a
gubernatura.

HECHOS

1. El pasado ocho de diciembre de dos mil veinte se emitié por parte de la
Comisién Organizadora Electoral del Partido Accién Nacional y/o Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional, la Convocatoria para
participar en el Proceso Interno de Seleccidn de la Candidatura a la
Gubernatura Constitucional del Estado de Chihuahua, que registrara el
Partido Accion Nacional con motivo del Proceso Electoral Local 2020-20211.
Misma que en su apartado ViI. Reglas Generales para la Recoleccién de
Firmas Autégrafas de apoyo para solicitar el Registro de una Precandidatura,
establece que;

17. Quienes estén interesados en obtener el registro de la precandidatura a
la Gubernatura del Estado de CHIHUAHUA, deberédn presentar las firmas
de apoyo del diez por ciento (10%) de la militancia del Listado Nominal de
Electores Definitivo que en su momento emita el Registro Nacional de
Militantes correspondiente al Estado en comento, conforme a las siguientes
cifras:

8,763
(ocho mil setecientos sesenta
¥y tres)

(ochocientos setenta y seis)

1(https:.'fialmac;enamientop::m.biol:v.c:c:wre.wfm:[v::ws.net/pdfsles.:trados.__eIec:trc>nic:o:;.’2020.‘02,’1 607483523CONVOCATORIA%20
PROCESO%ZODE%ZDSELECCIDN%ZODE%ZOCANDIDATURA%ZDA%ZOLA%ZOGUBERNATURA%2ODE%ZOCHIHUAHU
A%202020%202021.pdf), consultada en fecha 24 de diciembre de 2020.
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En este mismo romano en el arabigo 20 se cita:

20.- Solo las y los militantes que aparezcan en el Listado Nominal de
Electores Definitivo, podran otorgar su firma autégrafa de apoyo a cualquier
aspirante, debiendo ser individual.

En caso de repetirse alguna o algunas de las firmas autégrafas de
apoyo, se considerard como vilida [a firma a favor del o Ja aspirante gue
primero la haya presentado en su registro. Este requisito sera exigible
para todas las y los aspirantes.

2. Que el 11 de diciembre de 2020 se registré el C. Gustavo Enrique Madero
Mufioz, como participante en la Convocatoria para participar en el Proceso
Interno de Seleccién de la Candidatura a la Gubernatura Constitucional del
Estado de Chihuahua, que registrara el Partido Accién Nacional con motivo
del Proceso Electoral Local 2020-2021, lo cual fue un hecho notorio en
diferentes noticieros, tanto digitales como impresos. El sefior Gustavo
Madero, en su cuenta de twitter,  https://twitter.com/GustavoMadero,
manifesté que;

La convocatoria nos pedia 827 firmas de militantes activos de i
@AccionNacional

#en apoyo a mi candidatura para Gobernador

Con un gran equipo, estrategia y trabajo logramos recolectar 3,617
firmas.

i) b

Ly

Unidos nada nos detienel?

Menester es hacer notorio el hecho de que si bien el perfil de twitter,
solamente dice Gustavo Madero, Ia imagen que acompania el perfil es
coincidente con los rasgos morfoldgicos del sefior Gustavo Enrique Madero
Munoz.

2 (https://twitter.com/gustavomadero/status/1 337534967002361859), consultada en fecha 24 de diciembre de 2020.
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3. Que el dia 13 de diciembre de la presente anualidad la ciudadana Maria
Eugenia Campos Galvan, registro como participante en la multicitada
convocatoria hecho también notorio en los diferentes noticieros, tanto
digitales como impresos, en el portal digital Tiempo, se sefialé que la
ciudadana habria presentado 4,920 firmas a la a Comisién Organizadora
Electoral 4

& o Pedro Flema Semna £ 12 Dot @ 1015

2 (https:/ftwitter.com/gustavomadero/status/ 1337534967002361859), consultada en fecha 24 de diciembre de 2020.
4 (http:l.’tiempo.com.mx/noticia/entre_lagrimas_maru_presento_registro _y_junto_mil_387_firmas/), consultada en fecha 24 de
diciembre de 2020.
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4. En el supuesto de que ambos participantes hubieran obtenido firmas
diferentes, mediante una suma podemos advertir que entre los dos

participantes se presentaron 8,537 firmas de militantes, es decir el 97.4% del
padron de militantes estatal.5

Registro Nacional de Militantes correspondiente al Estado 8,763

Firmas presentadas por Gustavo Madero Mufioz 3,617
Firmas presentadas por Maria Eugenia Campos Galvan 4,920

Total, de firmas presentadas 8,537

Total, del padrén restante 226

Derivado de esto se me negaria el registro como Candidato a la Gubernatura
Constitucional del Estado de Chihuahua, NO PODRIA PRESENTAR LAS FIRMAS
DE APOYO DEL DIEZ POR CIENTO (10%) DE LA MILITANCIA DEL LISTADO
NOMINAL DE ELECTORES DEFINITIVO SIN QUE SE REPITIERAN O
DUPLICARAN, incumpliendo lo establecido en el romano VI. Reglas Generales
para la Recoleccion de Firmas Autégrafas de apoyo para solicitar el Registro de una
Precandidatura. De la Convocatoria para participar en el Proceso Interno de
Seleccion de la Candidatura a la Gubernatura Constitucional del Estado de
Chihuahua, que registraré el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso
Electoral Local 2020-2021.

Aunado a esto la presentacion excesiva de mas del 10 % de las firmas de la
militancia del Listado Nominal de Electores Definitivo, es violatorio del articulo 57
del Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular,® ya que
no se debe de exceder del 12%.

Articulo 57.

1. Para obtener el registro como precandidato a Gobernador o Jefe de
Gobierno, ademas de los requisitos sefialados en el articulo 34 de este
Reglamento y en la respectiva Convocatoria, los aspirantes deberan
presentar las firmas de apoyo de al menos el 10% y no mds del 12%
de los miembros activos del Listado Nominal de Electores
Definitivo de la entidad.

5 (http:;’lwww.panchihuahua.org.mx!comision-organizaciora~electoral.’article/listado-nominal-electoral—deﬁnitivo-proceso—

interno-2020-2021-gubernatura), consultada en fecha 25 de diciembre de 2020.

§ (hrtps://aimacenamiantopan.blob.core.windaws.netfpdfs/documentos/OrGnecROXCuyszGO4VLBIDcSvasx.pdf),
consultado en fecha 25 de diciembre de 2020.
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Las autoridades responsables, Comisién Organizadora Electoral del Partido
Accidn Nacional y/o Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
pueden ser localizadas en: en Avenida Coyoacan 1546, colonia del Valle,
alcaldia Benito Juarez, C.P. 03100, en la Ciudad de Mexico, asi como a los
correos electronicos coenacionalpan@gmail.com, y

coenacionalpan@cen.pan.org.mx y a los teléfonos 551705-2459 y 551110-
1157;

- Que derivado de esto el dia 26 de diciembre de 2012, presente un Juicio de
Proteccion de Derechos politico-electorales ante este Tribunal, el cual fue
radicado bajo el numero JCD-61/2020, mismo que el dia veintinueve de
diciembre de dos mil veinte, se acordé por el pleno del Tribunal reencauzar
a la Comision de Justicia del

Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, el medio de impugnacion, a
fin de cumplir el principio de definitividad y el derecho de auto organizacion
de los partidos politicos.

. El dia diecinueve de enero de la presente anualidad presente promocion
exponiendo que se le solicitaba requerir de forma urgente a la citada comision
para que informe sobre la resolucion emitida. Lo anterior toda vez que excede
por mucho el término de los cinco dias que el pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua otorgé para tal fin, y lo cual fue en detrimento de mi
persona, pues el dia 24 de enero de la presente anualidad, se llevara a cabo
la eleccion interna para la eleccién del precandidato a Gobernador por parte
del Partido Accion Nacional.

Lo cual implicarfa una afectacién a mis derechos politico — electorales, con
efectos irreparables, toda vez que como no existe una resoluciéon no he
podido iniciar un acercamiento con la militancia y en consecuencia no podrian
votarme el préximo domingo.

. Que el pasado 19 de enero de 2021 se emitio la resolucion CJ/JIN/038/2021,
emitida por la Comision de Justicia del Partido Accién Nacional en la cual no
son exhaustivos al momento de analizar de fondo los agravios expuestos y
que efectivamente laceran mis derechos politico-electorales, ya que al no
hacer un analisis de los agravios la autoridad partidaria es omisa al
salvaguardar mis derechos como militante.

. Que el dia veintiuno de enero del presente afio se me notifico en el domicilio
senalado en el proemio de mi escrito la resolucién que impugno en este acto,
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la cual considero un acto de autoritarismo partidario ya que no se tomo en
consideracién los agravios expresados, declarandolos como infundados.

REQUISITOS DEL MEDIO DE IMPUGNACION

Con el propésito de cumplir con los requisitos que debe contener el juicio de
referencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 308 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, me permito precisar lo siguiente:

a)

b)

d)

g)

Presentarse en forma escrita. Este requisito se satisface a la vista mediante
la presentacion de este escrito.

Hacer constar el nombre de Ia parte actora. Desde el premio de la presente
demanda se especificé que el actor es CARLOS MARCELINO BORRUEL
BAQUERA, en mi caracter de militante y ciudadano con la intencién de
postularme candidato a la gubernatura del estado de Chihuahua por el
partido Accién Nacional.

Senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de
Chihuahua y, en su caso, las personas autorizadas para tales efectos.
De igual forma, tanto el domicilio como las personas autorizadas para estos
efectos han sido sefialados desde el proemio de este medio de impugnacidn.

Acompanar los documentos necesarios para acreditar la personeria de
la parte promovente. Con el proposito de acreditar el caracter con el que
comparezco a este medio de impugnacién, me permito adjuntar a la presente,
como, la copia simple de mi credencial de elector, documento gue acredita
mi calidad de ciudadano mexicano.

Mencionar el Acto o Resolucién Impugnado y la Autoridad Responsable
del Mismo. Resolucion CJ/JIN/038/2021, emitida por la Comision de Justicia
del Partido Accion Nacional y Partido Accién Nacional. '

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucion impugnado y
Los preceptos presuntamente violados. Estos requisitos seran satisfechos
en los capitulos correspondientes del presente medio de impugnacion.

Ofrecer y aportar las pruebas. Los medios de conviccion seran ofrecidos
en la parte conducente de la presente demanda.
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) Contener la firma autégrafa del promovente. Este requisito se satisface ya
que mi firma autégrafa obra al calce de este documenito. '

AGRAVIOS

PRIMERO. - La limitante por parte de la Comisién Organizadora Electoral del
Partido Accién Nacional y/o Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional
a participar en la Convocatoria para participar en el Proceso Interno de Seleccidn
de Ig Candidatura a la Gubernatura Constitucional del Estado de Chihuahua, que
registrara el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso Electoral Local 2020-
2021. Derivado de la imposibilidad material de presentar por lo menos 876
(ochocientos setenta y seis) firmas de apoyo de la militancia del Listado Nominal de
Electores Definitivo, puesto que los dos participantes que se registraron
previ'amente excedieron en forma desproporcionada la presentacion de firmas ante
la Comisién Organizadora Electoral.

Dejando solo un remanente de 226 firmas de militantes sin duplicar, con lo cual se
violenta mi derecho humano a ser votado por mi partido en la eleccion
constiitucional, asi como el de los militantes que tuvieran esa intencion. Violentando
de igual forma los principios de razonabilidad y proporcionalidad, siendo este
requi'sito una restriccion excesiva. Aunado a que desconozco los militantes que ya
han firmado, puesto que no se ha dado publicidad al respecto, violentando el debido

proceso, dejandome en estado de indefension.

SEGUNDO. - En la notificacién que se me realizo del oficio COE-83/2020, doy
cuenta a este Tribunal que de 213 firmas que aduce la Comisién que no estan en el
Registro Nacional de Miembros, personalmente verifique que por un craso error esta
Comisién omitié o cometié dolo al momento de que, de las 213 firmas, 165 si existen

en el Registro, razén que considero es en perjuicio de mi persona.

TERCERO. - La Convocatoria para participar en el Proceso Interno de Seleccién
de la (Candidatura a la Gubernatura Constitucional del Estado de Chihuahua, que
registrara el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso Electoral Local 2020-
2021, |debe ser aplicada con proporcionalidad y razonabilidad, toda vez que limitan
mis derechos como militante del partido Accién Nacional de ser candidato.

CUAR|'T0. — Que las firmas presentadas por los Ciudadanos Gustavo Enrique
Madero Mufioz y Maria Eugenia Campos Galvan, son violatorias del articulo 57 del

Reglaimento de Seleccién de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, ya que no
se debe de exceder del 12% de las firmas de |a militancia.
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QUINTO. - Violacién al derecho humano a ser votado reconocido, inter alia, por la
fraccion 11 del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como al derecho humano de acceso a la justicia lato sensu, el
derecho humano al debido proceso y a el derecho humano a la seguridad juridica,
asi como al principio de legalidad reconocidos en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Federal y en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos en relacién con diversos valores y principios constitucionales
rectores que rigen la materia electoral, como lo son la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, autenticidad de las
Elecciones y equidad en la contienda electoral reconocidos en los articulos 35, 39,
40, 41, 99, 116 y 134, de la Constitucion Federal

Articulo 57.

1. Para obtener el registro como precandidato a Gobernador o Jefe de
Gobierno, ademds de los requisitos sefialados en el articulo 34 de
este Reglamento y en la respectiva Convocatoria, los aspirantes
deberan presentar las firmas de apoyo de al menos el 10% Yy no mas
del 12% de los miembros activos del Listado Nominal de
Electores Definitivo de Ia entidad. '

Con lo cual se acredita que se me deja en estado de indefensién al momento
en que la Comision Organizadora Electoral acepto las 8,537 (Ocho mil
quinientas ftreinta siete) firmas presentadas por solo dos posibles
precandidatos y que ningun otro militante tenemos acceso a solicitar la
participacion en la convocatoria a candidatos a la gubernatura del estado de
Chihuahua.

SEXTO. - La negativa del analisis completo de los agravios expuestos en el
JDC-61/2020, mismo que obra en los archivos del Tribunal. Generando con
ello un agravio personal y directo sobre el derecho humano a ser votado en
perjuicio de este actor material, es fundamental tomar en cuenta que el
analisis de este asunto, asi como los efectos de la resolucion respectiva deben
ser lo suficientemente amplios a fin de restituir a esta parte en el goce pleno
de su derecho humano violado, para lo cual se estima fundamental que la
autoridad en turno tome en cuenta para ello que la Sala Superior ha
determinado que:

"debe senalarse que EL DERECHO DE SER VOTADO POR LA ViA DE LA
POSTULACION PARTIDISTA DEBE SER VISTO DESDE UNA DIMENSION
MAS AMPLIA Y GARANTISTA. ya que implica conocer cabalmente las
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determinaciones por las cuales no se consideran idéneas las candidaturas, en
métodos de eleccién como el que nos ocupa, el cual esta vinculado con el
derecho de la militancia"

SEPTIMO: Violacién al derecho humano de acceso a la justicia /ato sensu, el
derecho humano al debido proceso y a el derecho humano a Ia seguridad juridica,
asi como al principio de legalidad reconocidos en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Federal y en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos en relacién con mi derecho humano a ser votado reconocido,
inter afia, por la fraccion 11 del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como con diversos valores y principios constitucionales
rectores que rigen la materia electoral, como lo son la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, autenticidad de las
elecciones y equidad en la contienda electoral reconocidos en los articulos 39, 40,
41, 99, 116 y 134 de la Constitucion Federal.

OCTAVO. - La autoridad responsable vulnerd mi derecho de audiencia, ya que no
hizo una etapa de revision preliminar de los apoyos recabados. De igual manera
pude ejercer de manera parcial dicho garantia pues me otorgaron 24 horas para
subsanar, asi como derivado de la falta de exhaustividad de la Comision
Organizadora Electoral si se me hubieran permitido verificar el universo de apoyos
restante de Enrique Madero Mufioz y Maria Eugenia Campos que de igual manera
entregaron apoyos duplicados pero rebasaron el umbral establecido para el registro,
limitacién que recae en mi su derecho de audiencia afecté directamente mi derecho
a ser votado.

NOVENO. - La inconstitucionalidad y desproporcionalidad, recaidos en la Violacion
a los principios de presunciéon de inocencia, exhaustividad, certeza y seguridad
juridica, del numeral 20, segundo pérrafo de la Convocatoria emitida el dia 08 de
diciembre de 2020, para participar en el Proceso Interno de Seleccion de
candidaturas a la Gubernatura por la Comisién Organizadora Electoral del Partido
Accion Nacional en el Estado de CHIHUAHUA que a letra dice:

20.- Sdlo Ias y los militantes que aparezcan en el Listado Nominal
de Electores Definitivo, podran otorgar su firma autégrafa de apoyo
a cualquier aspirante, debiendo ser individual.

En caso de repetirse alguna o algunas de las firmas autégrafas
de apoyo, se considerard como vdlida la firma a favor del o la
aspirante que primero la haya presentado en su registro. Este
requisito serd exigible para todas las y los aspirantes.
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Lo anterior es asi, ya que no se pueden hacer entregas parciales de los aspirantes
a las candidaturas o bien la Comisién Organizadora Electoral no cuenta con
mecanismos o medios idéneos para demostrar gue un aspirante consiguio la firma
€n un primer momento de manera idénea, dejando en un estado de indefensién al
posible precandidato que se registre posterior a otro. -

Proporcionalidad:

Con |relacién al test de proporcionalidad la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en la tesis 1a. CCLXII201610 con |a voz: TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL, ha
sustentado que dicho instrumento de ponderacién constitucional es util para verificar
la razonabilidad de la incidencia de disposiciones secundarias en el ejercicio y goce
de I|os derechos fundamentales, mismo que tiene cuatro componentes o
subp}incipiosz

Fin constitucionalmente legitimo. Conforme a este subprincipio, la intervencion
legislativa debe perseguir un fin constitucionalmente reconocido Yy, por ende, valido

a, ldoneidad. Que la medida resulte idénea para satisfacer el propdsito
constitucional

b/ Necesidad. Toda medida de intervencién en los derechos fundamentales
debe ser la méas benigna con el derecho intervenido, entre todas las opciones
que revisten al menos la misma idoneidad para alcanzar el objetivo
propuesto.

c.| Proporcionalidad en sentido estricto. La importancia de los objetivos
perseguidos por la intervenciéon en los derechos fundamentales  debe
guardar una adecuada relacion con el significado del derecho
intervenido

El numeral 20 segundo péarrafo de la Convocatoria limita los derechos
funddmentales del suscrito, a saber: el derecho al voto, en su vertiente pasiva, y el
derec'ho a una defensa adecuada. Al respecto, mas gue advertirse una limitante a
los derechos alegados, debe entenderse que lo controvertido implica una
condicionante u obstaculo para que pueda alcanzar el gjercicio del derecho a ser
votado y, me impiden cuestionar la calificacion de los firmas obtenidas por Gustavo
Enriqgue Madero Mufioz y Maria Eugenia Campos Galvan, pues a dicho de la
Comi'sién Organizadora Electoral ellos al haberse registrado primero, les asiste el

derecho de registrar la firma, sin embargo no existe un mecanismo idéneo que
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compruebe que en efecto el militante haya firmado en un primer momento para ellos,
dejandolo a la discrecionalidad de la propia autoridad electoral intrapartidista.

A diferencia, lo previsto numeral 40, inciso h), de los Lineamientos para la
verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de
candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular para el proceso
electoral federal 2017-20187, en donde se establecia que:

40. Para los efectos del porcentaje requerido por la Ley,
no se computaran las y los ciudadanos (as) que respalden a
candidato (a) independiente, cuando se ubiquen en alguno de los
supuestos siguientes: (...)

h) En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacion de apoyo en favor de més de un aspirante al
mismo cargo, sélo se computara la primera que sea recibida por
el Instituto a través de la aplicacién informatica, siempre y cuando
la o el aspirante haya alcanzado el nimero minimo de apoyo
ciudadano exigido por la Ley y haya cumplido con los
requisitos de elegibilidad, asi como los establecidos en el
articulo 383 de Ia L GIPE.

En el referido numeral, se dio certeza al firmante desde el momento de su firma, asi
como al aspirante, al establecerse que el apoyo seria valido a quien lo registre
primero ante el instituto casi en tiempo real y salvaguardando la certeza y seguridad
de que el ciudadano que otorgé su apoyo sea computado al aspirante que se
presentd como su primera opcion, lo anterior atendiendo a la voluntad del
propia de elegir la opcion politica de su preferencia, que se agota con la primera
predileccion, pues emitir mas de una manifestacion de apoyo implica, por la misma
accion, que no existe tal preferencia sino indecision por la corriente politica que
el aspirante representa y no como sucede en el proceso interno del PAN en
Chihuahua, siendo valido al aspirante que lo entregue al momento de su
registro.

Certeza y exhaustividad:

Se restringe su derecho a ser votado en un proceso electoral interno, toda vez que
reconoce la validez de los apoyos duplicados, vulnerandose el principio de certeza
porque no se tiene conocimiento real de las manifestaciones de apoyos que
recibieron en favor de cada uno de los aspirantes, pues la Comisién Organizadora
Electoral no realizé un analisis de manera exhaustivo comparando con quienes se
habia realizado la duplicidad y tampoco conto con los mecanismos idoneos para
demostrar a que aspirante se le habia firmado primero.

7 Consultable en httns://www.inemx/wp-content/uDioads/zo17/09/A|\%EXO-E-CGBS?—I?.pdf
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El numeral 20 de la Convocatoria irumpe el cumplimiento de un fin
constitucionalmente valido, consistente en, por un lado, salvaguardar la certeza y
seguridad de que el militante panista que otorgd su apoyo sea computado al
aspirante que se presenté como su primera opcion, lo anterior atendiendo a la
voluntad del propio militante de elegir la opcién politica de su preferencia, que se
agota con la primera predileccion, pues emitir mas de una manifestacién de apoyo
implica, por la misma accion, que no existe tal preferencia sino indecision por la
corriente politica que el aspirante representa.

Certeza y seguridad juridica:

Conforme al principio de seguridad juridica y legalidad previstos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Federal, en congruencia con los cuales el ciudadano,
puede recurrir a los érganos de control a hacer valer que determinado acto fue
emitido por una autoridad que carece de competencia para ello.

Al tenor de que una autoridad sera competente cuando exista una disposicion
juridica que le otorgue expresamente la atribucion para emitir el acto
correspondiente. Asi, cuando un acto es emitido por érgano incompetente, estara
viciado y no podra afectar a su destinatario.

En efecto, previo a ese paso, para garantizar el principio de certeza, asi como
asegurar en la mayor medida posible la voluntad de la militancia que decidio otorgar
su respaldo a un determinado aspirante, se debe analizar y verificar la autenticidad
del documento que respalda tal otorgamiento, esto es, que efectivamente, haya un
mecanismo idéneo para demostrar lo ocurrido, ya que, de no ser asi, por fratarse de
copias, formatos, o identificaciones de otra naturaleza, es claro que tales
manifestaciones de apoyo carecen de validez para efectos de acreditar el
correspondiente porcentaje

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS

Articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, 35 fraccion |, 36 fraccion Ill, 41
parrafo segundo, base VI, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso a) de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; 25, inciso d) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; asi como, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
demas relativos.

JURISPRUDENCIA 27/2002
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DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- Los articulos 34, 39, 41,
primero y segundo parrafos; 1186, parrafo primero, fraccion | y 115,
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional,
ejercida a través de los Poderes de la Unién y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si
mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres,
auténticas y periddicas, integran en los candidatos electos el
ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no implica
para el candidato postulado, Gnicamente la contencién en una

campafia electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con'los’

votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que
la propia ciudadania le encomendé. Asi, el derecho a votar y ser
votado, es una misma institucién, pilar fundamental de la
democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos
el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos
activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una
unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos,
y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
pues su afectacion no solo se resiente en el derecho a ser votado en
la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también
incluye el derecho de ocupar el cargo.

Tesis 11/12014

DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE
LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.
(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO).- La
configuracion legal del ejercicio del derecho politico-electoral a ser
votado, cuyo fundamento se encuentra en los articulos 35, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 25,
incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 23, incisos b) y ¢), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, corresponde al legislador ordinario y a las
legislaturas locales, al contar con facultades para establecer las
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que cumplan los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, lo que significa que
en las disposiciones normativas donde se regulen deben emplearse
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términos concretos, precisos y acotados a fin de brindar mayor
especificacion de los supuestos previstos y evitar restricciones
excesivas. Ahora bien, el articulo 15, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco, prevé que para ser diputado en esa
entidad, se requiere no ser funcionario federal, a menos que se haya
separado definitivamente de su cargo, sesenta dias naturales antes
del registro de la candidatura. De este dispositivo legal, se advierte
que contiene una restriccion excesiva para aspirar al cargo
mencionado, en tanto impide el acceso a todos los que tengan la
calidad sefialada, porque al conjugarse las palabras “funcionario
federal”, la limitacion alcanza una dimensién que abarca los tres
poderes de gobierno, sin distinguir quiénes quedan comprendidos
en el ambito de la prohibicion; esto es, definir la restriccion en funcién
de atribuciones, empleo, cargo o comisién pdblica; por tanto, se
torna en un requisito general, ambiguo y amplio, que se aparta de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

JURISPRUDENCIA 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.- Las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por
virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada
uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no Unicamente algin aspecto concreto,
por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado
de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben
generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
iImpugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se
produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el proceso
electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria
haber retraso en la solucién de las controversias, que no sdlo
acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la
privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al
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pri‘ncipio de Iega[idad electoral a que se refieren los articulos 41,
fraccion 1Il; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

PRUEBAS

. Documental Privada. - Convocatoria para participar en el Proceso Interno
de Seleccion de la Candidatura a la Gubernatura Constitucional del Estado
de Chihuahua, que registrara el Partido Accién Nacional con motivo del
Proceso Electoral Local 2020-2021.

. Documental Privada. - Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos |

de Eleccién Popular.

. Prueba Técnica. - Con el objeto de crear conviccion respecto a los hechos
y © argumentos vertidos en el presente juicio, se ofrece la prueba técnica
consistente en la certificacion respecto a la existencia y contenido que un
funcionario electoral dotado de fe publica debera realizar respecto a las
siguientes ligas de internet:

a. De la pagina Tiempo la Noticia Digital, con enlace electrénico:
http://tiempo.com.mx/noticia/entre lagrimas maru presenio regist
ro v junto mil 387 firmas/

b. De la red social Twitter, el enlace, de fecha 11 de diciembre:
hitps://twitter.com/GustavoMadero?ref sre=twsrc%5Egoogle%7Ct
wcamp%5Eserp%7Ciwar%5Eauthor

c. De la pagina del partido Accion Nacional el cotejo de los 158
militantes que en el oficio COE-83/2020, citan inexistentes..

. Documental Publica. - Todas las constancias que obran en el expediente
JDC-61-2020, asi como los cuadernillos relativos.

. Documental Privada. - Notificacién de la RESOLUCION CJ/JIN/038/2021

EMITIDA POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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COMPETENCIA

El Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua es competente para conocer el presente
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania,
ya que, por medio de éste, el suscrito hago valer violaciones a mi derecho de ser
votado, contenido en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que el partido Accién Nacional, a través de diversos érganos de
direccion, transgredieron mi derecho al sufragio pasivo al no cumplir con las bases
y disposiciones contenidas en el Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular, particularmente el articulo 57.

Si bien es cierto que el articulo 367 de la Ley Electoral del Estado establece que el
presente juicio sera procedente cuando la parte actora haya agotado las instancias
previas y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el
derecho violado, también lo es que en el presente asunto existe una excepcion a tal
obligacién, ya que el sistema de medios de impugnacion intrapartidista resulta
ineficaz para restituir al suscrito en el goce de mi derecho transgredido,
actualizandose el supuesto contenido en el inciso c), del numeral 3) del citado
precepto legal. De suerte tal que resulta necesario acudir a la jurisdiccion del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua en defensa de mi derecho politico electoral
de ser votado.

En el presente caso opera la figura del "per saltum" o salto de la instancia ya que el
proceso electoral local 2020 - 2021 inicio el pasado 1° de octubre, y de llegarse a
obligarme a agotar un vinculo impugnativa, puede traducirse en un menoscabo a mi
derecho politico electoral de sufragio pasivo, ya que existe el riesgo de que se torne
irreparable la violacion reclamada si se toma en cuenta que incluso la fecha de inicio
de las precamparias ya comenzo a correr a partir del 23 de diciembre del 2020, por
lo que cada dia que pasa es uno menos que esta parte actora tiene para estar en
posibilidad de acceder al caracter de precandidato del partido Acciona Nacional y
llevar a cabo actos de precampafia electoral, lo cual puede originar que la violacion
a mi derecho de ser votado se afecte de forma irreparable.

Sustento lo citado con anterioridad en la tesis de Jurisprudencia 9/2007 dictada por
la Sala

Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

Jurisprudencia 9/2007
PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
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DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.- De acuerdo a la
jurisprudencia de esta Sala Superior con el rubro MEDIOS DE
DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SE
DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD, el afectado puede acudir, per saltum,
directamente ante las autoridades jurisdiccionales, cuando el
agotamiento de la cadena impugnativa pueda traducirse en una
merma al derecho tutelado. Sin embargo, para que opere dicha
figura es presupuesto sine qua non la subsistencia del derecho
general de impugnacién del acto combatido, y esto no sucede
cuando tal derecho se ha extinguido, al no haber sido gjercido
dentro del plazo previsto para la interposicién del recurso o medio
de defensa que da acceso a la instancia inicial contemplada en la
normatividad interior partidista o en la legislacion ordinaria. Ello,
porque en cada eslabén de toda cadena impugnativa rige el
principio de preclusion, conforme al cual el derecho a impugnar
sOlo se puede ejercer, por una sola vez, dentro del plazo
establecido por la normatividad aplicable. Concluido el plazo sin
haber sido ejercido el derecho de impugnacion, éste se extingue,
lo que trae como consecuencia la firmeza del acto o resolucién
reclamados, de donde deriva el caracter de inimpugnable, ya sea
a través del medio que no fue agotado oportunamente o mediante
cualquier otro proceso impugnativo. Asi, cuando se actualicen las
circunstancias que justifiquen el acceso per saltum al juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
pero el plazo previsto para agotar el medio de impugnacion
intrapartidario o recurso local que abre la primera instancia es
menor al establecido para la promocién de dicho juicio ciudadano,
el afectado estd en aptitud de hacer valer el medio respectivo
dentro del referido plazo aunque desista posteriormente, o en su
defecto, dentro del propio plazo fijado para la promocién de ese
medio local o partidista, presentar la demanda del proceso
constitucional y demostrar que existen circunstancias que.
determinen el acceso per saltum a la jurisdiccién federal, pero si
no lo hace asi, aunque se justificara, el derecho del demandante
a impugnar el acto que motivé su desacuerdo habra precluido por
falta de impugnacion dentro del plazo sefialado por la norma
aplicable. :
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a Ustedes Magistrados integrantes del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, atentamente solicito:

PRIMERO. - Reconocer la personalidad con la gue me ostento en la promocion del
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos politico-Electorales del
Ciudadano, asi como la del profesionista Hugo Acosta Hernandez.

SEGUNDO. Admitir, sustanciar y resolver el presente Juicio para la Proteccién de
los Derechos politico-Electorales del Ciudadano, asi como analizar de fondo los

agravios expuestos en diversos expedientes que se ofrecer en el capitulo de
pruebas.

TERCERO. - De conformidad al principio de exhaustividad, y con la finalidad de
dotar de certeza juridica al presente juicio, allegarse de todos los elementos
probatorios necesarios para emitir la presente sentencia.

CUARTO. - Se acumule el presente expediente y el relativo al JDC-61/2020, asi
como los cuademillos que se hayan derivado de la impugnacion del ACUERDO
COE-046/2020 DE LA COMISION ORGANIZADORA ELECTORAL, MEDIANTE EL
CUAL SE DECLARA LA IMPROCEDENCIA DE REGISTRO COMO
PRECANDIDATO AL C. CARLOS MARCELINO BORRUEL BAQUERA, CON
MOTIVO DEL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE LA CANDIDATURA AL
CARGO DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL, DENTRO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

QUINTO.- En plenitud de Jurisdiccion y una vez acreditada la ilegalidad de los actos
ahora impugnados, instruya a la Comisién Organizadora Electoral del Partido
Accion Nacional y/o Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, mi
registro como participante en la Convocatoria para participar en el Proceso Interno
de Seleccion de la Candidatura a la Gubernatura Constitucional del Estado de
Chihuahua, que registrara el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso
Electoral Local 2020-2021.
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SEXTO. - Por ser un acto que se considera irreparable, al momento de |a resolucion
del presente se declare nula la eleccion interna de fecha 24 de enero de 2021, para
los efectos de ser votado como aspirante a la precandidatura a Ia gubernatura.

Chihuahua, a los 22 dias del mes de enero de 2021

PROTES QLO N

DR. CARLOS YBORRUEL BAQUERA
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