COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 19:00 HORAS DEL DiA 04 DE FEBRERO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE
CJ/JIN/50/2021 DICTADA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios expuestos dentro de la presente resolucion.-------
NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia, lo anterior, en virtud de ser omiso en sefialar domicilio en la Ciudad de Meéxico,
sede de éste drgano resolutor; NOTIFIQUESE con inmediatez al Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz, a fin de ser integrada la presente resolucion al expediente identificado con el nimero TEV-
JDC-4/2021; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electrdnicos a las Autoridades y al resto de los
interesados en términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular del Partido Accién Nacional, asi como el
diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA
PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLfTICO,
GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL). Ve RN




COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO; TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE VERACRUZ; EXPEDIENTE TEV-JDC-
4/2021.

COMISION DE JUSTICIA: JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: CJ/JIN/50/2021

ACTOR: LIZBETH VAZQUEZ JUAN Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ORGANIZADORA
DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: LA CONVOCATORIA AL PROCESO
INTERNO DE DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA Y ELECCION DE PLANILLAS EN
DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERACRUZ
COMISIONADA: JOVITA MORIN FLORES

Ciudad de México, a 29 de enero de 2021.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad al rubro indicado,
promovido por LIZBETH VAZIQUEZ JUAN Y OTROS en contra de “...LA
CONVOCATORIA AL PROCESO INTERNO DE DIPUTADOS LOCALES POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y ELECCION DE PLANILLAS EN DIVERSOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERACRULZ...", del cual se derivan los siguientes:

RESULTANDOS

. Antecedentes. De la narracidon de hechos que el actor hace en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en
autos se advierte en primer término que, fue presentado Juicio para
la Protecion de los Derechos Politico-Electorales del ciudadano, ante
el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, quien ordend el
reencauzamiento del mismo, otorgando un plazo improrrogable de

03-dias para la debida sustanciacion, por lo que, una vez recibidas
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las documentales y anexos, en segundo término, se advierte la
mencidon de los siguientes:

HECHOS:

EIO1 de julio de 2020, la Comision Organizadora Electoral del Partido Accion
Nacional, celebrd Sesion Solemne para declarar formalmente su

instalacion, con motivo del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

El 07 de agosto de 2020, el Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
identificado con el alfanumérico INE/CG187/2020, ejercid la facultad de
atraccidn a efecto de homologar las fechas de conclusion de
precampanas de los procesos electorales 2020-2021, quedando como
fecha de conclusidon de Precampana para la Entidad de Veracruz el dia 16
de febrero 2021.

El 11 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG289/2020, mediante el cual determind ejercer la facultad de
atracciéon para ajustar a una fecha Unica la conclusiéon del periodo de
precampanas y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania en el
procedimiento de aprobacion de candidaturas independientes, para los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal
2020-2021.

Con fecha 25 de noviembre de 2020 la Comision Organizadora Electoral
publicé el ACUERDO COE-035/2020, mediante el cual se aprueban los
nombramientos de quienes integran la Comision Organizadora Electoral

Estatal de VERACRUZ, con motivo del proceso interno de seleccion de
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candidaturas locales que registrard el Partido Accién Nacional, dentro del
proceso Electoral Local 2020-2021, recayendo dichos nombramientos en los

siguientes militantes:

VERACRUZ

NOMBRE CARGO

Juan Netzahualcéyotl Castillo Badillo Comisionado Presidente

Grisel Lizbeth Trujillo Rivero Comisionado

Lauro Hugo Lépez Zumaya Comisionado

5. ElI 21 de diciembre de 2020, la Comision Organizadora Electoral derivado

de la pandemia de COVID-19, emitid protocolo de Seguridad Sanitaria

para el Proceso Electoral 2020-2021.

6. El 1 de octubre de 2020, se publicd el decreto 594, en el nimero
exfraordinario 394 de la Gaceta Oficial del Estado, el cual reformo,
adiciond y derogd diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el

estado de Veracruz.

7. EI 23 de noviembre de 2020, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 6, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 148/2020 y
acumuladas, determind la invalidez del decreto 576 referido en el

antecedente VII.
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El 3 de diciembre de 2020, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
241/2020 y acumuladas, determiné la invalidez del Decreto 580, referido en
el antecedente Vil y del decreto 594, referido en el antecedente XIl. Dicha
resolucién le fue notificada al Congreso del Estado de Veracruz el 4 de
diciembre de 2020.

03 de diciembre de 2020, se emitieron providencias del Presidente Nacional

del Partido Accidén Nacional, mediante el cual se aprueba el método de
Seleccion de Candidaturas a los Cargos de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, para el Proceso Electoral Local
2020-2021.

10. El 15 de diciembre de 2020, el Organismo Publico Local Electoral de

11.

Veracruz, emitid acuerdo mediante el cual aprobd la modificacidon de

diversos plazos y términos para el proceso electoral local ordinario 2020-
2021.

El 05 de enero de 2021, la Comisidon Organizadora Electoral del Partido

Accion Nacional, emitid convocatorias para participar en el Proceso Interno

de Selecciéon de Candidaturas para integrar planillas de diversos
ayuntamientos y para la seleccion de féormulas de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa en el Estado de
Veracruz, que registrard el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso
Electoral Local 2020-2021.

12. El 09 de enero de 2021, la Comision Organizadora Electoral del Partido

Accidn Nacional, emitio Fe_de Erratas a la convocatoria publicada con
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fecha 05 de enero de 2021 para participar en el Proceso Interno de
Seleccion de Candidaturas para integrar planillas de diversos
ayuntamientos en el Estado de Veracruz, que registrard el Partido Accion

Nacional con motivo del proceso electoral local 2020-2021.

13. El 14 de enero de 2021, la Comisidon Organizadora Electoral realizd adenda
a la Convocatoria publicada con fecha 05 de enero de 2021 para
participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas para integrar
planillas de diversos ayuntamientos en el Estado de Veracruz, que registrard
el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso Electoral Local 2020-
2021, en dicho documento se establece modificacién de plazo para registro

de aspirantes a precandidaturas.

14. El 15 de enero del 2021, la Comisidon Organizadora del Proceso recibid
escrito de tercero interesado signado por el C. José Antonio de Diego
Avalos, en su calidad de militante del Partido Accidén Nacional y aspirante
a participar en el proceso interno de seleccidon de candidaturas para
integrar la planilla del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, que registrard

el referido instituto politico con motivo del proceso electoral local 2020-2021.

15. El 16 de enero de 2021 alas 23: horas, la Comision Organizadora del Proceso
mediante cédula procedid al retiro de los estrados fisicos y electronicos del

medio impugnativo.

Il. Juicio de inconformidad.
1. Auto de Turno. El 18 de enero de 2021, se dicté el Auto de Turno por el

Secretario Técnico de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Parfido
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Accion Nacional, por el que, ordena registrar y remitir el Juicio de
Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/50/2021, a la Comisionada

Jovita Morin Flores.

2. Admision. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la demanda
y al no existir tramite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion,

dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente se
desprende que la Comision Organizadora del Proceso recibié escrito de
tercero interesado signado por el C. JOSE ANTONIO DE DIEGO AVALOS, en su
calidad de militante del Partido Accidn Nacional y aspirante a participar en el
proceso inferno de seleccidon de candidaturas para integrar la planilla del

Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz.

4. Cierre de Instruccioén. El 19 de enero de 2021 se cerrd instruccion quedando

los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos

permitimos senalar lo siguiente:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El pleno de esta Comisién de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razon que los
hechos denunciados por el Promovente se dirigen a contfrovertir un proceso

interno.
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El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de
la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de
Instifuciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional; asi como 1, fracciéon I, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del

Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que el acto impugnado es: “...LA CONVOCATORIA AL PROCESO
INTERNO DE DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y
ELECCION DE PLANILLAS EN DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ...".

2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo son: COMISION ORGANIZADORA
DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

3. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio intrapartidario
inferpuesto bajo nimero CJ/JIN/50/2021 se tienen por satisfechos los requisitos
previstos en el articulo 89 de los Estatutos generales del Partido Accidon
Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, en los

términos siguientes:

Pagina 7 de 43
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1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnaciéon, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se

hace constar el nombre vy la firma autdgrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién invocando

la via del Juicio de Inconformidad.

3. Legitimacion y personeria: El requisito en cuestion se considera colmado,

debido a que se trata de un militante.

4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accidon Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar la

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones.

TERCERO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
enconfrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de

quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable

bajo el nUmero 2/98', cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacién, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escritfo inicial, 'y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de
los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el
de los fundamentos de derecho que se estimen
violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que
se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos logico-
juridicos a fravés de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicd determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplicd ofra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizd una incorrecta
intferpretacion juridica de la disposicion aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:

PRIMERO. “... AFECTACION AL DERECHO A LA SALUD... EL ORGANO PARTIDARIO
INOBSERVO LA SITUACION ACTUAL DE LA PANDEMIA DEL SARS-CoV-2 AL NO
TOMAR LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y SANA DISTANCIA PARA LA JORNADA
DEL 14 DE FEBRERO DE 2021..."

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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SEGUNDO. “..LA INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
CONVOCATORIAS EMITIDAS EN BASE AL ACUERDO GENERAL DEL INE
IDENTIFICADO CON EL NUMERO INE/CG289/2020, CUYO SUSTENTO FUE
DECLARADO INVALIDO MEDIANTE LA ACCION DE INCOSTITUCIONALIDAD
241/2020 EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION...”

CUARTO. De las pruebas. Se le tiene por ofreciendo como pruebas de su
intfencion, las mencionadas en su escrito impugnativo consistentes en: copia
simple de credencial emitida por el INE; solicitud de copias certificadas;

instrumental de actuaciones; presuncional legal y humana; y supervenientes.

QUINTO. Estudio de fondo.

En cuanto al primer agravio, en el que la parte actora afima ... AFECTACION
AL DERECHO A LA SALUD... EL ORGANO PARTIDARIO INOBSERVO LA SITUACION
ACTUAL DE LA PANDEMIA DEL SARS-CoV-2 AL NO TOMAR LAS MEDIDAS DE
PROTECCION Y SANA DISTANCIA PARA LA JORNADA DEL 14 DE FEBRERO DE
2021..." y segundo agravio SEGUNDO. “...LA INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS CONVOCATORIAS EMITIDAS EN BASE AL ACUERDO
GENERAL DEL INE IDENTIFICADO CON EL NUMERO INE/CG289/2020, CUYO
SUSTENTO FUE DECLARADO INVALIDO MEDIANTE LA ACCION DE
INCOSTITUCIONALIDAD 241/2020 EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION...", al efecto, antes de entrar al estudio, nos permitimos traer a

la vista el siguiente criterio jurisprudencial, cito:

Jurisprudencia 4/2000
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION.- El estudio que redliza la autoridad



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesién, sino que, lo frascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Fpoca:Juicio de  revisidn constitucional
electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Partido

Revolucionario  Institucional 'y de la  Revolucion
Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de
votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero de
1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario

Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos. La Sala Superior en sesion celebrada el doce de
septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, Suplemento 4, Aho
2001, pdaginas 5 y 6.

Del anterior criterio observamos en énfasis anadido, cito “...no causa

afectacion juridica alguna gue amerite la revocacion del fallo impugnado,

porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
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lesion, sino que, lo tfrascendental, es que todos sean estudiados...”, es decir, ya

sea en su conjunto o separado el estudio no genera lesién, si no el fin es su
estudio, luego enfonces, procederemos en segundo ftérmino al estudio

conjunto del mismo, en atencién a lo siguiente:

Afirma el ahora Promovente que “...me afecta que sea celebrada jornada
electoral el 14 de febrero de 2021, dicha situacidn puede afectar a los
militantes por el virus del SARS-CoV-2, y que hay centros de votacion que

tienen una gran cantidad de militantes...".

Tenemos que, el primer agravio centra la litis en un hecho futuro o acto de
presuncion, que pueda afectar en la generalidad de los militantes “salud” que
asistan a la jornada electoral interna del 14 de febrero de 2021; es obligacion
de este Organo Jurisdiccional verificar la existencia de alguna presuncion,
valorar las pruebas sin necesidad de apoyo técnico y analizar que el alcance
de la misma no exceda lo expresamente consignado en atencidén a los

siguientes criterios jurisprudenciales, cito:

Novena Epoca  NUm. de Registro: 180829

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  Tesis

Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XX, Agosto de 2004 Materia(s): Civil,
Comun

Tesis: 1.40.C.69 C
Pagina: 1653
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PRESUNCIONES DERIVADAS DE LA CONDUCTA PROCESAL DE
LAS PARTES. La conducta procesal de las partes es un
elemento bdsico, puesto que proporciona al juzgador
elementos objetivos de conviccion que deben tomarse en
cuenta para derivar de ellas las presunciones que logica y
legalmente se deduzcan; por tanto, si se advierte que
durante el juicio alguna de las partes obrdé dolosamente, al
afirmar hechos o circunstancias de los que posteriormente
se contradice, deberd ponderarse esa conducta
contradictoria, la cual es un dato objetivo que puede
utilizarse como argumento de prueba, el cuadl,
adminiculado con el resto del material probatorio y las
circunstancias del caso, serd de utilidad para averiguar la
verdad de los hechos confrovertidos. La apreciacion
conjunta de estos elementos determinard el grado de
probabilidad del hecho que se pretende demostrar, en la
inteligencia de que el hecho presumido debe inferirse, de

manera légica, de la conducta procesal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 964/2004. Constructora
Abourmrad Amodio Berho, S.A. de C.V. 10 de febrero de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio

Rodriguez Barajas. Secretaria: Ana Paola Surdez Lopez.

Novena Epoca  NUm. de Registro: 174036
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Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta
Tomo XXIV, Octubre de 2006 Materia(s): Civil
Tesis: VI.20.C. J/271
P&gina: 1238
PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA. LOS JUZGADORES PUEDEN
DETERMINAR SU ALTERACION CUANDO SEA NOTORIA Y
PATENTE, SIN REQUERIR CONOCIMIENTOS TECNICOS, PUES SU
EXAMEN FORMA PARTE DE LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si
bien es cierfo que los juzgadores no son peritos en
grafoscopia, también lo es que ello no les impide analizar, a
fravés de sus propios sentidos, una prueba documental
privada y determinar si existe una manifiesta alteracion,
porque de ser notforia y patente no se requieren
conocimientos de cardcter técnico para advertirla a simple
vista; ademds, el examen de documentos se encuentira
dentro de la funcién jurisdiccional, pues precisamente a
través de su prdctica puede establecerse el correcto

alcance y valor probatorio de éstos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 164/89. Hermanos
Peregrina de Puebla, S.A de C.V. 26 de mayo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen.

Secretario: Guillermo Bd&ez Pérez. Amparo directo 290/90.
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Amado Loépez Lépez, su sucesion. 14 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Mario Machorro Castillo. Amparo directo
25/96. Maria del Carmen Alarcén Aguilar. 8 de febrero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo. Amparo
directo 225/2001. Roberto Ferndndez Romdn. 24 de mayo
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo directo
279/2006. Adelina Calixto Martinez. 24 de agosto de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Zapata Huesca. Nota: Por ejecutoria de
fecha 18 de agosto de 2010, la Primera Sala declard
inexistente la contradiccidn de tesis 158/2010 en que
participd el presente criterio. Por ejecutoria del 16 de
agosto de 2017, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccién de tesis 443/2016 derivada de la denuncia de
la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la

denuncia respectiva

Jurisprudencia 45/2002

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme a su
naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras
de hechos determinados, porgue son la representacion de

uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible
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de preservar, precisamente, mediante su elaboracion. En
ellas se consignan los sucesos inherentes, con el propdsito
de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores
confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza
a los actos representados. El documento no entrana el acto
mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se
asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un
objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno
o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al
efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba,
no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo

expresamente consignado.

Tercera Epoca: Juicio de revisidn constitucional electoral.
SUP-JRC-076/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-194/2001. Partido Accion
Nacional. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de cinco
votos. Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-
011/2002. Partido Accion Nacional. 13 de enero de 2002.
Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesion celebrada
el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por unanimidad
de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard

formalmente obligatoria.Justicia Electoral. Revista del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento 6, Ano 2003, pdginas 59 vy é0.

Retomando el estudio principal y una vez establecidos dichos criterios, no pasa
desapercibido para los Organos Partidarios la preocupaciéon que atraviesa el
Pais, debido a la pandemia del SARS-CoV-2, siendo una obligacion el
contribuir a la protecciéon y cuidado de todos los militantes y ciudadanos
participes de procesos democrdticos internos, tal y como es lo senalado en la

propia Convocatoria, cito: *..77. Con motivo de los efectos causados por la

contingencia sanitaria global ocasionada por el coronavirus SARS-CoV-2

causante de la enfermedad Covid-19, la Comision Organizadora Electoral

podrd proponer a la Comision Permanente Nacional del Partido, la

cancelacion del proceso interno de seleccion de candidaturas, en atencion

a las medidas que para tales efectos emitan las autoridades electorales y/o

sanitarias competentes; lo anterior con el objetivo de proteger la salud y vida

]

de la militancia...”; aunado a lo anterior, fueron tomadas prevenciones con

valor de “acuerdo” consistentes en:

Primero: Emision de un Protocolo de Seguridad Sanitaria para el Proceso
Electoral Interno 2020-2021, mismo que fue aprobado por la Comision
Organizadora del Proceso, publicado el 21 de diciembre de 2020, en los
estrados electronicos, visible bajo el vinculo electronico:
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronic
0s/2020/02/1608591492 TMANUALZ%20PROTOCOLO%20DE%20SEGURIDAD%20SA
NITARIA%20PROCESO%20INTERNO%202020%202021.pdf

Pagina 17 de 43
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De una simple lectura al contenido se desprende, entre otros, las siguientes

etapas:

l. El material y equipamiento ANTICOVID;

Il. Las medidas durante el registro de precandidaturas;
Il Las medidas durante la etapa de precampanas;

IV.  Medidas durante la jornada de votacién interna; y

V. Recomendaciones permanentes para los procesos internos.

Segundo: Emision de un instructivo de higiene para la prevencion del contagio
de coronavirus COVID-19 durante el desarrollo de Jornadas Internas de
Seleccion de candidaturas del Partido Accidon Nacional para el proceso
electoral 2020-2021, mismo que fue aprobado por la Comision Organizadora
del Proceso, publicado el 05 de enero de 2021, en los estrados electronicos
bajo el vinculo electrénico:
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronic
0s/2020/02/1610761088INSTRUCTIVO%20DE%20HIEGIENE.pdf

Este instructivo contempla diversas medidas que deben implementarse
durante el desarrollo de Jornadas Internas, mismas que se resumen en lo

siguiente:

l. Material de higiene que debe tener cada centro de votacion; y

II. De la higiene durante la instalacion del centro de votacion, desarrollo
de la jornada de votacion, cierre de caisilla, escrutinio y cémputo, asi como en
el traslado de paquetes electorales, estableciendo entre ofras cosas lo

siguiente:

Pagina 18 de 43
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a) Forma de lavar las manos de los funcionarios;

b) Desinfecciéon de drea de actividad electoral;

C) Desinfeccion de material electoral;

d) Senalamientos de sana distancia;

e) Forma en que se debe ufilizar cubre bocas, termémetro y googles
medicos;

f) Forma de emisidon de sufragio y recepcion de votacion.

g) Apoyo a adultos mayores;

h) Obligatoriedad de contar con Auxiliar de Salud;

i) Hojas de control de salud de la militancia;

)i Prevencion de aglomeraciones;

k) Forma de consumir alimentos;

l) Cierre de centro de votacion y forma de escrutinio;

m)  Higiene en el traslado de paquetes electorales;

n) Medidas de higiene en la recepcién de paquetes electorales por la
Comisiéon Estatal, si como cémputo de la eleccidn; y

0) Obligatoriedad a la militancia de atender todas las medidas de higiene

correspondientes.

Tercero: Resulta como hecho publico y notorio que fueron llevadas a cabo
jornadas internas en los estados de Coahuila, San Luis Potosi y Nuevo Ledn,
resulfando trabajos democrdticos, ordenados y con la aceptacion de las

distintas Autoridades de materia de Salud en dichas entidades federativas.

Podemos afirmar que, se han tomado medidas preventivas para la jornada
electoral, por lo que, las imputaciones realizadas por los agraviados en el

sentido de que la Comision Nacional Organizadora Electoral violenta los



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

acuerdos aprobados por la Comision Organizadora Electoral Estatal (tales
como el calendario que contiene multiples fechas para votaciones internas
divididos por grupos de municipios) no les asiste la razén, ello en virtud de que
dicho acuerdo de indole estatal, no cumple con pardmetros de paridad entre
los posibles candidatos, no contenia la debida fundamentacion y motivacion
de la causa de multiples fechas ni garatizaba el uso adecuado del listado
nominal, ello, en relacién al numeral 41 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas, de ahi, la atraccién realizada por el Organo Nacional en base
a sus atribuciones, asi como el numeral 43 inciso d) de la Ley General de

Partidos Politicos.

Se concluye en base a los criterios jurisprudenciales expuestos con antelacion,
asi como las medidas publicadas a fin de conservar la sana distancia, la
desinfeccion, los senalamientos y medidas de higiene, entre otros, que no es
dable otorgar la razdn a los Promoventes, quienes senalan agravios en base a
la presuncion futura de afectacion ala salud de militantes, porlo que, deviene

INFUNDADO el primer agravio.

En tal consideracién debe imperar el criterio en favor de la Comisidon
Organizadora Electoral quien dentro del informe rendido senala lo siguiente,
cito: “...Asi pues, contrario a lo establecido por la actora, estamos conscientes
de la diversidad geogrdfica, cultural, territorial del pais y demds elementos a
considerar por esta Comision Organizadora Electoral en cada Entidad
Federativa, no obstante, en total apego a nuesfra normativa interna las
Jornadas Internas a realizar se desarrollan a nivel municipal y no mediante
asamblea estatal o alguna similar que conlleve aglomeraciones, esto es que,

en cada municipio en los que habrd Proceso Interno de votacion por militantes
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se instala el centro de votacion respectivo con las mesas correspondientes y
con todas y cada una de las medidas sanitarias necesarias, a efecto de que
la militancia acuda a emitir su sufragio y una vez hecho ello, proceda a salir

]

del centfro de votacidon correspondiente...”, en atenciéon a los deberes que
impone el principio general de buena fe asi como al principio de lealtad
procesal, definido mediante los siguientes criterios, vedse:

Décima Epoca  NUm. de Registro: 2018458

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  Tesis

Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo i Materia(s):

Laboral, Comun
Tesis: XI.10.A.T.35K (10a.)
Pagina: 2307

PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE. DEBERES QUE IMPONE. El
principio citado impone a las personas el deber de ajustar
su comportamiento en el trafico juridico, al arquetipo de
conducta social reclamada por la idea ética vigente.
Importa, ademdads, exigir a los sujetos una actitud positiva de
cooperacion y de despertar confianza en las propias
declaraciones, manteniendo la palabra empenada y, en
consecuencia, opera como limite al ejercicio de los
derechos subjetivos. Asimismo, constifuye una norma
dirigida al Juez para regularizar, conforme a la equidad, la

ejecucion o la configuracion de los negocios.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 636/2016. Jesus Ismael Contreras
Sudrez. 5 de octubre de 2017. Unanimidad de voftos.
Ponente: Jaime Uriel Torres Herndndez. Secretario: Jorge
Isaac Martinez Alcdntar. Amparo directo 1070/2017. Gabriel
Palomo Bolanos. 24 de mayo de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Uriel Torres Herndndez. Secretario: Ricardo
Hurtado Luna. Esta tesis se publicd el viernes 23 de
noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.

Décima Epoca  NUm. de Registro: 2018319
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I Materia(s):

Laboral, Comun

Tesis: XI.10.A.T. J/16 (10a.)

P&gina: 2012

LEALTAD PROCESAL. ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN. Los
principios de buena fe y de lealtad y probidad procesales
deben basarse en la busqueda de la verdad, tanto en
relacion con el derecho que se pretende, como en la forma

en que se aplica o se sigue para conseguirlo. Asi, dentro de



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

la buena fe estdn los deberes especificos de exponer los
hechos con veracidad, no ofrecer pruebas inUtiles o
innecesarias, no omitir o alterar maliciosamente los hechos
esenciales a la causa y no obstaculizar ostensible y
reiferadamente el desenvolvimiento normal del proceso.
Por su parte, el principio de lealtad y probidad se conforma
por el conjunto de reglas de conducta, presididas por el
imperativo ético a que deben ajustar su comportamiento
todos los sujetos procesales (partes, procuradores,
abogados, entre otros), consistente en el deber de ser
veraces y proceder con étfica profesional, para hacer
posible el descubrimiento de la verdad. Esto es, la lealtad
procesal es consecuencia de la buena fe y excluye las
trampas judiciales, los recursos torcidos, la prueba
deformada e, inclusive, las inmoralidades de todo orden; de
ahi que no puede darse crédito a la conducta de las partes

que no refleja una lealtad al proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 617/2017. Axel Méndez Barrén.
26 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretario: Jesus Santos Veldzquez
Guerrero. Amparo directo 142/2018. Supra Construcciones,
S.A. de C.V. 26 de abril de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Jorge Isaac

Martinez Alcdntar. Amparo directo 1064/2017. Geusa de
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Occidente, S.A. de C.V. 17 de mayo de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Hugo Sahuer Herndndez. Secretaria:
Maria de la Cruz Estrada Flores. Amparo directo 338/2017.
Fidelmar Martinez Quiroz. 7 de junio de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Luis Rey
Sosa Arroyo. Amparo directo 1097/2017. 14 de junio de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Herndndez.
Secretaria: Minerva Gutiérrez Pérez. Esta tesis se publico el
viernes 09 de noviembre de 2018 a las 10:20 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 12 de
noviembre de 2018, para los efectos previstos en el punto

séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Por cuanto hace al segundo agravio, senalan los actores la falta de
motivacion y fundamentacion en la convocatoria emitida por la Comisidon
Organizadora del Proceso, al efecto debemos traer a la vista las siguientes

consideraciones de derecho, cito:

El articulo 226, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales determina que los procesos internos para la seleccidon de
candidatos a cargos de eleccidon popular son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad
con lo establecido en dicha Ley, asi como en los Estatutos, Reglamentos,
acuerdos y demds disposiciones de cardcter general que aprueben los

érganos de direccion de cada partido politico.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

El arficulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos dispone lo siguiente:
“Articulo 34.
1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo pdrrafo
de la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la Constitucidon, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de
direccion.
2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
a) La elaboracion y modificacion de sus documentos
bdsicos, las cuales en ningun caso se podrdn hacer una vez
iniciado el proceso electoral;
b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria dfiliacién de los ciudadanos a éstos;
c) La eleccion de los integrantes de sus érganos internos;
d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la
toma de decisiones por sus organos internos y de los
organismos que agrupen a sus militantes, y
f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de
cardcter general que se requieran para el cumplimiento de
sus documentos bdsicos.

(Enfasis afladido)
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De igual forma, el cuerpo normativo invocado establece lo siguiente:
“Arficulo 134.- Se enfiende por precampana electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada
partido. Se entiende por actos de precampana electoral las
reuniones publicas, marcas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a

un cargo de eleccidén popular.

(..)

De conformidad con los Estatutos Generales de este instituto politico, el
Consejo Nacional, es el érgano encargado de organizar los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccidon popular para lo cual se
apoyard de los érganos a los que los Estatutos se refieran:

Articulo 31

Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

) Organizar el proceso interno de eleccion del Comité
Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales, asi
como de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, para lo cual se apoyard de los érganos a los que

los presentes estatutos se refieren.

[.]
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Ahora bien, en lo particular, el articulo 107 en relacion con el 108 de los
Estatutos citados prevé, entre otras, la facultad de esta Comisidon de emitir
convocatorias para los procesos electorales internos de seleccion de
candidaturas por el método de votacion por militantes:
Articulo 107
1. La Comision Organizadora Electoral tendrd autonomia
técnica y de gestion para supervisar y cadlificar la
preparacion, conduccion y organizacion de los procesos
de seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y
municipal, que se realicen con los métodos de votacién por
militantes y eleccion abierta.
Articulo 108
1. La Comision Organizadora Electoral tendrd las siguientes
facultades:
a) Emitir la convocatoria y normas complementarias para
los procesos de seleccion de candidatos que le
corresponden conducir.
b) Supervisar la correcta y oportuna realizacién, en dichos
procesos de seleccion de candidatos de lo siguiente:
l. La revision del cumplimiento de requisitos para los efectos
de los procesos internos de seleccion de candidatos;
IIl. La revision y observaciones al listado nominal de electores,
para cada proceso de seleccion de candidatos a cargos
de eleccidén popular;
lll. La participacién de los militantes del Partido y de los
ciudadanos, en los procesos internos de seleccidon de

candidatos a cargos de eleccién popular;
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IV. El diseno y la implementacion de los planes de
capacitaciéon de los comisionados y funcionarios de los
centros de votacion;

V. La organizacién de las jornadas de votacion; y

VI. La realizaciéon del computo de resultados;

c) Aprobar los registros de los precandidatos.

d) Cadlificarla validez de los procesos de seleccion y formular
la declaratoria de candidato electo; y

e) Las demds que el Reglamento determine.

Esta facultad estatutaria, delegada a la Comision Organizadora Electoral se
reafirma en el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional conforme a lo establecido en
los siguientes articulos:
Articulo 6. La Comision Organizadora Electoral serd la
encargada de organizar los procesos de seleccidn de
candidaturas, mediante los métodos de votacidon por
militantes y la eleccién abierta de ciudadanos. En el caso
de la seleccion de las candidatfuras por designacion, la
Comision Organizadora Electoral apoyard a la Comisidon
Permanente del Consejo Nacional en las actividades que
ésta requiera.
Articulo 47. La Comisiéon Organizadora Electoral emitird la
Convocatoria por lo menos con quince dias de anticipacion
a la fecha de inicio de la precampana establecida en la

legislacion federal o local, segin sea el caso, siempre que
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no se contravenga disposicion legal alguna o acuerdo
emitido por los érganos electorales.
La Convocatoria deberd ser publicada en los estrados
fisicos y electronicos de la Comisidon Organizadora Electoral
y comunicada a los electores, por conducto de los Comités
Directivos Estatales o Municipales y su equivalente en el
Distrito Federal, a fravés de los estrados respectivos y en los
érganos de difusidon que la Comision Organizadora Electoral
apruebe.
Articulo 61. Los Centros de Votacion de la Jornada Electoral
se instalardn en los lugares autorizados por la Comision
Organizadora  Electoral, los cuales deberan ser
preferentemente las oficinas del Partido.
Articulo 62. Los Centros de Votacion se instalardn a partir de
las 09:00 horas; la votacion iniciard alas 10:00 horas y cerrard
alas 16:00 horas del dia o dias que marque la convocatoria.
Podrd cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior,
sélo cuando la mesa directiva del Centro de Votacion
cerfifigue que hubieren votado todos los militantes incluidos
en el Listado Nominal de Electores Definitivo.
Se podrd seguir recibiendo la votacion después de las 16:00
horas, en aquellos Centros de Votacién en los que, a esa
hora, adn se encuentren electores formados para votar. En
ese Ccaso, se cerrard una vez que quienes estuviesen
formados a las 16:00 horas hayan votado.

La Comision Organizadora Electoral podrd, cuando

las circunstancias asilo permitan y previa autorizaciéon de las
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bases de procedimiento que al efecto autorice la Comisidon

Permanente del Consejo Nacional instalar sistemas

electréonicos de votacion.
De lo argumentado hasta ahora se advierte que la Comision Organizadora
Electoral es el érgano facultado para emitir las convocatorias para los
procesos de seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccién popular.
Ademds, se colige que, el multicitado érgano tiene la facultad de conformar
comisiones auxiliares que tendrdn el nombre de comisiones organizadoras
electorales estatales, cuyas facultades de acuerdo con el articulo 18 del
Reglamento citado, son las siguientes: I. Nombrar, a propuesta de quien ocupe
la presidencia, al titular de la secretaria ejecutiva de la Comision; Il. Constituir
Comisiones Organizadoras Electorales Auxiliares a nivel municipal y distrital, y
elegir a sus integrantes, asi como designar auxiliares para coordinar sus tareas
en los municipios y distritos electorales; lll. Aprobar el registro de las
precandidaturas que correspondan a los procesos internos de su jurisdiccion;
IV. Proponer a la Comision Organizadora Electoral el niUmero, la ubicaciéon y
los funcionarios de los Centros de Votacion; V. Difundir la ubicacion e
infegracién de los Centros de Votaciéon; y VI. Las demds que senale el

Reglamento o que le delegue la Comision Organizadora Electoral.

En efecto, enlos Estatutos Generales, asicomo en el Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccion popular, ambos del Partido Accidon
Nacional, se establece como facultad de la Comision Organizadora Electoral,

el de emitir las convocatorias en el dmbito local y federal.

No obstante, dichas convocatorias se deben ajustar a las reglas y pardmetros

establecidos en los Estatuto General y el Reglamento de Seleccion de



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, ambos del Partido Accion

Nacional.

En lo particular el articulo 48 del Reglamento citado, establece los minimos

indispensables que deben contener las Convocatorias que emita esta

Comisiéon cuando el método de seleccion de candidaturas sea por votacion

de la militancia:

Articulo 48. La Convocatoria deberd contener, ademdas de
lo senalado en los Estatutos Generales, lo siguiente:

l. El método de seleccién;

ll. Los cargos o candidaturas a elegir;

lll. Segun lo determinado por los érganos competentes, las
modalidades para cumplir con las acciones afirmativas
previstas en la legislacion correspondiente;

IV. Requisitos de elegibilidad, entre los que se incluirdn los
relativos a la identificacion de las precandidaturas o
candidaturas con los programas, principios e ideas del
partido y otros requisitos;

V. Fechas de registro de las precandidaturas;

VI. Documentacion que deberd ser entregada;

VII. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en
la documentacién de registro;

VIII. Las reglas generales y topes de gastos de campana y
de precampana para cargos de eleccidon popular, en los
términos que establezca la legislacidn vigente vy

lineamientos expedidos por la Tesoreria Nacional;
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IX. Los requisitos de los electores para ejercer su derecho a
voto, tanto en el fterritorio nacional como desde el
extranjero;

X. Las etapas, fechas y horarios aplicables al proceso;

Xl. Fecha para dar a conocer el nUmero y ubicacion de los
Centros de Votacion;

Xll. Fecha de la eleccién;

Xlll. Las fechas en las que se deberdn presentar los informes
de ingresos y egresos de campana o de precampana, en
los términos establecidos por la Tesoreria; y

XIV. Las obligaciones y derechos de quienes sean aspirantes

y quienes obtengan una precandidatura.

De una simple vista alas Convocatorias emitidas por la Comision Orgnaizadora
del Proceso, el frabagjo realizado de forma interna en el estado de Veracruz,
se observa que se cumplen con todos y cada uno de los contenidos que exige
el articulo antes invocado, pero, ademds, se establecen cuestiones que en el
dmbito de la autonomia técnica con la que cuenta, afiimamos mediante la
Ponencia que se previeron acciones derivadas por la contingencia que se

vive a nivel mundial.

Respecto a las fechas establecidas en Ias mismas, y en lo particular a la
referente a la fecha Unica para para la celebracion de la jornada electoral
interna, esta Comision se aqjustd al acuerdo de la mdaxima autoridad
administrativa electoral, el Institituto Nacional Electoral, misma que mediante
resolucion INE/CG289/2020 “POR EL QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD
DE ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
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PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO CIUDADANO,
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-46/2020", del cual se
desprende como fecha aplicable al estado de Veracruz, repecto al término
de precampanas como el 16 de febrero de 2021, visible en la liga electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmluvi/bitstream/handle/123456789/1145

72/CGex202009-11-rp-2.pdf, recordemos que, si bien, el actor fundamenta su

agravio en un acuerdo emitido por el Organismo Publico Local Electoral, éste
no puede violentar normas de indole constitucional y por ende, el érgano local
se encuentra en obligacion de cumplimiento de los acuerdos emitidos,
aprobados y publicados por el pleno del Consejo General del Instittuto
Nacional Electoral, mdxime que se encuentran fundamentados en diversas
resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien le otorga facultad de atraccidon de procesos locales y
federales exclusivamente al Instituto Nacional Electoral y no asi, a uno

dependiente de dmbito local.

De una simple lectura del multicitado acuerdo INE/CG289/2020, se observa lo

siguiente, cito:

“RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos
electorales Federal y locales, se establece la fecha de término de
las precampanas, de conformidad con lo siguiente:
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Fecha de término
para Precampana

Bloque Entidades

8 de enero de
2021

1 Colima, Guerrero, Nuevo Leén y San Luis Potosi

23 de enero de

1-A Sonora 2021

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, 31 de enero de

2 Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y Eleccién 2021
Federal
Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan
3 J Q Q y 12 de febrero de
2021
4 Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla y Veracruz
P y y 16 de febrero de
2021

Asimismo, la fecha maxima de término de los periodos para
recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes, sera:

Bloque Entidades Fecha de término de la
Obtencion de apoyo
ciudadano

Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Oaxaca y Zacatecas
1 8 de enero 2021
Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Morelos,
Puebla, Tabasco y Yucatan
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2 19 de enero 2021

2-A  |Sonora 23 de enero de 2021

3 Eleccion Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021
Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Baja California,

4 Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Querétaro, Quintana |12 de febrero 2021
Roo y Jalisco

5 Estado de México, Nayarit y Veracruz 22 de febrero 2021

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo
de inicio de las precampanias federales, para que comiencen el 23
de diciembre de 2020. Por su parte, el periodo para recabar apoyo
ciudadano para diputaciones federales dara inicio el 3 de
diciembre de 2020.

SEGUNDO. La presente Resolucién, asi como el Calendario
referido en el resolutivo que antecede, en el que se especifica la
fecha de conclusion de las precampafas y periodos para recabar
apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir al dia siguiente al de
su publicacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales a la brevedad haga del conocimiento de los OPL de las
treinta y dos entidades federativas que tendran elecciones en el
2021, la presente Resolucion.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos
entidades federativas, informar el contenido y calendario
aprobados a los partidos politicos acreditados ante su maximo
organo de direccion. Asimismo, deberan tomar las medidas
necesarias para la realizaciéon de las actividades que en el ambito
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de su competencia tengan que cumplir, las cuales se vean
afectadas por el ajuste que se aprueba.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de
la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, notifique el
contenido y calendario aprobados, a los Congresos Locales que
siguen con sus procedimientos legislativos abiertos, a fin de que
puedan tomarlos en cuenta en las reformas legislativas que se
emitan en materia electoral, a fin de aportar los elementos
necesarios y prevenir posibles contradicciones.

SEXTO. Con la finalidad de que los érganos jurisdiccionales
locales tengan pleno conocimiento de los términos que tendran
efectos en los Procesos Electorales Locales a celebrarse en 2021,
debera notificarse, privilegiando los medios electronicos, por
conducto de la Direccion Juridica, a los tribunales electorales
locales, preferentemente de manera electrénica.

SEPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales
Locales concurrentes con el federal 2020-2021, para que, en su
caso, aprueben las modificaciones a las fechas de realizaciéon de
aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las medidas
pertinentes en atencion a la homologacion de los plazos
establecidos en Ila presente, debiendo informar las
determinaciones correspondientes a este Consejo General, a
través de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo informe a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacién de la presente Resolucién, sobre el cumplimiento
dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-46/2020.

NOVENO. Publiquese de inmediato, un extracto, en el Diario
Oficial de la Federacion, en la Gaceta del Instituto, asi como en la
pagina de internet del INE www.ine.mx

DECIMO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo
2, inciso b), del Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo
de los OPL para que la presente Resolucidon se publique de
inmediato en sus portales de internet, asi como en la Gaceta,
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Diario o Periédico Oficial de Ila entidad federativa
correspondiente...”

De acuerdo a esta resolucidén de homologacion de fechas de término de
precampanas, la Comision Organizadora Electoral tuvo que efectuar diversos
ajustes a sus calendarios para tener una mejor operatividad en la organizacion
de las elecciones internas. Conforme a lo anterior, esta Ponencia afirma que
el acto juridico de celebrar una elecciéon es el domingo, del mismo modo se
realizan las elecciones constitucionales, por lo que, la fecha establecida para
la jornada es 14 de febrero de 2021, misma que, no violenta las acciones de
inconstitucionalidad senaladas en el proemio de “hechos”, en tales
consideraciones, el acto juridico de ajuste a la fecha contenida en la
convocatoria de mérito, se encuentra ajustada a derecho. Luego entonces,
la estandarizacién realizada dentro del multicitado acuerdo INE/CG289/2020,
obedece a la facultad de atraccién de procesos federales y locales, y por
ende, establecié como fecha de termino de precmpana para el estado de
Veracruz el 16 de febrero de 2021; de ahi, la obligatoriedad de cumplimiento
a tfodos los OPL de nuestro Pais y por ende, a fodos y cada unos de los Institutos

Politicos.

Si bien el actor, manifiesta una relatoria de lo acontecido en la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, podemos afirmar que cronolégicamente se han

emitido, lo siguiente:

1. El128 de julio de 2020, la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz,
aprobd el Decreto niumero 580, por el que se reformaron, adicionaron vy

derogaron diversas disposiciones del Codigo Electoral y se reformaron los



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

articulos 22 y 171 ambos de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, las cuales se
publicaron en la Gaceta Oficial del Estado, nUmero extraordinario 300, en la

misma fecha.

2. El 1 de octubre de 2020, la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Veracruz, aprobd el Decreto nimero 594, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo Electoral misma
gue se publicod en la Gaceta Oficial del Estado, nUmero extraordinario 394, en

l[a misma fecha.

3. El 23 de noviembre de 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié las acciones de inconstitucionalidad promovidas por diversos Partidos
Politicos, en contra de diversas normas de la Constitucion Local, resolviendo
invalidar el Decreto 576, por el que se reformaron y adicionaron dichas
disposiciones y determind la reviviscencia de la vigencia de las normas

anteriores a las reformadas.

4. El 3 de diciembre, la SCIN resolvié las acciones de inconstitucionalidad
241/2020 y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020
promovidas por diversos partidos politicos, en contra de diversas normas de la
Constitucion Local, asi como del Codigo Electoral y la Ley Orgdnica del
Municipio Libre, declarando la invalidez total del Decreto 580 del Estado de
Veracruz, haciéndola extensiva al diverso Decreto 594; ordenando el
restablecimiento de la vigencia de las normas de la Constitucion Local y del

Codigo Electoral anteriores a las reformadas.

5. El 4 de diciembre de 2020, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién notificd al Congreso del Estado de Veracruz, los puntos resolutivos
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de la Sentencia de la Accidn de inconstitucionalidad 241/2020 y acumuladas,
por la que se declard la invalidez del Decreto 580 y la invalidez por extension
del Decreto 594, que reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones del Codigo Electoral. Y determiné como efectos de la sentencia,
la reviviscencia de sus normas anteriores a la entrada en vigor de dichos

decretos invalidados.

6. El 15 de diciembre de 2020, en Sesidn Extraordinaria, el Consejo General
aprobd el Acuerdo OPLEV/CG215/2020, por el que se reforman, adicionan,
derogany, en su caso abrogan, diversas disposiciones de la normativa interna,
entre ellas el Reglamento para la Designacion y Remocion de las y los
infegrantes de los consejos distritales y municipales del Organismo PUblico
Local Electoral del Estado de Veracruz, derivado de las acciones de
inconstitucionalidad 148/2020 y sus acumulados; y 241/2020 y sus acumulados
por los que el Pleno de la SCIN declaré la invalidez de los decretos 576, 580 y

594 expedidos por el Congreso del Estado de Veracruz.

7. El'15 de diciembre de 2020, el Consejo General del OPLE Veracruz, mediante
Acuerdo OPLEV/CG211/2020, aprobd la modificaciéon de diversos plazos y

términos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

8. En misma fecha, el Consejo General del OPLE Veracruz, mediante Acuerdo
OPLEV/CG212/2020, aprobd el Plan y Calendario Integral para el Proceso
Electoral Local 2020-2021, en el que se renovardn a las y los integrantes del
Congreso del Estado de Veracruz y los 212 Ayuntamientos del Estado de

Veracruz.
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9. En sesion solemne del Consejo General celebrada el 16 de diciembre de
2020, se instald el Consejo General y se declard formalmente el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021 para la eleccion de ediles de los
ayuntamientos y de las diputaciones por ambos principios, al Congreso del

Estado de Veracruz.

Lo cierto es, que, de dicha cronologia no se desprende una merma en las
facultades constitucionales inherentes a las funciones del Instituto Nacional
Electoral, por lo que, la estandarizacién y homologacién de calendarios en el
Pais, es avalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, siendo claro el mandato del multicitado INE/CG289/2020
acuerdo establece: “Cuarto: Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta
y dos entidades federativas, informar el contenido y calendario aprobados a
los partidos politicos acreditados ante su mdximo organo de direccion.
Asimismo, deberdn tomar las medidas necesarias para la realizacidon de las
actividades que en el dmbito de su competencia tengan que cumplir, Ias
cuales se vean afectadas por el ajuste que se aprueba...”, deviene entonces,
que el Organismo PUblico Local Electoral y el Partido Accidn Nacional en
Veracruz no pueden inobservar tales directrices por constar en una sentencia

firme.

En ese contexto, es dable concluir que la pretension final de los actores es
sencillamente inviable, ya que cualquier decision en el sentido de modificar la
fecha de la jornada inferna mds alld del 16 de febrero, conllevaria una
violacién directa a lo determinado por el Instituto Nacional Electoral y revisado

y avalado por la Sala Superior del TEPJF.
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Lo anterior, porque fodas autoridades electorales del Estado de Veracruz
tuvieron conocimiento, desde hace mds de 3 meses, de que la fecha limite
para precampana seria el 16 de febrero de 2021, con independencia del
resultado de las acciones de inconstitucionalidad que, a la postre, terminaron

por invalidar las reformas electorales que fueron aprobadas.

En atencion a ello, con independencia de que a continuacién se dardn
razones de por qué los argumentos de los actores relacionados con su
derecho a la salud, son infundados, lo cierto es que su pretension final no es
alcanzable por una imposibilidad juridica, consistente en que esa directriz
temporal es una norma juridica vdlida, vigente y firme que deben cumplir
tanto el Organismo PUblico Local Electoral como el Tribunal Electoral de

Veracruz, por lo que, sus argumentos deben declararse inatendibles.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido por los actores que el instituto
politico denominado Partido Accidén Nacional, se encuentra imposibilitado
legalmente de realizar diversas Jornadas de Seleccion Interna en el Estado
toda vez que, de conformidad a lo previsto en el articulo 59 inciso b) del

Codigo Electoral del Estado de Veracruz, establece lo siguiente:

Articulo 59. Los procesos internos de seleccion de
candidatos de los partidos politicos podrdn iniciar a partir
del primer domingo del mes de enero del ano
correspondiente a la eleccién y deberdn concluir a mads

tardar el cuarto domingo del mes de marzo.
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..a)..

... b) Cuando un partido tenga prevista la celebraciéon de

una jornada de consulta directa, ésta se realizard el mismo

dia para todas las candidaturas.

Podemos concluir, que, los ahora actores pretenden revertir y por ende,
nulificar actos revestidos de legales, resultando imposible otorgarles la razén,

y por ende, deviene de INFUNDADO el segundo de los agravios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional, concluye y se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios expuestos dentro de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y
electrénicos de esta Comisidn de Justicia, lo anterior, en virtud de ser omiso en
senalar domicilio en la Ciudad de México, sede de éste érgano resolutor;
NOTIFIQUESE con inmediatez al Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, a fin
de ser integrada la presente resolucion al expediente identificado con el
nUmero TEV-JDC-4/2021; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electronicos a las
Autoridades y al resto de los interesados en términos de lo previsto por el
articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccién Popular del Partido Accidn Nacional, asi como el diverso
criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS.
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LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad,
devuélvanse los documentos ;"ﬁi‘pentes /\,/,;qq\rchivense el expediente como

asunto concluido.
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