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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DA 10 DE FEBRERO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE
CJ/REC/15/2020 Y ACUMULADOS DICTADA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. Ha procedido la via intentada.----

SEGUNDO. Se desechan los recursos de reclamacion promovidos, Unicamente por lo que hace al

agravio referido en el considerando tercero de la presente resolucion.
TERCERO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el resolutivo siguiente, son funda-dos los agravios

expuesto por la parte actora e identificados como uno, dos y tres, para los efectos previstos en el

considerando octavo de la presente resolucion.

CUARTO. Es infundada la pretensién de aplicacion de la afirmativa ficta respec-to de la afiliacién de

las personas promoventes al PAN.
NOTIFIQUESE a la parte actora a través del correo electronico  ye-
ri.adauta@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx; por oficio o correo electrénico a las autoridades
responsables; por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia al resto
de los interesados; y por oficio al Tribunal Electoral del Estado de Veracruz; lo anterior, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130y 136 del Reglamento de Seleccion de

Candida-turas, aplicable de manera supletoriafl/tsirie ASUNTO...~mmmmmmmmmmmmmmmmomssmr oo
/s
/ //““fl
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EXPEDIENTE: CJ/REC/15/2020 Y SUS ACUMULA-
DOS  CJ/REC/21/2020, CJ/REC/22/2020 Y
CJ/REC/23/2020

ACTOR: DANIEL LOPEZ GONZALEZ Y OTRAS
PERSONAS

AUTORIDADES RESPONSABLES: REGISTRO NA-
CIONAL DE MILITANTES Y SECRETARIA NACIO-
NAL DE FORMACION Y CAPACITACION, AMBAS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ACTO RECLAMADO: OMISION DE PROPORCIO-
NAR EL TRALLER DE INTRODUCCION AL PAR-
TIDO Y OTROS

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZA-
LEZ HERNANDEZ

Ciudad de México, a nueve de febrero de dos mil

veintiuno.

RESOLUCION relacionada con el proceso de afiliacion de las personas actoras al

Partido Accion Nacional; de conformidad con lo siguiente:

Comision de Justicia:

GLOSARIO

Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional
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Constitucion:

Estatutos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional

PAN:

Partido Accion Nacional
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Reglamento de Militantes: Reglamento de Militantes del Partido Accion
Nacional
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Reglamento de Seleccién de Candidaturas: Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Elecciéon Popular del Partido Accion
Nacional

RNM: Registro Nacional de Militantes

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SX: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
Federal

. ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su escrito de demanda, de
las constancias que integran los expedientes, asi como de los hechos notorios para

esta Comisién de Justicia, se desprenden los siguientes:
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1. Solicitud de afiliacion. A decir de las personas actoras, iniciaron el procedi-
miento de afiliacion en el portal de internet del RNM, por lo que obtuvieron el

numero de folio para inscribirse al Taller de Introduccién al Partido.

2. Omision de realizar los TIP: A dicho de ALBINO XX LLANERA, ANGELICA
MARIA VAZQUEZ GALVAN, ANTONIO OLOARTE HERNANDEZ, ARIADNA
GARCIA GOMEZ, DANIEL YEPEZ HERNANDEZ, DOMINGO MARTINEZ MAR-
TINEZ, DORA ARACELY MARTINEZ SANCHEZ, EUSEBIO COLORADO BA-
RRADAS, IDALIA GONZALEZ PONCE, ISRAEL NUNEZ RIVERA, JESSICA MA-
RIAN CANO USCANGA, JESUS ISRAEL NUNEZ ORTIZ, JORGE ALBERTO
CARMONA ANDREY, JUAN JOSE GARCIA APANGO, KAREN ARELLANO
HERNANDEZ, LUCERO FELIPE AZAMAR, MARCOS ENRIQUE HERMIDA RA-
MON, MARIA ELENA QUIROZ SOTO, MIGUEL ANGEL QUIROZ SOTO, MI-
GUEL ANGEL RAMIREZ SANCHEZ, NORMA MIRIAN USCANGA HERMIDA,
OCTAVIO BECERRA VARGAS, PIA LARA CRUZ, VERONICA RIVERA GAR-
CIA, WENDY ELVIRA CONSOLA y YADIRA QUIROZ SOTO, las autoridades
senalas como responsables han sido omisas en la imparticion de los TIP, resul-

tandoles imposibles continuar con su tramite de afiliacién al PAN.

3. TIP sin constancia: En diversas fechas DANIEL LOPEZ GONZALEZ, ADRIANA
COLORADO GARCIA, ANAYANSI SALAZAR USCANGA, JESUS ENRIQUEZ
TORRES, SAMANTHA SAILU COPADO y CHRISTIAN ANTONIO DIAZ RODRI-
GUEZ, tomaron los TIP, pero la Secretaria de Formacion no les envié las cons-

tancias respectivas.
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4. TIP con constancia: Asimismo y en diferentes fechas, ANA AURORA US-
CANGA HERMIDA, BALTAZAR HERNANDEZ SALMORAN, CARMEN GUZ-
MAN MEABA, GUADALUPE RAMIREZ ARCHER, JOSE ANGEL USCANGA
HERMIDA, KARIME GUADALUPE GOMEZ USCANGA, LOURDES CAMPOS
USCANGA, LUISA MARIA ISLAS CORONA, MAGNOLIA LOPEZ ESPINOSA,
MARCO ANTONIO SALAZAR USCANGA, PAUL MULATO RAMOS, PEDRO
SALOMON CARMONA, REBECA JOCELYN FIGUEROA AGUILAR, ROLANDO
HERMIDA LARA, ROSARIO ENRIQUEZ TORRES, WENSESLAO RODRIGUEZ
GONZALEZ, GABINO ACOSTA ANDREY, ANGELA ANDREY BARRADAS,
EVELIO PINEDA FERNANDEZ, JOSE ALFREDO HERMIDA LARA, KAREN
DEL ROCIO MENDOZA TIRADO, MARIA FERNANDA GOMEZ USCANGA, MI-
GUEL AURELIO HERMIDA HERNANDEZ, SELMA YARELI RODRIGUEZ HER-
NANDEZ, SOLEDAD RUELAS DELGADO y VIRIDIANA COLORADO GARCIA,
tomaron los TIP, recibiendo la constancias respectivas, pero a su dicho, el actuar

de las responsables les ha impedido concluir su tramite de afiliacién.

5. Promocion de las demandas radicadas bajo el nimero SX-JDC-217/2020 y
acumulados, del indice de la SX: El dos de septiembre de dos mil veinte AL-
BINO LLARENA, ARIADNA GARCIA GOMEZ, DORA ARACELY MARTINEZ
SANCHEZ, ISRAEL NUNEZ RIVERA, JORGE ALBERTO CARMONA ANDREY,
LUCERO FELIPE AZAMAR, MIGUEL ANGEL QUIROZ SOTO, OCTAVIO BE-
CERRA VARGAS, WENDY ELVIRA CONSOLA, ANAYANSI SALAZAR US-
CANGA, CHRISTIAN ANTONIO DiAZ RODRIGUEZ, CARMEN GUZMAN
MEABA, KARIME GUADALUPE GOMEZ USCANGA, MAGNOLIA LOPEZ ESPI-
NOSA, PEDRO SALOMON CARMONA, ROSARIO ENRIQUEZ TORRES, AN-
GELA ANDREY BARRADAS, KAREN DEL ROCIO MENDOZA TIRADO vy
SELMA YARELI RODRIGUEZ HERNANDEZ, promovieron ante la SX juicio para

la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.
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6. Promocion de las demandas radicadas bajo el nimero SX-JDC-218/2020 y
acumulados, del indice de la SX: En la misma fecha, ANGELICA MARIA VAZ-
QUEZ GALVAN, DANIEL YEPEZ HERNANDEZ, EUSEBIO COLORADO BA-
RRADAS, JESSICA MARIAN CANO USCANGA, JUAN JOSE GARCIA
APANGO, MARCOS ENRIQUE HERMIDA RAMON, MIGUEL ANGEL RAMIREZ
SANCHEZ, PiA LARA CRUZ, YADIRA QUIROZ SOTO, JESUS ENRIQUEZ TO-
RRES, ANA AURORA USCANGA HERMIDA, GUADALUPE RAMIREZ AR-
CHER, LOURDES CAMPOS USCANGA, MARCO ANTONIO SALAZAR US-
CANGA, REBECA JOCELYN FIGUEROA AGUILAR, WENSESLAO RODRI-
GUEZ GONZALEZ, EVELIO PINEDA FERNANDEZ, MARIA FERNANDA GO-
MEZ USCANGA y SOLEDAD RUELAS DELGADO, promovieron ante la SX juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.

7. Promocion de las demandas radicadas bajo el nimero SX-JDC-219/2020 y
acumulados, del indice de la SX: En la misma fecha, ANTONIO OLEARTE
HERNANDEZ, DOMINGO MARTINEZ MARTINEZ, IDALIA GONZALEZ PONCE,
JESUS ISRAEL NUNEZ ORTIZ, KAREN ARELLANO HERNANDEZ, MARIA
ELENA QUIROZ SOTO, NORMA MIRIAM USCANGA HERMIDA, VERONICA
RIVERA GARCIA, ADRIANA COLORADO GARCIA, SAMANTHA SAILU CO-
PADO PABLO, BALTAZAR HERNANDEZ SALMORAN, JOSE ANGEL US-
CANGA HERMIDA, LUISA MARIA ISLAS CORONA, PAUL MULATO RAMOS,
ROLANDO HERMIDA LARA, GABINO ACOSTA ANDREY, JOSE ALFREDO
HERMIDA LARA, MIGUEL AURELIO HERMIDA HERNANDEZ y VIRIDIANA CO-
LORADO GARCIA, promovieron ante la SX juicio para la proteccién de los dere-

chos politico electorales del ciudadano.
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8. Reencauzamientos: El cuatro de septiembre de dos mil veinte, la SX reencauzoé
los juicios SX-JDC-217/2020 Y ACUMULADOS, SX-JDC-218/2020 Y ACUMU-
LADOS, asi como SX-JDC-219/2020 Y ACUMULADOS para su conocimiento y

resolucion por esta Comision de Justicia.

9. Promocion de la demanda radicada bajo el niumero SX-JDC-304/2020, del
indice de la SX: El veintitrés de septiembre del mismo afio, DANIEL LOPEZ
GONZALEZ promovié juicio para la proteccion de los derechos politico electora-

les del ciudadano ante la SX.

10. Reencauzamiento: El veinticuatro de septiembre del aho proximo pasado,
la SX reencauzé el juicios SX-JDC-304/2020 para su conocimiento y resolucion

por esta Comision de Justicia.

1. Turno: El tres de agosto y el veinte de noviembre de dos mil veinte, la presidenta
de esta Comision de Justicia emitioé auto de turno por el que ordend registrar los
medios de impugnacion con los numeros CJ/REC/15/2020 Y SUS ACUMULA-
DOS CJ/REC/21/2020, CJ/REC/22/2020 Y CJ/REC/23/2020, asi como turnarlos

para su resolucion a la comisionada Alejandra Gonzalez Hernandez.

2. Admisién: En su oportunidad, la comisionada instructora admitié a tramite la de-

mandas demandas y orden6 su acumulacion.

3. Informes Circunstanciados: Se tuvo por recibido el informe circunstanciado del
RNM.
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4. Cierre de instruccién: Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declar6

cerrada la instruccién, dejando los asuntos en estado de dictar resolucion.

5. Primera resolucion: El veinte de noviembre del afio préximo pasado, esta Co-

mision de Justicia resolvio el medio de impugnacion en que se actua.

6. Juicio ciudadano: El treinta del mismo mes y afo, Daniel Lopez Gonzalez y
otras personas, impugnaron la resolucion referida en el antecedente inmediato

anterior, ante el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz.

7. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz: El catorce de enero
de dos mil veintiuno, el érgano jurisdiccional referido en ultima instancia, resolvié
el juicio ciudadano de su competencia, revocando la resolucién dictada por esta

Comision de Justicia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comision de Justicia es competente para conocer y
resolver el presente asunto, segun lo dispuesto en los articulos 41, base |, de la
Constitucién; 1, inciso g), 5, parrafo segundo, 34, 39, parrafo primero, inciso 1), 43,
parrafo primero, inciso €), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2,
87, 104, 105, 119, 120, inciso c), de los Estatutos; asi como 1, fraccion IV, 2, 114,
115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Selecciéon de Candidaturas, de

aplicacion supletoria al presente asunto.
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Aunado a ello, la Sala Superior, en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-
2016, interpretod que el juicio de inconformidad y el recurso de reclamacion son los
medios idoneos y eficaces al interior del PAN, para restituir los derechos politico-

electorales de sus militantes.

SEGUNDO. Presupuestos procesales. Esta Comision de Justicia considera que
se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo
116 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, supletoriamente aplicable al

presente medio de impugnacién, conforme a lo siguiente:

1. Forma: Las demandas se presentaron por escrito, haciendo constar el nom-
bre y firma autégrafa de las personas promoventes. Se identifican los actos
recurridos, las autoridades responsables, los hechos y agravios en los que

se basa la impugnacién, asi como los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tienen por presentados los medios de impugnacion dentro

del plazo legal establecido en la normatividad del PAN.

3. Legitimacién activa: Se considera satisfecho el requisito de mérito, dado
que las personas promoventes tienen la calidad de aspirante a militar en el
PAN.

4. Legitimacién Pasiva: El requisito en cuestion se tiene por satisfecho, pues
las autoridades sefaladas como responsables se encuentran reconocidas
como tal al interior del PAN y tienen su fundamento en los Estatutos de dicho

instituto politico y en los reglamentos que de él emanan.

10
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TERCERO. Improcedencia. Por ser de orden publico y su examen preferente, se
analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna causal de impro-
cedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstaculo que imposibilita-
ria a este érgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de la controversia

sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacion en la imparticion de justicia, en contra-
vencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucidn, en el sentido de que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademas de que tal actuar
conllevaria al pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos, resultarian inati-

les para el estado de derecho.

Es de sefnalarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden operar
ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de
oficio esta autoridad las advierta, en razon de su deber de analizar la integridad de
las constancias que acompafien al medio de impugnacién promovido; esto en ob-
servancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el ar-

ticulo 41, base VI, de la Constitucion.

Ahora bien, en el caso concreto, el RNM no hizo valer causal de improcedencia
alguna, no obstante lo anterior, en relacidén con el agravio a través del cual la parte
actora cuestiona la constitucionalidad del articulo 13 del Reglamento de Militantes,
por considerarlo desproporcionalmente restrictivo de su derecho de afiliacion y con-
trario al diverso 10, parrafo 4, de los Estatutos Generales, se advierte oficiosamente

la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en el articulo 117, fraccién

11
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l, inciso a), del Reglamento de Seleccion de Candidaturas', consistente en la falta

de interés juridico.

Al respecto, debe considerarse que en el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, los actos y resoluciones deben ser impugnados a través de los
juicios y recursos respectivos, por quienes tengan interés juridico, dentro de los
plazos que exija la propia ley para la impugnacion, pues cuando se promueven por
quien carece de dicho interés, no se satisface el presupuesto para el dictado de una

resolucion de fondo.

Ahora bien, para que tal interés juridico exista, el acto o resolucién impugnado debe
repercutir de manera clara y suficiente en el ambito de derechos de quien acude al
proceso?. Es decir, el interés juridico es aquel que asiste a quien es titular de un

derecho subjetivo publico, que resulta lesionado por el acto de autoridad reclamado.

Por regla general, existe cuando se aduce la vulneracién de algun derecho sustan-
cial del o la enjuiciante y éste o ésta argumenta que la intervencion del 6rgano
jurisdiccional es necesaria y util para conseguir su reparacién, mediante la formu-

lacién de planteamientos tendentes a obtener el dictado de una sentencia favorable,

' Articulo 117. EI medio de impugnacion previsto en este Reglamento sera improcedente en los
siguientes supuestos:

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:
a) Que no afecten el interés juridico de la parte actora;

(...)

2 Criterio sostenido por esta Sala Superior al resolver los expedientes, SUP-JDC- 1047/2017 y SUP-
JDC-1117/2017.

12
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que tenga el efecto de modificar el acto reclamado, lo cual debe producir la restitu-

cion en el goce del derecho politico electoral violado®.

En ese sentido, para la procedencia del medio de impugnacién, los y las promoven-
tes debieron aportar elementos suficientes que acreditaran la titularidad de un de-
recho subjetivo que pudiera ser afectado por el acto de autoridad y, adicionalmente,
debieron demostrar que el acto reclamado repercute de manera clara y suficiente
en su ambito juridico, pues s6lo de esta forma, de llegar a demostrarse la ilegalidad
del actuar de las responsables, se les podria restituir en el goce del derecho violado

o hacer factible su ejercicio.

En tales condiciones, el interés juridico no cobra vigencia cuando los hechos invo-
cados no son susceptibles de actualizar afectacion alguna a tales derechos y, en
consecuencia, no son aptos para fundar la pretensién de las personas deman-
dantes conforme a la normatividad juridica aplicable. Es decir, si no existe afecta-
cion a los derechos de la parte actora, no se actualizan los elementos necesarios

para demandar la ilegalidad del acto.

En el caso concreto, para el correcto entendimiento de la actualizacion de la causal
de improcedencia anteriormente aludida, se estima pertinente, en primer término,

transcribir el articulo cuestionado, que establece:

SLa anterior afirmacion encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2002, consultable
en Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Compilacion 1997-2013, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1, paginas 298 y 399, de
rubro siguiente: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

13
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De la lectura del precepto en cita, se advierte con toda claridad que se trata de una
norma cuya aplicacion se actualiza de manera posterior a la presentacion fisica de
la solicitud de afiliacién a que se refiere el diverso 12, fraccion I, del mismo Regla-
mento. Sin embargo, en el caso concreto y tal cual se vera de manera posterior, a
la fecha en que se actua ninguna de las personas actoras ha agotado dicho paso

del proceso de afiliacion, por lo que resulta evidente que la norma que cuestionan
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Articulo 13. Los solicitantes deberan consultar el portal web del Registro
Nacional de Militantes para conocer el estado de su solicitud de afiliacion
entre treinta y cuarenta y cinco dias naturales después de entregar su

solicitud de afiliacion al Comité correspondiente.

Si de dicha consulta el solicitante advierte que no se encuentra en tramite
su solicitud de afiliacion, tendra que entregar al Registro Nacional de Mi-
litantes de manera fisica a mas tardar cincuenta dias naturales después
de entregada la solicitud al comité correspondiente, copia simple del tra-
mite realizado acompariado de copia de todos los requisitos para ser mi-
litante, incluyendo el talén del formato de afiliacion con el acuse de reci-

bido correspondiente.

En caso de que el solicitante no realice la consulta y tramite sefialado en
el presente articulo, quedara sin efectos el plazo de sesenta dias sefa-

lados en el articulo 10, numeral 4 de los Estatutos.

aun no les ha sido aplicada.

En relacién con lo anterior, es necesario tener presente que a raiz de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el diez de junio de dos mil once, todas las autoridades del pais, dentro
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del ambito de sus competencias, quedaron obligadas a velar no por los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados internacionales firmados

por el Estado Mexicano.

No obstante lo anterior, la Sala Superior ha considerado* que cuando una persona
pretende impugnar la no conformidad de una norma con la Constitucion o con algun
tratado internacional, como ocurre en el caso concreto, para que el medio de im-
pugnacién sea procedente es necesario que exista un acto concreto de aplicacién

de la disposicién reclamada.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, de la
Constitucion, que establece la competencia exclusiva de la SCJN para conocer y
resolver las acciones de inconstitucionalidad, cuyo fin es resolver en abstracto la
posible contradiccion entre una norma y la Constitucion. Ello sin perder de vista que
penultimo parrafo del citado articulo y fraccion constitucional, sefiala que la unica
via para impugnar la no conformidad de una disposicién electoral con el bloque de

constitucionalidad, es la acciéon de inconstitucionalidad.

Por tanto y como ha quedado sefialado, si la unica via para plantear en abstracto
la inconstitucionalidad de una norma electoral es la accion de inconstitucionalidad,
para que autoridades diversas a la SCJN puedan realizar un estudio proporcionali-
dad como el que aqui se plantea, deben analizar la demanda a la luz del concepto

de acto de aplicacion.

4 Al resolver el expediente SUP-JE-43/2020, visible en el siguiente vinculo:
https://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-
0043-2020.pdf. De cuya sentencia se extrajeron los argumentos que a continuacién se plasmardn
en la presente resolucion.
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En ese sentido, para identificar los casos en los que una norma produce una afec-
tacién, la doctrina y la jurisprudencia han desarrollado los conceptos de norma au-
toaplicativa, entendida como la que con su sola entrada en vigor afecta la esfera
juridica del gobernado, debido a que crea, modifica o extingue situaciones juridicas
determinadas; y norma heteroaplicativa, que es la que no genera esa afectacion
con su sola entrada en vigor, sino que requiere ser particularizada a un caso con-
creto, que produzca un menoscabo en la esfera juridica del sujeto al que, precisa-

mente, le esta siendo aplicable la disposicion.

En relacion con esa division, la SCJN ha empleado los conceptos de individualiza-
cion condicionada o incondicionada, para distinguir las normas autoaplicativas de
las heteroaplicativas®. De conformidad con el cual las normas autoaplicativas se
identifican con la individualizacién incondicionada, al ser imperativos que imponen
obligaciones al gobernado por el simple hecho de entrar en vigor, sin necesidad de

gue se actualice alguna condicionante.

Mientras que las normas heteroaplicativas guardan correspondencia con la indivi-
dualizacion condicionada, y estas se distinguen porque las obligaciones de hacer o
de no hacer, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que,
para actualizar el supuesto perjuicio o afectacion se requiere de un acto diverso que
condicione su aplicacién, ya sea administrativo o jurisdiccional, e incluso com-
prende el acto juridico emanado de la voluntad del propio particular, de tal suerte
que la aplicacion de la norma, en un caso concreto, se encuentra sometida a la

realizacion de ese evento.

5 Jurisprudencia P./J. 55/97, de rubro: LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.
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En el caso concreto, es evidente que nos encontramos ante una norma heteroapli-
cativa, ya que su sola existencia no afecta la esfera de derechos de persona alguna,
sino que por el contrario, para su aplicacion es necesario que se ingrese fisicamente
la solicitud de afiliacion al PAN. Maxime que de la lectura de los escritos iniciales
de demanda, se advierte que lo que en realidad cuestiona la parte actora son los
parrafos segundo y tercero, del articulo 13, del Reglamento de Militantes, motivo
por el cual, de forma adicional, para la aplicacion de la norma se requiere que des-
pués de ingresar a la pagina web del RNM, se advierta que su solicitud de afiliaciéon

no se encuentra en tramite.

Por tanto, en el caso concreto, al advertirse que a ninguna de las personas promo-
ventes les ha sido aplicada la norma cuya validez cuestionan, se considera que la
misma no afecta su interés juridico, procediendo el desechamiento de los medios
de impugnacion promovido, unicamente por lo que hace al agravio sefialado en el

presente considerando.

CUARTO. Sintesis de agravios. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en cual-
quier parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de quien incoa la litis, estable-

cer los mismos en un apartado especifico®.

® Resulta aplicable el criterio jurisprudencial emanado de la Sala Superior, aprobado en sesion ce-
lebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, localizable bajo el numero
2/98, en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 11 y 12; cuyo rubro es el siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
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En el caso particular, de los escritos iniciales de demanda promovidos por ALBINO
XX LLANERA, ANGELICA MARIA VAZQUEZ GALVAN, ANTONIO OLOARTE
HERNANDEZ, ARIADNA GARCIA GOMEZ, DANIEL YEPEZ HERNANDEZ, DO-
MINGO MARTINEZ MARTINEZ, DORA ARACELY MARTINEZ SANCHEZ, EUSE-
BIO COLORADO BARRADAS, IDALIA GONZALEZ PONCE, ISRAEL NUNEZ RI-
VERA, JESSICA MARIAN CANO USCANGA, JESUS ISRAEL NUNEZ ORTIZ,
JORGE ALBERTO CARMONA ANDREY, JUAN JOSE GARCIA APANGO, KAREN
ARELLANO HERNANDEZ, LUCERO FELIPE AZAMAR, MARCOS ENRIQUE
HERMIDA RAMON, MARIA ELENA QUIROZ SOTO, MIGUEL ANGEL QUIROZ
SOTO, MIGUEL ANGEL RAMIREZ SANCHEZ, NORMA MIRIAN USCANGA HER-
MIDA, OCTAVIO BECERRA VARGAS, PIA LARA CRUZ, VERONICA RIVERA
GARCIA, WENDY ELVIRA CONSOLA y YADIRA QUIROZ SOTO, se advierte que

sefnalaron:

1. Las autoridades responsables han sido omisas en la realizacion de TIP, por lo

gue solicitan la configuracion de la afirmativa ficta a su solicitud de afiliacion.

Por otra parte, DANIEL LOPEZ GONZALEZ, ADRIANA COLORADO GARCIA,
ANAYANSI SALAZAR USCANGA, JESUS ENRIQUEZ TORRES, SAMANTHA
SAILU COPADO y CHRISTIAN ANTONIO DIAZ RODRIGUEZ, manifiestan que:

2. Que las autoridades responsables han sido omisas en la entrega de las constan-
cia de acreditacién de los TIP, por lo que solicitan la configuracion de la afirmativa

ficta a su solicitud de afiliacion.
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Asimismo, DANIEL LOPEZ GONZALEZ, ANA AURORA USCANGA HERMIDA,
BALTAZAR HERNANDEZ SALMORAN, CARMEN GUZMAN MEABA, GUADA-
LUPE RAMIREZ ARCHER, JOSE ANGEL USCANGA HERMIDA, KARIME GUA-
DALUPE GOMEZ USCANGA, LOURDES CAMPOS USCANGA, LUISA MARIA IS-
LAS CORONA, MAGNOLIA LOPEZ ESPINOSA, MARCO ANTONIO SALAZAR
USCANGA, PAUL MULATO RAMOS, PEDRO SALOMON CARMONA, REBECA
JOCELYN FIGUEROA AGUILAR, ROLANDO HERMIDA LARA, ROSARIO ENRI-
QUEZ TORRES, WENSESLAO RODRIGUEZ GONZALEZ, GABINO ACOSTA AN-
DREY, ANGELA ANDREY BARRADAS, EVELIO PINEDA FERNANDEZ, JOSE AL-
FREDO HERMIDA LARA, KAREN DEL ROCIO MENDOZA TIRADO, MARIA FER-
NANDA GOMEZ USCANGA, MIGUEL AURELIO HERMIDA HERNANDEZ, SELMA
YARELI RODRIGUEZ HERNANDEZ, SOLEDAD RUELAS DELGADO vy VIRI-
DIANA COLORADO GARCIA, sefialan que:

3. Las autoridades responsables han sido omisas en dar contestacién a su solicitud
de conclusién del proceso de afiliacidén, por lo que solicita la configuracién de la

afirmativa ficta en su favor.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Por lo que hace al agravio identificado con el nimero
uno (1), mediante el cual ALBINO XX LLANERA, ANGELICA MARIA VAZQUEZ
GALVAN, ANTONIO OLOARTE HERNANDEZ, ARIADNA GARCIA GOMEZ, DA-
NIEL YEPEZ HERNANDEZ, DOMINGO MARTINEZ MARTINEZ, DORA ARACELY
MARTINEZ SANCHEZ, EUSEBIO COLORADO BARRADAS, IDALIA GONZALEZ
PONCE, ISRAEL NUNEZ RIVERA, JESSICA MARIAN CANO USCANGA, JESUS
ISRAEL NUNEZ ORTIZ, JORGE ALBERTO CARMONA ANDREY, JUAN JOSE
GARCIA APANGO, KAREN ARELLANO HERNANDEZ, LUCERO FELIPE
AZAMAR, MARCOS ENRIQUE HERMIDA RAMON, MARIA ELENA QUIROZ
SOTO, MIGUEL ANGEL QUIROZ SOTO, MIGUEL ANGEL RAMIREZ SANCHEZ,
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NORMA MIRIAN USCANGA HERMIDA, OCTAVIO BECERRA VARGAS, PIA
LARA CRUZ, VERONICA RIVERA GARCIA, WENDY ELVIRA CONSOLA y YA-

DIRA QUIROZ SOTO, refieren que las autoridades responsables han sido omisas

en la realizacion de TIP; debe considerarse que la Secretaria de Formacién puso a

disposicién de quienes tuvieran interés, los calendarios de TIP para el municipio de

Veracruz, estado de Veracruz, relativos al segundo semestre de dos mil diecinueve

y al primero de dos mil veinte, en los siguientes términos:

SEGUNDO SEMESTRE DE DOS MIL DIECINUEVE

NO. | ESTADO | MUNICIPIO | FECHA TIP | HORA | ORGANIZA
218 | VERACRUZ | VERACRUZ | 01/09/2019 | 10:00 CDE

1180 | VERACRUZ | VERACRUZ | 27/10/2019 | 10:00 CDE

1450 | VERACRUZ | VERACRUZ | 17/11/2019 | 10:00 CDE
1597 | VERACRUZ | VERACRUZ | 24/11/2019 | 10:00 CDE

1880 | VERACRUZ | VERACRUZ | 14/12/2019 | 10:00 CDM
1920 | VERACRUZ | VERACRUZ | 22/12/2019 | 10:00 CDE

PRIMER SEMESTRE DE DOS MIL VEINTE

NO. ESTADO MUNICIPIO TIP HORA
11 VERACRUZ VERACRUZ 14/02/2020 16:00
38 | VERACRUZ VERACRUZ 15/02/2020 10:00
39 | VERACRUZ VERACRUZ 15/02/2020 16:00
70 | VERACRUZ VERACRUZ 16/02/2020 10:00
98 | VERACRUZ VERACRUZ 21/02/2020 16:00

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México.
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199 VERACRUZ VERACRUZ 22/02/2020 16:00
200 VERACRUZ VERACRUZ 22/02/2020 10:00
290 VERACRUZ VERACRUZ 23/02/2020 10:00

Asimismo, debe sefialarse que el RNM en su informe circunstanciado, sefialé que
actualmente la imparticion de TIP se encuentra suspendida por causa de fuerza
mayor, dada la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-

19), tomando en consideracion que:

1. El treinta de marzo de veinte, se llevd a cabo sesion plenaria del Consejo de
Salubridad General (CSG) encabezada por el presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador, en donde se reconocié como emergencia sanitaria la

epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19).

2. El CSG solicité a las diferentes dependencias del gobierno federal y a los tres
ordenes de gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, brindar el
apoyo para el éxito de la declaracion, tomando las medidas necesarias bajo una
estrategia coordinada y alineada a los valores y compromisos de la actual admi-

nistracion.

3. La aludida Declaratoria de Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor, pu-
blicada por el CSG el treinta de marzo del presente afio en el Diario Oficial de la
Federacion, establece las acciones necesarias para atender la emergencia sani-

taria, entre las cuales se encuentran la orden de suspension de actividades no

esenciales en los sectores publico, privado y social, asi como el exhorto a toda
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la poblacién residente en el territorio mexicano a cumplir el resquardo domiciliario

corresponsable.

No obstante lo anterior, aunque se advierte que la suspension de la imparticion
presencial de TIP a partir de marzo de dos mil veinte, no constituye una deliberada
conducta omisiva de las responsables, encaminada a obstaculizar la afiliacién al
PAN, sino que por el contrario, se trata de una media que atiende al interés publico
y a la salvaguarda de la salud tanto de quienes asisten como de quienes imparten
los TIP; lo cierto es que a pesar de la existencia de una contingencia sanitaria, la
afiliacion a este instituto politico no puede estar permanentemente suspendida, sino
que deben buscarse formas alternativas para garantizar que las personas interesa-
das puedan ejercer debidamente su derecho previsto en el articulo 35, fraccion i,
de la Constitucién, por lo que el agravio en estudio deviene esencialmente fun-
dado.

Sin embargo, por lo que hace a la solicitud de las y los promoventes de recibir los
TIP por internet, debe considerarse que el segundo parrafo, del articulo 14, del Re-
glamento de Militantes’, contempla la oportunidad de que los mismos sean impar-
tidos tanto de manera presencial como por internet, en ambos casos de conformi-
dad con los lineamientos establecidos para tal efecto por el CEN, sefalando, ade-
mas, que en el supuesto de que la imparticién de los mismos no se sujete a dichos

lineamientos, podran ser invalidados.

7 Articulo 14. A efecto de dar cumplimiento al requisito consistente en haber participado en la capa-
citaciéon coordinada o avalada por el area correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional, sera la
Secretaria de Formacion y Capacitaciéon Nacional, la responsable de realizar o avalar el Taller de
Introduccién al Partido.

El Taller de Introduccion al Partido, debera impartirse de manera presencial o por internet, con-
forme a los lineamientos establecidos por el Comité Ejecutivo Nacional, y podran invalidarse
por no apegarse a los mismos.
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Al respecto, los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE FORMACION Y CAPACITACIONS, en su articulo 10°, establecen que para acre-
ditar el TIP, la persona simpatizante debera cumplir con el ochenta por ciento de
asistencia, la cual debera acreditar con su firma a la entrada y salida del curso.
Asimismo, el diverso numeral 17'° del mismo ordenamiento interno, ademas del
requisito de las firmas, prevé el deber de presentar copia de la credencial de elector

por ambos lados.

De la lectura de dichos preceptos se advierte que los requisitos previstos en los
lineamientos aplicables a la realizacién y validacion de los TIP, unicamente pueden
ser cumplidos si los mismos se imparten de manera presencial, sin que exista dis-
posicion interna que establezca medios idoneos para garantizar la presencia e iden-
tidad de las personas que pretenden militar en el PAN, cuando los mismos se reali-
cen de manera remota, a través de internet. Por tanto, resulta imposible que los

mismos sean puestos a disposicion de las personas interesadas por dicha via.

8 https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/sfc/secretaria/LINEAMIEN-

TOS%20SNFC%20ENERO%202020.pdf

910.- El curso valido para el ingreso de militantes al Partido sefialado en el articulo 10, inciso C) de
los Estatutos Generales del Partido sera el TIP, cuya duracién minima sera de 4 horas.

La persona simpatizante tendra que cumplir con al menos con el 80% de asistencia, misma que
tendra que acreditar con su firma obligatoriamente a la entrada y salida del curso.

(...)

1017 - El dia de imparticion del Taller, las personas interesadas se registraran mediante firma de
entrada y salida en el formato fisico validado por la Secretaria Nacional de Formacién y Capacitacion
del Comité Ejecutivo Nacional.

Las personas interesadas deberan ademas presentar copia de su credencial de elector por ambos
lados al momento de firmar la entrada al TIP.

(...)
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En ese sentido, para no vulnerar el derecho de afiliaciéon de la parte actora, las
responsables deberan atender a lo que se determine en el considerando octavo de

la presente resolucién

No pasa desapercibido a esta resolutora que las y los promoventes solicitaron la
configuracion de la afirmativa ficta en relacidén con su solicitud de afiliacion. Sin em-
bargo, la procedencia o no de dicha figura juridica sera estudiada en parrafos pos-

teriores.

Por otra parte, en el agravio identificado con el nimero tres (3), DANIEL LOPEZ
GONZALEZ, ANA AURORA USCANGA HERMIDA, BALTAZAR HERNANDEZ
SALMORAN, CARMEN GUZMAN MEABA, GUADALUPE RAMIREZ ARCHER,
JOSE ANGEL USCANGA HERMIDA, KARIME GUADALUPE GOMEZ USCANGA,
LOURDES CAMPOS USCANGA, LUISA MARIA ISLAS CORONA, MAGNOLIA
LOPEZ ESPINOSA, MARCO ANTONIO SALAZAR USCANGA, PAUL MULATO
RAMOS, PEDRO SALOMON CARMONA, REBECA JOCELYN FIGUEROA AGUI-
LAR, ROLANDO HERMIDA LARA, ROSARIO ENRIQUEZ TORRES,
WENSESLAO RODRIGUEZ GONZALEZ, GABINO ACOSTA ANDREY, ANGELA
ANDREY BARRADAS, EVELIO PINEDA FERNANDEZ, JOSE ALFREDO HER-
MIDA LARA, KAREN DEL ROCIO MENDOZA TIRADO, MARIA FERNANDA
GOMEZ USCANGA, MIGUEL AURELIO HERMIDA HERNANDEZ, SELMA YA-
RELI RODRIGUEZ HERNANDEZ, SOLEDAD RUELAS DELGADO y VIRIDIANA
COLORADO GARCIA, refieren que aunque tomaron los TIP y recibiendo la cons-
tancias respectivas, el actuar de las responsables les ha impedido concluir su tra-
mite de afiliacion, pues han sido omisas en dar contestacion a su solicitud de con-

clusion del proceso.
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Al respecto, debe sefialarse que el articulo 12 del Reglamento de Militantes'", re-
gula detalladamente los pasos del proceso de afiliacion, advirtiéndose que consta

de varias etapas, que son las siguientes:

11 Arficu'o 12 Toda c'udadana o ciudadano mex'cano que desee af''arse a' Partido en los [érmnos de! Eslalulo
y e/ presenle Reg'amenlo, se sujelara a' proced menlo sguenle

I. Llenara e! formato electronico de inscripcion en e! portal de! Registro Naciona! de Miitantes. La inscripcion generara
un follo que sera ut/izado por el militante para la inscripcion en el Taller de Introduccion a! Partido,

Il. Realizado el curso, reingresara al portal del Registro Nacional de Militanles para generar el formalo de solicitud
de afiliacion, para lo cual debera acudir de manera presencial y personal a cualquier Comiteé Direclivo Municipal
del Fstado a que corresponda, o Comiteé Directivo Delegacional en el caso del Distrito Federal; o incluso a la respec-
liva sede del Comite Direclivo Eslalal o del Distrito Federal;

Ill. El formato de solicitud de afi'lacion debera acompariarse, al momento de la entrega, con fotocopias de los siguentes
documentos, presentando los originales para cotejo.

a) Credencial para votar con fotografia vigente, expedida por la autoridad electoral nacional, para el efecto de acreditar
la ciudadania. St dicha credencial no contiene el domicilio, el solicitante debera anexar adiciona/mente la copia de un
comprobante de agua, luz, telefono o gas, con una antiguedad no mayor a 4 meses, asi como e/ original para cotejo,
y

b) Ensucaso, copa de la renuncia a cualquier otro Partido Politico en el que haya militado, presentada por lo menos se's
meses antes de la fecha de solicitud de afiacion al Partido

V. El Comite Directivo receptor, a traves de su Director de Afillacion, imprimira la solicitud de afiliacion y adjuntara en la
PLATAFORMA PAN, la fotografia del solicitante, con los pardmetros establecidos por e/ Registro Naciona! de Vilitantes,

V. El organo del Partido receptor de los documentos descritos en la fraccion I!], registrara y digitalizara, en la PLATAFORMA
PAN, los datos contenidos en la solicitud de! ciudadano, en un termino maximo de 15 dias naturales.

Los Directores de afillacion acreditados ante e/ Padron Nacional de Estructuras, estaran facultados para hacer entrega
persona! o por correo certificado o mensajeria especializada a la instancia correspondiente, de las solicitudes de af/llacion
que reciban, en un término max'mo de 15 dias naturales a partir de dicha recepcion.

En el caso de que las estructuras municipales correspondientes no cuenten con los medios tecnologicos para llevar a cabo
el procedimiento de adjuntar la documentacion en la PLATAFORMA PAN, con independencia de! registro de los datos de!
solicitante, remitiran la documentacion al Director de Afiliacion de! Comite Directivo Estatal, dentro de los 10 dias natura-
les a partir de que reciban las solicitudes de afiliacion para su tramite conducente. Pasado este periodo, el solicitante
deberd acudir al Comite Directivo Municipal receptor a efecto de obtener e/ comprobante impreso de su solicitud de af-
liacién; y

VI. El Director de afiliacion receptor. recibira, sellard y asentara su firma en el lugar establecido de la so/icitud de afiliacion,
encaso de que se cumpla con los requisitos establecidos en e/ presente articulo, en caso contrario, prevendra al solicitante
y registrara, en la PLATAFORMA PAN, sus datos, as' como la fecha y e/ motivo de la prevencion.
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A) La primera de ellas consiste en el llenado de un formato electronico de inscrip-
cion, disponible en el portal del RNM, que generara un folio que sera utilizado

para una posterior inscripcion en el TIP.

B) Después, para continuar con el proceso de afiliacion, la persona interesada debe

tomar el TIP.

C) Hecho lo anterior, se debe ingresar de nueva cuenta al portal del RNM, a fin de
generar el formato de solicitud de afiliacion, que sera posteriormente entregado
de manera fisica (junto con el resto de la documentacion aludida en la fraccién
[, del articulo en cita) en el Comité Directivo Estatal, Regional, Municipal o de

al Demarcacién Territorial en el que se pretenda realizar el tramite.

D) Recibida la solicitud, el funcionario o la funcionaria responsable debera verificar
que la credencial para votar se encuentre vigente, asi como la coincidencia entre
los datos en ella contenidos y los anotados en la solicitud de mérito. Si no en-
contrara alguna inconsistencia, registrara la documentacion completa en la PLA-
TAFORMA PAN y explicara a la persona aspirante los procedimientos y términos

relativos a la parte del proceso de afiliacién que se encuentra pendiente2.

E) Posteriormente, remitiran la solicitud y documentos anexos al RNM'3, quien una
vez que la reciba, procedera de inmediato a su revision y en su caso, incorpora-

cién de la persona al Padron del Militantes de este instituto politico™.

12 Articulo 17 del Reglamento de Militantes.
13 Articulo 19 del mismo ordenamiento legal.

14 Articulo 21 del Reglamento de Militantes.
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Realizado el analisis del proceso de afiliacion del PAN, resulta evidente que las
personas actoras agotaron los pasos identificados como A) y B), encontrandose

pendientes los subsecuentes.

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso C), las y los promoven-

tes ingresaron escritos ante las responsables, en el que solicitaron:

“SEGUNDO.- Haga uso de sus facultades para sefialar, lugar fecha y
hora a efecto de concluir el proceso de afiliacion en los términos solicita-

”

dos”.

Al respecto, es de considerarse que los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitu-
cion, prevén en favor de las personas ciudadanas el derecho de peticion en materia
politica, asi como la correlativa obligacién de las autoridades de respetarlo, siempre
y cuando sea ejercido de manera pacifica y respetuosa. Dicho derecho implica que
a toda solicitud formulada en los términos aludidos, debe recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a la que se haya dirigido la peticion, el cual debera ser notificado

a la o el solicitante en breve término.

Adicionalmente, es importante destacar que la Sala Superior ha sostenido que la
obligacién contenida en dichos preceptos constitucionales, también resulta exigible
a los 6rganos, funcionarias y funcionarios de los partidos politicos, ya que el articulo
12, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, equipara a los institutos politicos con
las autoridades del Estado, para la procedibilidad de los medios de impugnacion en

materia electoral.
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Sustenta lo anterior la jurisprudencia de rubro: PETICION. EL DERECHO IMPONE
A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DE-
BER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES"S.

Por tanto, para tener por satisfecho el derecho de peticion de las y los militantes de
un partido politico, es necesario que las autoridades a las que se les dirija la peticion

realicen los siguientes actos:
A) Dar respuesta por escrito, fundada y motivada.
B) Notificar dicha respuesta en breve término a la persona peticionaria.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que el veintitrés de
julio de dos mil veinte, la parte actora present6 escritos ante las responsables, so-
licitando se sefalara lugar, fecha y hora, para entregar la solicitud de afiliacion, y el
resto de la documentacion aludida en la fraccion lll, del articulo 12 del Reglamento
de Militantes. No obstante lo anterior, ni el RNM, ni la Secretaria de Formacion,
sefialan o acreditan haber dado respuesta a dichas solicitudes, a pesar de haber
transcurrido mas de seis meses desde su presentacion, por lo que el agravio en
estudio resulta fundado, para los efectos precisados en el considerando octavo de

la presente resolucion.

Lo anterior en el entendido de que la procedencia o no de la afirmativa ficta en su

favor, sera abordada en parrafos posteriores.

15 Jurisprudencia niumero 5/2008, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 2, 2008, pp. 42 y
43.
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Asimismo, en relacién con el planteamiento de DANIEL LOPEZ GONZALEZ,
ADRIANA COLORADO GARCIA, ANAYANSI SALAZAR USCANGA, JESUS EN-
RIQUEZ TORRES, SAMANTHA SAILU COPADO y CHRISTIAN ANTONIO DIAZ
RODRIGUEZ, contenido en el agravio identificado como dos (2), en el sentido de
que las autoridades responsables han sido omisas en la entrega de las constancia
de acreditacién de los TIP. Debe considerarse que no obra en autos informe cir-
cunstanciado de la Secretaria de Formacion, por los que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 125, fraccion 1V, del Reglamento de Seleccion de Candida-

turas, se tienen por preceptivamente ciertos los hechos constitutivos de la violacion.

En ese sentido, toda vez que aparentemente la mencionada responsable fue omisa
en la entrega de constancias de acreditacion de los TIP a las personas promoven-
tes, se determina que el motivo de disenso en analisis en fundado, para los efectos
precisados en el considerando octavo de la presente resolucion, en el entendido de
que la configuracién o no de la afirmativa ficta, sera valorada en parrafos subse-

cuentes.

Por otra parte, en relacion con la solicitud de la totalidad de las y los promoventes,
contenidas en los tres agravios estudiados previamente, en el sentido de que se
aplique en su favor la afirmativa ficta a su solicitud de afiliacion, debe sefalarse que
los partido politicos gozan de libertad configurativa para determinar su proceso de
afiliacion, de conformidad con lo establecido en el parrafo penultimo, de la Base |,
del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que las autoridades electorales solamente podran intervenir en sus asun-
tos internos en los términos que senalen la Constitucion y la ley; en concordancia

con el diverso 34, parrafo 2, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, que
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define la determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria

afiliacion, como asunto interno de los partidos politicos.

Siendo que en el caso concreto, en ejercicio de su libertad de auto-organizacion, el
PAN determiné dividir el proceso de afiliacion en las etapas que han sido expuestas,
exigiendo una inscripcion con fines de capacitacion, complementada con la acredi-
tacion de un TIP y una presentacion de solicitud de afiliacion en un momento pos-
terior, misma que se encuentra perfectamente individualizada y denominada como

tal en el articulo 12, fraccién Il, del Reglamento de Militantes.

Asi como que la fecha a partir de la cual deberia hacerse efectiva la militancia, seria
la de presentacion de la referida solicitud de afiliacion, toda vez que la misma acon-
tece en un momento en el que ya se cumplen la totalidad de los requisitos exigidos

para ser miembro de este instituto politico.

Asimismo, se determiné que seria precisamente esa solicitud la que, en caso de no
ser resuelta por el RNM en un término de sesenta dias naturales’®, se tendria por
contestada en sentidos afirmativo. Lo cual implica que en relaciéon con cualquier
otro acto o etapa del proceso afiliacién, el silencio de la autoridad no debe ser in-
terpretado como una respuesta en sentido afirmativo o negativo, puesto que la Sala
Superior ha determinado que tanto la afirmativa como la negativa ficta, por su na-

turaleza, deben estar expresamente previstas en la normatividad aplicable al acto?”.

16 Articulo 10, pérrafo 4, de los Estatutos Generales.

17 Sustenta lo anterior la jurisprudencia 13/2007, aprobada en sesién publica celebrada el treinta y
uno de octubre de dos mil siete, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 19 y 20, cuyo
rubro a la letra indica: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR PRE-
VISTAS EN LA LEY.
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En ese sentido, resulta evidente que para que para que en el caso concreto opere
la figura invocada por las y los promoventes, es necesario que cada una o uno haya
ingresado su solicitud de afiliacion en el comité correspondiente, con mas de se-
senta dias de anticipacién, asi como que el RNM haya sido omiso en dar contesta-
cion a su solicitud; circunstancia que, como se ha visto, no ha acontecido en los
casos planteados en el presente medio de impugnacion, ya que ninguna de las
personas promoventes sefala o acredita haber ingresado fisicamente su solicitud

de afiliacion.
Por tanto, la solicitud en estudio es infundada.
OCTAVO. Efectos. Para cumplir la presente resolucion, se ordena:

1. AIRNM y a la Secretaria de Formacion: que dentro del plazo de diez dias habi-
les, den contestacion a los escritos presentados por las personas actoras el vein-
titrés de julio del afio proximo pasado, para lo cual deberan tomar en considera-
cion que la solicitud en ellos contenida, se realiza en atencion a la contingencia

sanitaria que actualmente existe.

2. A la Secretaria de Formacion: que en un plazo maximo de quince dias habiles,
sefiale fecha y lugar para que ALBINO XX LLANERA, ANGELICA MARIA VAZ-
QUEZ GALVAN, ANTONIO OLOARTE HERNANDEZ, ARIADNA GARCIA GO-
MEZ, DANIEL YEPEZ HERNANDEZ, DOMINGO MARTINEZ MARTINEZ, DORA
ARACELY MARTINEZ SANCHEZ, EUSEBIO COLORADO BARRADAS, IDALIA
GONZALEZ PONCE, ISRAEL NUNEZ RIVERA, JESSICA MARIAN CANO US-
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CANGA, JESUS ISRAEL NUNEZ ORTIZ, JORGE ALBERTO CARMONA AN-
DREY, JUAN JOSE GARCIA APANGO, KAREN ARELLANO HERNANDEZ, LU-
CERO FELIPE AZAMAR, MARCOS ENRIQUE HERMIDA RAMON, MARIA
ELENA QUIROZ SOTO, MIGUEL ANGEL QUIROZ SOTO, MIGUEL ANGEL RA-
MIREZ SANCHEZ, NORMA MIRIAN USCANGA HERMIDA, OCTAVIO BECE-
RRA VARGAS, PIA LARA CRUZ, VERONICA RIVERA GARCIA, WENDY EL-
VIRA CONSOLA y YADIRA QUIROZ SOTO tomen presencialmente el TIP, para
lo cual, atendiendo a las medidas de prevencion sanitaria, debera formar grupos

de maximo diez personas.

3. A la Secretaria de Formacién: que en breve término verifique si DANIEL LOPEZ
GONZALEZ, ADRIANA COLORADO GARCIA, ANAYANSI SALAZAR US-
CANGA, JESUS ENRIQUEZ TORRES, SAMANTHA SAILU COPADO y CHRIS-
TIAN ANTONIO DIAZ RODRIGUEZ, cursaron satisfactoriamente los TIP y en
caso de ser asi, les entregue las constancias de mérito por la via estatutaria y

reglamentariamente prevista.

Hecho lo anterior, la Secretaria de Formacion debera informar a esta Comisiéon
de Justicia el cumplimiento dado a la presente resolucion, en un plazo de cua-
renta y ocho horas posteriores a que se haya realizado la entrega de la totalidad
de constancias, unicamente en los casos en que la misma resulte procedente;
asi como una relacion de las personas que no cumplieron satisfactoriamente con
el requisito de afiliacion y los motivos por los que, en cada uno de los casos, no

resulte procedente la entrega de la constancia.

En atencién a lo anterior, se

RESUELVE:
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PRIMERO. Ha procedido la via intentada.

SEGUNDO. Se desechan los recursos de reclamacion promovidos, unicamente
por lo que hace al agravio referido en el considerando tercero de la presente reso-

lucion.

TERCERUO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el resolutivo siguiente, son fundados
los agravios expuesto por la parte actora e identificados como uno, dos y tres, para

los efectos previstos en el considerando octavo de la presente resolucion.

CUARTO. Es infundada la pretensién de aplicacion de la afirmativa ficta respecto

de la afiliacion de las personas promoventes al PAN.

NOTIFIQUESE a la parte actora a través del correo electrénico yeri.adauta@notifi-
caciones.tribunalelectoral.gob.mx; por oficio o correo electronico a las autoridades
responsables; por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision de
Justicia al resto de los interesados; y por oficio al Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129,
130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, aplicable de manera su-

pletoria al presente asunto.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-

diente como asunto concluido.
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