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Siendo las 10:00 horas del 26 febrero de 2021, se procede a publicar en los
Estrados del Comité Ejecutivo Nacional, Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano, promovido por el C. ROMAN MALPICA MOTA
en contra de "... RESOLUCION DICTADA DENTRO DE LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE

CIJIIN/T2/202] .../ =mmennsnmasnasasannnnanaaanassnsmasnsesstennsssnmassmansnsnnns

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 363 y 364 del
Caodigo Electoral del Estado de Veracruz, a partir de las 10:00 horas del dia 26 de
febrero de 2021, se publicita por el término de 72 horas, es decir hasta las 10:00
hrs del dia 01 de marzo de 2021, en los estrados de la Comision de Justicia del
Partido ACCION NACIONAI. ====msmmmmmm e e e
Lo anterior para que en el plazo de 72 horas, los terceros interesados puedan
comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes, cumpliendo los

requisitos que establece el Codigo Electoral del Estado de Veracruz .==========-




MAGISTRATURAS INTEGRANTES o BH01
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ '
PRESENTE.

Cc. Romdan Malpica Mota, Alejandro Castillo Garcig, Miguel Roméan XX
Arredondo, José Olmos Fuentes, Carlos Hermenegildo Ramirez Garcia,
Amalia Maldonado Ocampo, Juan Hemnéndez Romdn, Luis Humberio Lopez
Montalvo, Jorge Alejandro Cortés Velasco, Lizeth Viveros Herndndez, José
Gabino Santamaria Leyva, mexicanos, mayor de edad, por nuestro propio
derecho, y en nuestra calidad de militantes del Partido Accién Nacional,
comparecemos para exponer;

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8° y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 349, 354, 358, 362, 369, 375, 383 y
del 401 al 404 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, venimos a promover JUICIO PARA LA PEOTECCIC)N DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO bajo los siguientes lineamientos.

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. -
En la ciudad de Xalapa, Veracruz, el ubicado en Avenida Lazaro Cardenas
No. 149, Colonia Agua Santa 1, cédigo postal 91040, de esta ciudad de
Xalapa, Veracruz y autorizando para recibidas en nuesiro nombre al
Licenciado en Derecho Pedro Pablo Castillo Meza.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

Comision Organizadora Electoral de la Comisién Permanente del Consejo
Nacional y Comisién de Justicia del Consejo Nacional, ambas del Partido

Accidn Nacional, con domicilio en la sede del Partido Accién Naciondl,
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ubicado en Avenida Coyoacdan No. 1546, Colonia del Valle, Delegacion

Renito Judrez, de la Ciudad de México.

ACTO RECLAMADO.

Lo hacemos consistir en la resoluciéon dictada dentro de los aufos del
expediente CJ/JIN/72/2021 por la Comision de Justicia del PAN, enla que se
confimd la procedencia del registro de la precandidatura del C. Miguel
Angel Yunes Mdrquez, con motivo del Proceso Inferno de Seleccion de
Candidaturas a Ayuntamientos del Estado de Veracruz, que registrard el

Partido Accién Nacional, dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021.

INTERES JURIDICO.

Contamos con el interés juridico debido a que somos militantes del Parfido
Accion Nacional, en pleno ejercicio de mis derechos, y el acfo que
combato, viola diversas disposiciones de los estatutos y reglamentos de mi
partido, relativas a la elegibilidad de sus candidatos. Aunado lo anterior a

que fuimos actores ante la instancia partidista.

Al respecto resulta aplicable las siguiente jurisprudencia, cuyo rubro y texto

es el siguiente:

Maria Beatriz Cosio Nava
Vs.
Comisién Nacional de Garantias

del Parfido de la Revolucién Democrafica

Jurisprudencia 10/2015
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ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS
INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA).—De la interpretacién sistematica y funcional de los arficulos
17, incisos ) y m). y 18, inciso @) del Estatufo, 9 y 99 del Reglamenfo de
Disciplina Interna, ambos del Partido de la Revolucion Democrdfica, se
aavierte que todo dfiliado, asi como los Srganos parfidistas e integrantes de
éstos, fienen derecho a exigir el cumplimienfo de los acuerdos y
disposiciones vigentes al interior del insfituto polifico para garanfizar la
vigencia de la regularidad normativa, estatutaria y reglamentaria; accion
que no sélo se limita al interés juridico personal o individual de la persona,
sino que atiende a una facultad fuitiva de interés cofeéﬁvo o difuso para
impugnar las determinaciones que incidan en la exigibilidad de la normativa

que rige las relaciones infrapartidistas.

Raymundo Mora Aguilar y ofro
vs.
Consejo Estatal Elecforal de Tamaulipas

Jurisprudencia 7/2002

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1,
inciso b)., de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal
se surfe, si en la demanda se aduce la infraccion de algun derecho
sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del érgano
jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de esa
conculcacién, mediante la formulacién de algun planteamiento fendente
a obtener el dictado de una sentencia, que tfenga el efecto de revocar o

modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la consiguiente
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restitucion al demandante en el goce del prefendido derecho politico
electoral violado. Si se safisface lo anterior, es claro que el actor fiene inferés
juridico procesal para promover el medio de impugnacion. lo cual
conaducird a que se examine el mérito de la prefension. Cuestion distinta es
la demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo

que en fodo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se debe suplir la deficiencia del enjuicianfe, en la exposicidn de sus

conceptos de agravio, por ende, invoco ese derecho para el caso de que

sea factible esa atribucion.

Asimismo, atendiendo al parrafo segundo, del articulo 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unideos "las normas relafivas a los derechos humanos
se interpretfaran de conformidad con esta Consfitucion y con los frafados
infernacionales de la mafteria favoreciendo en todo fiempo a las personas
la proteccion mas amplid'; en este senfido, la suplencia de los concepfos
de agravio, se debe hacer de la forma mds garantista, ampliando dl
maximo los derechos humanos, en este caso, el derecho politico a integrar

drganos de auforidad en materia electoral.

PRECEPTOS VIOLADOS.

El égano partidista que sendlo como responsable viola las garantias
constitucionales establecidas en los articulos 1°, 14 y 16, 17 asl como los
derechos polificos electorales que se encuentran plasmados en el articulo

35 fraccion Il y 36 fraccidn IV y V: asi como las disposiciones de los articulos
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41 fraccion | parrafo segundo, 116 fraccion IV, inciso b) todos ellos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo dispuesto por el
arficulo 69 de la Constituciéon Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; v el arficulo 20 de la Ley Crganica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz.

PROCEDENCIA DEL PRESENTE MEDIO DE IMPUGNACION.

El presente medio de impugnacidn es procedente, puesto gue se inferpone
en conifra de una resolucion a un Juicio de Inconformidad de la Comisién
cde Justicia del PAN, y al no existir ofro recurso al interior del partido para

combatir la resolucion, se encuentra colmado el principio de definitividad.

A confinuacién, expresaremos as sifuaciones de hecho gue sustenfan el
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del

Ciudadano.
HECHOS

1. El 01 de julio de 2020, la Comisién Organizadora Elecforal del Partido
Accién Nacional, celebrd Sesion Solemne para declarar formalmente su
instalacién, con mofivc;: del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

2. Con fecha 25 de noviembre de 2020 Ia Comisién Organizadora Electoral
publico el ACUERDO COE-035/2020, mediante el cual se aprueban los
nombramientos de quienes integran la Comisién Organizadora Electoral
Estatal de VERACRUZ con motivo del proceso interno de seleccion de
candidaturas locales que registrara el Partido Accién Nacional, dentro
del proceso Electoral Local 2020-2021.

3. El 11 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo INE/CG289/2020, mediante el cual determino ejercer la

&
‘'

)

095



facultad de afraccion para gjustar a una fecha unica la conclusion del
periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo de la
ciudadania en el procedimiento de aprobaciéon de candidaturas
independientes, para los procesos electorales locales concurrentes con
el proceso electoral federal 2020-2021.

. El 03 de diciembre de 2020, se emitieron providencias del Presidente
Nacional del Partido Accidon Nacional, mediante el cual se aprueba el
método de Seleccidon de Candidafuras a los Cargos de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, para el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

. El 15 de diciembre de 2020, el Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, emitid acuerdo mediante el cual aprobd la modificacion de
diversos plazos y términos para el proceso electoral local ordinario 2020-
2021.

. El 5 de enero de 2021 la Comisidbn Organizadora Electoral del Partido
Accion Nacional emitid convocatorias para participar en el Proceso
Interno de Seleccion de Candidaturas para infegrar planillas de diversos
ayuntamienfos y para la seleccion de formulas de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa en el Estado de
Veracruz, que registrara el Partido Accién Nacional con motivo del
Proceso Electoral Local 2020-2021,

. El 14 de enero de 2021, la Comision Organizadora Electoral del Partido
Accién Nacional, emiti® Adendas a las convocatorias publicadas con
fecha 05 de enero de 2021 para participar en el Proceso Interno de
Seleccidn de Candidaturas para infegrar planilas de diversos
ayunfamientos y para la seleccion de férmulas de candidafuras ¢
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa en el Estado de
Veracruz, que registrara el Partido Accién Nacional con motivo del

proceso electoral local 2020-2021.
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8. El 02 de febrero de 2021 se recibid la solicitud de registro de
precandidatura del aspirante C. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ para el
Ayuntamiento de VERACRULZ Ver.

9. El mismo 02 de febrero de 2021, se emifié el ACUERDO DE LA COMISICN
ORGANIZADORA ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA LA
PROCEDENCIA DE REGISTRO DE PRECANDIDATURAS A LA PLANILLA
ENCABEZADA POR EL C. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ, PARA EL
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VERACRUZ, CON MQOTIVO DEL PROCESO
INTERNO DE SELECCICN DE CANDIDATURAS A AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE VERACRUZ, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCICON NACIONAL,
DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

10.El 05 de febrero de 2021 los suscritos promovimos demanda de juicio de
inconformidad en contra del citado Acuerdo mencionado en el parrafo
inmediato antferior, infegrandose el expediente CJ/JIN/72/2021.

11.El1 13 de febrero de 2021 el Tribunal Electoral de Veracruz emitid sentencia
dentro del expediente TEV-JDC-47/2021 ordenando a la Comision de
Jusficia del Consejo Nacional del PAN, resolver el juicio de inconformidad
aludido, denfro del plazo de 5 dias naturales, en respuesta a ofra
demanda de JDC promovida por los suscritos,

12.El 19 de febrero de 2021 la Comision de Justicia publicd en los estrados
fisicos y electronicos, la resolucion recaida al expediente CJ/JIN/72/2021

dictada por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN.

Circunstancia la anterior que nos causa los siguientes

AGRAVIOS

PRIMERO. ME CAUSA AGRAVIO EL CONSIDERANDO QUINTO. ESTUDIO DE
FONDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA DENTRO DEL EXPEDIENTE
CJ/JIN/72/2021, EMITIDO POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
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NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL PASADO 19 DE FEBRERO DEL
ANO EN CURSO, EN ACATAMIENTO AL EXPEDIENTE TEV-JDC-47/2021, EN
CUANTO A DECLARAR INFUNDADO MI PRIMER AGRAVIO HECHO VALER EN EL
JUICIO DE INCONFORMIDAD ANTES REFERIDO.

En efecto, en dicho agravio primero se senaldé que el acto impugnado esta
indebidamente fundado y motivado, sobre la base de que la Comisién
Organizadora Electoral del PAN aprobé el registro de Miguel Angel Yunes
Mdarguez como precandidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz, a pesar de incumplir con al menos, uno de requisitos

previstos en [a convocatoria correspondiente.

En la infeligencia de que al no tener acceso al expediente correspondiente
al registro del C. Yunes, se impugne aquel requisito constitucional que, para
fodos los ciudadanos de Veracruz, resulta notorio, como lo es el hecho de
que no ha fenido una residencia efectiva de fres afos anteriores en el

municipio de Veracruz, Veracruz, previos al dia de la jornada electoral de

esfe ano.

Dicho Acuerdo de registro estd indebidamente fundado y motivado en
razén de que, para su procedencia, se establece en su parte considerativa
que: "dado que fodas y fodos, las y los intfegrantes de la Planilla acreditaron
el cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en la
convocaroria y con la finalidad de maximizar el derecho de votar y ser

vofado de quienes participan en el proceso interno de seleccidn de
candidatos”,

En nuestro concepto, la indebida motivacion y fundamentacion se basa en

gue, al serla maximizacion de derechos un procedimiento excepcional, no
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limitada, debe ser elevado a una condicion favorable o ilimitada; en
consecuencia, en el caso concreto, la maximizacién operaria si se
encuenfra incumplido uno de los requisitos que permiten el gjercicio del
derecho a ser vofado, como seria el caso de la residencia efecftiva;
enfonces 1o que operaria seria un verdadero andlisis y ponderacién para
verificar si es posible maximizar un derecho para dejar del lado el limite
establecido por la norma juridica a ese derecho humanc o libertad
restringida; pues no sobra recordar, que los derechos humanos no son
limitados y sus limites se encuentran en las constfituciones y frente a los

derechos humanos de ofras personas.

Asi mismo, adelantamos la posibilidad de que la constancia de residencia
en el Municipio de Veracruz exhibida por el C. Yunes ante el partido con el
resto de la documentacién exigida en la convocatoria, resulia cuestionable
sobre la base de que existe en el expediente de registro ante el OPLE
Veracruz, una diversa constancia de residencia emitida por el Ayuntamiento
de Boca del Rio en febrero de 2018, que fue utilizada por &l C. Yunes para
acreditar el requisito de residencia para contender como candidato a

Gobermnador en el proceso electoral de Veracruz 2017-2018.

Lo anterior, desde su perspectiva, si bien la nueva constancia de residencia
fue emitida por el Ayuntamiento de Veracruz, cuyo Presidente Municipal
casuaimente es el Fernando Yunes Marquez, hermano del C. Miguel Angel
Yunes Mdrgues; también es cierfo de que existe ofra constancia cuyos
“"EFECTOS JURIDICOS” estuvieron vigentes, al menos, hasta la conclusiéon del
proceso electoral 2017-2018; y en su defecto, la constancia exhibida, al lado
de ofros documentos de igual valor, como lo son la Constancia de Boca del

Rio y otfra diversa extendida por las autoridades del municipio de Alvarado,

10
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Veracruz, sino infieren un posible fraude a la ley, al menos arrojan indicios

bajo los cuales no puede darsele valor probatorio pleno.

No obstante, la autoridad responsable sefialé que no me asiste la razon en
virtud de que Partimos de la premisa incorrecta de que Miguel Angel Yunes
Mdarquez incumplié con los requisitos previstos en la convocatoria, cuando
lo cierto es que basta con revisar los requisitos previstos en la convocatoria
correspondiente, asi como analizar el contenido del acto impugnado, para
adveriir que el citado ciudadano cumplié con todos los requisitos previstos
para poder ser registrado como precandidato a la Presidencia Municipal de

Veracruz, Veracruz.

En ese contexto, del andlisis del acuerdo impugnado resulta claro que la
Comision responsable verificé exhaustivamente todos y cada uno de los
documentos con los gue se acompanod la solicitud de registro de la planilla

encabezada por Miguel Angel Yunes Marquez.

Ademds, en el apartado atinente a “Procedencia” se dafirmé que tanto el
citado ciudadano como el resto de los integrantes de la planilla acreditaron
el cumplimienio de la tofalidad de los requisitos establecidos en la
convocatoria, razén por la cudl, se declard procedente el registro solicitado.
Por ende, en el caso no existe base juridica ni material para considerar que
la Comisién responsable debid rechazar la mencionada solicitud de registro,
mucho menos para esfimar que debid exigir mayores elementos de

acreditacion.

Adicionalmente, la parte actora parte de la premisa incorrecta consisienie
en que la convocatoria en comento debid prever mayores requisitos para

garantizar la safisfaccion de los requisitos constitucionales de elegibilidad
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para poder ocupar el cargo de eleccién popular relacionado con la

precandidatura aprobada.

En caso de que cualquier militante legitimado para ello considerara que
dicha convocatoria era ilegal, por ejemplo, al prever requisitos
impertinentes, o bien, por dejar de prever aspectos indispensables para
poder demostrar la satfisfaccidn de los requisitos de elegibilidad
consfitucionalmente previstos, a partir de ese momento, es decir, de la
publicacion de la convocatoria de referencia pudo promover el juicio de

inconformidad.

Los ahora actores no impugnaron dicha convocatoria, de modo que debe

considerarse gue opero su consentimiento tacito.

Es decir, a criterio de la responsable, el acto impugnado no se tratd de un
gjercicio arbitrario o improvisado de produccién normativa, sino que tiene
fundamento juridico en el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional y, de hecho, cabe
mencionar que tales normas han sido utilizadas en mudltiples procesos
electorales con plena eficacia, por lo que no se estd@ en presencia de una

serie de normas inéditas.

Adicionalmente, la referencia expresa en el sentido de declarar procedente
el registro de la precandidatura con la finalidad de maximizar el derecho de
votfary ser votado de quienes particioan en el proceso interno de seleccién
de candidatos no se refiere de manera inequivoca a la falta de satisfaccion
del requisito de residencia efectiva de Miguel Angel Yunes Marguez, pues
no existe base juridica ni material para considerar que la sola alusién

genérica expuesta en el acto impugnado sobre maximizar el derecho de

12
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votar y ser votado de quienes participan en el proceso inferno de seleccion
de candidatos implica un reconocimiento tacito en torno a la'inelegibilidad
de Miguel Angel Yunes Mdarguez por no haber acreditado el requisito de
residencia efectiva de al menos tres anos antes del dia de la jornada

electoral.

Del andlisis de diversos acuerdos dictados por la propia Comision

Organizadora Electoral puede apreciarse que ese fraseo se utiliza

recurrentemente al declarar la procedencia de una solicitud de regisiro a
una precandidatura. Por ejemplo, en el acuerdo en el que se apruepa €l
registro de la planila que conforman los actores, encabezada por el
precandidato a Presidente Municipal Bingen Rementeria Moling, se utilizd

exactamente la misma frase.

Sin embargo, como se puede advertir en el propio acfo impugnado, Ila

autoridad responsable no pasa de redlizar afirmaciones dogmaticas como:
"...basta con revisar los requisifos previstos en Ila convocatoria
correspondiente, asi como analizar el contenide del acto impugnado, para
advertir que el citado ciudadano cumplié con todos los requisitos”

O bien:
*,..resulta claro que la Comisién responsable verificé exhaustivamente fodos
y cada uno de los documenios”
"...en el apartado afinente a "Procedencia” se afirmé que tanto el citado
ciudadano como el resto de los infegrantes de la planilla acreditaron el
cumplimiento de la fofalidad de los requisifos establecidos en la

convocatoria, razén por la cual, se declaré procedente el regisiro

"...en el caso no existe base juridica ni material para considerar que la

Comision responsable debié rechazar la mencionada solicitud de regisiro...”

13
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Como se puede advertir, la responsable no realiza un andlisis concreto y
objetivo a nuestros argumentos, evitando asi, caer en el mismo problema de
falta de debida fundamentacion y motivacion, que reprochamos al primer
acto impugnado ante dicha instancia, consistente en el Acuerdo de

procedencia del regisiro de precandidatura.

En el estado democrdtico de derecho, no basta que una autoridad
intrapartidista, recurra a afirmaciones dogmaticas e invogue disposiciones
reglamentarias para convalidar el acto impugnado emitido por un érgano
diverso infrapartidista, si en su aplicacion no se razona y argumenta lo
suficiente para concluir que se ha motivado adecuadamente ante una
inconformidad elevada por una persona gue también milita en ese partido,

Y que exige condiciones de equidad e igualdad en el frato.

En ningdn momento, el suscrito pretendié, como lo afirma lastimosamente Ia
Comision de Justicia, impugnar o inconformarme contra la Convocatoria del
S de enero, mucho menos la tildé de ilegal o sefalé como agravio gue la
misma debid contener mayores requisitos, por el contrario, si algo pretendo,
es establecer gque la propia convocatoria se encuentra revestida de
legalidad y cuyos requisitos son exigibles, no sélo por cuento hace a las
disposiciones infernas, sino también a las normas constitucionales locales

gue la propla convocatoria invoca.

Es decir, la Base “V. DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LAS Y LOS
ASPIRANTES A INTEGRAR LAS PLANILLAS PARA LOS AYUNTAMIENTOS, EN EL
ESTADO DE VERACRUZ", de la Convocatoria respectiva, se establecid lo
siguiente:

12. Podran solicitar su registro de precandidatura a integrar PLANILLAS @

cargos municipales, las y los milifantes del Parfido Accién Nacional y la
ciudadania de reconocido prestigio y honorabilidad que:

14
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a) Cumplan con los requisitos establecidos en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos..., asi como en el arficulo 69 de la Consfifucion

Politica del Estado de Veracruz el arficulo 20 de la Ley Orgdnica del

Municipio Libre para el Estado de Veracruz (sic), lo estioulado en el arficulo
8° del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz...”
Ahora bien, la fraccion | del arficulo 69 de la constitucién local, que para ser
edil se requiere:
"Ser ciudadanc veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos, criginario
del municipio o con residencia efectiva en el territorio no menor de tres afos
anteriores al dia de la eleccién”
El 20 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, sefala:
Arficulo 20. Para ser edil se requiere: I. Ser ciudadano veracruzano en pleno
gjercicio de sus derechos, originario del municipio o con residencia efectiva

en su terriforio no menor de fres anos anteriores al dia de la eleccién;

Y el articulo 8° del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, indica:

Arficulo 8. Scn requisitos para ser Gobernador, diputado o edil, los que se
senalan en la Constitucion Politica del Estado.
Los requisitos de elegibilidad de cardcter positivo deberan acreditarse por
los propios candidatos y parfidos politicos que los postulen, mediante la
exhibicion de los documentos atinentes; por lo que se refiere a los requisitos
de ca}écfer negativo, debe presumirse que se satisfacen, salvo prueba en
confrario.

Como podemos ver, nuesira pretension no es tildar de ilegal la convocatoria

O requerir mayores requisitos, sino exigir el cumplimiento de los requisitos

invocados por ella misma, sobre la base del criterio de Sala Superior, de que

las Convocatorias de seleccion de candidatos deben garantizar los

principios de debida fundamentacion y motivacion:

Partido Revolucionario Instifucional
Vs
LXIX Legislatura del Estado de Nuevo Ledn
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CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS.
ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER.- Para dar cumplimiento a las
garantias constifucionales de debida fundamentaciéon vy
moftivacién, cuando una auforidad tenga la atribucién de
emitir alguna convocatoria, mediante la cual se establezcan
los requisitos a cumplir por los candidatos a algin cargo o
puesto de eleccion popular o de simple designacién, se
deberan incluir, mediante lineamienfos generales o©
reglamento, los parGmetros, condiciones o requisitos que
deberan reunir los documentos con los que se pretendaon
acreditar los requisitos exigidos para el cargo o puesto, asf
como precisar si existe un plazo perentorio mediante el cual sea
posible subsanar posibles omisiones © defectos en dicha
documentacion, ya sea mediante el requerimiento que haga
la responsable o mediante alcance posterior que haga el
inferesado; pues cuando las personas elegidas. safisfacen los
requisitos exigidos, los lineamienfos de fal normafividad se
erigen como garantias en su beneficio, para que el érgano que
pracfique los actos del concurso cumpla con la obligacién de
seleccionar a quienes demuesiren mejor apfifud e idoneidad
para el desempeno del cargo o puesfo, con apego a los

lineamientos afinenfes.

Y en este sentido, siendo las Convocatorias de seleccién de candidatos,
actos que deben estar debidamente fundadas y motivadas, en
consecuencia, tratdndose de documentos gque contienen una serie
lineamientos, requisitos y procedimientos a cumplir por los aspirantes y por
los propios partidos, los actos intrapartidarios que devengan en
cumplimiento de las mismas, deben csegurar la debida motivacién vy

fundamentacién de los mismos, ello por ser un principio constitucional, y no
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solamente darlo por presupuesto © firmarlo como lo ha hecho la
responsable. Pues seria fuera de cualquier ldgica juridica, que actos como
las negativas de registros, la fiscalizacion y demds actos intrapartidarios, que
se fraduzcan en actos de molestia o afecten la esfera de derechos de los
militantes, se emitieran sin fundamento ni motivacion.

Ahora bien, causa agravio el hecho de que para la autoridad la
“maximizaciéon” de derechos, no implique un ejercicio excepcional, sino sélo
un fraseo genérico y recurrente, y que de ello, no podemos derivar que se
ha incumplido un requisito, por el contrario, tan c;umplié los requisitos que no
hace falta maximizar nada, sdlo es una frase que se pone por agui y por allé
y gque hasta el suscrito la ha recibido.

Simplemente absurdo. Ni al suscrito, ni a nadie se le obsequia una
maximizacion de derechos o una interpretaciéon pro persona, si no se
amerita.

Espero que esta autoridad jurisdiccional haga comprender a mi instituto
politico que los derechos humanos no son un discurso politico. Son limites al
poder del Estado. No son se niegan ni se reconocen por ninguna mayoria. Y
si las personas tenemos el derecho de que las normas juridicas se inferpreten
de manera mas favorable a nosotros, luego entonces, ello no se realiza si
antes no se analiza la norma juridica o el acto juridico que afecta alguno de
mis derechos, para posteriormente ser elevado a fin de superar el efecto
adverso o desfavorable a mi persona.

En la especie, lo que acontece, es que la responsable minimiza y deja de
ancalizar mis argumentos relativos a que la sola invocacién de una
maximizacion de derechos, requiere de un desarrollo argumentativo, que no
existe en el Acuerdo de Registro del candidato Yunes, y que implica en
consecuenciq, una falta de fundamentacion y motivacién.

Esta falfa de fundamentacion y motivacion del registro, nos lleva a pensar

que, ante el hecho sabido por todos los veracruzanos, de que el C. Yunes,
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vivird en cualquier parfe, pero no en la Ciudad y Puerto de Veracruz: la
maximizacion de derechos recayd precisamente sobre el incumplimiento
del reguisito constitucional de la residencia efectiva.

Pero resulfa que, la responsable, para no reconocer la razén por la que
afirmd que maximizd el derecho a votar vy ser votado; niega que haya
existido la necesidad de tal proceso, pues resulta que el C. Yunes si cumplio
y que no hay nada que sospechar.

La residencia efectiva, es un requisito de elegibilidad que afecta Ia
idoneidad para postularse para un cargo de eleccién popular y su posterior
ejercicio; resulta inobjetable que la residencia efectiva a acreditarse ante Ia
Comision Organizadora Electoral, debe serlo en términos de la norma
consfifucional local antes invocada.

Luego enfonces, fenemos que el dia 2 de febrero de 2021, a las 17:00
hrs. la Comision Organizadera Electoral del Partido Accién Nacional, emitié
el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA LA PROCEDENCIA DE REGISTRO
DE PRECANDIDATURAS A LA PLANILLA ENCABEZADA POR EL C. MIGUEL ANGEL
YUNES MARQUEZ, PARA EL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VERACRUZ, CON
MOTIVO DEL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE VERACRUZ, QUE REGISTRARA EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021, y
su Fe de Erratas publicada del mismo dia, siendo las 23:30 hrs. Mismo que por
esta via se impugna en términos de la convocatoria.

En dicho Acuerdo se hace constar lo siguiente:
"CONSIDERANDOS”
3. Que una verz recibida la solicitud mencionada en el
apariado de antecedentes, se analizaron los requisifos exigidos en Ia
Convocatoria respectiva, tfeniéndose que Ilas y los aspirantes

regisfrados para los cargos de integrantes de la Planilla de miembros

del Ayuntamientfo de VERACRUZ, presentaron la documeniacién en

los términos exigidos en la Convocatoria, por lo que cumplen
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respectivamente con fodas y cada una de las obligaciones y de los
requisifos para declarar procedente el registro de sus Precandidaturas
a los distintos cargos locales de eleccion popular que registrara el
Parfido Accion Nacional en el Estado de VERACRUZ con motivo del
Proceso Electoral Local 2020-2021..."

"Procedencia: Dado que fodas(os) las vy los infegrantes de la
Planilla acrediftaron el cumplimiento de la fotalidad de los requisitos
establecidos en la Convocatoria y con la finalidad de maximizar el
derecho a vofar y ser vofado de quienes parficican en el Proceso
Interno de Seleccion de Candidaturas en el estado de Veracruz, esta
Comisién Organizadoera Electoral determina declarar procedente la
solicitud de registro de la planilla que encabeza el C. Miguel Angel
Yunes Marguez.”

"ACUERDO*

"PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 107 y 108 inciso ¢)
de los Estatutos Generales del Parfido Accion Nacional, en virfud de
que la planilla que encabeza el C. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ
acredité el cumplimiento de la totalidad de los requisifos establecidos
en la Convocaforia, esta Comision Organizadora Electoral defermina
declarar procedente su solicitud de registro, para participar como
titular de una PRECANDIDATURA A INTEGRANTES DE LA PLANILLA DE
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, CON EL CARACTER DE
PROPIETARIOS Y SUPLENTES EN EL ESTADO DE VERACRUZ con motivo
del Proceso Inferno de Seleccién de la candidatura que registrara el
Parfido Accioén Nacional, denfro del Proceso Electoral Local 2020-
2021.”

Como se puede advertir, estamos ante un acto incongruente por parte de
la Comision Organizadora Electoral, pues por una parte afirma gque se
cumplen los requisitos exigidos por la Convocatoria, y por ofra parte,

defermina que “con la finalidad de maximizar el derecho a votar y ser
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votado”, declara procedente el registro del C. Miguel Angel Yunes Mdrquez,
como precandidato a la alcaldia del municipic de Veracruz, Veracruz

Es un hecho gue a consideracion del érgano infrapartidario, fue necesaric
la maximizacion del derecho a ser votado, para otorgar el regisiro; sin
embargo, esto se realiza sin ponderar algdn elemento concerniente a algdn
requisito que deba ser maximizadoe. Es decir, no se llevd acabo un desarrollo
argumentativo, y ahora prefende desconocer la razdn la maximizacion fue
senalada; es mds, la reduce a un simple “fraseo recurrente”.

En este sentido es importante que este drgano advierta que al no haberse
dado un andlisis de aguello gue, se dice, se debe maximizar;, enfonces se
acredifa que hay una falta total de motivacion y de fundamentacion en el
acuerdo impugnado.

El suscrito en ningdn momento afirmd gue la maximizacion acontecid sobre
un determinado requisifo, pues si bien se requirid copia del expediente que
sustenta el acuerdo impugnado, para conocer e imponerse de cual
requisito de elegibilidad tuvo que ser dispensado mediante esta supuesta
maximizacion del derecho a votar (mediante escrifo de fecha fres de
febrero del ano en curso, mismo que se agrega como prueba en el capitulo
respectivo), dejamos asentado (claro estd) que, si fuera el caso, el requisito
que estan dando por satisfecho a fravés de esa maximizaciéon del derecho
a votar, podria ser el correspondiente a la residencia efectiva previsto en el
articulo 69 fraccién | de la Constitucién del Estado de Veracruz.

Y en consecuencia, insistiendo que el C. Yunes no acredita la residencia
efectiva, tenemos que:

A) Lafalta de mofivacion se encuentra en la ausencia de razonamientos,
argumentos, ponderaciones y demds andlisis que amerita cualguier
maximizaciéon a un derecho humano,

B) La falta de fundamentacion, deviene en virtud de que, no existe

asidero juridico que posibilite la dispensa de ley al requisito de la
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residencia efecftiva; pues no es solamente un requisito formal, sino que
se erige como garantfia de la existencia de un vinculo enire el
candidato y su comunidad que haga presumir el suficiente
conocimienfo de las necesidades de la poblacion y el territorio que
prefende gobernar.
Lo anferior, en la inteligencia de gue la propia autoridad ahora reconoce
qgue no hubo moximizacidn de derechos y que, confrario a lo gue
sostenemos, el C. Yunes si acreditd la residencia. No obstante, Ia

minimizacion a la maximizacion que supuestamente realizo.

AGRAVIO SEGUNDO. ME CAUSA AGRAVIO EL CONSIDERANDO QUINTO. ESTUDIO DE
FONDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA DENTRO DEL EXPEDIENTE CJ/JIN/72/2021,
EMITIDO POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EL PASADO 19 DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO, EN
ACATAMIENTO AL EXPEDIENTE TEV-JDC-47/2021, EN CUANTO A DECLARAR
INFUNDADO MI SEGUNDO AGRAVIO HECHO VALER EN EL JUICIO DE
INCONFORMIDAD ANTES REFERIDO. |

En efecto, en dicho agravio segundo sefald que el derecho a ser votado
no es un derecho absoluto, por lo que estd sujeto a ciertas restricciones que
se gjusten al marco constitucional aplicable.

En ese sentido, el requisito relativo a acreditar la residencia efectiva en un
municipio por determinado tiempo cumple con diversas finalidades
consfitucionalmente validas, entre ofras, la de garantizar que los candidatos
fenga conocimiento de las condiciones fisicas, materiales, politicas v
sociales del tferritorio a gobernar, lo que le permite estar al dia en los
problemas y circunstancias cotidianas de la vida de la comunidad cuyos
infereses va a conciliar con el ejercicio de gobierno.

Con base en ello, la norma prevista en el articulo 49, fraccién |, de la

Constitucion local, que prevé que los candidatos a cargos de los
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Ayuntamientos del Estado deben contar con, al menos, tres anos de
residencia efectiva al dia de la eleccion es consfitucional, se aprobd en
ejercicio de la libertad de configuracion legislativa con que cuentan las
enfidades federativas.

El legislador previdé gue dicha residencia fuera: en el territorio no menor de
fres anos anteriores al dia de la eleccion. Lo que nos lleva a concluir que los
fres anos, son un periodo de fiempo minimo inexcusable. Adicionalmente, o
anfigliedad de tres anos es razonable fomando como parémetro objetivo
la duracion en el cargo de infegrante de un Ayuntamiento que es de cuatro
anos en la entidad.

Se sostuvo que Miguel Angel Yunes Marquez no puede acreditar que residid
en el Municipio de Veracruz desde abril de 2018 hasta la fecha, por el hecho
de que en marzo de 2018 dicho ciudadano presentd ante el OPLEV una
constancia con la cual acreditoé su residencia efectiva en Boca del Rio por
mdas de veinte anos, y por la cual le fue otorgado el registro como candidato
a la Gubernatura del Estado en el proceso 2017-2018.

A nuestro parecer, la constancia expedida por el municipio de Boca del Rio
en febrero de 2018, no agota sus efectos juridicos el dia de la obtencién del
regisiro, sino que tiene efectos juridicos vigentes hasta, al menos, el 1° de julio
de 2018, dia en el que se celebré la jornada electoral del proceso electoral
local 2017-2018 en el Estado de Veracruz; o inclusive, hasta la resoluciéon de
aquelios procedimientos o medios de impugnacion que, con motive de Ia
candidatura, tuvo que sustanciar el C. Yunes y que le fueron noftificados en
el domicilio donde ha radicado por mas de 20 afios (segln la propia
constancia por el exhibida). Lo anterior, partiendo del criterio contenido en
la jurisprudencia 9/2005 de la Sala Superior, de rubro: “RESIDENCIA. SU
ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE LA CANDIDATURA
GENERA PRESUNCION DE TENERLA”,
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Por esta razén, dado que la presuncidn, no es ofra cosa que una presuncion
legal, en este caso, de un requisito de Ley ya colmado de buena fe: nos
resulta cuestionable la emision de una nueva constancia de residencia,
emitida por el Ayuntamiento a cargo de su hermano Fernando Yunes
Marguez, casi de inmediato al registro como candidato a la gubernatura, v
que casualmente debe cubrir gjustadamente el tiempo de residencia que

exige la constitucion.

No obstante, la autoridad responsable sefald que no me asiste la razén en
virfud de el solo hecho de que en febrero de 2018 se haya emitido una
consfancia de residencia que indicaba que el C. Yunes llevaba viviendo
veinte anos en Boca del Rio, no descarta que dicho ciudadano pudiera
residir en otro municipio del Estado de Veracruz a partir de los meses
subsecuentes.

Es decir, la responscble sostiene que la constancia de residencia en que se
sustentd la aprobacién de el registro de dicho ciudadano como candidato
a Gobernador del Esfado sélo ampara el lugar en el que residié el
ciudadano de referencia hasta el 14 de febrero de 2018; por lo que una
nueva consfancia de residencia que abarque un periodo de tiempo en el
cual se comprendan actos como el registro del candidato ante el ople, el
dia de la jornada electoral, el computo, la emisién de la constancia de
mayoria y la solventacion de los diversos procedimientos iniciados en su
confra y concluidos en fechas posteriores, no implica reconécele efectos
juridicos a dicha constancia, que colisionen con los efectos juridicos de ofras
constancias emitidas por autoridades municipales; a pesar de reconocer
que la rafio essendi de la jurisprudencia de rubro: “RESIDENCIA. SU
ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE LA CANDIDATURA
GENERA PRESUNCION DE TENERLA”, consiste en que, una vez que un
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ciudadano obfiene el registro como candidato a un cargo de eleccion
popular y ello adquiere firmeza, se produce una presuncién iuris tantum en
el senfido de que dicho requisito se encuentra colmado para Ilas efapas
subsecuentes al registro de candidaturas: compana, jornada electoral y de
resultfados y declaracion de validez no obstante, a criterio de o autoridad,
esta presuncion legal, no implica al menos un indicio de que una nueva
constancia de residencia emitida dentro del periodo de dicha presuncién
legal, no le resta valor y por tanto acredita el cumplimiento de residencia

“efectiva en el territorio”.

Para sostener lo anterior y ante la complejidad que reviste Ia comprobacion
de la residencia, oplican el principio @ mayor dificultad probatoria, menor
exigencia de pruebas ;? Y concluye que una constancia de residencia
expedida en febrero de 2018 no es apta para demostrar que Miguel Angel
Yunes no residio en Veracruz a partir del mes de abril de ese afio y durante
los meses subsecuentes, ni fiene valor probatorio para desvirtuar en
aufomatico, la existencia de otras constancias de igual rango, lo cual no
representa, a decir de la responsable, ni siquiera un indicio; como ni de
forma indiciaria, se valora el hecho de que la existencia de una credencial
de elector a nombre de Miguel Angel Yunes con domicilio en Boca del Rio

en marzo de 2018, demuestre el incumplimiento del multicitado requisito.

Sin embargo, la autoridad responsable pasa por alto, en relacion con los
efectos juridicos de las constancias de residencia efectiva, que se deben
tener presente dos circunstancias: primero, como requisito de elegibilidad
NO es un requisito que se pueda desaplicar; y segundo, que los efectos de la
residencia efectiva acreditada por el C. Yunes Mdarquez, en el pasado
proceso electoral 2018-2019, no se agotan al momenio de alcanzar la

postulacion por una partido politico, sino que gozan de presuncion legal a
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lo largo del proceso respectivo, por o que seria incongruente presentar,
para este proceso electoral, una nueva constancia de residencia expedida

dentro del plazo, aun comprendido, del pasado proceso electoral.

Los requisitos de elegibilidad deben de permanecer, incluida la residencia
efectiva, de momento a momento a lo largo del proceso electoral que
corresponda y hasta su conclusion, como lo comparte la responsable al
hacer suya la jurisprudencia 9/2005 de la Sala Superior, de rubro:
"RESIDENCIA. SU ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE LA
CANDIDATURA GENERA PRESUNCION DE TENERLA“. Que intrinsecamente
establece que la presuncion es legal y 1o que corre a favor del candidato,
es justamente la presuncion de que no la ha variado y de ahi, para no incurrir
en los absurdos que senala la responsable, no hay necesidad de actualizara
constantemente durante el tiempo que dura el proceso al cual, de buena
fe, se acreditaron los requisitos.

De ahi, que cuando se presenta una circunstancia como la que nos ocupa,
la buena fe se pone en entre dicho v si bien, la nueva constancia puede
haber emitido por autoridad facultada para ello, eso no significa que esta
supere a la anterior, adquiriendo mayor valor probatorio; de manera que,
anfe dos documentos: uno que goza de presuncidon legal por todo el
proceso y ofro obfenido posteriormente y que comprende el plazo que se
encontraba cubierto por dicha pretensidn; lo minimo que se genera es una
duda razonable a cerca de la licitud de la nueva constancia, del actuar de
la auferidad o de la buena fe de quien la exhibe o al menos, de forma
indiciaria, sobre el no cumplimiento del requisito de la residencia efectiva

del ciudadano. Cuestién que la responsable pasa por alto.
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El arficulo 116 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
faculta a las legislaturas locales para configurar los requisitos de acceso a

los cargoes de eleccién popular a nivel municipall.

De conformidad con el articulo 23, parrafo 2 de la convencién americana
sobre derechos humanos la residencia es una de las restricciones razonables
que pueden establecer los estados para reglamentar el ejercicio de los

derechos politico electorales.

Arficulo 23. Derechos Politicos

l. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

@) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) De voftar y ser elegidos en elecciones pericdicas auténticas, realizadas por
el sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de voluntad de los electores; y

¢) De fener acceso en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. La ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso pendl,

Sobre este parficular, la Corte Europea de Derechos Humanos ha
considerado que, en relacién con el derecho de voto, el requisito de
residencia no puede considerarse per se una exigencia irracional o
arbitraria, como consecuencia de encontrarse justificado por las siguientes

razones:
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Q) la presuncion de que un ciudadano no residente se encuentra interesado
en menor grado, y con menos conocimiento de los problemas cotidianos;
b) la impracticabilidad y en ocasiones indeseabilidad para los candidatos
de presentar las oferfas polificas a ciudadanos en el extranjero, en
condlciones safisfactorias para la libre expresion de Ias ideas;

¢) la influencia de los ciudadanos residentes en la seleccién de candidatos
y en la formulacién de los programas electorales;

d) la correlacion existente entre el derecho a vorar en las elecciones
parlamentarias y el ser directamente afectado por los actos de los cuerpos

politicos electos.

La Sala Superior, por su parte, ha considerado que establecer una restricciéon
al voto pasivo en virtud de la residencia cumple con la finalidad del
legislador Constfituyente, consistente en que los candidatos tuvieren
conocimiento de las condiciones sociopoliticas del territorio a gobernar, lo
que permite al candidato ganador estar al dia en los problemas vy
circunstancias cotidianas de la vida de la comunidad cuyos intereses va c

representar.

En este sentido, estd claro que las legislaturas de los estados, en ejercicio de
su soberania, tienen liberfad configurativa para establecer limites al voto
pasivo, en este caso, para determinar el tiempo necesario de residencia
efectiva previo al gjercicio de un cargo publico. Y para que este requisito no
se fraduzca en una carga irracional, excesiva o desproporcionada, el
legislador debe ponderar la duracién del cargo, las caracteristicas propias
de la demarcacion ferritorial y la sociedad que se pretende representar o
gobernar, asi como los periodos de duracién previstos por el Constituyente
para cargos de diversa naturaleza.
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En el caso veracruzano, si bien la constitucion federal establece Ia
posipilidad de que los ayuntamientos duren tres anos, y ello abre la puerta a
la reeleccion de ediles; lo cierfo es que no es una opcién obligatoria para
las enfidades federativas, y conforme a su libertad configurativa, en la
constitucion veracruzana se ha establecido que la duracién de los gobiermnos
municipales serd de cuafro afos, con lo cual, no hay posibilidad de

reeleccion.

En este senfido, atendiendo a la duracién de cuatro afos de los gobiernos
municipales, el requisito de contar con fres anos de residencia previos al dia
de la eleccion (art. 69 fraccion |, Constitucion Local), resulta proporcional y
razonable en relacion al fiempo que durard el encargo; en relacién con el
tamafo de su teritorio, su densidad poblacional vy la complejidad de su
adminisiracion y el oforgamiento y manejo de los servicios publicos
municipales; asi como en relacién con el plazo de residencia que se requiere
a ofros cargos de eleccidn popular, que incluso, tienen una duracién inferior.
El periodo de residencia establecido a criterio del legislador local, permite
garantfizar que el candidato en realidad conoce las necesidades de la
poblacion, el territorio y de la propia administracion pdblica municipal; pues,
a diferencia de los diputados locales, a quienes la constitucidn les requiere
el mismo tiempo de residencia (fres anos); los ediles, principalmente los
Presidentes Municipales, como cabezas de la administracién, requieren un
conocimiento mds profundo de la situacidon que guardan los servicios
publicos a cargo de los municipios, en cada colonia y calle del territorio
municipal; asl como ofras problemdticas sociales y vecinales gque se
generan, precisamente, por la demanda de bienes y servicios publicos que
sGlo son posibles, a partir de un manejo adecuado de las finanzas
municipales y una conveniente recaudacién de impuestos y derechos a los

habitantes del municipio.
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Luego entonces, si para ser legislador, cuya funcion principal, por lo general,
no comprende aspectos administrativos que tengan que ver con la
recaudacién de dinero publico y la cobertura de servicios publicos, la ley les
exige ires anos de residencia previa al dia de la eleccion (art. 22 fraccion I
de la Constitucion Local), considerando ademdas, que el cargo de diputado
local durard un periodo igual de tres anos; enfonces, resulfa razonable pedir
fres anos de residencia para guien ejercerd un carge de mas fiempo: ires

anos de residencia para ejercer un cargo de edil que durard cuatro anos.

Esos tres anos de residencia previa, le permitirdn imponerse y conocer los
problemas sociales del municipio a un nivel de detalle mucho mads profundo
qgue el gue necesita conocer un legislador, maxime que en algunocs casos,
como el que nos ocupa: La ciudad y Puerto de Veracruz, la cuadl, por su
extensa dimension geogrdfica y gran densidad poblacional, requiere
conforme a la constitucion, la representacion popular ante el congreso del
estado, de dos legisladores (Distritos XIV y XV Electorales Locales), quienes,
como ha quedado descrito, requieren, cada uno, una residencia efectiva
de fres anos en cada disﬁi’ro'que comprenden, enfre ambos, al municipio

de Veracruz.

Ahora que, si lo confrastamos contra el requisito de residencia que se exige
para el cargo de gobernador del estado; estamos hablando de que, para
éste, se requiere mayor residencia, ¢ saber: cinco anos para egjercer un
cargo de seis anos. Luego entonces, se puede apreciar que, contrastados
los periodos de residencia efectiva de diputados loccales (3 anos para ejercer
3 anos) y de gobernador (de & anos para ejercer 6 anocs);, contra el de
Presidente, Sindico o Regidor, encontramos que resulta proporcional y

razonable, solicitar tres anos de residencia para ejercer un cargo de 4 anos.
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De lo anterior tenemos que, con independencia de Id libertad configurativa
del legislador local, el requisito de la residencia efectiva que se requiere a
los ciudadanos que aspiran a ocupar la presidencia municipal o cualquiera
otro cargo edilicio, es razonable y proporcional, méxime que en la accidon
de inconstitucionalidad 74/2008, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconoci® gue cuando se advierfe que una fempordlidad es
inconstitucional, no estd denfro de sus airibuciones o de los érganos

jurisdiccionales establecer la femporalidad iddnea.

Ahora bien, recapitfulando, como se ha dicho supra, que, en el caso
veracruzano, el legislador ha establecido, en la fraccidn | del articulo 69 de

la constitucion local, que para ser edil se requiere:

"Ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos, originario
del municipio o con residencia efectiva en el ferritorio no menor de fres anos

anteriores al dia de la eleccion”

Esta claro que, para que un mexicanc pueda postularse a edil en Veracruz,
deberd ser ciudadano veracruzano originario de alguno de sus municipios o
bien, acreditar una residencia efectiva en ese territorio no menor a fres anos,

confados refroactivamente, a partir del dia de la jornada electoral,

En el caso especifico del registro de la precandidatura, gue indebidamente
se le ha otorgado al C. Miguel Angel Yunes Mdarquez, por parte de la
Comision Organizadora Electoral del Parfido Accion Nacional y hoy
ratificado por la Comisidn de Justicia; a partir de un documento nuevo, que
ampara la residencia en Veracruz a partir de abril de 2018, fecha en que
aun gozaba de presuncion legal la constancia de Boca del Rio, ufiizada

para postularse como candidato a gobernador en ese ano; y ello el hecho
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de que no genera duda razonable, al menos de forma indiciaria, que el

requisito es cuestionable.

Su registro es un asunto delicado para el Parfido Accidn Nacional, en virfud
de que LA RESIDENCIA ES UN REQUISITO DE ELEGIBILIDAD y CUYO
INCUMPLIMIENTO DEVIENE EN LA PERDIDA DEL REGISTRO DE PRECANDIDATO,
CANDIDATO O INCLUSO, LA PERDIDA DE UNA DECLARATORIA DE VALIDEZ
dependiendo el momenfo de su impugnacion, en esfe senfido, la
responsable dejo de lado cuairo aspectos importantes que le pusimos a
conocimiento y que debieron ser consideradas en la emision del regisiro de

la precandidatura que se le ha otorgado al C. Miguel Angel Yunes Marquez:

A. No es posible que acredite residir en el municipio de Veracruz, Veracruz,
con anterioridad al 6 de junio de 2018, que fue la fecha en que se realizd la
jornada electoral donde este ciudadano participé como candidato por la
codalicidon PAN-PRD en Veracruz, y para lo cual, acredité una residencia en
el municipio de Boca del Rio, Veracruz, por mds de 20 anos, como se

acreditard con la copia de constancia respectiva,

Si el ciudadano ha exhibido una constancia con fecha anterior al 6 de junio
de 2018, como lo ha hecho (abril de 2018) entonces, el Instituto Politico ha
sido sorprendido y estamos en presencia de una posible ilicito y un Fraude @
la Ley, y la autoridad fendria que valorar dos documentales consistentes en
constancias de residencias expedidas por auforidades municipales (hasta
fres constancias de residencia distintas que se abordard en diverso dgrc:vio),
las cuales fienen del mismo valor probatorio: la exhibida en 2018 ante el OPLE
Veracruz, de Boca del Rio, la exhibida por el inferesado en fechas recientes
que supuestamente comprende desde abril de 2018 ala fecha y la exhibida

en esta ocasion por el suscrito y que acompano como prueba y que ha sido
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expedida por el Municipio de Alvarado. Lo cual, al menos de manera
indiciaria, arroja el hecho de gue el C. Yunes ha acomodado a su favor las
residencias segin le convenga y ello debe ser ponderado por esta
autoridad, en virtud de que el beneficio concedido afecta el principio de

equidad e igualdad de la contienda interna.

B. Los efectos de la constancia de residencia de Boca del Rio, Veracruz, con
la que Miguel Angel Yunes Mdrquez, satisfizo la elegibiidad de su
candidatura a la gubernatura del Estado de Veracruz, en el pasado proceso
y cuya jornada electoral fuvo verificativo el 6 de junio de 2018, no pueden
fenecer el dia de su expedicion, pues es un acto que acredita un requisito
de elegibilidad pasado y futuro, cuyos efectos deben permanecer, por
exigencia del arficulo 43 de la constitucién local, al menos hasta el dia
anterior al dia de la jornada electoral, para enfonces acredifar los 5 anos de

residencia efectiva.

Luego entonces, si el registro de su candidatura a gobemador se realizd en
marzo de 2018, entonces los efectos de dicha constancia de residencia de
Boca del Rio, Veracruz, como esencia de un requisito de elegibilidad, se
extienden desde el registro, al menos, hasta un dia anfes de la jornada

electoral.

C. Durante el proceso electoral 2017-2018, el ciudadano Miguel Angel Yunes
Linares, en su cardcter de candidato a la gubernatura del Estado de
Veracruz, fue notificado de diversas actuaciones emanadas de medios de
impugnaciéon en materia electoral, en el domicilio senalado por &l mismo,

como su residencia en Boca del Rio, Veracruz, por mas de 20 anos.
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Estos actos juridicos, originados, instrumentados y substanciados en su contra
en su cardcter de candidato a gobernador, se notificaron con posterioridad
a la fecha de la eleccidn constifucional sin que hublera variado su
residencia, extendiéndose los efectos del requisito de elegibilidad por él
acreditado, hasta la fecha de notificacién de cada uno de dichos medios

de impugnacion, o incluso, hasta la resolucion final de los mismos.

D. Las normas electorales del Estado de Veracruz, prevén gue el proceso
electoral no concluye el dia de la jornada electoral, sino que lo hard hasta
la etapa de “actos posteriores ala eleccidn y los resuliados electorales” que,
para el caso de la eleccion de gobernador, incluye el cdmputo distrital que
se da en fechas posteriores al dia de la eleccién y un periodo que prevé la
inferposicion y resolucidon de medios de impugnacién en materia electoral,
donde el C. Miguel Angel Yunes Marquez, mantuvo vigente, desde un punto
de vista legal, el requisifo de elegibilidad relafivo a la residencia, pues la
impugnacién de los resultados, que no le favorecieron, pudieron haber sido
impugnados por €l, y en case conirario, él los pudo haber sido impugnado.
Esta facultad prevista en la Ley, de promover impugnaciones o defenderse
de las mismas, no puede estar sujeta al dnimo de los candidatos, sino que
implica la permanente vigencia de los requisitos de elegibilidad, como el de

la residencia, que constituyen la parte medular de una candidatura,

En esfos sentidos, profundizaremos a continuacién:

A.l. En primer lugar, como se desprende la certificacién nimero 5,260,
elaborada por el notario plblico nimero 35, con sede en Emiliano Zapata,

Veracruz, sobre el expediente correspondiente al registro de la candidatura

a gobemador del Estado de Veracruz gue realizé la Codlicién PAN-PRD: “Por
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Veracruz al Frente”, en favor del C. Miguel Angel Yunes Marquez, se pueden

observar las documentales siguientes:

L]

Acta de Nacimiento nimero 3181, del C. Miguel Angel Yunes Marquez, en la
cual consta que es originario de la ciudad de Xalapa, Veracruz.

Copia de la Credencial para Votar expedida por el Instifuto Nacional
Electoral en favor del C. Miguel Angel Yunes Marguez, donde sefcla como
su domicilio:

Av. Cazon 753, Fraccionamiento Costa de Oro, C.P. 94299, en Boca del Rio,
Veracruz.

Solicitud de Registro, ante el OPLE Veracruz, de Candidatura al Cargo de
Gubernatura Constitucional del Estado de Veracruz, signada por el Lic. José
de Jesus Mancha Alarcon, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accidén Nacional y recibido en el OPLE Veracruz el 19 de marzo de 2018.
Donde constan los siguientes datos del candidato Miguel Angel Yunes
Marguez:

*Domicilio:”

"Calle y Ndmero: Av. Cazon #753”

"Colonia; Fraccionamienio Cosfa de Oro”

"Municipio: Boca del Rio”

"C.P. 94299

"Estado: Veracruz”

"Ano de registro de la credencial para votar: 1997

De fecha 19 de marzo de 2018, la Declaracion de Aceptacion de
Candidatura a la Gubematura del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, firmada por el C. Miguel Angel Yunes Marquez, y donde refiere:
"...acepto expresamente y sin reserva alguna, mi postulacién como
candidato de la codlicion "POR VERACRUZ AL FRENTE”, para contender al

cargo de gobernador del Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave...”
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“Asimismo, me obligo a observar la Constifucién Federal, la del estado de
Veracruz de Ignhacio de la Llave y las normas que de ellas emanen,

conduciendo mis actividades denfro de sus caquces.”

e CONSTANCIA DE RESIDENCIA, de fecha 14 de febrero de 2018, expedida por
el Lic. David Jurado Cruz, Director de Gobernacién del Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz, donde se asienta:

"... en vista de que la documentacion expedida por el Jefe de Manzana ha
sido debidamente cotejada y ratificada con nuestro archivo®

"HAGO CONSTAR QUE™

"NOMBRE: MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ”

"DIRECCION: AV. DEL CAZON NO, 753"

"COLONIA Y/O FRACCIONAMIENTO: COSTA DE ORO, C.P. 94299

“TIEMPO DE RESIDENCIA: 20 ANOS”

e De fecha 19 de marzo de 2018, DECLARACION BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA EL
CARGO DE GUBERNATURA, dirigido al OPLE Veracruz y firmado por el C.
Miguel Angel Yunes Méarques, donde manifiesta:

“... cumplo con los supuestos que establecen los arficulos 8, 9 y 10 del

Cédigo Electoral vigente, para desempenar el cargo de Gobemnador del

Estado, y contender en el proceso elecforal local...”

1 Articulo 8 del Codigo Electoral de Veracruz;
Son requisitos para ser Gobernador, dioutado o edi, los que se sefalan en la Constitucion
Politica del Estado.
Los requisitos de elegibilidad de caracter positivo deberdn acreditarse por los propios
candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibicicn de los documentos
atinentes; por lo que se refiere a los requisitos de caracter negativo, debe presumirse gue se
satisfacen, salvo prueba en contrario

Constifucion Polffica del Estado de Veracruz:
Articulo 43. Para ser Gobemador del Estado se requiere:
L
Il. Contar con residencia efecfiva en la Entidad de cinco afios inmediatos anteriores al dia
de Ia eleccion;



A. 2. Como se puede observar, el C. Yunes Mdarquez, se registrd6 como
candidato a gobernador por la Codlicidon “Por Veracruz al Frente” integrada
por los partidos politicos de accidn nacional y de la revolucién democratica
y para ello, para la procedencia de su registro, presenté una constancia de
residencia en la cual consta que su domicilio “por mds de 20 anocs” ha sido

en el municipio de Boca del Rio, Veracruz.

Lo anterior, atento a que la constitucién veracruzana, en su articulo 43
fraccién ll, establece que para ser gobernador de la enfidad, se requiere
“contar con residencia efectiva en la enfidad de cinco anos inmediatos

anteriores al dia de la eleccién”,

En principio, tanto la CONSTANCIA DE RESIDENCIA de fecha 14 de febrero de
2018, como la solicitud de registro, la Declaracién de Aceptacién de
Candidatura a la Gubernatura y la DECLARACION BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA EL
CARGO DE GUBERNATURA de fecha 19 de marzo de 2018, fueron
documentales fundamentales para obtener el registro como candidato a
Gobernador de la entidad, habida cuenta del cumplimiento de los requisitos

de elegibilidad acreditados. Entre ellos, la residencia efectiva.

Y en este sentido, las documentales que se exhiben, acreditan que la
residencia' efectiva del C. Yunes Marquez, ha sido por mas de 20 anos en el
municipio de Boca del Rio, donde incluso ha sido alcalde en dos ocasiones,
como se puede advertir del propio Curriculum Vitae que el ciudadano

acompana a su expediente, actualizado hasta 2017:

"2014- a la fecha.- Presidente Municipal Constitucional de Boca del Rio,
Veracruz.”

"2008-2010. Presidente Municipal Constitucional de Boca del Rio, Veracruz.”
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Que se adjunta en el apartado de pruebas y que se puede consultar en Ia

propia pagina del Ayuntamiento de Boca del Rio. 2

A. 2. Es conveniente senalar, en relacion con la Credencial para Votar del
C. Miguel Angel Yunes Marquez, que se exhibe como parfe del expediente
que presentd para alcanzar la candidatura a gobernador del Estado de
Veracruz el pasado proceso electoral 2017-2018, por la codliciéon
conformada por los partidos PAN y PRD; que se tiene la presuncion, que con
el fin de acreditar su residencia en el municipio de Veracruz, Veracruz,
posiblemente ha presentado una Credencial para Votar de fecha posterior
a la conclusion del pasado proceso electoral antes mencionado, y gue sin
embargo, por la temporalidad, fampoco le permite acreditar los tres anos

de residencia efectiva anteriores al 6 de junio de este ano.

B. 1. Ahora bien, los efectos de la obtencién del registro a partir de la
acredifacion del requisito de elegibilidad consistente en la residencia
efectiva por 5 anos previos al dia de la eleccidn, no son actos juridicos que

se producen y extinguen en las fechas antes citadas.

Es decir. ni la constancia de residencia de fecha 14 de febrero de 2018, ni
las documentales de fecha 19 de marzo de 2018, presentadas oficialmente
al Ople Veracruz, enfre ellas la DECLARACION BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA EL
CARGO DE GUBERNATURA suscrita por el C. Miguel Angel Yunes Marquez,
perdieron sus efectos en dichas fechas, pues por el contrario, son actos
juridicos cuyos efectos se deben proyectar al futuro y permanecer vigentes

hasta que la calidad de candidato se haya extinguido con ellos.

2 Consultable en: htips./fwww bocadelrio gob.mx/documents/unioads/2016/FRACCION-
XVi/CURBICULUM-PRESIDENTE-MUNICIPAL paif
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La residencia efectiva previa a la eleccién de gobernador, que acreditd
indudablemente el C. Yunes Mdarquez, no se frata de un requisito que se
acredita como tal el dia del registro, sino que, en términos del articulo 43
fraccidn Il de la Constitucion Local, consiste en acreditar cinco afos de
residencia efectiva “inmediafos anferiores al dia de la eleccién” que se

celebrd el dia primero de julio de 2018.

La acreditacion previa de la residencia efectiva consiste en dejar satisfecho
con suficiente anterioridad, un requisito que se redlizard en el futuro. Si bien
se debe acredifar con anterioridad, lo cierfo es que se trata de un requisito
due debe mantenerse vigente, so pena de resultar impugnable por
inelegibilidad en férminos de la legislacién electoral.

Es decir, los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion o en
ley electoral, fienen un caraeter general y son exigibles a todo candidato a
ocupar un determinado cargo de eleccion popular, con independencia del
partido politico que lo postule, esto es, se frata de cuestiones de orden
publico, porque se refieren a la idoneidad constitucional y legal de una
persona para ser regisfrado como candidato a un cargo de eleccion

populary, en su caso, ocuparlo.

En consecuenciaq, los efectos de lo que se acredité unos meses antes del dia
de la jornada electoral, se extienden, al menos, en términos del 43 fraccién
Il de la Constitucion local, hasta la vispera del dia de la eleccidn, y una vez
satisfechos, se extienden a lo largo del proceso electoral, gozando ademés,
de presuncioén legal, conforme al principio de certeza que rige en nuestro
sistemna democrdtico. Tal como se ha sostenido por nuestro maximo tribunal
electoral en la jurisprudencia al rubro: RESIDENCIA. SU ACREDITACION NO



IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE LA CANDIDATURA GENERA PRESUNCION DE
TENERLA.

En el caso concreto, si el ciudadane Miguel Angel Yunes Marquez, acreditd
el dia 19 de marzo de 2018, una residencia efectiva por més de 20 afos en la
ciudad de Boca del Rio, y los efectos de dicha acreditacion, que son la base de la
cbfencion del registro como candidato, tenia efectos hasta el 19 marzo y se
prolongaron en el tiempo. al menos, hasta el dia primero de julio de 2018, es decir,
hasta la pasada jornada electoral de renovacién del poder ejecutivo del estado

de Veracruz; y no sdlo hasta febrero como lo pretende acreditar la responsable.

B.2 Naturaimente, esta acreditaciéon previa ante el Organismo PUblico
Electoral Local, le permifié al ciudadano Miguel Angel Yunes Marguez,
osfentar un registro por los meses de abril, mayo y junio de 2018, que implicd
la posibilidad de ejercer una candidatura, realizar campafa, realizar
diversos actos tendientes a la obtencidn del voto, sujetarse a la fiscalizaciéon
respectiva, rendir informes y hacer frente a diversos medios de impugnacién

que los candidatos a puestos de eleccidn popular, suelen enfrentar.

Todo ello, a partir del acreditamiento de diversos requisitos de elegibilidad.,

entre ellos el requisito de Ia residencia efectiva.

" Por ello, no es menor que en el pasado proceso elecioral el ciudadano
Yunes Marquez, haya acreditado la residencia efectiva en Boca del Rio, con
efectos hasta el dia treinta de junio de 2018, es decir, un dia antes del
primero de julio de ese ano, fecha en que se llevé a cabo la jornada
electoral respectiva; y que hoy, pretenda acreditar, con un fraude a la ley,
un domicilio diferente para contender por la candidatura a Presidente

Municipal por el Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, cuya circunscripciéon
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terriforial, fanto municipal como disfrital, es totalmente diferente a la de

Boca del Rio, Veracruz.

De esta forma, resulta inaudito presentar una constancia de residencia que
ampare fres anos anteriores al 6 de junio de este 2021; si la constancia
anferiormente presentada por él mismo, guarda efectos hasta al menos el
31 de junio de 2018.

Es por todos conocido, por todos los habitantes de Veracruz, que el C. Yunes
Mdrquez, no vive en la ciudad de Veracruz; no obstante, suponiendo sin
conceder que ha cambiado su residencia a dicha ciudad, ello no puede
acreditarse mds alld de un dia antes del 1o de julio de 2018, por los efectos
del acfo juridico de registro de candidatura que acreditdé en aquel tiempo.

Ahora, pretenden dar por bueno el hecho de que de inmediato al registro
como candidato, se ha cambiado de residencia y es la que ahora pretende

de forma plena, hacer valer.

C.1. Pero no sdlo, suponiendo sin conceder, que realizé el cambio de
domicilio a los dias siguientes de gue se le expidié la constancia de Boca del
Rio, debemos considerar otros factores, como el hecho de que existen
documen’rczles' pldblicas que acreditan que, a partir de los efectos del
regisiro como candidato a gobernador del Estado para el proceso electoral
2017-2018, el excandidato a gobernador, enfrentd diversos procedimientos
previstos en la Ley General de Medios de Impugnacién en materia electoral,

que contfinuaron su substanciacién con posterioridad al 1o de julio de 2018.

En efecto, como se desprende del requerimiento de copias ceriificadas
signado por el representante del Partido Accién Nacional ante el Organismo
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PUblico Local Electoral de Veracruz, y entregado el dia 26 de enero del ano
en curso al Tribunal Electoral del Estado de Veracruz se podrd advertir que
el C. Miguel Angel Yunes Mdarquez, en su cardcter de candidafo a
gobernador en el proceso electoral 2017-2018; fue requerido, notificado y
comparecié en distintos medios de impugnacion en materia electoradl,
donde se ejercié el cardcter de candidato a gobernador, que implica el

cumplimiento y vigencia de todos sus requisitos de elegibilidad.

EXPEDIENTE DEMANDADO PROMOVENTE
TEV-PES-1/2018 (25 MIGUEL ANGEL  YUNES MORENA
enero 2018) MARQUEZ Y EL AYUNTAMIENTO DE

BOCA DEL RIO, VERACRUZ

TEV-PES-12/2018 (13 MIGUEL ~ ANGEL  YUNES MORENA Y
abril de 2018) LINARES Y OTRCS PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TEV-PES-26/2018 (16 MIGUEL ANGEL  YUNES PARTIDO
mayo de 2018) MARQUEZ EN SU CARACTER DE | REVOLUCIONARIO
PRECANDIDATO A LA | INSTITUCIONAL

GUBERNATURA DEL ESTADO DE
VERACRUZ, POSTULADO POR LA
COALICION “POR VERACRUZ AL
FRENTE”, Y OTROS

TEV-PES-25/2018 (17 MICUEL  ANGEL  YUNES PARTIDO
mayo de 2018) MARQUEZ, EN SU CARACTER DE | REVOLUCIONARIO
PRECANDIDATO A LA | INSTITUCIONAL Y PARTIDO

GUBERNATURA DEL ESTADO DE | VERDE ECOLOGISTA DE
VERACRUZ POSTULADO POR LA | MEXICO
COALICION "POR VERACRUZ AL
FRENTE“, Y OTROS

TEV-PES-32/2018 (25 MIGUEL ANGEL  YUNES PARTIDO
de mayo de 2018) MARQUEZ, EN SU CALDAD DE | REVOLUCIONARIO
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL | INSTITUCIONAL
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ESTADO DE VERACRUZ POSTULADQ
POR LA COAUCION  "POR
VERACRUZ AL FRENTE", ¥ OTRCS

TEV-PES-4/2018 (30 de MIGUEL ~ ANGEL  YUNES PARTIDO
mayo de 2018) LINARES, EN SU CALIDAD DE | REVOLUCIONARIO
GOBERNADOR  CONSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL Y PARTIDO
DEL ESTADC DE VERACRUZ, Y OTRCS | POLITICO MORENA
TEV-PES-20/2018 (30 MIGUEL  ANGEL  YUNES PARTIDO
de mayo de 2018) MARQUEZ, EN SU CALDAD DE | REVOLUCIONARIO
' CANDIDATO A GOBERNADOR DEL | INSTITUCIONAL
ESTADO DE VERACRUZ, POSTULADO
POR LA COALICION DENOMINADA
"POR VERACRUZ AL FRENTE", Y
OTROS
TEV-PES-36/2018 (30 MIGUEL ANGEL  YUNES PARTIDO
de mayo de 2018) MARQUEZ, EN SU CARACTER DE | REVOLUCIONARIO
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL | INSTITUCIONAL
ESTADO DE VERACRUZ, Y OTROS
TEV-PES-38/2018 (20 MIGUEL ANGEL  YUNES PARTIDO
de junio de 2018) MARQUEZ, EN SU CALDAD DE | REVOLUCIONARIO
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL | INSTITUCIONAL
ESTADO DE VERACRUZ, POSTULADO
POR LA COALICION “POR
VERACRUZ AL FRENTE”, Y OTROS
TEV-PES-47/2018 (20 FERNANDO YUNES PARTIDO
junio de 2018) MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE | REVOLUCIONARIO
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL | INSTITUCIONAL
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
VERACRUZ, Y OTRO
TEV-PES-54/2018 MIGUEL  ANGEL  YUNES PARTIDO POLTICO

MARQUEZ, EN SU CALDAD DE
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ, POSTULADO

MORENA
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POR LA COAUCION  “POR
VERACRUZ AL FRENTE®, ¥ OTROS

TEV-PES-61/2018 FERNANDO YUNES PARTIDO
MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE REVOLUCIONARIO
PRESIDENTE  MUNICIPAL DEL H. | INSTITUCIONAL
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
VERACRUZ, Y OTROS

TEV-PES-72/2018 (12 MIGUEL  ANGEL  YUNES PARTIDO POLTICO

de julio de 2018)

MARQUEZ, EN SU CARACTER DE
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ, POSTULADO
POR LA COALICION "POR
VERACRUZ AL FRENTE", Y OTRCS

MORENA

TEV-PES-81/2018
de julio de 2018) -

(2

MIGUEL ANGEL  YUNES
MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ, POSTULADO
POR LA COALCION  “POR
VERACRUZ AL FRENTE", Y OTROS

PARTIDO POLITICO
MORENA

TEV-PES-94/2018
de julio de 2018)

(8

MIGUEL ANGEL  YUNES
MARQUEZ, EN SU CARACTER DE
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADC DE VERACRUZ, POSTULADO
POR LA COALCION “POR
VERACRUZ AL FRENTE”, Y OTROS

PARTIDO POLTICO
MORENA

TEV-PES-100/2018 (25
de julio de 2018)

MIGUEL ANGEL  YUNES
MARQUEZ, EN SU CARACTER DE
OTRORA CANDIDATO A
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ POSTULADO POR LA
COALICION “POR VERACRUZ AL
FRENTE”, Y OTROS

PARTIDO POLTICO
MORENA
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TEV-PES-105/2018 (25
de julic de 2018)

MIGUEL  ANGEL  YUNES
MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE
OTRORA CANDIDATO A
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ, POSTULADO POR LA
COALICION "POR VERACRUZ AL
FRENTE", Y OTROS

PARTIDO POLTICO
MORENA

TEV-PES-112/2018 (25
de julio de 2018)

MIGUEL ~ ANGEL  YUNES
MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE
OTRORA CANDIDATO A
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ, Y OTROS

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

TEV-PES-118/2018 (02
de agosto de 2018)

MIGUEL ~ ANGEL  YUNES
MARQUEZ EN SU CALIDAD DE
OTRORA CANDIDATO A
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ Y OTROS

PARTIDO POLTICO
MORENA

TEV-PES-119/2018 (02 MIGUEL  ANGEL  YUNES PARTIDO
de ogosto de 2018) MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE | REVOLUCIONARIO
OTRORA CANDIDATO A | INSTITUCIONAL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ, Y OTROS
TEV-PES-127/2018 (09 MIGUEL ~ ANGEL  YUNES PARTIDO
de agosio de 2018) MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE | REVOLUCIONARIO
OTRORA CANDIDATO A | INSTITUCIONAL

GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ, POSTULADO POR LA
COALICION “PCR VERACRUZ AL
FRENTE", Y OTROS

TEV-PES-128/2018 (@9
de agosfo de 2018)

MIGUEL ANGEL  YUNES
MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE
OTRORA CANDIDATO A
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ POSTULADO POR LA

PARTIDO POLTICO
MORENA

ot
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COALICION *POR VERACRUZ AL
FRENTE”, Y OTROS

TEV-PES-152/2018 (31 MIGUEL ANGEL  YUNES PARTIDO  VERDE
de agosto de 2018) MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE | ECOLOGISTA DE MEXICO
OTRORA CANDIDATO A

GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ POSTULADO POR LA
COALICION “POR VERACRUZ AL
FRENTE”, Y OTROS

TEV-PES-154/2018 (D6 MIGUEL ~ ANGEL  YUNES PARTIDO
de septiembre de 2018) MARQUEZ EN SU CALIDAD DE | REVOLUCIONARIO
OTRORA CANDIDATO A | INSTITUCIONAL

GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ POSTULADO POR LA
COALICION “POR VERACRUZ AL
FRENTE”, ¥ OTROS

TEV-PES-145/2018 (19 MIGUEL  ANGEL  YUNES PARTIDO POLTICO
de sepfiembre de 2018) MARQUEZ, EN SU CALIDAD DE | MORENA
OTRORA CANDIDATO A

GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ POSTULADO POR LA
COALICION “POR VERACRUZ AL
FRENTE", ¥ OTROS

Como se puede observar, encontramos documentales que contienen
procedimientos que se han requerido al érgano electoral, y donde se podr&
verificar que existen actuaciones practicadas en el domiciio que el
excandidato a gobernador ofrecié como su residencia para la acreditaciéon

de la residencia efectiva.

De esta manera, los actos juridicos de cardcter plblico realizados con

posferioridad a la fecha de la eleccién de gobernador en el estado de
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Veracruz celebrada el pasado 1° de julio de 2018, se realizaron en el
domicilio senalade por el C. Yunes Mdarguez, quién en su cardcter de

candidato a gobernador, 1os solventd hasta su culminacion,

En este senfido, siendo vdlido extender en el tiempo los efectos de la
consfancia de residencia de fecha 14 de febrero y presentada ante el Ople
Veracruz el 19 de marzo, ambos del 2018 y siendo que Ias mismas conforman
la parte medular del registro de la candidatura a gobernador lograda en su
momentfo; enfonces los actos realizados, enfrentados o solventados, con el
mismo cardcter de candidato a la gubermnatura, hacen extender aquellos
efectos del requisito de elegibilidad hasta, al menos, a los dias de las
notificaciones que, vdlidamente, en su calidad de denunciado, recibié en
el domicilio que coincide con la direccién que oforgd para acreditar el
requisito de la residencia y que. insistimos: integré la calidad de candidato

a gobernador del estado de Veracruz.

Con semejantes alcances, la Sala Superior sostuvo en el SUP-REC-379/2018
que, con base en diversos Procedimientos Especiales Sancionadores
presenfados en confra de un ciudadano, se logré, al lado de la suma de
diversos indicios, que la residencia de un ciudadano correspondia @ uno

diverso al que estaba pretendiendo acreditar,

Aqui la Sala Superior considerd que las nofificaciones personales
practicadas deniro de los PES, son indicios suficientes para considerar que,
al haber correspondencia entre estas diligencias vy la residencia imputada a
una persona, logran establecer que la residencia se presume en un territorio,
generando la duda razonable sobre un supuesto cambio de residencia,

para confender por la alcaldia de un municipio diverso al que en realidad
se reside,
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Luego entonces, y en cualquier caso, la fecha para computar la residencia
de Miguel Angel Yunes Mérquez en la ciudad de Boca del Rio, no fenece el
31 de julio de 2018 (un dia antes de jornada electoral para la eleccion de
gobernador), sino incluso hasta la dltima fecha nofificacion realizada en su
domicilio denfro de algin medio de impugnacién que el C. Yunes Marquez,
enfrentd en su cardcter de candidato a gobernador del Estado de Veracruz;
y con lo cual, con mucho mayor razon, el plazo de tres anos previos al dia
de la eleccidon, no se logra acreditar y se aleja, en el fiempo, adn mds alld

de lo gue pretende simular.

D.1. Por ofra parte, se debe considerar que el sisfema normativo en materia
electoral local, prevé que el proceso electoral no concluye con el dia de la
votacion. El propio codigo establece que su conclusion, para el caso de la
eleccién de gobermnador del Estado, en la cual participd el C. Miguel Angel
Yunes Mdarquez en 2018, serd el dlfimo dia de agosto; esto es, existe una
etapa posterior denominada “Actos posteriores a la eleccion y los resulfados
electorales”, donde incluso, el proceso electoral de la eleccidon de
gobernador concluye, dice el articulo 169 del Cédigo Electoral Local, hasta
en tanto el crgano jurisdiccional competente emita las sentencias definitivas

respecto de los medios de impugnacion pendientes de resolucion.,

Cédigo Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave:

Arficulo 169. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Politica del Estado, las leyes generales de la materia y este
Cdédigo. que realizan las autoridades electorales, las organizaciones politicas
y los ciudadanos, fendentes a renovar pericdicamente a los integrantes de
los Poderes Ejecuiivo y Legislativo, asi como a los miembros de Ios

ayuntamientos del Estado.
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El proceso electoral ordinario iniciar& con la primera sesién que el Consgjo
General del Institufo Electoral Veracruzano, celebre en los primeros diez dias
del mes de noviembre del ano previo al de la eleccion y concluira: el difimo
dia del mes de julio para la eleccion de diputados; el ditimo dia de agosfo si
se frafa de la eleccién de Gobemador y el quince de septiembre para la

eleccion de ayuntamienfos o, en su caso. hasta en tanto el érganc

jurisdiccional competenfe emita las sentencias definifivas respecfo de los

medios de impugnacion pendientes de resolucion.

El proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes:
I. Preparacion de Ila eleccidn;
Il. Jornada electoral: y

IlI. Actos posteriores a la eleccién y los resultados electorales.

Articulo 243. E| Consejo General del Institufo Electoral Veracruzano celebraré
sesion el domingo siguiente al dia de la jornada electoral, para efectuar el
compufo estatal correspondiente a la eleccién de Gobernador y en su caso,
declarar la validez de la propia eleccién, emitfir la constancia de mayoria y

redlizar la declaratoria de Gobernador Electo,

Articulo 245. E| Presidente del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano debera:

I. Expedir, al concluir la sesion de compuio estatal y emitida la declaracién
de validez de la eleccion, la constancia de mayoria al ciudadano que
hubiere obfenido la mayoria de votos y la declaratoria de Gobermnador
Elecfo;

Il. Fijar en el exterior del local del Consejo General del Instituto Electoral
Veeracruzano los resultados del cémputo estatal de esta eleccidn; y

lll. Remitir al Tribunal Electoral del Estado, cuando se hubiese interpuesto el
medio de impugnacion correspondiente, junfo con éste, los escritos de

profesta y el informe respectivo, asi como copia cerlificada del acta de
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cémputo estatal y de las acfas de cémputo distrital que hubiesen sido

recurridas, en los términos previsfos en el presenfe Céodigo.

Arficulo 352. El recurso de inconformidad procede:

I. En la eleccion del fitular del Poder Ejecutivo del Esfado, conira el computo
estatal de la eleccion de Gobemnador, la declaratoria de validez de la
eleccién y el oforgamiento de la constancia de mayoria y la declaratoria de
Gobemador Electo emitidos por el Consejo General del Instifufo;

Articulo 381. Las sentencias que dicte el Tribunal Electoral seran definitivas e
inatacables, y podran confirmar, revocar ¢ modificar el acto o resolucion
impugnado.

Los recursos de apelacion seran resueltos por el Tribunal Electoral dentro de
los cinco dias siguientes a aquel en gue se admifan.

Los recursos de inconformidad que se presenten en confra de la validez de
los cémputos estatales, distrifales o municipales y las constancias de
mayoria o declaracién de candidafo electo en las elecciones de
Gobernador, dipufados o de integranfes de ayunfamienfos, seran resuelfos
' por el propio Tribunal Elecforal, a mas fardar quince dias anfes de que
concluya el proceso elecforal respectivo. Si el recurso se inferpone en confra
del compuro de la circunscripcion plurinominal. el Tribunal deberd resolverio

a mas tardar cinco dias antes de la conclusion del proceso.

De lo anterior se puede observar que:

a. El proceso electoral inicia deniro de los primeros 10 dias de
noviembre y concluye el dltimo dia de agosto si se frata de la
eleccion de gobernador

b. Que el proceso comprende fres etapas, entre ellas la tercera y
dltima denominada “actos posteriores a la eleccion vy los resultados

electorales
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c. Que, en esta etapaq, el codmputo de la eleccidn de gobermnador del
estado se redliza en el domingo siguiente al dia de la jornada
electoral;

d. Que, concluido el computo, se emite la constancia de validez de
la eleccidn y se entrega la constancia de mayoria a quien resulte
electo gobernador;

e. Que, en caso de interposicidon de medio de impugnacién confra
los resultados, se deberdn remitir las constancias el Tribunal
Electoral del Estado;

f. Que el recurso de inconformidad procede justamente conira el
computo estatal de la eleccién de Gobernador, la declaratoria de
vdlidez de la eleccidon y el otorgamiento de la constancia de
mayoria y la declaratoria de Gobernador Electo emitidos por el
Consejo General del Ople Ver, los cuales se deberdn resolver 15

dics anfes de que concluya el proceso electoral respectivo.

En este sentido, si la candidatura a gobernador del estado del C. Yunes
Mdarquez, se construyo scbre la base de unos requisitos de elegibilidad, entre
ellos la residencia efectiva por 5 anos anteriores al 1° de julio de 2018, lo
cierfo es que los efectos de las constancias con las que se acreditd tal
residencia, deben manfenerse hasta la fotal conclusion del proceso
correspondiente. Y no solo hasta el dia de la jornada, o hasta el dia del

computo de resultados.?

Se sostiene o anterior, pues primero, debe mantenerse la calidad de

candidato durante el computo de resultados respectivo, y segundo, una vez

3 Acta del 8 de julic de 2018, Sesién Especial de Cémputo Estatal de la Eleccidn a la Gubernatura:
hitp/ fwwaw.oplever.org. mx/sitictransparencic/on 1 9/incizos/ G 2018/ Actabh pof

50

N

:J{Jf

30



conocidos los resulfados, el candidato respectivo se enconfrard en

condiciéon de impugnar dichos resultados ¢ bien, defender su friunfo.

En el supuesto de que el C. Yunes Mdargues, se hubiera alzade con el triunfo
en las urnas, no pedria prescindir del requisito de la residencia efectiva, so
pena de impugnacion por inelegible; y por el contrario, requeriria de los
atributos de la candidatura, para poder impugnar los resulfados, si disidiera

hacerlo, para lo cudl, la Ley electoral le da el derecho pleno a ello.

Es obvio que una vez acreditada anfe el Ople un requisito de elegibilidad,
se debe mantener. No es necesario una actualizacion sobre el mismo. En el
caso de la Residencia se genera una presuncion legal y se da por sentado
que no se ha perdido, pues en el caso de que Miguel Angel Yunes se hublera
alzado con el friunfo, se arriesgaria a perderlo en la sede judicial, si resultara

inelegible precisamente por la variacion de la residencia efectiva.

Y en el caso conirario, si se hubieran tenido indicios de que los resultados
desfavorables a él en 2018 se hubieran podido revertir en tribunales, o
incluso, invalidar dicha eleccion; téngase por seguro e incuestionable que,
se hubiera acudido a fribunales y para acreditar el interés juridico por parte
del C. Yunes Mdarquez, seria necesario seguir ostenténdose como candidato
a gobernador, y esa calidad lleva implicita el cumplimiento cabal de los
requisifos de elegibilidad.

Criterios semejantes a lo anteriormente expuesto, se puede advertir en la
siguiente Jurisprudencia 14/2019 al rubro: SEPARACION DEL CARGO. SU
EXIGIBILIDAD ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL
(LEGISLACION DE MORELOS Y SIMILARES) y la jurisprudencia 9/2005, bagjo el
siguiente rubro: RESIDENCIA. SU ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL
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REGISTRO DE LA CANDIDATURA GENERA PRESUNCION DE TENERLA, esta Gltima,

citada en lineas arriba:

Partido Revolucionario Instifucional

Vs

Tribunal Elecforal del Esfado de Morelos
Jurisprudencia 14/2009

SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA
CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE
MORELOS Y SIMILARES).- El arficulo 117, fraccion I, de Ia
Constitucion Politica del Estado de Morelos, establece que
para ser candidafo a integrar ayuntamiento o ayudante
municipal, los empleados de Ila Federacion, Estados y
Municipios, deberan separarse novenfa dias antes de la
eleccion, lo cual implica que el plazo de dicha separacién
debe abarcar fodo el proceso electoral de gue se frate. Lo
anferior, porque el requisito de elegibilidad fiende a evitar que
los ciudadanos que sean postulados como candidatos, tengan
la posibilidad de disponer llicitamente de recursos publicos,

duranfe las eiapas de preparacién, jomada electoral.

resultados para influir en los ciudadanos ¢ las auloridades

elecforales.

Por lo anferior, el oforgamiento del regisiro de precandidato al C. Yunes
Marquez, vulnera no sélo el principio de certeza que permite a los
ciudadanos, adentramos en los procesos electorales con  pleno
conocimiento de las reglas del juego democrdtico; sino que, ademds, se
vulnera la equidad de la contienda, al permitirle una ventaja a uno de los

jugadores, por sobre otro.
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La condicion natural es que, si un ciudadano puede cumplir un requisito de
manera idénea, cualquier otro, en igualdad de condiciones, lo puede lograr
Yy, en consecuencia, no ha lugar a algun tipo de excepcidn, sin que se altere
la equidad de la contienda; pues, en la especie, favorecer al C. Miguel
Angel Yunes Marquez, con el registro de precandidato, no puede hacerse

sino en detrimento de quienes si acreditan la totalidad de los requisitos.

Lo anferior en la inteligencia de que la residencia efectiva, no es sélo un
requisito formal o flexible, sino que implica un vinculo real entre la persona y
su comunidad, para garantizar que el ejercicio del encargo se dard con

conocimiento de causa.

De ahi gue dar por buena una cuestionada residencia, no garantiza los fines

que pretende la norma juridica.

Esta autoridad jurisdiccional, debe atender la situaciéon particular del caso
para determinar si de la valoracién adminiculada de los medios de prueba
aporfados se cumple o no el requisito de la residencia, pues si bien la falta
de un comprobante de domiciio no da por acreditado la falta de
residencic; fambién es cierfo que, en consecuencia, la presencia de una
constancia de residencia, no hard prueba plena si, como ocurre en el caso
concrefo, se presentan documentales del mismo valor probatorio, que
ponen en duda la veracidad de aguel; la presentacidn de una nueva
consfancia de residencia de fecha reciente o posterior a la presentada por
el C. Yunes Marquez durante el proceso 2017 - 2018, no debe conducir per
se, a fomar la determinacion de que se da por satisfecho un requisito tan
importante como el de la residencia efectiva, sise estd@ en presencia de ofros

elementos que logran desacreditar ese requisito.
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Adicionalmente, no debe pasar desapercibido, que el C. Yunes Mdarquez,
incluso votd en la jornada inferna de seleccion de candidatos, celebrada el
pasado 14 de febrero del ano en curso, en la casilla instalada en la ciudad
de Boca del Rio, Veracruz.

Como podrd advertir esta autoridad, a partir de requerir via informe a la
auforidad responsable, el c. Yunes Mdarquez void, conforme a Ics
constancias de que se allegue y al padrén de militantes del pan, en la casilla
instfalada para la jornada interna de selecciéon de candidatos a ediles del
ayuntamiento de boca del rio y para diputado local del distrito con sede en
ese municipio.

Es decir que, tan no tiene residencia en la ciudad de Veracruz, que su voto
como milifante lo ejercid alld, donde tiene su verdadera residencia, incluso

como militante: en Boca del Rio, Veracruz

Esfa cuestion que debe ser valorada por esta autoridad, o partir del informe que
requiera a la responsable, donde se podrd advertir que, en el registro nacional de
militantes, se encuentra dado de alta al C. Yunes Marquez, con residencia en Boca
del Rio,Veracruz; y del informe donde conste en dénde ejercié su voto el
ciudadano Miguel Angel Yunes M&rquez, concatenada con el instrumento publico
numero 34,890, de fecha 8 de febrero de 2021, pasado ante la fe del notario
publico nimero veintisiete de la ciudad de Veracruz, donde consta que el C. Yunes,
desde el fres de septiembre del afio 2007 ¢ la fecha, estd dado de alta como
milifante de accién nacional, en el municipio de Boca del Rio, Veracruz, hasta esa
fecha. Cabe sefialar que de esta probanza no se dio cuenta en la resolucién
emitida por la autoridad sefidlada como responsable, sin embargo fue
debidamente remifida,

Lo anterior, al lado de ofras documentales ahora exhibidas y las que se haga llegar

esta auteridad, da cuenta, al menos de manera indicaria, que el requisito de
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residencia efectiva a cargo del C. Yunes, no ha sido colmado, y en tal virfud, debe
setfle revocado a fin de hacer prevalecer 10s principios de certeza, eguidad e

igualdad de la contienda.

AGRAVIO TERCERO.- ME CAUSA AGRAVIO EL CONSIDERANDO QUINTO.
ESTUDIO DE FONDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA DENTRO DEL EXPEDIENTE
CJ/JIN/72/2021, EMITIDO POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL PASADO 19 DE FEBRERO DEL
ANO EN CURSO, EN ACATAMIENTO AL EXPEDIENTE TEV-JDC-47/2021, EN
CUANTO A DECLARAR INFUNDADO MI TERCER AGRAVIO HECHO VALER EN EL
JUICIO DE INCONFORMIDAD ANTES REFERIDO.

1.- Contenido del agravio primigenio.

En el referido agravio, se senald que: el Ciudadano Miguel Angel Yunes
Marguez de manera por demds dolosa e infencional de manera recurrente
y a conveniencia suya y de los infereses del grupo gue representa, ha
senalado como domicilio aguél gue en su momento asi le es conveniente,
constituyéndose con ello un fraude ala ley, entre ellos, los relacionados con
Boca del Rio y Alvarado.

Es decir, el ndcleo del medio de impugnacion infrapartidario, se funda en
sostener que no se redine por el ciudadano Miguel Angel Yunes Linares, el
requisito de residencia efectiva minima de fres anos en el municipio de

Veracruz, incumpliendo para ello, un requisito de elegibilidad.

Para sostener dicha tesis, se plantearon los cuatro agravios que se indican
en el medio de impugnacién primigenio. Y justamente en agravio tercero,
se hace valer la falta del requisito de residencia en el municipio de Veracruz,

sobre la base de que el referido ciudadano se ha ostentado pubicamente,
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y redlizado acciones y actos que evidencian que su domicilio es uno diverso
al de Veracruz: y que de manera indistinta, a conveniencia de sus intereses,

se ostenta con un domicilio de Boca del Rioc o de Alvarado.

A tal efecto, se ofrecieron diversas probanzas, que en obvio de repeticiones,
solicitamos a ese Tribunal que se fengan por reproducidas, pero que en su
conjunto, ponen de manifiesto que el aludido ciudadano se ha comportado
de manera publica (incluso dentro del periodo de tres anos anteriores)
como ciudadano con domicilio tanto de Boca del Rio, como de Alvarado,

incluso del Distrito Federal (hoy Ciudad de México).

Se sostuvo de igual forma que “No se desconoce la capacidad econdmica
del Yunes Mdarguez, ni la posibilidad real de que pueda adquirr inmuebles
en Veracruz, Boca del Rio, Alvarado, el Distrito Federal, o incluso en el
extranjero; pero eso es justamente lo que esa Comisidén Organizadora
Electoral debe advertir, gue no se puede conceder al mismo fliempo la
condicion de residencia simulténea para tres o mdas lugares; sino para uno

solo”.

Agregandose que:

"La prefension de acreditar su residencia con base en los
documentales exhibidas no es sino una forma de intentar burlar la ley;
de fal suerte que bajo ese criterio, podria ser candidato cuando
menos a fres ayuntamientos diferentes, y a fres distritos electorales
diferentes, lo que indudablemente no puede ser permitido. Ello
porgue de manera manifiesta es una orguestacion con el dnico fin de

estar en conadiciones de ser electo por el lugar que a sus infereses
conviene.
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En mayor abundamiento, debe recordarse como un hecho pablico y
notorio, que Miguel Angel Yunes Margquez fue presidente municipal de
Boca del Rio, Ver., en cuyo caso, manifesté y acreditd vivir, tener
residencia, conocer la problemdatica de ese lugar, de tal suerfe que
no puede aohora, decir que vive, fiene residencia, conocer la
problemdtica de Veracruz, o de Alvarado, o del Distrito Federal, o del
lugar en ddénde sus capacidad econdmica le permita adquirir
propiedades, confratar servicios u obtener constancias de residencia.
Mucho menos, bajo el argumento de intentar la inaplicacidon de una
norma como lo es la gque refiere la residencia efectiva no menor a 3
anos al dia de la eleccidn, y conceder un registro a fravés de la figura
de vecino, pues como ha sido senalado en el cuerpo de esfe escrito,
la sala superior ha establecido que los requisitos de elegibilidad para

cargos de eleccion popular, son inexcusables.”

2.- Argumentos de la autoridad responsable.

No obsftante, la autoridad responsable senald que no me asiste la razén en

virtud de |o siguiente:

2.1.- Que se parte de la premisa incorrecta consistente en que la
demostracion de que un ciudadano sea propietario de diversos inmuebles
acredita su residencia en el lugar en donde se ubican los mismos, cuando o
cierfo es que, confrariamente a ello, el simple hecho de que un ciudadano
sea propietfario de diversos inmuebles ubicados en distintos municipios no
demuestra por si mismo su residencia efectiva en tales lugares, ni descarta

la posibilidad de que materiaimente resida en un lugar diverso.
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En efecto, tal y como lo ha desarrollado la Sala Superior del Tribunal Electoral
en diversas sentencias, la residencia efectiva de una persona en un lugar
determinado es un requisito de elegibilidad gue se vincula directamente
con el hecho de que un ciudadano resida materialmente y haga su vida en
cierta demarcacion ferritorial, de tal suerte que cuente con un lazo real con
la comunidad a la gque pretende representar, esto es, contar con
conocimientos empiricos, obtenidos a fravés de la experiencia propia,
relacionados con el enforno politico, social, cultural y econdmico, que le
permita idenfificar las necesidades, pricridades y problematicas a fin de
afenderlas y con ello generar los mayores beneficios para quienes integran

dicho territorio.

En ese sentido, juridicamente resulta dable un supuesto en el que una
persona sea propietaria de diversocs bienes inmuebles sin que resida
materialmente en alguno de ellos, o bien, que una persona resida en un bien
inmueble respecio del cual no sea propietario. Lo relevante para Ia
acreditacion del requisitc en comento consiste en demostrar la residencia

efectiva’en un lugar y por un periodo determinado.

Con base en ello, y dada la naturaleza y finalidades constitucionales del
requisifo de elegibilidad en comento, la eventual demostracién de que
Miguel Angel Yunes Mdarguez es propietario de diversos bienes inmuebles, o
bien, de que en esos inmuebles se han pagado servicios varios, no
necesariamente demuestran que dicho ciudadano y su familia residen ahi.
Lo anterior entranaria un vicio l6gico fundamental, consistente en que una
persona puede residir simultdneamente en dos o mds lugares, lo cual resulta

materialmente imposible en atencién al principio de ubicuidad.
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2.2.- Que se toma como base un enfendimiento impreciso del valor
probatorio y el alcance demostrafivo de Ias pruebas que se acompanaron
al escrifo de demanda, 1o cual la conduce al error de considerar que con
tales probanzas se demuesira que el citado ciudadano no cuenta con una

residencia efectiva de al menos fres anos en el municipio de Veracruz.

Asl, la responsable establece que resulta inoperante lo expuesto en torno a
gue “es de todos conocido” que dicho ciudadano reside en un
fraccionamiento en Alvarado, Veracruz, toda vez que se trata de una
afirmacién genérica, subjefiva e imprecisa que carece de respaldo

probatorio alguno.

También refiere que los agravios resultan inoperantes, dado que no se
precisa como es que el andllisis individual y/o adminiculado del conjunto de
pruebas que ofrece deben valorarse, es decir, no expone algin
razonamiento a fravés del cual pretenda acreditar, por ejemplo, cudl es el
alcance demostrativo de cada una de esas pruebas o por qué, segin su
concepto, las mismas conducen a concluir de manera inequivoca que estd
demosfrada la falta de safisfaccion del requisito de elegibilidad en
comento.

Asi mismo, refiere que los agravios son infundados a la luz del pseudo andlisis
fanto individual como en su conjunto que hace de las pruebas aportadas, y
a cuyo confenido nos remitimos en cbvio de repeticiones.

3.- Consideraciones respecto de los argumentos de la responsable.

Ahora bien, se estima que los razonamientos esgrimidos por la autoridad

responsable al responder los argumentos planteados a lo largo de la
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demanda, y en particular, los expuestos en el agravio tercero, son en parte

incompletos, y en parte incorrectos.
3.1.- Incompleto e incorrecto andlisis de la lifis.
Se sostiene lo anterior en base a lo siguiente:

3.1.1.- Es incompleto el andlisis de la Litis planteada porque, como se ha
apuntado anteriormente, en el agravio fercero se sostuvo que el Ciudadano
Miguel Angel Yunes Mdarguez de manera por demds dolosa e intencional de
manera recurrente y a conveniencia suya y de los intereses del grupo que
representa, ha sefialado como domicilio aguél que en su momento asi le es
conveniente, constituyéndose con ello un fraude a la ley, entre ellos, 10s

relacionados con Boca del Rio y Alvarado.
Agregdndose que:

"La prefensién de acreditar su residencia con base en las
documentales exhibidas no es sino una forma de intentar burlar la ley;
de fal suerfe que bdajo ese criterio, podria ser candidato cuando
menos a fres ayuntamientos diferentes, y a tres distritos electorales
diferentes, lo que indudablemente no puede ser permitido. Ello
porque de manera manifiesta es una orquestacion con el Gnico fin de
estar en condiciones de ser electo por el lugar gque a sus infereses

conviene.
En mayor abundamiento, debe recordarse como un hecho publico y

notorio, que Miguel Angel Yunes Mdarquez fue presidente municipal de

Boca del Rio, Ver., en cuyo caso, manifestd y acreditd vivir, tener
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residencia, conocer la problemdtica de ese lugar, de tal suerte que
no puede ahora, decir gue vive, tiene residencia, conocer la
problemdtica de Veracruz, o de Alvarado, o del Distrito Federal, o del
lugar en donde sus capacidad econdomica le permmita adquirr
propiedades, contratar servicios u obtener constancios de

residencia”.

Argumentos sobre los cuales la responsable no se pronuncid; es decir, que a
lo largo de la respuesta que pretende dar el agravio tercero, no hace
ninguna referencia al fraude a la ley que fue planteado en el agravio
referldo; ni a la pretension del mencionado Yunes Mdarguez de establecerse
de manera simulidnea en fres municipios diferentes para estar en posibilidad
de contender por cualquiera de ellos, segun del lugar en dénde sus
capacidad econdmica le permita adquirir propiedades, confratar servicios

u obtener constancias de residencia

Por el confrario, al respecto (y como se verd mads adelante), soslaya dicho
andlisis. Lo que constituye una violacién a las reglas del procedimiento, y a
la garantia prevista en el arficulo 17 de la Constitucion General de la

Republica, en cuanto a la imparticién de justicia completa,

3.1.2.- Por ofro lado, es incorrecto el andlisis de Ia Litis porgue o hace solo
sobre la base del valor de las pruebas presentadas por la parte actora, es
decir, de manera aislada, y no en funcion del planteamiento de fraude ala
ley al que se ha hecho alusion en parrafo precedentes, y desde luego, alo

expuesfo en el resto de los agravios.

De esta forma, y como se analiza en el apartado siguiente, si bien va

exponiendo (en un pretendido andlisis), las pruebas que ofrecid la parte
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actorag, y lo gue a decir de la autoridad aqui responsable se puede probar:;

y de manera posterior, hace un “andlisis en conjunto” de dichas pruebas.

Sin embargo, ese andlisis es incorrecto porque omite hacerlo desde la base
del fraude a la ley que fue planteado en el citado agravio. Inclusive (como
se analiza en el punto 3.3 de este agravio), al andlizar las pruebas ofrecidas
por el tercero perjudicado, lo hace también omitiendo el planteamiento de
fraude a la ley que se hizo valer, y por el confrario, maximiza el valor de las
mismas a favor del referido Yunes Marquez, contradiciendo su propia

argumentacion, como se vera en su momento
3.2.- Indebido andlisis del material probatorio propuesto por la parte actora.

Como se expuso en pdarrafos anteriores, la responsable hace un indebido
andlisis del material probatorio, pues se limita a exponer lo gue fisicamente
se advierte de cada prueba, pero omite hacerlo a la luz del planteamiento

foral del agravio, como lo es el fraude a la ley.

De esta maneraq, es evidente que la copia certificada de la inscripcion 9,867,
relafiva al instrumento publico 20,067, de 22 de abril de 2010, pasado ante
la fe del Licenciado Joaquin Tiburcio Galicia, Notario Pdblico ndmero 17 de
la Ciudad de Veracruz, Veracruz, acredita que en esa fecha una persona
moral representada por Miguel Angel Yunes Marquez adquirié en esa fecha
un bien inmueble ubicado en el municipic de Alvarado, Veracruz. Prueba
que estd unida a la ficha catastral del mismo inmueble ubicado en el
municipio de Alvarado, Veracruz, al 31 de enero de 2015, y de la cual ofirma
la responsable que no incluye algin elemento objefivo que conduzca a
considerar gue el mencionado ciudadano ha residido en dicho domicilio

durante los Ultimos tres anos.
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Pero confrario a lo sostenido por la responsable cuando refiere que “de
dicha probanza no se advierte un solo elemento objefivo del que pueda
desprenderse que el cifado ciudadano sigue siendo propietfario del
inmueble en comento, que él o su familia hayan residido en alguna ocasion
en el mencionado inmueble, mucho menos que ello haya acontecido al
menos duranfe cinco o seis anos”, ello porque tal circunstancia (que siga
siendo propietario o que &l y su familia hayan residido), no fue objetado por

el tercero inferesado.

Es decir, que el ciudadano Yunes Mdarquez no desmintid la probanza, por lo
gue no puede la responsable, perfeccionar una presuncion actuando en

favor del mencionado tercero interesado.

Lo anferior, incluso con la valoracion que hace de la constancia de
residencia expedida en Boca del Rio el 14 de febrero de 2018, documental
publica que acreditd en su momento que hasta esa fecha el mencionado

ciudadano habia residido en Boca del Rio por mds de veinte afos.

Lo mismo ocurre con el Esfado de cuenta relacionado con el pago de
cuotas ante el patronato de colonos en 2019, el cual la Comisién desestima
al considerar gue no cuenta con algdn elemento distinfivo que permita
fener plena cerfeza en torno a que se trata, efectivamente, de un estado
de cuenta expedido por una institucidn financiera con el detalle de
movimientos de una cuenta bancaria a nombre de alguno de sus usuarios,
y de que no se puede apreciar informacién que, en su caso, resultaria
indispensable para establecer los alcances demosirativos de  dicha

probanza, destacadamente, el nombre completo de la persona fisica o
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moral que ostenfa la fifularidaod de la cuenta, asi como su domicilio

registrado ante la insfitucién bancaria.

Idénfica siftuacion aconfece con los recibos relacionados con el pago de
servicios de Megacable, asi como el informe historico de pagos por
concepto de energia elécirica de la Comision Federal de Electricidad, sobre

los cuales la responsable les atribuye un origen llicito, sin fundamento alguno,

Ahora bien, en relaciéon con el testimonio notarial relacionado con diversas
notfas periodisticas en las cuales se hace alusién al inmueble de referencia y
a su vinculacién con Miguel Angel Yunes Marquez, a las cuales desestima

por las razones anotadas en la resolucion que se combate

De igual forma, los testimonios rendidos por diversas personas, gue refieren
ser vecinos y ex colaboradores de Miguel Angel Yunes Marquez, ante notario
publico, en los que afiman gue conocen a dicho ciudadano y gue vive en

el domicilio de referencia desde hace como cinco o seis anos.

Por Uitimo, hace alusién a la constancia de residencia de 12 de enero de
2021, emitida por el Secretario del Ayuntamiento de Alvarado, Veracruz, en
la cual manifiesta que Miguel Angel Yunes Marguez tiene su domicilio en el
referido fraccionamiento desde hace cinco anos, la cual desestima a partir
del rechazo de la misma por el fercero inferesado. al exponer que lo
asentado en la misma no corresponde con la realidad. Ademads de ello, Ia
Comisidn considera que ese tipo de constancias no suelen emitirse de
manera oficiosa por funcionarios de un Ayuntamiento ni deben expedirse a
pe’ri'cién de cualquier inferesado, sino que, en fodo caso, son precisamente
los ciudadanos a nombre de los cuales se expide dicho documento los

Unicos legitimados juridicamente para solicitar esa expedicién, ya sea por
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. 0
cuenta propia o a fravés de sus representantes legalmente facultados para
ello, previo page de los derechos correspondientes, afirmando que para la
autoridad responsable, existen dudas legitimas y razonables en tormno a Ia
licitud en la generacién de dicha probanza por parfe del funcionario

publico que la expidid.

Ademads, la responsable le resta el valor convictivo para considerar que
Miguel Angel Yunes Mérquez ha residido en el Municipio de Alvarado
durante los Ultimos cinco anos, a partir de otros elementos que obran en el
expediente, como lo es la solicitud de registro del propio Miguel Angel Yunes
Marguez como candidato a gobernador en el anc 2018, en cuantfo C,] que

en esa fecha residia en el municipio de Boca dl Rio.

Lo mismo acontece con las pruebas que dan cuenta de su residencia en
Boca del Rio, Ver.,, las cudles la propia responsable desestima en su presunto

andlisis individual y en conjunto.

Sin embargo, la responsable, como se apunitod al inicio del presente agravio,
parfe de un andlisis incorrecto de la Litis y por ende, del senfido del
ofrecimiento de las pruebas que fueron aportadas y desestimadas en la

resolucion que se combate.

Pues en esencia, se sostuvo en la demanda (parficularmente en el tercer
agravio), gue el ciudadano Miguel Angel Yunes Mdarquez no fiene la
residencia efectiva en el municipio de Veracruz, por el tiempo minimo de
fres anos gue sencla la ley, para ser considerado candidato a presidente
municipal de ese lugar, pues con base en las pruebas aportadas y sobre la
linea del fraude a la ley (sobre la cual no se pronuncié la responsable) se

puede advertir que el mencionado Yunes Mdarguez se ostenta como
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ciudadano indistinfamente de cuclquiera de los municipios de Boca del Rio,

de Alvarado, o de Veracruz.

3.2.1.- Suma de pruebas indiciarias. Asi, no se desconoce el valor de las
notas pericdisticas que se ofrecieron, como fampoco se desconoce el valor

de los festimonios rendidos ante notario publico.

Sin embargo, la responsable pasa por alto el andlisis de la suma de indicios,
que concatenados unos a ofros, permiten arribar a una conclusion cierta de

dguello gue se pretende probar.

Asi, la compra de los bienes documentada en las instrumentales publicas
que fueron agregadas en autos, y que no fueron desvirtuadas por el tercero
inferesado, dan cuenta no solo de la propiedad de dichos bienes, sino que
generan la humana presuncion de su uso vy disfrufe; pues conforme a las
reglas de la logica, la sana crifica y la experiencia, nadie compra un

inmueble para no utilizarlo.

Por lo que hace a las notas periodisticas que fueron certificadas por el
Notario Pdblico, si bien fampoco se desconoce el valor indiciario que
generq, fambién es cierfo que producen un indicio de lo ahi sefalado. Sin
que pase desapercibido gue el tercero interesado tampoco desvirfio u
objeto la veracidad de tales notas, sino gue solamente se refirid (Como lo

hizo la responsable), al valor que alcanzaban dichas notas.
Sin embargo, contrario a lo sostenido por la responsable, las citadas notas

generan la presuncién indiciaria de que Miguel Angel Yunes Marquez habita

en el domicilio que se indica en las mismas, las que sumadas al indicio que
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genera la adquisicion de los citados inmuebles produce un animo convictivo

mucho mayeor,

No debe pasar desapercibido en este andlisis, el valor que la responsable
oforga a los instrumentos publicos relacionados con el desahogo de
testimonios de diversos ciudadanos a los que les consta que Miguel Angel
Yunes Mdarguez vive en el municipio de Alvarado, concrefamente en el

Fraccionamiento El Conchal.

Al igual que en el caso de las pruebas anteriores, no se duda del valor
indiciaro de los testimonios rendidos anfe Notfario PUblico; sin embargo,
dichos festimonios no se encuentran cislados, sino que deben analizarse en
relacion al resto de las probanzas gue se han relatado con anterioridad, las

que, en suma, van generando la cerfeza de lo que se trata de probar.

3.2.2.- Pruebas licitas. No pasa desapercibido que la responsable califica
como ilicitas diversas pruebas aportadas por el suscrito, en particular, la
constancia de residencia emitida por el Ayuntamiento de Alvarado,

Veracruz, y el pago de servicios e historial de pago por servicios de energia
eléctrica.

El carGcter de “ilicito”, lo atribuye la responsable a que dichos documentos
de manera ordinaria solo estan en posesién del inferesado, y por lo que hace
a la constancia, de manera ordinaria, solo la puede solicitar el interesado.

Dicha concepcion es equivocada,

El primer término porque la responsable parte de una afimacién

dogmdtica, que no fiene asidero legal alguno; es decir, que omite decir bajo
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qué disposicidn normativa la constancia de residencia solo puede ser
emitida al interesado. Pues al respecto, del andlisis de la Ley Organica del
Municipio Libre del estado, no existe disposicion expresa que pudiera sugerir
o suponer que las constancias de residencia o de vecindad, solo pueden ser

expedidas a los inferesados.

Lo mismo ocurre con el recibo de pago de Comisidon Federal de Electricidad,
pues la responsable, el cual la responsable atribuye un origen ilegal; sin
embargo, es omisa en cuanto a senalar la base juridica sobre Ia cual filda

de ilegal dichas probanzas.

Pues en ambos casos, se limita a referir que de acuerdo a las reglas de la
I6gica, la sana critica y la experiencia, dichos documentos solo obran en
poder del interesado, o que la constancia solo puede ser solicitada por el
inferesado; pero es omisa en referir el precepto o preceptos (porque No

existen), en los cuadles se refiera el origen exclusivo.

Pues pasa por alto que al no existir prohibicion expresa de la exclusividad de
la tenencia, o de la posibilidad de solicitar dichas documentales, éstas

pueden estar al alcance de fodo ciudadano.

En segundo términc porque contrario a lo manifestado, tales pruebas no
fienen un origen ilicito, y por lo mismo, no les puede ser afribuible en “andlisis”

y cdalificafivo que de las mismas hace la responsable.
A partir de ahi, y sobre la base de licitud de las pruebas referidas, es que las

mismas, confrario a lo senalado por la responsable, si fienen un valor

indiciario de lo que a partir de las mismas se frata de demostrar.
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3.2.3.- Valor conjunto de las pruebas. Ahora bien, sobre la base anterior es
claro que la responsable hace una indebida valoracion de las pruebas
aportadas, pues como se ha senalado, les resta valor probatorio, ademas
de que las disecciona a efectos de gue no generen el Gnimo convictivo que
en redlidad tienen, ademds de que tacha de ilegales algunas de ellas,

cuando, como se ha demostrado, no tienen tal cardcter.

Asi, no debe olvidarse que el agravio se hizo valer sobre la base del fraude
d la ley por parte del ciudadano Yunes Marquez de pretender aparentar
tener un domicilio en Veracruz, cuando, con las pruebas ofrecidas vy
aportadas se frata de demostrar que no tiene un domicilio en el municipio

de Veracruz.

En fal sentido, las pruebas ofrecidas, generan por si mismas y de manera
individual, un indicio de que el ciudadano Yunes Mdarguez, tiene su domicilio

en un municipio diverso a Veracruz.

3.3.- Indebido andiisis del material probatorio propuesto por el tercero
interesado.

Contrario a lo hecho con las pruebas ofrecidas por la parte actorq, Ia
responsable puls valora las ofrecidas por el tercero interesado; otorgandoles
un valor mas allé del que realmente tiene, y aplicando por consiguiente, un

criterio diferente al usado en el caso de las pruebas ofrecidas por la parte

actora.

Asi, se advierte que el tercero inferesado aporio:
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a.- Su credencial para votar con fotografia, a la cual la responsable le
otorga un valor preponderante, pero pasa por alfo que la misma data
apenas del ano 2020, es decir, de hace apenas un ano, por lo que no puede
generar una conviccion determinante para afirmar que Yunes Mdarquez

desde el mes de abril de 2018, radica en Veracruz.

b.- Constancia de residencia, la cual afirma, hace constar que el tercero
interesado radica en el domicilio de Fermnando de Magallanes 441, 2A,
Fraccionamiento Reforma, 91919, en el Municipio de Veracruz, Veracruz,
desde hace dos ancs Con nueve Meses, Perc pasa por alto que el municipio
de Veracruz, es actualmente gobernado por su hermano Fernando Yunes

Marguez, lo cual es un hecho publico y notorio.

En consecuencia, tenemos que ambas pruebas, no pueden generar la

conviccién real y cierta del domicilio del aludido Miguel Angel.

c.- Conifratos de arrendamiento enire Miguel Angel Yunes Marquez vy
Mariano Acosta Lopez, respecto del inmueble ubicado en C Fernando de
Magallanes 441, 2A, Fraccionamiento Reforma, 219219, en el Municipio de
Veracruz, Veracruz, de fecha @ de abril de 2018, y sus renovaciones en los

anos 2019, 2020, asi como el pago por servicios de infernet.

Pruebas que, contrario d lo sostenido por [a responsable, solo prueban gue
el aludido tercero perjudicado celebro el confrato de arrendamiento, mas

No asi que tfenga ahi su domicilio.

Mdas aun, no debe pasar desapercibido para esa auforidad, gue el citado
inmueble, se tfrata de un edificio de departamentos, como se puede advertir

del Instrumento Notarial 34,948 pasado ante la Fe de la Licenciada ELVIA
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INES COLLADO GARCIA, NOTARIA ADSCRITA A LA NOTARIA PUBLICA
NUMERQO VEINTISIETE, DE LA DECIMA SEPTIMA DEMARCACION NOTARIAL, con
residencia en Veracruz, Veracruz, gue se agrega como prueba
superveniente, donde el fedatario advierte gue se frata de un edificio color
blanco gue corresponde con el numero 441 p'or estar marcado en su exterior
con lefras doradas el numero 4417 y con letras en color plateado la frase
“Torre Vesta®, en el se puede gpreciar a simple vista que cuenta con una
enfrada y mesa de recepcidon en su planta baja, con siete pisos, 14 balcones
gue dan hacia la calle Fernando de Magallanes, y 7 balcones mds que dan

hacia la calle Paseo José Marti.

Ademdas se advierte de dicho instrumento notfarial, gue nueve personas que
son vecinas del inmueble senalado por Yunes Marquez, manifestaron que
no les consta que el ciudadano referido viviera en las inmediaciones de

dicho fraccionamiento, ni en el edificio de departamentos referido.

Cabe precisar, gue materializacion del instfrumento aludido se hizo apenas
los suscritos conocimos el domicilio senalado por Yunes Marguez, pues como
se expuso en los agravios anteriores, nunca supimos el domicilio con
antelacién, porque la Comision Organizadora Electoral se negd a informar

en fodo momento sobre el

Sin embargo, como se ha referido, la responsable plus valora dichas
documentales; pues pasa por alfo que con ellas, el tercero interesado
pretfende acredifar su domicilio en un edificio de deparfamentos con base

en un contfrato de arrendamiento.

Es decir, que Yunes Mdarquez ni siquiera es duefio del departamento

marcado con el nidmero 441 de la Calle Fernando de Magallanes,
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Fraccionamiento Reforma, en el Municipio de Veracruz, Veracruz, sino que

es un inmueble que renta a quien es su propietario.

Asi, no debe olvidarse que el fercero interesado ni la responsable
desvirtuaron la propiedad en El fraccionamienfo El Conchal de Alvarado,
Veracruz, ni el presunto valor de la misma. Y que si bien, solo genera indicios
de du valor, fambién lo es que de acuerdo a las reglas de la légica, la sana
crifica y la experiencia (que por clerfo, invoca la responsable con
frecuencia); no es légico ni creible que una persona propiefaria de un
inmueble valuado en decenas de millones de pesos (valor no desestimado

por el tercero interesado), habite un departamento rentado.

Bajo esa forma, la responsable debid de valorar el testimonio de diversos
ciudadanos rendidos ante el Licenciado Alejandro Renddn Bumat, en los
que diez personas manifiestan en términos coincidentes que Miguel Angel
Yunes Mdarguez vive en Fernando de Magallanes 441, 2A, Fraccionamiento
Reforma, 91219, en el Municipio de Veracruz, con base justamente a lcs
reglas de la légica, la sana crifica y la experiencia, de las cuales se advierie
que dichos festimonios fueron rendidos de manera posterior a la
presentaciéon del juicio de inconformidad, es decir, que fueron
confeccionados de manera expresa para dar respuesia al medio de

impugnaciéon incoado.

Incluso, fales documentos (contrato de arrendamiento, credencial de
elector, pago de servicios de infernet y testimonios notariales), analizados o
la luz del planfeamienio de fraude a la ley (base del agravio tercero),
evidencian que efectivamente, Yunes Marquez pretende hacer creer a las

instancias partidistas y en su caso, ¢ las electorales, tener un domicilio en el
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municipio de Veracruz, pero en redlidad, es un domicilio “construido ad

hoc”, para participar en el presente proceso electoral.

d.- Lo mismo aconfece con las documentales relacionadas con la persona
moral AGREGADOS TAURO, S. DE RL. DE C.V. de la cuadl el mencionado
Miguel Angel Yunes Marquez es accionista, asi como los recibos de pago de
confribuciones municipales en el municipio de Veracruz, a partir de las
cuales la responsable busca concluir que demuestran el domicilio, el arraigo
y vecindad del citado Yunes Mdarquez en Veracruz, cuando, siguiendo su
propio criterio, solo demuesiran gue es accionista de una persona moral con

domicilio y operaciones en el municipio de Veracruz.

Es decir, que del domicilio de Veracruz, solo se fiene una credencial de
elector de fecha reciente (2020). un confrato de arrendamiento y pago por

servicios de internet, y el testimonio de diversos ciudadanos.

Pero analizados a la luz del planfeamiento hecho valer, tienen el efecto de
demostrar que, Miguel Angel Yunes Marquez en realidad no tfiene su
domicilio en Veracruz, pues como se indica, y esa autoridad lo podr&
corroborar con las placas fotograficas anexas al Instrumento Notarial 34,948,
dicho inmueble, donde prefende atribuirse un domicilio, se frata de un
edifico de departamentos, que por muy lujosos, espaciosos, comodos,

ubicados y confortables, no dejan de ser departamentos en renta.

Deparfamento (en renta) que dista mucho del inmueble del que es
propiefario en el municipio de Alvarado, cuya propiedad no fue

desvirtuada; y cuyo valor no fue controvertido (por muy indiciario que éste
seq).

73

0073



LR

De tal suerte que las reglcs de la logica, la sana crifica y la experiencia nos
llevan a la humana presunciéon de que nadie deja de habitar una propiedad
con todos los servicios y comodidades como la de Alvarado (la cual cuenta
con caseta de vigilancia, medidas de seguridad, dreas privadas, es
propiedad privada), por ir a renftar un departfamento, a menos que se quiera

simular un domicilio que en realidad no existe.

Sin que se pase por alto los testimonios rendidos ante Notario pdblico, en los
gue diez diferentes personas dafiiman que Yunes Linares vive en e
departamento nudmero 441 de la Calle Fernando de Magallanes,
Fraccionamiento Reforma, en el Municipio de Veracruz, Veracruz, pues
ademds de ser una prueba construida ya dentfro del curso del presente
controvertido, no deja de enmarcarse deniro del confexto gue hemos
denominado “fraude a la ley” de Miguel Angel Yunes Mdrquez para simular

tener un domicilio en Veracruz.

Asl, la logica (regla de apreciacidn de las pruebas), nos indica que Yunes
Mdarquez pudo rentar el depariamento 441 de la Calle Fernando de
Magallanes, Fraccionamiento Reforma, en el Municipio de Veracruz,
Veracruz, contratar los servicios de internet, y acudir de manera ocasional a
dicho edificio; pero mantener su real y efectiva residencia en Boulevard del
Conchal. Nimero 49, Fraccionamiento Rincén del Conchal, de Alvarado,
Ver., siendo que asi, las testimoniales aportadas tanto por el suscrito actor,
como por el tercero interesado no se contraponen, pues ninguno estd

obligado a saber las veces que entre y sale de dichos inmuebles.
Pero no se debe pasar por alto que es el propio Yunes Mdarguez quien

reconoce (al haber sido aporfada por él dicha pruebag), que el

Departamento de Fernando de Magclanes es rentado, y en cambio, no
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desvirtUa la propiedad del inmueble de del municipio de Alvarado. Y como
se ha dicho, ninguna persona deja de habitar un aufentico palacio parairse
a vivir a un edificio de departamentos, mdaxime gque no se trata de una
ciudad ala gue sea materiaimente imposible trasladarse de manera répida,
como lo seria la ciudad de México, o alguna del exiranjero. Esto es, no
habria razén fundada y suficiente para dejar deshabitada una mansién e
irse a vivir a un edificio de departamentos a solo unos cuantos kildmetros de

distancia.

Razdn por la cual, se debe concluir gue en realidad, la presentacién del
domicilio en Fernando de Magallanes, de Veracruz, no es un domicilio real
y efectivo, sino un “fraude a la ley”, que frata de cometer Miguel Angel
Yunes Marquez para aparentar de manera dolosa, un domicilio en Veracruz,

Ver, cuando en redlidad, su domicilio es diferente.

AGRAVIO CUARTO. ME CAUSA AGRAVIO EL CONSIDERANDO QUINTO.
ESTUDIO DE FONDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA DENTRO DEL EXPEDIENTE
CJ/JIN/72/2021, EMITIDO POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL PASADO 19 DE FEBRERO DEL
ANO EN CURSO, EN ACATAMIENTO AL EXPEDIENTE TEV-JDC-47/2021, EN
CUANTO A DECLARAR INFUNDADO MI CUARTO AGRAVIO HECHO VALER EN EL
JUICIO DE INCONFORMIDAD ANTES REFERIDO, EN LA PARTE RELATIVA A QUE
LOS SUSCRITOS PARTIMOS DE UNA PREMISA INCORRECTA, CONSISTENTE EN
QUE ESTA DEMOSTRADO EN AUTOS QUE LA RESIDENCIA EFECTIVA DE TRES
ANOS DE MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ EN EL MUNICIPIO DE VERACRUZ EUE
INTERRUMPIDA, Y A QUE NO OFRECIMOS PRUEBAS SUFICIENTES, VIOLENTANDO
ASI EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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La Comision de Justicia del Partido Accion Nacional sostuvo que nuesiro
agravio relativo a la estadia de Miguel Angel Yunes Mdrquez en el exiranjero y

las pruebas aportadas, es infundado por lo siguiente:

(..) de conformidad con el principio general sobre la disfribucion de los
gravamenes procesales consistente en que quien afirma esta obligado a
probar, acogido en algunas leyes o aplicable como principio Qénercf de
Derecho, en todo caso corresponde a la parfe actora demostrar objefiva y

fehacientermente los hechos que afirma.

Esto quiere decir que para estar en condiciones juridicas y materiales de
analizar en sus méritos los planteamientos que al respecto se exponen en el
agravio que se contesta, la parte actora debid, al menos, ofrecer pruebas

de las que se desprendiera que:
a. El citade ciudadano en comento efectivamente salié del pais,

b. Dicha estancia se produjo por un lapso temporal de fal entidad que
razonablemente puede presumirse gue perdio los nexos que lo vinculan a la

comunidad del Puerio de Veracruz, y

c. Ello frascendio inobjefablemente a la pérdida del requisito de residencia

efectiva en términos de la legisiacion electoral veracruzana.

Al respecto, el andlisis de las probanzas que ofrece la parte actfora para
demostrar su dicho conduce a sostener que son insuficientes para demostrar

los aspectos detallados anteriormente.

Lo anferior, pues, por una parte, ofrece dos acuses de recibo de solicitudes
presentadas el 28 de enero de 2021 ante sendos funcionarios del Instituto
Nacional de Migracion, a fravés de las cuales diversos ciudadanos piden

que se les remita un informe en el cual se destaquen las fechas de ingresos
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v salidas del pais de Miguel Angel Yunes Mérquez durante el periodo que
comprenden
los anos 2018, 2019 y 2020.

Con independencia de la legifimacién o faita de ella que pudieran tener los
ciudadanos apuntados para recibir ese tipo de informacion por parfe de las
auforidades migraforias del Estado Mexicano, lo cierfo es que fales
documentos exclusivamente son Ufiles para demaosirar que se presentaron
las solicitudes detalladas en la fecha precisada y fueron recibidas en la
Direccién General de Control y Verificacion Migratoria del Instituto Nacional
de Migracién, no asi para acreditar la estancia de dicho ciudadano fusra

del pais ni mucho menos la temporalidad en que ello se produjo.

Ademas, ala fecha en que se resuelve el presente juicio la parte acfora no
ha remitido el informe que, en su caso, le hubieren entregado las autoridades
senaladas del Estado Mexicano en respuesta a las referidas solicitudes de

informacion.

Por ofra parfe, la parfe actora ofrece como prueba un testimonio notarial
que da cuenfa de diversas notas periodisticas en las cuales se hace alusion
a la presunta salida del pais de Miguel Angel Yunes Marquez; sin embargo,
en ninguna de las notfas apunfadas se advierfen elementos objetivos
indispensables para poder acredifar los extremos de la pretension de la parte
acfora, enfre ofros, por ejemple, por cudnfo fiempo dicho ciudadano

permanecié fuera del territorio del Estado.

Asi, debe acotarse el valor probatoerio del instrumento notarial que se analiza,
pues si bien es cierfo que se frata de una documental publica con valor
probatorio pleno, al haber sido suscrita por un fedatario publico en el
gjercicio de sus afribuciones, fambién lo es que ese valor probatorio pleno

esta exclusivamente relacionado con la existencia de las notas periodisticas
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en las direcciones electronicas que se asienfan en la fe de hechos, no asi

sobre los hechos que se mencionan en cada una de las nofas de referencia.

Por tanto, resulta claro que esta Comisién carece de los elementos minimos
necesarios para estar en condiciones juridicas y materiales de atender los
planteamientos sefalados, circunstancia que en fodo caso es imputable
exclusivamente a la parfe acfora, a quien le corresponde la carga

probaforia de demosfrar su dicho.
)

Al respecto en el escrito primigenio de demanda anfe la Comision de

Justicia del PAN, en esencia lo siguiente:

Como se ha venido sosteniendo, el articulo 69 fraccion | de la Ley Orgdanica
del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,

establece como uno de los requisifos para se edil:

Articulo 69. Para ser edil se requiere:

I. Ser ciudadano veracruzano en plenc ejercicic de sus derechos, criginario
del municipio o con residencia efectiva en su terriforio no menor de fres anos
anteriores al dia de la eleccién;

Ih.alalVv. (.).

Por su parte, el articulo 20 fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio Libre,

reitera dicho requisito en el mismo sentido:

Articulo 20. Para ser edil se requiere:
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I. Ser ciudadano veracruzano en pleno gjercicio de sus derechos, originario

del municipio o con residencia efectiva en su fterritorio no menor de fres anos

anteriores al dia de Ia eleccion;

Ih.alaiV. (.).

Respecto al requisifo de la residencia, la Sala Superior se ha pronunciado en
el sentfido de que, por regla general, la residencia efecfiva o vecindad
figuran como requisitocs de elegibilidad que deben cumplir las personas que
prefenden obtener un cargo de eleccion popular, cuando no son originarias
de la porcion territorial en la que se rediice la eleccién, pues la finalidad es
que exista una relacion enfre el represenfante o gobernante con la

comunidad a la que pertenecen los electores.4

Asimismo, en el SUP-JRC-65/2018 Y SUS ACUMULADQS, Ia Sala Superior
determind que:

‘La residencia evidencia la existencia del vinculo entre el gobemante o
representante y sus electores, pues se parte de la premisa que por ser
vecinos y residenfes de la comunidad, se encuenfran plenamente
identificados para compartir las mismas finalidades, fraducidas en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural de la comunidad,
aun en aquellas comunidades en las que existe un mayor crecimiento de
la poblacion o en aquellos cargos cuya funcién no solo cpera dentro de

una concreta region, sino en fodo el @Gmbito nacional.

Que la residencia supone la relacién de una persona con un lugar, y

puede ser simple o efectiva.

4 Entre otfros puede consultarse el referido criterio en la opinién SUP-OP-12/2015.
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Que la residencia efectiva implica una relacion real y prolongada, con el
animo de permanencia. es decir, debe enconfrarse de manera fija o

permanente en la comunidad.

Esta es la residencia que se exige como requisito de elegibilidad para los
carges de eleccidn popular, es decir, aquella que se obfiene por vivir de
manera permanente o prolongada, de forma ininferrumpida en un lugar

determinado,

En ese contexto, la exigencia de la residencia fiene su razén de ser en
que se requiere que el ciudadano que pretende ser electo para un carge
de eleccién popular cuente con un lazo real con la comunidad a la que
pretende representar, esto es, confar con informacién relativa al entorno
politico, social, cultural y econémico, que le permitird idenfificar las
necesidades, pricridades y problemadticas a fin de atenderias y con ello

generar los mayores beneficios para quienes integran el estado.”

En el agravio segundo expusimos que para el proceso electoral local 2017-
2018, Miguel Angel Yunes Mérquez acredifo una residencia efectiva de 20
anos en el domicilio ubicado en Avenida Cazdn ndmero 753, de la colonia
Costa de Cro, C.P. 94299, correspondiente al Municipio de Boca del Rio,
Veracruz, misma que tiene toda proporcion Iogica, y resulta incontrovertible,
fomando en consideracion que el ciudadano en comento fue Presidente
Municipal de Boca del Rio Ver., durante el periodo que comprenden los arios
2014-2017; que anteriormente habia sido Presidente Municipal del mismo
ayuntamiento durante el periodo 2008-2010, en donde tuvo que acreditar el
mismo requisifo de 3 anos de residencia en Boca del Rio; y diputado local
por el ofrora distrito local XXil con cabecera en el Municipio de Boca del Rio,

durante la LX legislatura que comprendié el periodo 2004-2007.
En el fercero de los agravios aportamos las documentales publicas y
privadas con suficiente valor indiciario mismas que en su conjunto acreditan

que Miguel Angel Yunes Mdérquez tiene residencia desde 2016 en Boulevard

80

0680



z

del Conchal, casa ndmero 49, Fraccionamiento Rincén del Conchal del
Municipio de Alvarado, Veracruz, por lo que no puede concluirse que ef
ciudadano de mérito tenga una residencia efectiva en el domicilio senalado

por él, deniro del Municipio de Veracruz, Ver.

Ahora bien, este cuarto agravio consiste de demostrar que con
independencia de que el C. Miguel Angel Yunes Marquez no acredita la
antiguedad de tres anos requerida en el domicilio proporcionado por él anfe
la COE del PAN, esto es, en alguno dentro del Municipio de Veracruz, dicho
ciudadano esfuvo durante el ano 2019 v el afo 2020 en e extranjero,
presumiblemente en Francia, como se acredita de forma indiciaria con las
notas periodisticas contenidas en el instrumento notarial sefialado con el

numero 6 del capitulo de pruebags.

En tal senfido, se ofrece en calidad de prueba documental el acuse de
recibo del escrifo de solitud de informe dirigido al Instituto Nacional de
Migracién. sobre las fechas de ingreso y salida de los Estados Unidos
Mexicanos del C. Miguel Angel Yunes Marquez, durante los afios 2018, 2019
y 2020, pues existe una presuncién suficiente para suponer que el ciudadano
senalado estuvo en el exifranjero, y que fal situacion que de ser confirmada,
seria determinante con independencia de los agravios senalados con
anterforidad, pues ello traeric como consecuencia el incumplimiento del
requisifo de residencia efectiva no menor a 3 afics al dia de Ia eleccion en
el Municipio por el cual se busca contender. Incluso para cualquier cargo

de eleccidn popular con motivo del presente proceso elecotral,

Prueba que bajo protfesta de decir verdad no me ha sido enfregada por la
autoridad demandada, a pesar de habérsela solicitado oportunamente, tal
como lo acredito con el original del acuse de recibido, con lo que

demuestro el cumplimiento de la obligacién procesal a cargo del suscrito.
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Esto es asi, pues como ha sido sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la residencia efectiva implica una relacién real y
prolongada, con el animo de permanencia, es decir, debe enconfrarse de
manera fija o permanente en la comunidad. Y esta solo se obfiene se obfiene
por vivir de manera permanente o prolongada, de forma ininterrumpida en

un lugar determinado.

Ahora bien, se esfima que dichas valoraciones son incorrectas por las
siguientes razones, y en consecuencia que nos asiste la razén por lo

siguiente:

En primer lugar, sin desconocer gue quien afirma esta obligado a probar,
quienes suscribimos el juicio de inconformidad ante la instancia partidista,
ofrecimos los correspondientes dcuses de recibo, uno dirigido dl
Comisionado del Instifuto Nacional de Migracién y ofro a la Oficina de
Represenfaciéon en el Estado de Veracruz del Instituto Nacional de
Migracién, con la finalidad de que la autoridad partidista realizara el
correspondiente requerimiento de la informacidn solicitada a ambas. Asi, en
términos del articulo 9, numeral 1°, inciso f) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y al haberse acreditado de
forma indiciaria la presencia de Miguel Angel Yunes Mdrguez en el
exiranjero con en el insfrumento 34,837, pasado ante la Fe del Licenciado
JAVIER HERRERA CANTILLO TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO
VEINTISIETE, DE LA DECIMA SEPTIMA DEMARCACION NOTARIAL con
residencia en Veracruz, Ver., en la que se hace constar la certificacion de
diversas notas periodisticas que senalan a Miguel Angel Yunes Mdarquez en
el extranjero, es que la Comision de Justicia debid haber requerido ambas
documentales por fratarse de una situacidn de hecho y de derecho
suficiente y deferminante para Ia revocacion de la procedencia de su

precandidaturag, y ante la imposibilidad de que como militantes particulares
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nos fuera proporcionada dicha informacion. Asi, ante el ofrecimiento de los
acuses de recibo de las solicitudes, la autoridad estaba obligada a

solicitarlas para resolver el asunto.

En sentfido similar lo resolvid la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el asunto SUP-JRC-170/2001, al redlizar el
perfeccionamiento de un informe a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ofrecido oporfunamente por el actor, y que fue determinante
para acreditar el incumplimiento del requisito de residencia efectiva, y en
consecuencia declarar la inelegibilidad de un ciudadano para ocupar el

cargo de Presidente Municipal de Jerez, Zacatecas,s

En el caso que nos ocupa, con el perfeccionamiento por parte del érgano
infraparfidista de las dos pruebas ofrecidas, 1os suscritos hubiéramos estado
en condiciones juridicas de acreditar los elemenfos que precisamente la

comision de justicia senald en su resolucion. Estos son:

“Esfo quiere decir que para estar en condiciones juridicas y materiales de
analizar en sus meéritos los planfeamientos que al respecto se exponen en el
agravio que se contestq, la parte actora debié, al menos, ofrecer pruebas

de las que se desprendiera que:
a. El citado ciudadano en comento efectivamente salié del pais,
b. Dicha estancia se produjo por un lapso temporal de tal entidad que

razonablemente puede presumirse que perdié los nexos que lo

vinculan a la comunidad del Puerto de Veracruz, y

2 Caso “Rey del Tomate”. Disponible desde:
https://www.te.gob.mx/coleccicnes/sentencias/html/SUP/2001/JRC/SUP-JRC-00170-2001

83

0083



c. Ello frascendié inobjetablemente a la pérdida del requisito de
residencia efecfiva en términos de Ila legislacién electoral

veracruzand.

Al respecto, el andlisis de las probanzas que ofrece la parte actora para
demostrar su dicho conduce a sostener que son insuficientes para demostrar

los aspectos detallados anteriormente.”

No obstante, al no haber requerido las dos pruebas solicitadas,
evidentemente resultaba imposible acreditar la violacién aludida,
resultfando por demdas frivolo y nugatorio del derecho de acceso ala justicia,

el argumenio de la comision de justicia que a continuacién se transcribe:

"Con independencia de la legitimacioén o falta de ella que pudieran tener
los ciudadanos apuntados para recibir ese fipo de informacidn por parte de
las autoridades migratorias del Estado Mexicano, lo cierfo es que fales
documentfos exclusivamente son dtiles para demostrar que se presentaron
las solicifudes defalladas en la fecha precisada y fueron recibidas en la
Direccion General de Control y Verificacion Migratoria del Institufo Nacional
de Migracion, no asi para acreditar la esfancia de dicho ciudadano fuera

del pais ni mucho menos la femporalidad en que ello se produjo.”

Ademds, a la fecha en que se resuelve el presente juicio la parte actora
no ha remitido el informe que, en su caso, le hubieren entregado las
autoridades senaladas del Estado Mexicano en respuesta a las referidas

solicitudes de informacion.”

Por lo gue, en esfa segunda oportunidad, se solicita respetuosamente a este
organo jurisdiccional pueda perfeccionar las dos solicitudes de informe
ofrecidas. con la finalidad de acreditar el incumplimiento del requisito de

elegibilidad del ciudadano en comento. foda vez que no estdn al alcance
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de los suscritos, y son deferminantes para acreditar la inelegibilidad de Yunes

Marguez.

No obsfante la actitud dilatoria de la autoridad senalada como responsable
confraria al derecho de acceso a la justicia, se ofrecen en calidad de
pruebas supervinientes, copia de los dos informes puestos a disposicién de
los suscritos por el C. Mauro Jorge Pavén Mora, quien tiene el cardcter de
denunciante dentfro de la carpeta de investigacion FECCEV/005/2021 vy su
acumulada FECCEV/151/2021 radicadas ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corupcion del Estado de Veracruz; uno rendido por el
Director General de Confrol y Verificacidon Migratoria del Instituto Nacional
de Migracion, y otro mas del titular de la Oficina de Representacion del
Instituto Nacional de Migracion en el Estado de Veracruz, de los que se
acredita que durante los anos 2018, 2019 y 2020, el C. Miguel Angel Yunes
Mdarquez estuvo en el exiranjero, por un lapso de tiempo gue en suma
consfifuyen un periodo de tiempo superior a un ano, 403 dics. Incluso se
puede apreciar gue estuvo en el exfranjero un lapso de tiempo
ininferrumpido que equivale a 6.8 meses (206 dias), esto es, del 29 de
septiembre de 2019 al 21 de abril de 2020.

Se inserfa captura de pantalla de la tabla correspondiente al informe
remifido por el Director General Verificacion y Control Migratorio del Instituto

Nacional de Migracion:
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A continacion se presenta una tabla que contiene el computo de los dias
que Miguel Angel Yunes Mdarques estuvo en el extranjero, y que en suma dan
un total de 403 dias fuera del pais.

TABLA MAYM EN EL EXTRANJERO

MOVIMIENTO FECHA DIAS
Enfrada 22/07/2018 -
T T e e
| En*mda | |\oppods . . . 0
| Saiday 06/09/2018 |
Entrada : iy1/092018 .
En’rrcda 18/09/2018 -
[ asdida ol 0 \ilopols DT
Saida 11/11/2018
_Enrada | || 147112018
Salda. | anaoe
. lnzpae o
| 29/12/2018
orpiong L
. I5p1/201080
170172019
dida _ Vi/o2/2019
. tohada | L np2pme
L sdigad 0 o
o otpeadal 8 R ooiaegle D
Salida 06/06/2019
Enfrada . il 20080019 : W
Salida 24/06/2020 -

Saiida |
 Eolrgda’ @
Enfrada 27/06/2020 -
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Looasaldallill ) 28/062020 0 G

Enfrada 16/10/2020 -
Salida - 2/11/2020 11
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Salida 27/12/2020 -
TOTAL DE DIAS EN EL EXTRANJERO

(DEL 26 DE JULIO DE 2018 AL 25 DE SEPTIEMBRE DE 403
2020)

En tal sentido, y con las 2 probanzas referidas a cargo de Instituto Nacional

de Migracion, se acredita el incumpliendo del requisitfo de residencia

efectiva establecido en el articulo 69 fraccidén | de la Constitucidn de

Veracruz, resultando en consecuencia inelegible Migel Angel Yunes

Marquez para el cargo de edil en Veracruz, Veracruz.

Tienen aplicacion las siguientes tesis de jurisprudencia:

Partido Revolucionario

Institucional

&)

Sala Regional
correspondiente a la
Segunda Circunscripcién
Plurinominal, con sede en

Monferrey, Nuevo Ledn

Tesis XXV/97
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DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS
PARITES.- Cuando los érganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de
su competencia, enfendidas estas diligencias como aquellos actos
realizados por propia iniciativa del érgano responsable, conforme a sus
exclusivas facultades, con el objeto de formar su propia conviccion sobre la
materia del lifigio, no puede considerarse que con ese proceder causen
agravio a les contfendientes en el juicio, habida cuenta que con esas
diligencias no se alferan las partes sustanciales del procedimiento en su
perjuicio, ya que lo hacen con el dnico fin de conocer la verdad sobre los

puntos controvertidos.

Organizacién Politica Parfido
de la Sociedad Nacionalista

Vs

Tribunal Elecforal del Estado
de Nuevo Ledn

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las aqutoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de
Impugnacion ordinarioc o extraordinario, estén obligadas a estudiar
complefamente fodos y cada uno de los puntos integrantes de Ias
cuestiones o prefensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurard el
esfado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquélias deben
generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la

89

0

{«
u

89



fotalidad de la cuestion. con lo cual se evifan los reenvios, que obstaculizan
la firmeza de los acfos objefo de reparo e impide que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una fardanza en su dilucidacion, ante los plazos
fafales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los
actfos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber refraso en la solucion de las
conftroversias, que no sélo acarrearia incerfidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los
articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Parfido Revolucionario
Institucional

Vs

Pleno del Tribunal Electforal
del Esfado de México

Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccién de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accidn, el deber de
agofar cuidadosamente en la senfencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la infegracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se frata de una resolucion de primera o Unica
instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre Ios
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre los pretensiones, y si se frata de un medio impugnativo
suscepftible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de
primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumenios y
razonamientos constanies en los agravios o conceptos de violacion y. en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.
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QUINTO. ME CAUSA AGRAVIO EL ESTUDIO DE LA COMISION DE JUSTICIA AL
SENALAR QUE EN EL ORDEN JURIDICO VERACRUZANO NO SE ADVIERTE
ALGUNA NORMA QUE DE MANERA CLARA Y EXPRESA PREVEA LA FIGURA DE
LA INTERRUPCION DE LA RESIDENCIA EFECTIVA DE UN CIUDADANO EN
ALGUNA DEMARCACION TERRITORIAL QUE CORRESPONDA A ESA ENTIDAD
FEDERATIVA, CON MOTIVO DE SU SALIDA DEL ESTADO O DEL PAIS DURANTE
CIERTO LAPSO DE TIEMPO, VIOLENTANDO ASi LOS ARTICULOS 35 Y 36 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE; 20 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE PARA EL ESTADO DE
VERACRULZ.

La autforidad sefncalada como responsable, sefald en su resolucidon lo

siguiente:

"No obstante, a mayor abundamiento, del andlisis preliminar de la
legislacion electoral del Estado de Veracruz no se advierte alguna
norma que de manera clara y expresa prevea la figura de Ia

interrupcién de la residencia efectiva de un ciudadano en alguna

demarcacion teritorial que corresponda a esa entidad federativa,

con motfivo de su salida del Estado o del pais durante cierfo lapso de
fiempo, ni se aprecia la existencia de alguna referencia temporal
especifica en dias, meses o afos que deba demostrarse para poder

configurar la hipotesis alegada por la parte actfora.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que la

residencia constituye un limite ufilizados por el legislador ordinario para
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consfitucional y convencionalmente, restringir vélidamente, el ejercicio del

derecho a ser votado.

En la accién de inconstitucionalidad 3672011, el Tribunal en Pleno sostuvo
que los requisitos especificos para ser votado a los diversos cargos de
eleccion popular en las entidades federativas Y en sus municipios, cuentan
con un marco general que se encuentra fundamentalmente en los articulos
115 y 116, de la Constitucion Federal y que, en conjunto, establecen un

sistema normativo en el que concurren tres Tipos diferentes de requisitos:

D) Tasados: aquélios que la Constitucién Federal define directamente, sin que
se puedan alterar por el legislador ordinario ni para flexibilizarse ni para
endurecerse;

i) Modificables: aquéllos previstos en la Constitucién Federal y en los que
expresamente se prevé la potestad de laos entidades federativas para
establecer modalidades diferentes, de modo que la norma constitucional

adopta una funcién supletoria o referencial, y

iif) Agregables: aquéllos no previstos en la Constitucién Federal, pero que se

pueden adicionar por las constituciones en las enfidades federafivas.

Los dos dlfimos son lo que se encueniran en la esfera de la libre
configuracién del legislador ordinario, la cual no es absoluta, sino que puede
ser objeio de revisidns.

Por ofro lado, en la accién de inconstitucionalidad 5372015 Yy sus

acumuladas, en lo que al caso importa, Ia Suprema Corte’? determiné que la

¢ De esta accidn de inconstitucionalidad derivd Ja jurisprudencia P./J: 11/2012 (10%) de rubro
"DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR
PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL .

7 Declaré la invalidez del articulo 68, fraccion |, de la Constfitucion de Oaxaca que establecia una
temporalidad menor que la establecida en la Constitucién Federal para acreditar la vecindad gue
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propia Constitucion Federal y los Tratados Infernacionales en Materia de
Derechos Humanos permiten que el derecho a ser votado sea reglamentado
en razon de residencia efectiva en el teritorio de una determinada
demarcacion, porque ello obedece a un interés legitimo de los poderes
legislativos de exigir que las personas que sean electas por el voto conozcan

las necesidades de la demarcacion territorial y estén identificados con ella.

En la accién de inconstitfucionalidad 29/2017 y sus acumuladass, el citado
Tribunal Constitucional refterd que los requisitos por razén de residencia para
acceder a cargos a nivel municipal estdn dentro de la libertad de

configuracion legislativa del Gmbito local.

En el citado precedente senald que el reconocimiento de la libertad de
configuracién legislativa en el @mbito estatal lleva implicita una deferencia
al legislador local para considerar, de inicio que, en su ejercicio
configurativo, regulard dentro de un marco de constitucionalidad y
legalidad con la consecuente presuncidn de validez de toda norma emitida

por un organo facultado para ello.

Por tanto, adujo que esa deferencia al legislador local implica que puede
aumentarse el nimero de afos de residencia exigida para alguien que no
sea nafivo del Estado, por lo que resulta vdlido, en principio, que el
constituyente local en ejercicio de esa liberiad de configuracion pueda
modificar la base del acreditamiento de una residencia efectiva no menor

de cinco afos aumentandola, siempre que resulie razonable, justificada y

decia: "o vecino con residencia efectiva no menor de tres afos inmediatamente anteriores al aia de
los comicios”.

8 En esta ocasion, la Suprema Corfe analizd la inconstitucionalidad del ariculo 117, fraccién, de la
Consfitucién Politica del Estado de Morelos, al determinar gue la diferencia y distincion que efectud
en la tfemporalidad de siete afos de residencia efectiva para presidente municipal y sindicaturas en
comparacion de la solicitada para los regidores consistente en fres afios transgredia el principio de
igualdad vy, por tanto, no resultaba razonable.
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no haga nugatorio el derecho humano a ser votado, siguiendo los

pardmetros siguientes:

a. Se qjusten a la Constitucidn Federal, tanfo en su contenido orgénico
como respecto de los derechos humanos.

b. Guarden razonabilidad consfitucional en cuanto a los fines que
persiguen,

Cc. Sean acordes con los Tratados Internacionales en materias de
Derechos Humanos, ya que en ellos se establece la posibilidad de que
los derechos politico-electorales se regulen y restrinjan por razones de

residencia.

Finalmente, cabe agregar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en la accién de inconstitucionalidad 142/2017, no declard la invalidez del
articulo 80, fraccidn I, de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo
que establece como requisito acreditar la residencia efectiva no menor a
diez anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccién para ser

Gobernador.
o Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

En el gjercicio jurisdiccional de la Sala Superior ha emitido diversos asuntos
que evidencian la relevancia en nuestro sistema juridice electoral respecto
a la acreditacion de la residencia efectiva como requisito para ocupar
cargos de eleccion popular. A confinuacion, se citan algunos precedentes

que esfablecen algunos pardmetros para efectos de la decisidn.

En el juicio de revision constifucional electoral SUP-JRC-65/2018, SUP-JRC-
68/2018, SUP-JRC-69/2018 y SUP-JDC-292/2018, acumulados, se analizé el

reguisito para ser regisirado como candidato a la Gubematura del Estado
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de Morelos, entre ofros, ser originario o contar con residencia de cinco afos

previos al dia de la eleccién.

El andlisis fundamental se orientd a verificar el caudal probatorio para
acreditar que el ciudadano registrado como candidato a la gubermnatura
estafal cumplid con la temporalidad de residencia que prevé la norma, la
cual se debe acreditar con la constancia que expida la autoridad
respectiva.

Asimismo, se senald que para acreditar la residencia efectiva se pueden
fomar en cuenta otros elementos, ademas de los enunciados en la norma,
Para que se expida la constancia de residencia, siempre y cuando, éstos
guarden una relacién directa con ella y sean iddéneos, ya que es criterio de
la Sala Superior que el trabajo legislativo, por mas exhaustivo gue seq, no
puede contemplar todas las particularidades ni prever todas las

modalidades que pueden asumir las situaciones que regula.

En el SUP-JRC-174/2016 y acumulados, se impugné el registro de Alejandro
Issnael Murat Hinojosa, como candidato a Gobernador del Estado de
Oaxaca, en relacién con el cumplimiento de los requisitos de residencia

para ser elegible como candidato a Gobernador.

La Sala Superior determind que se debe reconocer el derecho a ser votado
de fodo ciudadano oaxaquefio que sea hijo o hija de padre o madre
oaxaqueno, en condiciones de igualdad como a los nacidos y a los
residentes que deseen ser considerados como tales, en términos del articulo
23, de la Constitucion del Estado de Qaxaca.

Se senald gue la residencia efectiva implica una relacion real y prolongada,

con el animo de permanencia y que no sélo se asista a la comunidad de
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manera espordadica o femporal sino mdas bien, fija o permanente, de forma

inintferrumpida en un lugar determinado.

En el SUP-RAP-820/2015, se confrovirtid la candidatura de José Ignacio
Peralta S&nchez como Gobernador al Estado de Colima al no reunir el
requisito minimo de residencia en el Estado, al afirmar se habia interrumpido

por tfenerla en la Ciudad de México.

La Sala Superior desestimd tal argumento, sobre la base que se formuld en
una suposicion sin sustento probatorio de que tal ciudadano se ausentd de

la citada enfidad federativa, que implicara la interrupcidén de su residencia.

Se sostuvo gque la prueba idénea para acreditar la residencia era el
documento exhibido por el candidato mencionado, porque su expedicion
se hizo con base en las documentales presentadas por el intferesado que
acreditdé una residencia de mds de doce anos, sin que fuera desvirtuada

con algun elemento probatorio.

En el SUP-JRC-14/2005, se impugnd la interpretacion del articulo 136,
fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, relacionado con la acreditacion simulténea de la residencia

y vecindad a que refiere el citado precepto legal.

La Sala Superior sostuvo que la residencia y vecindad a que alude el
articulo constituyen requisitos vinculados que deben colmarse ambos, ya

que para que para ser un miemibro de un ayuntfamiento se requiere tener

residencia y vecindad.

Para reunir con esos requisitos la persona debe cumplir con la situacién
fGctica de ubicarse en un lugar determinado para habitar en &l (elemento

objetivo) y ademds es necesario que tenga la infencidn de establecerse en
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ese lugar (elemento subjetivo) para fomentar un arraigo con la comunidad,
porque sélo de esa forma puede logarse que los candidatos a cargos de
eleccion popular tengan un conocimiento actual y directo de los
problemas y circunstancias cotidianas de la vida en cierta localidad a
efecto de ejercer sus funciones acorde con las condiciones socio-politicas

y econdmicas de la comunidad a gobernar.

En el SUP-JRC-170/2001, la Sala Superior revocd la designacién de la
formula gue encabezd Mario Becerra Pocoroba de la lista de candidatos
a dipufados federales correspondiente a la cuarta circunscripcion
plurinominal por incumplir el requisito de elegibilidad correspondiente a la
vecindad en el municipio de Jerez, Zacatecas, con residencia efectiva e
ininferrumpida, ya que debidé tenerse por lo menos durante el afo

inmediato anterior al dia de la eleccidn.

Ello, porgue los elementos probatorios analizados evidenciaron que en Ia
temporalidad requerida el enfonces promovente residia adn en el Estado
de Cadlifornia, Estados Unidos de América, por lo gue no safisfizo el requisito
de elegibilidad consistente en ser vecino de Jerez Zacatecas, con
residencia efectiva e ininterrumpida durante el afio inmediato anterior a Ia

eleccion.

En el SUP-REC-379/2018, |a Sala Superior confimé Ia negativa de registro
por parte del Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo de Ia
candidatura de José Luis Toledo Medina al cargo de presidente municipal
de Benito Judrez de la citada entfidad federativa, al considerar gque
incumplié con el requisito de elegibilidad establecido en el arficulo 136,
pdrrafo 1, de la Constitucion local, consistente en acreditar g residencia vy

vecindad en el municipio no menor a cinco afos.
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Lo autoridad administrativa local sostuvo la negativa de registro con el
andlisis de las documentales pulblicas exhibidas por Emiliano Viadimir
Ramos Herndandez para desvirtuar la constancia de residencia, en la gue se
advertia que desde dos mil diez el recurrente residia en el municipio de
Benifo Judrez Quintana Roo. Del material probatorio, el organo
administrativo electoral obtuvo que José Luis Toledo Medina era residente
y vecino del municipio de Solidaridad desde mil novecientos ochenta y
cuafro hasta dos mil trece, porque asi se acreditd con una diversa
constancia de residencia y vecindad que el propio recurrente presentd en
ese ano (dos mil frece) ante el entonces Instituto Federal Electoral para
acreditar la residencia y vecindad en el municipio de Solidaridad parag
poder contender por la diputacién federal del 01 Distrito Electoral Federal
en el Estado de Quintana Roo. Situacién que fue confirmada por los

organos jurisdiccionales en todas las instancias.

Asimismo, en dicho asunto la Sala Superior sostuvo que la temporalidad que
modula el ejercicio del derecho a ser votado en cada una de las
legislaciones locales obedece al interés legitimo gque fiene los poderes
legislativos de las entidades federativas de exigir cierta temporalidad de
acuerdo con sus propias realidades, necesidades y particularidades para
asegurar que las personas que sean electas por el voto conozean las

necesidades de la demarcacidn territorial y estén identificados con elia.

Bajo los razonamientos citados anteriormente, para el caso cargos de
eleccion popular municipal, la residencia efectiva constifuye un requisito de
elegibilidad que deben cumplir las personas gue pretenden obtener un
cargo de eleccion popular, cuando no son originarias del municipio en que
se realice la eleccion, pues la finalidad es que exista una relacién enire el

gobernante con la comunidad a la que pertenecen los electores.
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Como lo senald la Sala Superior®, lo fundamental es que el requisito de
residencia se conserve en el ordenamiento constitucional local, y por tanto,
es mds acorde al sistema electoral, la interpretacion normativa que tenga
en cuenta esa correlacion entre el voto activo con el pasivo, que una que
la soslaye, por lo que por regla general, los ciudadanos solo pueden ejercer
el derecho de voto, precisamente en la circunscripcién territorial en que

tengan su residencia.

De igual manera, puntualizé que ello se justifica bajo el argumento de que
si para las elecciones federales, tratGndose de grupos mds o menos
dispersos en areas ocasionalmente més amplias, se exige como requisito de
elegibilidad, entre ofros, la residencia por cierio tiempo en el lugar de la
eleccion, con mayor razén debe satisfacerse el requisito de residencia con
relacién a los municipios, los cuales, estdn integrados por una comunidad

unida por razones de vecindad.

En fal senfido, tiene razén la autoridad sefalada como responsable, pero
con un senfido diverso al que pretende hacer valer, en gue en el
ordenamiento juridico veracruzano no existe disposicion sobre la figura de la
inferrupcion de la residencia efectiva con motivo de un ciudadano que sale
del la enfidad federativa o del pais durante un determinado lapso de
fiempo. Sin embargo, esto tiene sustento en que Ia finalidad gue la norma
es precisamente el acreditamiento de una residencia permanente,

ininferrumpida y determinada sin excepciones.

A este respecto se considera, que aun cuando no exista un texto que

establezca expresamente la figura de lg inferrupcion de la residencia

? Al resolver el medio de impugnacion SUP-JRC-024/2000.
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efectiva con mofivo de la salida del estado o del pais de un ciudadano gue
pretende aspirar a un cargo municipal, fal circunstancia lo Unico que
evidencia es la ufilizacién de una deferminada técnica legislativa, para fijar
un lineamienfto sobre un especifico requisito de elegibilidad, esto es la

residencia efectiva.

Por regla general, se sigue un camino diferente en la regulacidon de
instituciones de derecho publico, porque en atencién al principio de
legalidad la auforidad debe cefirse a lo previsto en la ley, y en
consecuencia, es natural que las normas reguladoras de dichas instituciones
(plblicas) se expresen de manera positiva, por ejemplo, el articulo 82,
fraccidon |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

"Arficulo 82.
Para ser Presidente se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento ..."

Conforme con el precepto transcrito, sélo los individuos que, entre otfros
requisifos, fengan la calidad de ciudadanos mexicanos admiten ser

candidatos para ocupar el cargo de presidente de la republica.

La consecuencia natural de la referida disposicion es que, los exfranjeros
estdn impedidos constitucionalmente para ser candidatos a ocupar la

presidencia de la repUblica,

Sobre la base anterior seria ildégico afirmar, que es admisible que un
extranjero estd en condiciones de ser candidato a ocupar el cargo de

presidente de la repUblica, porque no hay precepto que expresamente

prevea una prohibicién al respecto.
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Esfo es asi, porque no obstantfe la inexistencia de un texto prohibitivo, el
precepto transcrifo estd redactado de tal manera, que como ya se vio, su
consecuencia natural es que los extranjeros no puedan contender para el

citado cargo de eleccién popular,

De la misma manera opera lo relativo a la residencia efectiva de los

infegrantes del ayuntfamiento de un municipio en el Estado de Veracruz.

En ese tenor, tiene aplicacion el principio general del derecho Ubi lex non
distinguif, nec nos distinguere debemus: Donde la ley no distingue, nosotros

no debemos distinguir.

Asi, quien no acredita una residencia de manera permanente o prolongada,
de forma ininterrumpida en un lugar determinado, sencillamene no cumple

con dicho requisito, sin que existan excepciones para su cumplimiento.

Pues la exigencia de la residencia efectiva como norma, tiene como
finalidad que el ciudadano que pretenda ser electo para un cargo de
eleccion popular, maxime de caracter municipal, cuente con un lazo real
con la comunidad a la que pretende representar, esto es, contar con
informacion relativa al entorno politico, social, cultural y econémico, que le
permitir@ identificar las necesidades, prioridades y problemdticas a fin de
afenderlas y con ello generar los mayores beneficios para quienes infegran
el estado, Sobre esta situacién, vale la pena precisar que dicho reqguisito al
requerir la presencia fisica como elemento objefivo de la residencia, no
puede acreditarse a fravés de las redes sociales, por ejemplo. Tomar como
validos argumentos de esta naturaleza para acreditar la residencia efectiva,

llevaria al absurdo dicha figura-requisito, desvirtuandola. Implicaria que este
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Tribunal Electoral, o cual quier ofro, legislara una figura de residencia ad hoc
situacion gque va en confra de las faocultades constifucionales de este
organo jurisdiccional, ya que esta autoridad se encuentra impedida a
legislar y establecer un plazo de residencia o excepciones no previstas por
la norma, como o seria establecer una disposicién expresa que seficle gue
en el Estado de Veracruz la residencia efectiva se podrd acreditar fambién,
reclizando durante los fres afos requeridos al menos 300 publicaciones en
redes sociales, de las cuales 100 deberdn ser transmisiones en vivo, con al
menos 500 observadores cada una. Como se sostiene, dicha funcién sélo le
corresponde al legislador veracruzano. Y si esa hubiera sido la intencién del
legislador, asilo hubiese plasmadoe en la constitucion local, en atencién ala
deferencia con que cuenta para establecer este requisito. En el mismo
senfido lo senald incluso la Sala Superior en el expediente SX-JDC-346/2018
Y SX-JDC-347/2018 ACUMULADQS. 10

Por ofra parte, si bien para otfros cargos de eleccién popular o publico de
ofro fipo, existen legislado algin tipo de plazo a partir del cudl se le permite
a alguien ausentarse sin que le sea interrumpida su residencia, es claro que
ello afiende a la facultad con que cuentan los congresos locales (o de ofro
orden de gobiermno) sobre los requisitos modificables y/o agregables como
se ha referido, para disefiar las instituciones publicas, sin gue sea posible
tomar como referencia los requisitos o excepciones que existan para otros
cargos con la infencidn de compararlos en su caso, por fratarse de figuras
Cuya naturaleza es distinta. Por ejemplo, en el SUP-JDC-0422-2018 Ia Sala
Superior deferminé que no se pueden comparar los requisitos para ser
diputado federal con los que corresponden a un consejero del OPLE, porque

su naturaleza es distinta. Por lo que tampoco cabe la posibilidad de gue el

0 Disponible desde: hﬁps:ﬁwwwﬁe.gob.mxisalasreg!ejecuToriGisenTenc:iosfxalcnpc:fSX—JDC—OMLS-
2018.pdf
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C. Yunes Mdargquez alege una situacién de desigualdad, frente a las
disposiciones que rijan el requisito de la residencia exigida para otros cargos

de servicio publico. 1

En tal sentido, dado que el requisito de la residencia o constituyen entre
ofrcs, el elemento objetivo que lo implica el hecho de gue la persona
cumpla con la situacién factica de ubicarse en un lugar determinado para
habitar en &l y el elemento subjetivo, que implica la infencién de
establecerse en ese lugar para fomentar un arraigo con la comunidad,
porque sdlo de esa forma puede lograrse que los candidatos a cargos de
eleccién popular tengan un conocimiento actudl y directo de los problemas
y circunstancias cotidianas de la vida en cierta localidad a efecto de ejercer
sus funciones acorde con las condiciones socio-politicas y econémicas de
la comunidad a gobernar: es claro que Miguel Angel Yunes Mdarguez no
cumple con el elemento objetivo porgque como ha sido demostrado estuvo
mas de un ano (de fres) en el extranjero; y respecto al elemento subjetivo,
lo incumple también toda vez que al no enconirarse fisicamente el lapso de
flempo que la norma establece, conforme a las reglas de la 16gica, la sang
crifica y la experiencia, no se puede suponer, por sus propios actos, que €l
Ciudadano haya fenido la intencién de estar ni en el Municipio, ni en el
Estado, y ni siquiera en el Pais, durante estos tres anos, siendo evidente que
esa intencién la tuvo hasta el momento en gue comenzd el proceso
electoral y decidié postularse para una candidatura.

Por todo lo anterior, una vez requeridas las pruebas dirigidas al Director
General de Verificacion y Control Migratorio del Instituto Nacional de

Migracién y a la Oficina de Representacion en el Estado de Veracruz del

1 Disponible desde:

hﬁps:!/www,'re.gob.mxfinformccion_iuridiccfona!!sesion _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-
0422-2018 pdf
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Instituto Nacional de Migracién, o en su caso, a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn del Estado de Veracruz (donde obran ambos
informes), con sede en esta ciudad de Xalopa, Veracruz, este organo
jurisdiccional debe declarar inelegible a Miguel Angel Yunes Mdérquez, para

ocupar el cargo de Presidente Municipal de Veracruz, Veracruz.

Para sustentar lo anterior se ofrecen las siguientes pruebas

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Gue ofrezco en calidad de supervinients, pues
los suscritos desconociamos el domicilic sefalado por Miguel Angel
Yunes Mdarquez para acreditar el requisito de elegibilidad hasta la
emision de la resolucién de la autoridad seAalada como responsable;
prueba gue consiste en instfrumento publico 34,948 pasado ante la Fe
de la Licenciada ELVIA INES COLLADO GARCIA, NOTARIA ADSCRITA
DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERQ VEINTISIETE, DE LA DECIMA SEPTIMA
DEMARCACION NOTARIAL, con residencia en Veracruz, Ver., enla que
hace constar la descripcidn del inmueble ubicado en calle Fernando
de Magallanes nimero 441, departamento 2 A, Fraccionamiento
Reforma, del Municipio de Veracruz, Ver., asi como el testimonio de
nueve ciudadanos vecinos de dicho domicilio que manifiestan gque
no les consta que Miguel Angel Yunes Mdarquez sea viva en dicho

domicilio.
Prueba que relaciono con el agravio tercero de esta demanda.

2. DOCUMENTAL, gue ofrezco en calidad de superviniente, consistente
en recibo de pago de predial correspondiente al afo 2021, del
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domicilio ubicado en Boulevard del Conchal. Namero 49,
Fraccionamiento Rincén del Conchal, de Alvarado, Ver., a nombre de
la empresa PRAXISLOMG PRALO S. A. DE C. V., cuyo administrador
general es Miguel Angel Yunes Marguez y que corresponde dl

domicilio en el que realmente vive.

Prueba que relaciono con el agravio tercero de esta demanda.

. DOCUMENTAL, misma que ofrezco en calidad de superviniente,
consistente en copia simple del informe emitido por el Jefe del
Departamento de Asuntos Juridicos de CFE Suminisirador de Servicios
B&sicos Zona Comercial Veracruz, relativo al alta del servicio de
energia eléctrica a nombre del C. Miguel Angel Yunes Marquez,
respecto al nimero de servicio 849071000830 correspondiente al
domicilio ubicado en Fernando de Magallanes nUimero 441,
departamento 2 A, Fraccionamiento Reforma, del Municipio de

Veracruz, Ver.

Con esta prueba, pretendo acreditar que el ciudadano Miguel Angel
Yunes Mdrquez, no cumple con el requisito de residencia efectiva en
el Municipio de Veracruz, y en consecuencia es inelegible para

ocupar el cargo de Presidente Municipal en dicho municipio.

. DOCUMENTAL, misma que ofrezco en cdlidad de superviniente,
consistente en copia simple del informe emitido por el Director
General Verificacién y Control Migratorio del Instituto Nacional de
Migracion, que obra dentro de Ia carpeta de investigacion
FECCEV/005/2021 y su acumulada FECCEV/151/2021.
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Con esta probanza se pretende demostrar que Miguel Angel Yunes
Marguez, no residié de forma efectiva en el pais, incumplimiendo con
ello el requisito de residencia efectiva para el cargo de Presidente

Municipal,

. DOCUMENTAL misma que ofrezco en calidad de superviniente,
consistente en copia simple del informe emitido por por el titular de Ia
Oficina de Representacion del Instituto Nacional de Migracién en el
Estado de Veracruz, que obra dentro de la carpeta de investigacion
FECCEV/005/2021 y su acumulada FECCEV/151/2021,

Con esta probanza se prefende demostrar que Miguel Angel Yunes
Marguez, no residié de forma efectiva en el pais, incumplimiendo con
ello el requisito de residencia efectiva para el cargo de Presidente

Municipal.

. DOCUMENTAL DE INFORMES, consistente en el informe que solicito se
requiera al Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién del Estado de Veracruz, con domicilio en Distribuidor vial
Las Trancas No. 1009, primer piso Torre El Olmo, Colonia Reserva

Territorial, Xalapa, Veracruz, a efectos de que informe lo siguiente:

a.- S anfe esa Fiscalia se encuentra radicada la Carpeta de
Investigacién iniciada con motivo de la denuncia promovida porel C.
Mauro Jorge Mora Pavén en contfra de Miguel Angel Yunes Mdarquez
y ofros, por los delitos de Abuso de autoridad, Coalicién, Tré&fico de
influencia, Falsificacién de documentos, falsificacidén de titulos y
contra la fé publica.
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p.- Si denfro de la Carpeta de Investigacion sefalada anteriormente,
corre agregado el informe emifido por el Jefe del Departamento de
Asuntfos Juridicos de CFE Suministrador de Servicios Bésicos Zona
Comercial Veracruz, relativo al alta del servicio de energia eléctrica a
nombre del C. Miguel Angel Yunes Mdarquez, respecto al nimero de
servicio 849071000830 correspondiente al domicilio ubicado en
Fermando de Magallanes numero 441, departomento 2 A,

Fraccionamiento Reforma, del Municipio de Veracruz, Ver.

C.- Que remita copia certificada del informe emitido por el Jefe del
Departamento de Asuntos Juridicos de CFE Suministrador de Servicios
B&sicos Zona Comercial Veracruz, relativo al alta del servicio de
energia eléctrica a nombre del C. Miguel Angel Yunes Mdarquez,
respecto al nimero de servicio 849071000830 correspondiente al
domicilio ubicado en Fermnando de Magallanes nimero 441,
departamenfo 2 A, Fraccionamiento Reforma, del Municipio de
Veracruz, Ver,

Significando que el suscrito, por no ser parte denunciante en dicha
Carpeta de Investigacion, me encuentro imposibilitado para
solicitarlo, pero cuyo contenido resulta indispensable para resolver el
fondo del presente asunto, por lo que solicito de manera muy
respetuosa, que ese Tribunal Electoral, requiera a la autoridad
investigadora a efectos de que en via de perfeccionamiento de Ia

presente probanza, requiera el informe antes referido.
Con esta prueba, pretendo acreditar que el ciudadano Miguel Angel

Yunes Mdarquez, dio de alta su nombre en dicho conirato de servicio

de eneria eléctrica en septiembre de 2020, con la finalidad de generar
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un domicilio ficficio, y en consecuencia acredifar que el ciudadno
referido no cumple con el requisito de residencia efectiva, establecido
en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, para aspirar a ser
candidato a Presidente Municipal de dicho municipio. misma que se

relaciona con el agravio tercero de esta demanda.

. DOCUMENTAL DE INFORMES, consistente en el informe gue solicito se
requiera al Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Veracruz, con domicilio en Distribuidor vial
Las Trancas No. 1009, primer piso Torre El Olmo, Colonia Reservg

Territorial, Xalopa, Veracruz, a efectos de que informe lo siguiente:

a.- Si anfe esa Fiscalia se encuentra radicada la Carpeta de
Investigacion iniciada con moftivo de la denuncia promovida por el C.
Mauro Jorge Mora Pavén en contra de Miguel Angel Yunes Marquez
y ofros, por los delifos de Abuso de autoridad, Codlicién, Trafico de
influencia, Falsificacion de documentos, failsificacion de titulos y

contra la fé publica.

b.- Si denfro de la Carpeta de Investigacién seficlada anteriormente,
corre agregado informe emitido por el Director General Verificacion y
Control Migratorio del Instiftuto Nacional de Migracién, relativo a las
salidas y entradas al pais, del ciudadano Miguel Angel Yunes Marquez

c.- Que remita copia certificada del informe emitido por el Director
General Verificacion y Control Migratorio del Instituto Nacional de
Migracion, relativo a las salidas y entradas al pais, del ciudadano

Miguel Angel Yunes Mdarquez.
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Significando que el suscrito, por no ser parte denunciante en dicha
Carpeta de Investigacion, me encuenfro imposibilitado para
solicitarlo, pero cuyo contenido resulta indispensable para resolver el
fondo del presente asunto, por lo que solicitc de manera muy
respetuosa, que ese Trbunal Electoral, requiera a la autoridad
invesfigadora a efectos de que en via de perfeccionamiento de Ia

presente probanza, requiera el informe antes referido.

Con esta prueba, pretendo acreditar que el cludadano Miguel Angel
Yunes Mdarguez, no cumple con el requisito de residencia efectiva,
establecido en la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, para
aspirar a ser candidato a Presidente Municipal en el Municipio de

Veracruz, referido en el agravio cuarto.

. DOCUMENTAL DE INFORMES, consistente en el informe gue solicito se
requiera al Titular de la Fiscalia Especidlizada en Combate a la
Corrupcidn del Estado de Veracruz, con domicilio en Distribuidor vial
Las Trancas No. 1009, primer piso Torre El Olmo, Colonia Reserva

Territorial, Xalapa, Veracruz, a efectos de que informe o siguiente:

a- Si anfe esa Fiscalia se encuentra radicada g Carpeta de
Investigacion iniciada con motivo de la denuncia promovida por el C,
Mauro Jorge Mora Pavén en contra de Miguel Angel Yunes Mdrquez
y otros, por los delitos de Abuso de autoridad, Coalicidn, Trafico de
influencia, Falsificaciéon de documentos, falsificaciéon de fitulos y
contra la fé publica.

b.- Si dentro de la Carpeta de Investigacion sefalada anteriormente,
corre agregado el informe emitido por el Jefe del Departamento de

Asuntos Juridicos de CFE Suministrador de Servicios Bdsicos Zona
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Comercial Veracruz, relativo al alta del servicio de energia eléctrica a
nombre del C. Miguel Angel Yunes Marguez, respecto al nimero de
servicio 849071000830 correspondiente al domicilio ubicado en
Fernando de Magallanes nimero 441, deparfamento 2 A,

Fraccionamiento Reforma, del Municipio de Veracruz, Ver.

c.- Que remita copia certificada del informe emitido por el Jefe del
Departamento de Asuntos Juridicos de CFE Suministrador de Servicios
Basicos Zona Comercial Veracruz, relativo al alta del servicio de
energia eléctrica a nombre del C. Miguel Angel Yunes Mdrquez
respecto al nimero de servicio 849071000830 correspondiente al
domicilio ubicado en Femando de Magallanes namero 441,
deparfamento 2 A, Fraccionamiento Reforma, del Municipio de

Veracruz, Ver.

Significando que el suscrifo, por no ser parte denunciante en dicha
Carpeta de Investigacidn, me encuentro imposibilitado para
solicitarlo, pero cuyo contenido resulta indispensable para resolver el
fondo del presente asunto, por lo que solicto de manera muy
respefuosa, que ese Tribunal Electoral, requiera a la autoridad
investigadora a efectos de que en via de perfeccionamiento de la

presente probanza, requiera el informe antes referido.

Con esta prueba, pretendo acreditar que el ciudadano Miguel Angel
Yunes Mdrquez, no cumple con el requisito de residencia efectiva,
estfablecido en la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, para
aspirar a ser candidato a Presidente Municipal en el Municipio de

Veracruz, referido en el agravio cuarto.
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9. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado
denfro del presente expediente y que sea favorable a los intereses del

suscrito.

10.PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie a nuestros

intereses.

11.SUPERVENIENTES, que bagjo protesta de decir verdad, las desconozco
en este momento, pero que aportaré en el momento de tener certeza

de ellas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado C. Magistrados del Tribunal

Electoral de Veracruz, atentamente pedimos lo siguiente:

PRIMERO.- Se nos tenga por presentados en términos del presente escrito, en
tiempo y forma promoviendo Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano, en conira de las autoridades a que
necho referencia en el ’fex’ro de esta demanda y resuelva declarar la
inelegibilidad a Miguel Angel Yunes Mdarquez para el cargo de Presidente
Municipal de Veracruz, Ver., por incumplir el requisito de residencia efectiva
establecido en el arficulo 69 de la Constituciéon Politica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

PROTESTAMOS LO NECESARIO
XALAPA, VER., A 23 DE FEBRERO DE 2020
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SE ANEXAN HOJAS DE FIRMAS DE LOS MILITANTES QUE PROMUEVEN EL
PRESENTE JUICIO
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HOJA DE FIRMAS DE MILITANTES DEL PAN QUE PROMUEVEN JUICIO EN CONTRA DE LA
ELEGIBILIDAD DEL C. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEFTZ.

i) Romén'Mailpica Mota

Qé

C. Alejandtro Castillo Garcia

iguel Roman XX Arredondo

C. JDMS Fuentes

C. Carlos b ermgne'glldo Ramirez Garcia

WWW

C. Amalia Maldonado Dcampo




HOJA DE FIRMAS DE MILITANTES DEL PAN QUE PROMUEVEN JUICIO EN CONTRA DE LA
ELEGIBILIDAD DEL C. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEL.

C. Juan Hernandez Roman

J ./"_’—F
C. Luis Hﬁml?er’tﬂfépez Montalvo

k-

C. Jorgﬁejar‘;d ro Cortés Velasco

N

G LizSth Viveros Hernandez

===

C. José Gabino Santamaria Leyva
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