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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DIiA 15 DE MARZO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE
CJ/JIN/110/2021 DICTADA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado.

NOTIFIQUESE a la parte actora la presente resolucion por medio de los estrados de esta Comision
de Justicia; por oficio a la autoridad responsable; por oficio al Tribunal Electoral de Veracruz a fin de
cumplir con lo ordenado; por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision de
Justicia al resto de los interesados; en términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Elecciéon Popular del Partido Accion
Nacional, asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL).
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JUICIO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE COMISION DE JUSTICIA: CJ/JIN/110/2021.
ACTOR: EDGAR ENRIQUE GOMEZ POLANCO Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ACTO IMPUGNADO: PROVIDENCIA IDENTIFICADA COMO
SG/148/2021 EMITIDA POR EL PRESIDENTE DEL COMITE

EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
FECHA 12 DE ENERO DE 2021.

COMISIONADA  PONENTE: KARLA ALEJANDRA
RODRIGUEZ BAUTISTA

Ciudad de México, a nueve de marzo de dos mil veintiuno

VISTOS para resolver el Juicio de Inconformidad promovido por EDGAR ENRIQUE
GOMEZ POLANCO y ALICIA LARA GOMEZ, a fin de controvertr la
“PROVIDENCIA IDENTIFICADA COMO SG/148/2021 EMITIDA POR EL
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN FECHA 12 DE FEBRERO DE 2021.”; por lo que se emiten los

siguientes:
RESULTANDOS

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los actores hacen en su escrito de

demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. El tres de diciembre de dos mil veinte, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN emiti6 el acuerdo SG/104/2020, a través del cual se aprob6 el método de
seleccion de candidatos a los cargos de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional e integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de

Veracruz, con motivo del proceso electoral local 2020-2021.

2. El doce de febrero del presente afio, el Presidente .del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN, emitié la providencia SG/148/2021, por medio del cual se aprobo la
determinacion de las candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos del Estado
de Veracruz, en los que se podran registrar solamente, personas del mismo género,
para el cumplimiento de acciones afirmativas y legislacion aplicable en materia de
paridad de genero; con la salvedad de que, en caso de no cumplir con el mandato
constitucional de garantizar la paridad, se haga uso de la facultad de designacién

para hacer efectiva dicha garantia.

3. El catorce de febrero siguiente, diversos ciudadanos presentaron sus respectivas
demandas en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, en contra de la

providencia SG/148/2021; las demandas presentadas se ilustran enseguida:

EXPEDIENTE FECHA PARTE CALIDAD CON LA AYUNTAMIENTO
INTERPOSCION ACTORA QUE SE OSTENTA
DEMANDA (2021)

TEV-JDC-53- | 14 DE FEBRERO | 1) EDGAR 1) PRECANDIDATO | AGUA DULCE
2021 ENRIQUE PRESIDENTE

GOMEZ MUNICIPAL.

POLANCO 2) PRECANDIDATA

2) ALICIA SINDICA UNICA

LARA GOMEZ
TEV-JDC-54- | 14 DE FEBRERO | IGNACIO PRECANDIDATO RIO BLANCO
2021 MANUEL PRESIDENTE

ABREGO MUNICIPAL

BALDERAS
TEV-JDC-55- | 14 DE FEBRERO | RUBEN PRECANDIDATO PLAYA VICENTE
2021 SALINAS PRESIDENTE

OROZCO MUNICIPAL
TEV-JDC-56- | 14 DE FEBRERO | MIRIAM PRECANIDATA MINATITLAN
2021 JUDITH PRESIDENTA

GONZALEZ MUNICIPAL

SHERIDAN
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4. Por acuerdos de quince del mismo mes, la Presidenta del Tribunal ordeno formar
los expedientes respectivos y turnarlos a la ponencia del magistrado Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, para los efectos que establece el articulo 369 del Cédigo

Electoral de Veracruz.

5. El veinticinco de febrero posterior, se radicaron los mencionados expedientes, en

la ponencia del magistrado instructor.

6. El dos de marzo consecutivo, el Tribunal Electoral de Veracruz resolvio
reencauzar el medio impugnativo recibido a la Comision de Justicia del Partido

Accion Nacional para su resolucion, lo anterior bajo el principio de definitividad.

7. El cuatro de marzo siguiente, fue turnado el expediente en cuestion por la
Comisionada Presidente de la Comision de Justicia, la cual ordend registrar y remitir
el Juicio de Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/110/2021 a la
Comisionada KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ BAUTISTA, para su

sustanciacion.

Il. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,

dejando los asuntos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1,
inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 104, 105, 119
y 120 de los “Los Estatutos”; asi como 1, fraccion Ill, 2, 114, 115, 116, 122, 125y
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127 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
del Partido Accién Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha interpretado que el Juicio de Inconformidad es el medio idoneo
y eficaz al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-electorales
de los militantes, teniendo en consideracion que la Comision de Justicia es el érgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones
emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar y
calificar la preparacion, conduccién y organizacion de los procesos internos de
seleccién de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias
partidarias, en consecuencia, es este érgano intrapartidista la autoridad competente
para conocer el presente asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos
119y 120 de los Estatutos aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de septiembre de dos

mil diecisiete.

SEGUNDO. Del analisis al escrito de Juicio de Inconformidad presentado por
EDGAR ENRIQUE GOMEZ POLANCO Y OTROS, radicado bajo el expediente
CJ/JIN/110/2021 se advierte lo siguiente.

1. Acto Impugnado. Providencia Identificada Como S$G/148/2021 emitida por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional en fecha 12
de febrero de 2021.

2. Autoridad responsable. Presidente Nacional del Partido Accion Nacional.

3. Tercero Interesado. De las constancias de autos no se desprende que haya

comparecido persona alguna con dicho caracter.

TERCERO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de

procedencia, en los términos siguientes:
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I. Forma: La demanda fue presentada por escrito, en ella se hace constar el nombre
del actor; no se sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de
México, por lo cual debera de ser notificado la presente resolucion por medio de los
estrados de esta Comisién de Justicia, se advierte el acto impugnado y las
autoridades responsables; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacién, y se hace constar el nombre y la firma autégrafa de quien promueve.

Il. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion dentro del plazo

legal establecido en la normatividad de Accioén Nacional.

lll. Legitimacion y personeria: Se tiene por reconocida la legitimacion con la que

comparece el actor.

IV. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que la
normatividad estatutaria de Accion Nacional reconoce al Juicio de Inconformidad,
como el medio que debe ser agotado para la violacion de los derechos partidistas

relativos a los procesos de seleccion de candidatos.

CUARTO. Conceptos de agravio.

La controversia para resolver en el presente asunto consiste en determinar si se
encuentra apegado a derecho la Providencia Identificada Como SG/148/2021
emitida por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn
Nacional en fecha 12 de febrero de 2021.

QUINTO. Valoracion de pruebas.

Documental privada. Consistente en copias simples de las credenciales de
elector expedida por el Instituto Nacional Electoral en favor de Edgar Enrique

Gomez Polanco y Alicia Lara Gomez, respectivamente. Elemento de conviccion
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que por tratarse de copias simples no se le otorga efectos juridicos plenos de
conformidad con el articulo 121 fraccion Il del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional en relacion
con el articulo 16 apartado 1, 2, 3y 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, por lo que genera un indicio simple sobre el

hecho de que esas copias de las credenciales de elector de los quejosos.

Documental privada. Consistente en copia simple del Acuerdo COE-
150/2021 de la Comision Organizadora Electoral, mediante el cual se declara
la procedencia de registro de precandidaturas a la planilla encabezada por el
C. Edgar Enriqgue Gomez Polanco, para el Ayuntamiento de Agua Dulce, con
motivo del Proceso Interno de Seleccion de Candidaturas a Integrantes de
Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, que registrara el Partido Accion
Nacional, dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021.

Documental privada. Consistente en copia simple de la Providencia
identificada como SG/148/2021 publicada en fecha 12 de febrero de 2021 por
el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, respecto de los
criterios para el cumplimiento de las acciones afirmativas en las candidaturas
de los integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, con motivo
del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021. Elemento de conviccion que
por tratarse de copia simple no se le otorga efectos juridicos plenos de conformidad
con el articulo 121 fracciéon Il del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional en relacion con el articulo
16 apartado 1, 2, 3 y 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por lo que genera un indicio simple sobre el contenido de

dichas providencias.

Documental privada. Consistente en el Manual para observar el principio de

paridad de género en el registro de candidaturas a Diputaciones por ambos
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principios y ediles de los Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2021,
consultable en https://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/qacetaselectorales/acuerdosZOQO/OPLEV-CGZO1-2020~

ANEXO-3.pdf Elemento de conviccion, que con la finalidad de obtener los extremos

deseados por el oferente, esta Comisién procede a realizar la verificacion del
enlace, desprendiéndose de dicha actividad comprobatoria lo siguiente; que
efectivamente en dicho enlace se encuentra el manual mencionado, y que en este
se encuentra lo afirmado por la parte actora, sin embargo, la interpretacion que hace

esta del mismo es erréneo conforme a lo que se razonara mas adelante.

5.6 Técnica. Consistente en el acuerdo del Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que se aprueban los
bloques de competitividad aplicables al Proceso Local Electoral 2021 y el
Manual para observar el principio de paridad de género en el registro de
candidaturas a Diputaciones por ambos principios y ediles de los
Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2021, consultable en
hitps://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2020/OPLEV-CG201-2020.pdf

Elemento de conviccion, que, con la finalidad de obtener los extremos deseados por

el oferente, esta Comision procede a realizar la verificacion del enlace,
desprendiéndose de dicha actividad comprobatoria lo siguiente; que efectivamente
en dicho enlace se encuentra el acuerdo mencionado y que en este se encuentra o
afirmado por la parte actora, sin embargo, la interpretacion que hace esta del mismo

es erréneo conforme a lo que se razonara mas adelante.

Documental privada. Consistente en copia simple del anexo Acuerdo
OPLEV/CG201/2020, que contiene los bloques de competitividad aplicables
al Proceso Electoral Ordinario Local 2021. Elemento de conviccion que por
tratarse de copia simple no se le otorga efectos juridicos plenos de conformidad con

el articulo 121 fraccién Il del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos
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de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional en relacion con el articulo 16
apartado 1, 2, 3y 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por lo que genera un indicio simple sobre el contenido del anexo

mencionado.

Documental privada. Consistente en copia simple del Acuerdo COE-
151/2021 de la Comisién Organizadora Electoral, mediante el cual se declara
la procedencia de registro de precandidaturas a la planilla encabezada por la
C. Miriam Judith Gonzalez Sheridan, para el Ayuntamiento de Minatitlan, con
motivo del Proceso Interno de Seleccién de Candidaturas a Integrantes de
Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, que registrara el Partido Accion
Nacional, dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021. Elemento de
conviccion que no se analizard por no ser relevante para la resolucion del
presente asunto por tratarse de una materia completamente ajena a la Litis

planteada.

Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que favorezca
a los intereses del suscrito. Elemento de conviccion que se desahoga

conforme a su propia naturaleza.

Sin ser obice a lo anterior y para efectos de cumplir el requisito de
exhaustividad de los elementos de prueba que debera tener esta Sentencia
lo consistente en original del acta de escrutinio y computo de la jornada electoral
del dia 14 de febrero de 2020, correspondiente al Proceso interno de Seleccion
de Candidatos del Partido Accion Nacional en Agua Dulce, Veracruz; Original
del acta de la jornada electoral del dia 14 de febrero de 2020, correspondiente
al Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional
en Agua Dulce, Veracruz; y Original del listado de miembros activos del
Partido Acciéon Nacional que participaron en jornada electoral del dia 14 de

febrero de 2020, correspondiente al Proceso Interno de Seleccion de
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Candidatos del Partido Accion Nacional en Agua Dulce, Veracruz, respecto
de las cuales nos pronunciamos sin prejuzgar respecto a la veracidad del
contenido del mismo, no ha lugar a la valorizacién de las mismas derivado de
la materia de los hechos que son objeto de esta resolucion, maxime que el
recurrente no la indicé como un elemento de prueba especifico, es decir no
sefiala concretamente lo que pretende acreditar con la misma, pues resulta
indispensable establecer la razon de como a partir de este elemento se puedan
obtener conclusiones validas acerca de la hipétesis principal planteada por el

recurrente.

SEXTO. Estudio de fondo.

Como primer agravio la parte actora sostiene que se aplicé de manera incorrecta en

su perjuicio la normativa establecida para garantizar la paridad de genero.

A juicio de esta Comisién de Justicia el razonamiento expuesto resulta erroneo

conforme a lo siguiente.

En un primer término cabe recordar que, en cuanto a las obligaciones especificas
de los partidos politicos en materia de genero, el articulo 41, base |, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, y 3.1 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefialan que éstos tienen entre sus fines el de hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico, respetando las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas tanto en la integraciéon como en la

postulacion de cargos de eleccion popular.

Asi mismo, el articulo 3.3 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala que los
institutos politicos deben buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus 6rganos y en la postulacion de candidaturas, y el 25.1 del mismo

ordenamiento y 6, segundo parrafo y 19, parrafo 13 de la Constitucion local,
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establecen su obligacidn de garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas

a cargos de eleccion popular.

A nivel interno, los articulos 53, fraccion i), y 68, parrafo 1, inciso e), de los Estatutos
Generales del PAN establecen la obligacion del Comité Ejecutivo Nacional y la
Comision Permanente Estatal de impulsar permanentemente acciones para
garantizar la equidad de género, el primero en todos los ambitos del partido y la

segunda en los ambitos de su competencia.

Por otra parte, el articulo 102 de los mismos Estatutos prevé el cumplimiento de las
reglas de equidad de género y otras medidas contempladas en la legislacion, como
un supuesto de procedencia del método de designacion directa de candidaturas,
una vez concluido el proceso de votacion por militantes.

Lo anterior, como lo ha reiterado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se corresponde con los deberes internacionales del
Estado mexicano en materia de proteccion y garantia de los derechos de
participacion politica de las mujeres para que estén en condiciones de competir y

acceder a los cargos electivos en condiciones de igualdad.

En ese sentido, todas las autoridades que crean y aplican el derecho tienen la
obligacion de instrumentar las medidas necesarias para alcanzar la paridad de

género.
En este sentido, se destacan las siguientes obligaciones convencionales:

« El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone
que los Estados partes se comprometen a garantizar la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio pacto a

hombres y mujeres.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

* El articulo 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
dispone que todas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

* El articulo Ill de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
dispone que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional,

en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

* El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién de Belém Do
Para”), dispone que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: la igual
proteccion ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las

funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

* El articulo 3 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), dispone
que los Estados parte tomaran, en todas las esferas y, en particular, en la
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y la libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres. Asimismo, el
articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone que los Estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando en igualdad

de condiciones con los hombres el derecho a participar en la formulacién de
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las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas; ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos

gubernamentales.

* En el Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se acordd, entre otras
cuestiones, adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los
mecanismos necesarios para garantizar la plena participacion de las mujeres
en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la
paridad en la institucionalidad (poderes: ejecutivo, legislativo, judicial y

regimenes especiales y autbnomos) nacional y local.

 La Recomendacion General 25 formulada por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, precisa que la finalidad de las “medidas
especiales” es acelerar la mejora de la situacion de las mujeres para lograr
su igualdad sustantiva o de facto con los hombres y realizar los cambios
estructurales, sociales y culturales necesarios para corregir las formas y
consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra las mujeres,
asi como compensarlas. De esa suerte, se precisa la aplicacion de estas
medidas no como excepcion a la regla de no discriminacion, sino como forma
de subrayar que las medidas especiales son parte de una estrategia

necesaria de los Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de facto.

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha recomendado
la adopcion de medidas tendentes a la paridad en todos los niveles de gobierno,
especificando su aplicabilidad al ambito local y la obligacién de los 6rganos

jurisdccionales de exigir el cumplimiento de estas.

Con el propésito de poder aplicar de manera correcta las medidas concernientes a

la paridad de género, el Reglamento para las Candidaturas a Cargos de Eleccion
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Popular para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 149,

establece lo siguiente:
ARTICULO 149.

1. Con la finalidad de evitar que a algtn género le sean asignados los municipios en
los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos y
mas altos en el Proceso Electoral Local anterior, las postulaciones se sujetaran al
siguiente procedimiento:

I. Por cada partido politico se enlistaran los municipios en los que postulo
candidaturas a ediles en el proceso electoral inmediato anterior, ordenados
conforme porcentaje de votacion que en cada uno de ellos hubiese recibido en

términos de lo establecido en el estadistico que al efecto hubiese realizado el OPLE;

Il. Acto seguido, se dividiran en tres bloques los municipios que hubiesen postu/ado
candidaturas, en orden decreciente (de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido
en el estadistico precisado en el inciso anterior), a fin de obtener un bloque de
municipios con alto porcentaje de votacion, un bloque intermedio de votacion y un

bloque de baja votacion;

Ill. Si al hacer la divisién de municipios en los tres bloques sefialados, sobrare uno,
éste se agregara al bloque de votacién mas baja, si restasen dos, se agregara uno

al de votacién mas baja y el sequndo al de votacion mas alta,

IV. Posteriormente, se seleccionan los bloques de baja y alta votacion, con la
finalidad de dividir cada uno en tres sub-bloques. Para la division de los tres sub-

bloques se aplicaran las mismas reglas de distribucion del numeral anterior;

V. Los sub-bloques que pertenecen al bloque de votacion alta se denominaran: sub-

bloques de alta/alta, alta/media y alta/baja votacion; en los sub-bloques que
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pertenezcan al bloque de votacion méas baja se denominaran: sub-bloques de

baja/alta, baja/media y baja/baja votacion, y

VI. Ademas de verificarse el cumplimiento de la alternancia de género,
homogeneidad en las formulas y paridad horizontal, se verificara la distribucion
paritaria entre los géneros respecto a la postulacion de los distritos que se ubiquen

en los sub-bloques de votacion alta/alta y baja/baja.

Ahora bien, el municipio de Agua Dulce se encuentra en el bloque de municipios de
competitividad media, de conformidad con el acuerdo OPLEV/CG201/2020, anexo
1

Motivado con lo anterior y de manera errénea la parte actora arguye que su
municipio debe ser ajeno a medidas afirmativas de paridad de género por tratarse

de uno de rentabilidad media.

El mandato constitucional de la paridad de género es aplicable no unicamente en
todos los niveles de gobierno, sino también en todos los bloques electorales
independientemente de su competitividad. Las medidas afirmativas de paridad de
género deben de observarse en todos los bloques, pues de aplicarse de la manera
que busca el actor, se llegaria al absurdo de que un género pudiera obtener
candidaturas en los bloques de baja competitividad que por definicion es poco
probable que resulte electo y que carezca de la oportunidad de obtener candidaturas
en municipios de rentabilidad media, que también por simple definicion es mas

probable que resulte electo.

Bajo esta ldgica, la Sala Superior establecid que el principio de paridad de género
se debe observar en la postulacion de las candidaturas para los érganos federales,

estatales y municipales, con el objeto de generar de manera efectiva, el acceso al
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ejercicio del poder publico de ambos géneros, en condiciones de igualdad. Este

criterio da sustento a la tesis de jurisprudencia 6/2015, la cual se cita a continuacion.

"PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATAL Y MUNICIPALES".

La interpretacién sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en
condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion trazada por el principio pro
persona, reconocido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusion del postulado de paridad en
el articulo 41 de la norma fundamental, tratandose de candidaturas a legisladores
federales y locales, se enmarca en el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25,
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;, 1, 23, 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 1l y
Ill, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone de
manifiesto que la postulacion paritaria de candidaturas esta encaminada a generar
de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en
auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge
como un parametro de validez que dimana del mandato constitucional y
convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas
acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la
integracion de los 6rganos de representacion popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de participacion

politica en los distintos ambitos de gobierno.
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En cuanto a su segundo agravio en donde argumenta que existe una violacion a su
derecho adquirido por ser €l un precandidato, deviene igualmente erroneo conforme

a lo siguiente.

Un derecho adquirido es aquel derecho subjetivo que ha ingresado definitiva a
irrevocablemente al patrimonio juridico de una persona y que no puede ser afecto
en modo alguno por normas juridicas establecidas con posterioridad al hecho que

ha determinado el nacimiento del mismo.

A fin de determinar la existencia de un derecho adquirido, la doctrina ha determinado
un test, en el cual se tienen que cumplir todos los supuestos para considerar que

efectivamente ha surgido tal, debiéndose de cumplir lo siguiente:

1) Si existe un acto que pudiera permitir la introduccion a la esfera juridica de la
persona de un beneficio, derecho o prerrogativa.

2) Si tal acto surge al amparo del marco juridico vigente.

3) Si el beneficio, derecho o prerrogativa constituye o no una mera expectativa
de derecho.

4) Si la decisién o norma que se pretende aplicar salvaguarda un interés de
orden publico o bienestar general, en cuyo caso aun tratandose de un

derecho adquirido reconocido, debe prevalecer lo primero.

El primer punto se encuentra satisfecho pues el primer registro habia contemplado

al actor como precandidato a presidente municipal.

El segundo punto también se colma pues estaba legalmente prevista la prerrogativa
del actor de registrarse como precandidato e igualmente la facultad de la autoridad

administrativa de analizar y, en su caso, registrarlo.
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El tercer punto, sin embargo, no se cumple pues el solo hecho de aparecer en la
lista de precandidatos del partido en la posicién que fuere, solo genera para estos,
e incluso para el partido, una expectativa de derecho pues tal lista es sometida ante
la Comision Permanente a quien toca verificar si se cumplen los requisitos de ley vy,
finalmente, conceder el registro de tales. En este punto puede hablarse de un

derecho adquirido, pero solo el de ser precandidato registrado.

Luego, el hecho de ser registrado como precandidato por parte de la Comision
Organizadora Electoral no implica un derecho adquirido de participar como
candidato pues los partidos aun tienen opcion de modificar sus listas a fin de
promover la paridad de género y el principio de autodeterminacion de los partidos
politicos.

El cuarto punto tampoco se actualiza, pues las providencias impugnadas buscan
precisamente resarcir la desventaja histérica bajo la cual se han encontrado
sometidas las mujeres, esto a través de la impulsidon de acciones afirmativas que

permitan su acceso real y efectivo al poder.

Asi mismo, y tal como reconoce la propia parte actora la reserva reclamada al
municipio de Agua Dulce se realizé con dos dias de anticipacién a la Jornada
Electoral Interna, es decir se emite dicha providencia de reserva de municipios el
dia 12 de febrero a las 18:00 pm horas, y la jornada electiva seria el dia 14 de
febrero a las 09:00 am. Siendo esto asi, conviene recordar que conforme al
principio de definitividad y con el propdsito de garantizar la legalidad de las
distintas etapas de los procesos electorales se puede concluir que las
resoluciones y actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades
electorales en relaciéon con el desarrollo de un proceso electoral, adquieren
firmeza a la conclusion de cada una de las etapas en que dichos actos se
emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgar certeza al

desarrollo de los comicios y seguridad juridica a los participantes en los
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mismos. De tal manera que resulta imposible juridicamente hablar de un
derecho adquirido sobre un acto que carece de definitividad por no haberse

agotado la etapa correspondiente.

En cuanto a su tercer agravio en donde manifiesta que en las providencias
SG/148/2021, no se realizé un estudio de ponderacion del principio pro persona al
momento de reservar los municipios para el género femenino resulta

completamente infundado.

La reserva del municipio de Agua Dulce como quedé demostrado en parrafos
anteriores se realizd conforme a los parametros establecidos por el OPLE de
Veracruz, que a la vez lo realizaron conforme a la Constitucion Federal, tratados
internacionales, Constitucion Local y Leyes aplicables al caso en concreto, y que si
los militantes sentian que dichos parametros eran violatorios de sus derechos
debian impugnarlos en los tiempos establecidos por la ley y no mediante un acto
distinto a este (Providencias SG/148/2021).

A diferencia de lo que afirma la parte actora, el principio pro persona no implica que
se debe de asistir con la razon a cualquier ciudadano que reclame, sino que se trata
de una norma que obliga a los operadores juridicos a interpretar los preceptos
aplicables conforme con la Constitucién y los tratados internacionales en la materia
de derechos humanos, al conceder siempre a todas las personas la proteccion mas
amplia o favorable a ellas, siendo precisamente un derecho humano establecido la

paridad de género y las medidas afirmativas encaminadas a su tutela.

En cuanto a las aseveraciones que hace la parte actora en relacion con el
proceso electoral llevado a cabo en el municipio de Minatitlan, esta Comision
de Justicia se abstiene a realizar pronunciamiento alguno por resultar ajeno
a la Litis planteada.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 1; 2; 63, apartado 2; 82, apartado 4;
89, parrafos 4y 5; 119y 120 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional;
1, fraccion |, 114, 115, 116, 119, 122, 127, 128, 131, 134, fraccién | y 135, parrafo
segundo del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion

Popular del Partido Accion Nacional.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.
SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado.

NOTIFIQUESE a la parte actora la presente resolucién por medio de los estrados
de esta Comision de Justicia; por oficio a la autoridad responsable; por oficio al
Tribunal Electoral de Veracruz a fin de cumplir con lo ordenado; por medio de los
estrados fisicos y electronicos de esta Comisién de Justicia al resto de los
interesados; en términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accién Nacional, asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO
EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA
EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

archivense el expediente como asunto concluido.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.
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