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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL DIA 29 DE MARZO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/141/2021
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y electronicos de esta
Comision de Justicia, por ser omisa en sefialar domicilio en la sede de este Organo Resolutor;
NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electronicos a las Autoridades y al resto de los interesados en
términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, asi como el diverso criterio
jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU
CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A
LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, JUICIO DE
INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: CJ/JIN/141/2021

ACTOR: RICARDO WILLIAM GALI SAUCILLO

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ORGANIZADORA
ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA
Y OTRA.

ACTO IMPUGNADO: LA PROPUESTA REALIZADA AL CARGO
DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUEBLA, PUEBLA, AL C.
EDUARDO RIVERA PEREZ.

COMISIONADA: JOVITA MORIN FLORES

Ciudad de México, a 27 de marzo de 2021.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad al rubro indicado,
promovido por RICARDO WILLIAM GALlI SAUCILLO en contra de “..LA
PROPUESTA REALIZADA AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUEBLA,
PUEBLA, AL C. EDUARDO RIVERA PEREZ..."”, del cual se derivan los siguientes:

RESULTANDOS

Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte en
primer término que, fue presentado Juicio de Inconformidad ante la Comision
de Justicia del Consejo Nacional en fecha 18 de marzo de 2021, por lo que,
una vezrecibidas las documentales y anexos, en segundo término, se advierte
la mencidn de los siguientes:

HECHOS:

1. Que en fecha 30 de diciembre de 2020, fue publicado el acuerdo
identificado con el nUmero CG/AC-058/2020 del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Puebla, por el que, se aprueba la metodologia vy
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determina los bloques de competitividad que sirven como base para la
determinacion de las candidaturas bajo el principio de paridad de género,
par el proceso electoral ordinario 2020-2021, visible en la liga electréonica
https://www.ieepuebla.org.mx/2020/acuerdos/CG/CG AC 058 2020.pdf

2. Que el dia 28 de enero de 2021, fue publicado el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el que, se aprueba los
lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacion y registro de candidaturas, visible en la liga

electronica oficial en: https://www.iee-

puebla.org.mx/prevfiles/normatividad/4 Lineamientos paridad.pdf

3. Que en fecha 22 de febrero de 2021, fueron publicadas las Providencias
identificadas con el nimero $G/185/2021, EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR EL ARTICULO 57, INCISO
J) DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL MEDIANTE
LOS CUALES SE APRUEBA EL METODO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL PROCESO
LOCAL ORDINARIO  2020-2021, visible en la liga electronica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronic
05/2020/02/1615167636SG 185 2021%20METODO%20LOCAL%20PUEBLA.pdf

4. Que en fecha 25 de febrero de 2021, se publicaron la Providencias
identificadas con el nUmero $G/198/2021, QUE CONTIENEN LOS CRITERIOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS
CANDIDATURAS A LAS DIPUTACIONES LOCALES DE MAYORIA RELATIVA E
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DEL ESTADO DE PUEBLA EN EL PROCESO
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ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga electronica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronic
0s/2020/02/1614312478SG 198 2021%20ACCIONES%20AFIRMATIVAS%20DIPUT
ACIONES%20Y%20AYUNTAMIENTOS%20PUEBLA.pdf

5. Que en fecha 25 de febrero de 2021, se publicaron la Providencias
identificadas con el nUmero $G/200/2021, por las que, se AUTORIZA LA EMISION
DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y, EN GENERAL A LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A
PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS
A LA PRESIDENCIA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE
REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga electronica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronic
0s/2020/02/1614312616SG 200 2021%20INVITACION%20PRESIDENCIAS%20MU
NICIPALES%20PUEBLA.pdf

6. Que en fecha 25 de febrero de 2021, fueron publicadas las PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION
DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y, EN GENERAL, A LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A
PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS
A REGIDURIAS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020-2021, de acuerdo a la informacién contenida en el
documento identificado como §G/202/2021.

Pagina 3 de 43



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

7. Que en fecha 02 de marzo de 2021, fue publicada la ADENDA A
LASPROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LA QUE SE
AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LOS CIUDADANOS DEL ESTADO
DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES POR LOS PRINICIPIOS DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
SINDICATURAS Y REGIDURIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON
MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019 - 2020, de acuerdo a la

informacidon contenida en el documento identificado como $G/233/2021.

8. Que en fecha 14 de marzo de 2021, la Comisidn Permanente Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Puebla, llevo a cabo su sesion
extraordinaria a efecto de analizar y aprobar las propuestas que serian
enviadas a la Comisién Permanente del Consejo Nacional de las candidaturas
designadas a los cargos de diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, asi como integrantes de los
Ayuntamientos, que registrard el Partido Accidon Nacional, con motivo del

proceso electoral local ordinario 2020-2021, en dicha entidad

Il. Juicio de inconformidad.

1. Auto de Turno. El 22 de marzo de 2021, se dictd el Auto de Turno por el
Secretario Técnico de la Comisidon de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, por el que, ordena registrar y remitir el Juicio de
Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/141/2021, a la Comisionada

Jovita Morin Flores.
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2. Admisién. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la demanda
y al no existir tramite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion,

dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. Tercero Interesado. De las constancias que infegran el expediente no se

desprende documentacién alguna.

4. Cierre de Instruccion. El 27 de marzo de 2021 se cerrd instruccion quedando

los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de tradmite, nos

permitimos senalar lo siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. La Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j),
43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228,
apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2,
88, 89, 104, 105, 119 y 120 de los “Los Estatutos”; asi como 1, fraccion lll, 2, 114,
115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccién Popular del Partido Accidén Nacional; aunado a ello, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha interpretado que el

Juicio de Inconformidad es el medio idéneo y eficaz al interior de Accidn
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Nacional, para restituir los derechos politico-electorales de los militantes,
teniendo en consideracidon que la Comision de Justicia es el érgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones
emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar
y calificar la preparacién, conduccion y organizacion de los procesos internos
de seleccidon de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias
partidarias, en consecuencia, es este érgano intrapartidista la autoridad
competente para conocer el presente asunto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 119 y 120 de los Estatutos aprobados por la XVl
Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo
siguiente:
1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que el acto impugnado es: *...LA PROPUESTA REALIZADA AL CARGO
DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUEBLA, PUEBLA, AL C. EDUARDO RIVERA
PEREZ..."”

2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo son: COMISION ORGANIZADORA
ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA Y OTRA.

3. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio intrapartidario
inferpuesto bajo numero CJ/JIN/141/2021 se tienen por satisfechos los
requisitos previstos en el articulo 89 de los Estatutos generales del Partido
Accion Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, en

los términos siguientes:
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1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnaciéon, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se

hace constar el nombre vy la firma autdgrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién invocando

la via del Juicio de Inconformidad.

3. Legitimacion y personeria: El requisito en cuestion se considera colmado,

debido a que se trata de un militante.

4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutariac de Accidon Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar la

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones.

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. Por ser de orden publico y su
examen preferente, aunado a que la autoridad responsable observa que
deberd hacerse valer la causal por ser notoriamente frivolo, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 114, 115, 116 y 117, del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional, se
analizard en principio si en el caso de estudio se actualiza alguna de las
causales de improcedencia establecidas pues de ser asi, deberd decretarse

el desechamiento de plano del juicio, al existir un obstdculo para la vdlida
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constitucion del proceso que imposibilita a este érgano jurisdiccional para

emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticion de justicia, en
contfravencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademds de que tal
actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos,

resultarian inUtiles para el estado de derecho.

Por ello, en atencidn a la trascendencia de una resolucidn que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal que
ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo y exista pleno convencimiento
que la causa de que se trate sea operante en el caso concreto, porque de
haber alguna duda sobre la existencia o actualizacion de la misma, no haria

factible el desechamiento del medio de impugnacion.

Es de senalarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya sea
por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de
oficio esta autoridad jurisdiccional las advierta, en razén de su deber de
analizar la integridad de las constancias que se alleguen al medio de
impugnacion promovido, esto, en observancia a los principios de
constitucionalidad y legalidad consagrados en el articulo 41, base VI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Porlo que procede verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad
generales y especiales, conforme a lo establecido en los arficulos 114 al 117
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular

del Partido Accidn Nacional.

Al analizar la integridad de las constancias que obran en el expediente, esta
autoridad da cuenta que en el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 114, 115 asi como 117 fraccién | inciso
a) y d), del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accidn Nacional, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 114. Los plazos se computardn de momento a

momento y si estdn senalados por dias, éstos se
consideraran de veintficuatro horas. Cuando la violacion
reclamada en el medio de impugnacion respectivo no
se produzca durante el desarrollo de un proceso de
seleccion de candidaturas federales o locales, segun
corresponda, el cdmputo de los plazos se hard contando

solamente los dias habiles, debiendo entenderse por

tales, todos los dias a excepcion de los sdbados,
domingos y los inhdbiles en términos de ley.
Articulo 115, El Juicio de Inconformidad deberd

presentarse dentfro de los cuatro dias contados a partir

del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento

del acto o resolucidbn impugnado, o se hubiese

notificado de conformidod con Ila normatividad
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aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente
en el presente ordenamiento.” ((ENFASIS ANADIDO))

“Articulo 117. El medio de impugnacién previsto en este
Reglamento serd improcedente en los siguientes
supuestos:

|. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:
a) Que no afecten el interés juridico de la parte actoraq;
d) Aguellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el
medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefalados en este Reglamento...” ((ENFASIS ANADIDO)).

De una simple lectura, deviene en primer término que, se adolece el ahora
agraviado de una presunta violacion en sus derechos politico-electorales al
omitirse su seleccion en la lista de propuestas de las sesion llevada a caba a
cabo en fecha 14 de marzo de 2021 por la Comision Permanente Estatal (a su
dicho) sin embargo, dicho acto deviene de una serie de eventualidades
juridicas concatendas entre si, que como resultado arrojan la obligatoriedad
de la celebracién de dicha asamblea, es decir, la providencia publicada en
fecha 22 de febrero de 2021 identificada con el nimero $G/185/2021,
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA
POR EL ARTICULO 57, INCISO J) DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL MEDIANTE LOS CUALES SE APRUEBA EL METODO DE
SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO
DE PUEBLA, PARA EL PROCESO LOCAL ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga
electrénica

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronic
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05/2020/02/1615167636SG_185 2021%20METODO%20LOCAL%20PUEBLA.pdf; la
Providencia $§G/198/2021, QUE CONTIENEN LOS CRITERIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS CANDIDATURAS A LAS
DIPUTACIONES LOCALES DE MAYORIA RELATIVA E INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DEL ESTADO DE PUEBLA EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga electrénica

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronic
0s/2020/02/1614312478SG_198 2021%20ACCIONES%20AFIRMATIVAS%20DIPUT
ACIONES%20Y%20AYUNTAMIENTOS%20PUEBLA.pdf; la Providencia numero
$G/200/2021, por las que, se AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA
A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL A
LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO
INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION
NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021,

visible en la liga electronica

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronic
0s/2020/02/1614312616SG 200 2021%20INVITACION%20PRESIDENCIAS%20MU

NICIPALES7%20PUEBLA.pdf ; las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA
A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A
LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO
INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A REGIDURIAS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION
NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-

2021, de acuerdo a la informacion contenida en el documento identificado
como $§G/202/2021; Que en fecha 02 de marzo de 2021, fue publicada la
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ADENDA A LASPROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LA
QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS
MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LOS
CIUDADANOS DEL ESTADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO
DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES POR LOS
PRINICIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL,
PRESIDENCIAS  MUNICIPALES, SINDICATURAS Y REGIDURIAS DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA
EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019 — 2020, de acuerdo a la informacién contenida en el documento
identificado como $G/233/2021; por lo que, es oportuno senalar que, en la
narrativa de hechos por el ahora actor, no adjunta o adminicula prueba
alguna que robustezcan sus dichos, por tanto, es necesario y atinente realizar
una cronologia de la extemporaneidad en que promueve su medio

impugnativo:

Fecha en la que se 22 DE FEBRERO DE 2021
publicé el Acuerdo
impugnado
$G/185/2021

Fecha en que promueve
el medio impugnativo 18 DE MARZO DE 2021
04-CUATRO DIAS PARA 23, 24, 25 Y 26 DE FEBRERO DE 2021
PROMOVER EL MEDIO
IMPUGNATIVO
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Periodo de

extemporaneidad

20 dias

Fecha en la que se
publicé el Acuerdo
impugnado
$G/198/2021

25 DE FEBRERO DE 2021

Fecha en que promueve

el medio impugnativo

18 DE MARZO DE 2021

04-CUATRO DIAS PARA
PROMOVER EL MEDIO
IMPUGNATIVO

26,27 Y 28 DE FEBRERO DE 2021; Y 1°. DE MARZO

17 dias

Fecha en la que se
publicé el Acuerdo
impugnado
$G/200/2021

25 DE FEBRERO DE 2021

Fecha en que promueve

el medio impugnativo

18 DE MARZO DE 2021

04-CUATRO DIAS PARA
PROMOVER EL MEDIO
IMPUGNATIVO

26,27 Y 28 DE FEBRERO DE 2021; Y 1°. DE MARZO

Periodo de

extemporaneidad

17 dias
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Fecha en la que se
publicé el Acuerdo
impugnado
$G/202/2021

25 DE FEBRERO DE 2021

Fecha en que promueve

el medio impugnativo

18 DE MARZO DE 2021

04-CUATRO DIAS PARA
PROMOVER EL MEDIO
IMPUGNATIVO

26,27 Y 28 DE FEBRERO DE 2021; Y 1°. DE MARZO

Periodo de

extemporaneidad

17 dias

Fecha en la que se
publicé el Acuerdo
impugnado
$G/233/2021

02 DE MARZO DE 2021

Fecha en que promueve

el medio impugnativo

18 DE MARZO DE 2021

04-CUATRO DIAS PARA
PROMOVER EL MEDIO
IMPUGNATIVO

03, 04, 05 Y 06 DE MARZO DE 2021

Periodo de

extemporaneidad

12 dias
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De las constancias que integran el presente expediente y del mismo dicho del
actor, se desprende que presentd Juicio de Inconformidad de manera
extempordnea el dia 18 de marzo de 2021, ante éste Organo Intrapartidario,
de acuerdo con lo establecido por los articulos 114 a 117 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn
Nacional, pues conforme a esta disposicion reglamentaria, la impetrante
contaba con cuatro dias para impugnar el acto lesivo, que sefala es la una
presunta ilegalidad en el proceso de nombrar propuestas, sin embargo, tal y
como fue senalado por esta Ponencia, dentro del punto marcado con el
numero tres del capitulo de HECHOS, la aprobacién que se menciona se llevo
a cabo los dias 22 y 25 de febrero de 2021 asi como 02 de marzo de 2021, por
lo cual la parte Actora, debid acudir al cuarto dia posterior de que se llevd a
cabo el acto, sin embargo, los Acuerdos ahora impgnados, quedaron firmes,
para los efectos que senala los dia 27 de febrero, 02 de marzo y 07 de marzo
de la presente anudlidad, respectivamente, por ende, reiteramos quedaron
frmes la providencias identificadas con los nUmeros $G/185/2021,
$G/198/2021, $G/200/2021, $G/202/2021 y $G/233/2021 hoy combatidas; la
actora inicia un medio impugnativo mediante el cual pretende cambiar los
efectos de un acto que evidentemente ha quedado firme por no haberlo

impugnado en tiempo y forma.

Si bien es cierto, manifiesta que tuvo conocimiento del acto no se adolece de
una falta de notificacion o desconocimiento del mismo, puesto que, afirma

haber participado en los actos infrapartidistas derivados de ella.

Esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,

enfatiza que la notificacion de las providencias fueron publicadas en tiempo
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y forma en los canales o conductos adecuados, es decir, se encuentran
ajustados a la normatividad interna del Partido Accion Nacional, tal y como
se desprende del articulo 128 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a cargos de Eleccion Popular del referido instituto politico, y lo dispuesto en el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral las que establecen
lo siguiente:

“Arficulo 128. Las noftificaciones a que se refiere el
presente Reglamento surtirdn sus efectos el mismo
dia en que se practiquen.

Durante los procesos de seleccion de candidatos, la
Comision Jurisdiccional Electoral, o cualquier érgano
competente, podran noftificar sus actos o
resoluciones en cualquier dia y hora.

Las noftificaciones se deberdn practicar de manera
fehaciente, por cualquiera de las modalidades
siguientes: personalmente, por estrados fisicos y
electrénicos, por oficio, por correo certificado, segin
se requiera para la eficacia del acto, resoluciéon o
sentencia a noftificar, salvo disposicion expresa de
éste Reglamento; la autoridad emisora tomara las
medidas necesarias para asegurarse,
razonablemente, de la eficacia de las notificaciones;
adicionalmente podrdn hacerse por medio
electrénico, cuando las partes asi lo soliciten en sus
escritos de impugnacion y escritos de terceros.

Las autoridades del Partido estan obligadas a contar
con una cuenta de correo electrénico oficial para las
noiificaciongs correspondientes.
((ENFASIS ANADIDO))
Bajo ese tenor, y en términos del precepto legal antes invocado, la
publicacion se realizdé con apego a la normatividad, por lo que, se considera

que la demanda fue presentada de manera extempordneaq, es asi que debe
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considerarse que dentro de las garantias de seguridad juridica que poseen los
gobernados, es la relativa al acceso a la justicia, misma que se encuentra
contenida en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es precisamente en las normas secundarias o infrapartidarias,
donde se establecen las reglas que se deben satisfacer, para poner en
movimiento al érgano jurisdiccional, en busca de una solucion a determinado

conflicto, como lo es el caso que nos ocupa.

Asi mismo, es oportuno precisar que dentro de esas reglas, se encuentra el
plazo que la ley o la normativa interna de un partido politico establece para
impugnar un acto o resolucion, que a consideracion del afectado, sea lesiva
a su esfera juridica, toda vez que, no puede quedar a la voluntad de los
agraviados el tiempo para incoar la intervencién jurisdiccional que
corresponda, pues traeria como consecuencia, la incertidumbre ante la falta
de definitividad de los actos, que son el sustento de ofros que con
posterioridad lleguen a emitirse. Debemos precisar, que la tabla cronoldgica,
que expone la Ponencia, fueren tomados en cuenta todos los dias hdbiles tal

y como fue descrito.

Por ofro lado, dentro del sistema electoral mexicano, incluyendo el dmbito
jurisdiccional intrapartidista, los medios de impugnaciéon deben ser
presentados dentro del plazo legal establecido para tal efecto, pues al no
hacerlo de esa manera, precluye el derecho de impugnacion, resulfando
extempordnea la promocidn del juicio o recurso que se presenta ante el
érgano competente con posterioridad al vencimiento del plazo establecido
para inconformarse, operando asi el consentimiento tdcito del acto

reclomado, al no haberlo controvertido dentro del plazo establecido en la
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norma aplicable, que para el caso que nos ocupa, lo es el Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn

Nacional.

En términos de lo argumentado en lineas anteriores, resulta preciso senalar que
el Ultimo acto, el que senala la firmeza del Acuerdo emitido y que la actora
no presentd en tiempo impugnacién contra la publicacién, por lo que, se
aprecia la extemporaneidad de conformidad a los multicitados numerales 115
y128 Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccion Popular

del referido instituto politico.

Del contenido de dichos numerales se obtiene de forma clara y evidente que
el plazo para interponer el juicio de inconformidad y la procedencia del
mismo, es de cuafro dias contados a partir de que se haya tenido
conocimiento o que se hubiese aoprobado o noftificado el acto o resolucion
de conformidad con la normatividad aplicable; que las notificaciones surten
sus efectos el dia en que se practican; que durante los procesos electorales
internos, todos los dias y horas se consideran hdbiles y, que las notificaciones
se deberdn de practicar de manera fehaciente, por cualquiera de las
modalidades establecidas dentro de la normativa, en las que se incluyen, las
que se realizan a través de los estrados fisicos y electronicos de los diferentes

organos del instituto politico.

Asi entonces, la fecha que debieron considerar los impetfrantes, como inicio
del plazo legal para la interposiciéon del juicio de inconformidad, fue a partir
del dia siguiente a aquél, a que fuera aprobado el acto, tal y como se

establecid en pdarrafos precedentes, (véase los cuadros cronolégicos),
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atendiendo a que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, el

Juicio de Inconformidad deberd presentarse dentro de los cuatro dias

contados a partir del dia siguiente a la notificacion.

En ese orden de ideas, resulta fundada la causal de extemporaneidad vy
atendiendo al mismo, se refuerza la causal de improcedencia senalada en el
articulo 117, fraccién |, inciso d), del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional, tal y
como se ha asentado en los pdrrafos que nos anteceden, dicho precepto
guarda estrecha relacién con el Articulo 115 del mismo reglamento como ha

sido multicitado en los pdrrafos que nos anteceden.

Resulta aplicable mutatis mutandis, el criterio jurisprudencial identificado con
el nUmero 15/2012, sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro y texto siguientes:

“REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN
IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS
QUE LO SUSTENTAN.- De la interpretacion sistemdatica
y funcional de los articulos 41, pdrrafo segundo, base
VI, 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30, pdrrafo
2, 79, parrafo 1 y 80, pdrrafo 1, inciso g), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se colige que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano procede, observando el principio de
definitividad, contra el registro de candidatos
efectuado por la autoridad administrativa electoral;
sin embargo, atendiendo al principio de firmeza de
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las etapas de los procedimientos electorales, cuando
los militantes de un partido politico estimen que los
actos partidistas que sustentan el registro les causan
agravio, deben impugnarlos en forma directa y de
manera oportuna, ya que los mismos causan
afectacion desde que surten sus efectos, sin que
resulte vdlido esperar a que la autoridad
administrativa electoral realice el acto de registro,
pues en ese momento, por regla general, éste sélo
puede controvertirse por vicios propios.” ((ENFASIS
ANADIDO)).

En base a lo antes expuesto, resulta notoriamente improcedente el presente
Juicio de Inconformidad, por cuanto hace al contenido y publicacién de las
providencias identificadas con los numeros $SG/185/2021, SG/198/2021,
$G/200/2021, $G/202/2021 y $G/233/2021.

Continba manifestando la actora que en fechas 16 de febrero, 18 de febrero
y 28 de febrero de 2021, respectivamente, fueron publicadas diversas notas
periodisticas senalando a dirigentes partidarios, aportando ligas de la red
social facebook asi como diversas ligas electronicas, captura de pantalla y
una memoria denominada usb, al efecto, tenemos que es una obligacion de
la Comision de Justicia ser garante del debido proceso y seguridad juridica
para ambas partes, por lo que en el caso concreto resulta imposible el estudio
de fondo, por ser notoriamente improcente al ser hechos suscitados en pleno
goce del ejercicio de libertad de expresidon, si bien, éste no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de cardcter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden puUblico o salud publica,
al igual que otros de cardcter subjetivo o infrinseco de la persona, vinculados

principalmente con la dignidad o la reputacion, debe presumirse que todas
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las formas de expresion se encuentran protegidas, salvo que resulten
violatorias de los limites constitucional y legalmente previstos. Al respecto,
resulta aplicable la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién CDXXI/2014, cuyo texto y rubro son los siguientes:
“LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION
SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION”; ademds del infitulado
“LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, INTERNET. DEBE TOMARSE EN
CUENTA  SUS  PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR  INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES  DIFUNDIDOS EN  ESE  MEDIO” asi  como
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”, luego entonces, al desprenderse
como fechas de acto de publicacion de nota periodistica y de ligas
electronicas, en fechas 16, 18 y 28 de febrero de 2021, respectivamente, ha
transcurrido en exceso el término para impugnar dentro del plazo legal, por lo
que, resulta fundada la causal de extemporaneidad y atendiendo al mismo,
se refuerza la causal de improcedencia senalada en el articulo 117, fraccion
|, inciso d), del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a Cargos de
Elecciéon Popular del Partido Accién Nacional, tal y como se ha asentado en
los pdrrafos que nos anteceden, dicho precepto guarda estrecha relacion
con el Articulo 115 del mismo reglamento como ha sido multicitado en los

pdrrafos que nos anteceden.

CUARTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de

quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable

bajo el nUmero 2/98, cuyo rubro y fexto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacién, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escritfo inicial, 'y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de
los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el
de los fundamentos de derecho que se estimen
violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que
se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos logico-
juridicos a fravés de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicd determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplicd ofra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizd una incorrecta
inferpretacion juridica de la disposicion aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:

1. “..SIMULACION DE UN PROCESO DEMOCRATICO, DONDE EDUARDO RIVERA
PEREZ Y LA PLANILLA DE REGIDORES SE ASUMEN COMO CANDIDATOS
VIOLENTANDO EL CODIGO DE ETICA... SE VIOLENTO EL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD CONSAGRADO EN EL NUMERAL 449 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASI COMO EL 116
CONSTITUCIONAL Y 43 INCISO D) Y 44 INCISO B) FRACCION Il DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS...”
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2. “..LA VULNERACION DE MIS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES POR FALTA
DE ELEMENTOS OBJETIVOS PARA LA VALORACION DE PERFILES DE LA COMISION
PERMANENTE, ASI COMO DISCRIMINACION POR EDAD...”

QUINTO. De las pruebas. Se le fiene por ofreciendo como pruebas de su
intencidn, las mencionadas en su escrito impugnativo consistentes en: Ligas
electrénicas diversas, captura de pantalla, unidad extraible denominada usb,
listado de la Comisidn Permanente, acta de nacimiento, folio curp y cédula

fiscal.

SEPTIMO. Estudio de fondo. En cuanto al primer agravio, en el que la parte
actora afirma *..SIMULACION DE UN PROCESO DEMOCRATICO, DONDE
EDUARDO RIVERA PEREZ Y LA PLANILLA DE REGIDORES SE ASUMEN COMO
CANDIDATOS VIOLENTANDO EL CODIGO DE ETICA... SE VIOLENTO EL PRINCIPIO
DE IMPARCIALIDAD CONSAGRADO EN EL NUMERAL 449 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASI COMO EL 116
CONSTITUCIONAL Y 43 INCISO D) Y 44 INCISO B) FRACCION Il DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS...” al efecto, antes de entrar al estudio, nos

permitimos traer a la vista el siguiente criterio jurisprudencial, cito:

Jurisprudencia 4/2000
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION.- El estudio que redliza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidn o en

orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
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amerite la revocacion del fallo impugnado, porgque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesidn, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Epoca:Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Partido

Revolucionario  Institucional 'y de la  Revolucion
Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de
votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero de
1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario

Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos. La Sala Superior en sesion celebrada el doce de
septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, Suplemento 4, Aho
2001, pdginas 5 y 6.

Del anterior criterio observamos en énfasis anadido, cito “...no causa

afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,

porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados...”, es decir, ya

seda en su conjunto o separado el estudio no genera lesion, si no el fin es su
estudio, luego entonces, procederemos en segundo término al estudio

conjunto del mismo, en atencién a lo siguiente:
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Afirma el ahora Promovente, como segundo agravio que 2. “..LA
VULNERACION DE MIS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES POR FALTA DE
ELEMENTOS OBJETIVOS PARA LA VALORACION DE PERFILES DE LA COMISION
PERMANENTE, AS[ COMO DISCRIMINACION POR EDAD..."” al efecto, debemos

traer a la vista las siguientes consideraciones de derecho, cito:

El articulo 226, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales determina que los procesos internos para la seleccidon de
candidatos a cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad
con lo establecido en dicha Ley, asi como en los Estatutos, Reglamentos,
acuerdos y demds disposiciones de cardcter general que aprueben los

6érganos de direccion de cada partido politico.

El articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos dispone lo siguiente:

“Arficulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo pdrrafo
de la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion vy
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y reglamentos que aprueben sus organos de
direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
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a) La elaboracion y modificacion de sus documentos
bdsicos, las cuales en ningun caso se podrdn hacer una vez
iniciado el proceso electoral;

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria dfiliacion de los ciudadanos a éstos;

c) La eleccidon de los integrantes de sus érganos internos;
d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la
toma de decisiones por sus organos internos y de los
organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de
cardcter general que se requieran para el cumplimiento de
sus documentos bdsicos.

(Enfasis afadido)

De igual forma, el cuerpo normativo invocado establece lo siguiente:
“Articulo 134.- Se entiende por precampana electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada
partido. Se entiende por actos de precampana electoral las
reuniones puUblicas, marcas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,

simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
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obtener su respaldo para ser postulado como candidato a

un cargo de eleccidén popular.

(..)

De conformidad con los Estatutos Generales de este instituto politico, el
Consejo Nacional, es el érgano encargado de organizar los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccidén popular para lo cual se
apoyard de los érganos a los que los Estatutos se refieran:

Articulo 31

Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

) Organizar el proceso interno de eleccion del Comité
Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales, asi
como de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, para lo cual se apoyard de los érganos a los que

los presentes estatutos se refieren.

[...]

De una simple vista a las Providencias emitidas por el Presidente Nacional bajo
numeros $G/185/2021, $G/198/2021, $G/200/2021, $G/202/2021 vy
$G/233/2021, se observan que se cumplen con todos y cada uno de los
contenidos legales invocados, pero, ademds, se establecen cuestiones que
en el dmbito de la autonomia técnica con la que cuenta, con fundamento
en el articulo 53, inciso i), de los Estatutos Generales del Partido y 37 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a cargos de eleccién popular del

Partido Accidn Nacional afirmamos mediante la Ponencia que se previeron
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las garantias constitucionales en materia electoral, tales como certezq,

equidad, paridad, sequridad juridica y justicia electoral, entre otras.

Aunado a ello, se tiene a la vista el acta de fecha 14 de marzo de 2021
celebrada por la Comision Permanente Estatal, de la cual se observa la
debida fundamentacion y motivacion, asi como el sentido del voto,

trayendose en este acto el extracto de la misma es la siguiente imagen:

Una vez recibida la informacion la Secretaria General del Comité Directivo Estatal
del PAN en Puebla, emitid la declaratoria de procedencia de los registros
presentados, la cual fue publicada en los estrados fisicos y electronicos del Comite
Directivo Estatal, el 09 de marzo de 2021.

Completado el procedimiento anterior la Secretaria General del PAN, informd a esta
Comisién Permanente Estatal de dichos registros para la aprobacion establecida en
el Capitulo Il De las Designaciones, de cada una de las Invitaciones descritas en
las providencias SG/198/2021, SG/M99/2021, SG/200/2021, SG/201/2021,
SG/202/2021, SG/186/2021, SG/233/2021.

De igual forma en fechas 03 y 08 de marzo de 2021, se llevaron acabo las sesiones
del Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla donde se aprobé la aceptacion y
aprobacion para participar en el PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS, A DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINICIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, PRESIDENCIAS MUNICIPALES, SINDICATURAS Y
REGIDURIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON
MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL, identificadas en las providencias e
invitaciones  SG/M98/2021, SG/199/2021, SG/200/2021, SG/201/2021,
SG/202/2021, SG/186/2021, SG/233/2021
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Por lo gue en este momento se procede a nombrar a cada uno de los y las
aspirantes registrados a los cargos de Presidencia, Regidurias y Sindicatura del
municipio de Puebla, a efecto de que se someta a votacion de los integrantes de la
Comision Permanente Estatal, teniendo los siguientes resultados:

VOTACION CANDIDATOS ¥ CANDIDATAS A PRESIDENCIA MUNICIFAL MUNICIPIO PUEBLA

APELLIDO APELLIDO VOTOS A | VOTOS EN I

Aot PATERNO MATERNO | FAVOR | CONTRA | OBSERVACIONES
RICARDO WILLIAM GAL SAUCILLO 0 24
KARIME YAMEL CasEL PERDOMO 0 24
EDUARDD RIVERA PEREZ 24 o
ADAN DOMINGUEZ SANCHEZ 23 0 | ABSTEMCION
PEDRO ALBERTO = GUTIERREZ VARELA o 24

Recordemos que para la celebracion de dicho acto en fecha 14 de marzo de
2021, fueron emitidas las multicitadas Providencias se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, puesto que en plenas atribuciones el
Comité Ejecutivo Nacional puede acordar las modalidades necesarias para

facilitar el cumplimiento de la legislacién aplicable, entre otras, la designacién

reiteramos, con fundamento en el articulo 53, inciso i), de los Estatutos

Generales del Partido y 37 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

cargos de elecciéon popular del Partido Accidon Nacional, cuyo acto no es

sujeto a agravios narrados por el actor.

A consideracion de esta Ponencia resulta falso e impreciso, las afiirmaciones
del actor planteadas en el medio impugnativo, toda vez que, el Promovente
pretende sustentar en dichos y en lo que a su juicio resulta una presunta
violacion a sus derechos politico-electorales, recordemos que el proceso de
la vigencia actual de los Estatutos Vigentes fue iniciado mediante aprobacion

por la Asamblea General Extraordinaria, mismos que fueren registrados ante el

Pagina 29 de 43



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Organo Electoral competente, la reglamentacion se encuentra vigente y al
alcance de cada militante del Pais, dentro de las ligas electronicas de la
pdagina oficial del Partido Accidén Nacional, es decir, al ser la normativa interna
de conocimiento pleno a sus militantes tenemos que en el caso concreto
objeto a estudio, no se observan infracciones en su contenido, aprobacion y
publicacion, mdxime que la Promovente fue postulada al proceso de
invitacién, le fue acreditada su registro y sin embargo no reunid la votaciéon

requerida a ser “propuesta”.

Es oportuno afirmar que, tenemos varios momentos procesales derivados de
los acuerdos aprobados que contienen la invitacion a participar en el proceso

de designacién por facultades conferidas en el inciso j) articulo 57 de los

Estatutos Generales Vigentes, como es la providencia SG/185/2021 que

contiene en método de designacion ademds de la convocatoria que
establece los requisitos que deben cubrir los candidatos asi como las
afirmativas en pro del género, cuyos documentos gozan del cardcter de
publicos, mismos que se encuentran a la vista en las ligas oficiales del Partido
Accidn Nacional y que cuyos momentos procesales coexisten en sintonia y
armonia juridica, cumplimentando los principios bdsicos emanados del

derecho electoral, es decir, se cumplimenta con:

e el principio de equidad en la medida de la invitacidn y método se

otorgan enigualdad de premisas los términos que en derecho les asisten
a las partes;

e el principio de imparcialidad mermando la posibilidad de la existencia

de criterios discrecionales;
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e el principio de certeza en la medida en que dota de facultades

expresas en los Estatutos y Reglamentos emanados;

e el principio de legalidad al establecer, de manera fundada y motivada.

Observamos que, la pretension de registrar una precandidatura no genera una
obligacién del érgano intrapartidario de asegurar y garantizar una propuesta
6 designacioén, si no por el contrario, una serie de atribuciones estatutarias
arroja que la Comisiéon Permanente Estatal tan sélo “propone”, y compete al

Presidente Nacional la facultad reglamentaria de designar, véase:

“Que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, conforme lo dispone el articulo 57, inciso j) de
los Estatutos Generales del Partido, tiene la atribucion de
determinar las providencias que juzgue convenientes para el
Partido, en casos urgentes y cuando no sea posible convocar al
organo respectivo, como se observa:

“Articulo 57 La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo
sera también de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la
Comision Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y
deberes:

j) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano
respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las
providencias que juzgue convenientes para el Partido, debiendo
informar de ellas a la Comision Permanente en la primera
oportunidad, para que ésta tome la decisién que corresponda...”
((ENFASIS ANADIDO))

Luego enfonces, esta Comision se encuentra obligada a observar el estricto
apego a la norma constitucional, tenemos que, el principio general de

derecho de conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en
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el aforismo latino “lo Util no debe ser viciado por lo inutil”, guarda especial

relevancia en el Derecho Electoral Mexicano.

Este principio ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se caracteriza por los aspectos fundamentales
siguientes: a) la nulidad de la votacion, de determinado cémputo, o en su
caso, de cierta eleccion, sélo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacién, siempre y cuando esos errores o
inconsistencias sean determinantes para el resultado de la eleccidon o
votacién; y b) la nulidad no debe extender sus efectos mds alld de la votacion,

computo o eleccion en que se actualice la causal.

Cuando el actor pretende obtener la nulidad de un acto estatutario al
asumirse como agraviado por el acto intrapartidario al “quedar fuera de la
contienda por razén de no ser propuesto por el érgano estatal” observamos
que resultan falsas sus afirmaciones, puesto que como ha quedo demostrado
en los pdrrafos que anteceden dicho acto de “propuesta” tan sélo forma
parte de una desicidn que solo corresponde al Presidente Nacional, y ésta
Ultima es el que goza de cardter de definitivo, luego entonces, la peticion del
actor es la nulidad del proceso de “propuesta” emando por la Permanente
Estatal, por lo que, acoger su pretension, haria nugatorio el ejercicio del
derecho de los partidos politicos para designar a sus candidatos, asi como la
prerrogativa de votar y ser votado de los militantes del Partido Accidon
Nacional, y por consiguiente, inhibiria la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico, tal y como lo prevé el articulo 41
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de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi lo
INFUNDADO de sus agravios. Sirve de apoyo a lo anterior como criterio
orientador la jurisprudencia niUmero 9/98, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son

del tenor siguiente:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO
O ELECCION.- Con fundamento en los articulos 2, pdrrafo 1, de Ia
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, y 3, pdrrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base
tercera, pdrrafo primero y base cuarta, pdrrafo primero y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo
2 del Cédigo de la materia; 71, parrafo 2 'y 78, pdrrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 184 y 185 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, el principio general de derecho de conservacion de
los actos vdlidamente celebrados, recogido en el aforismo latino
“lo Util no debe ser viciado por lo inUtil”, tiene especial relevancia
en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que
ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizindose por los
siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion
recibida en alguna casilla y/o de determinado cémputo y, en su
caso, de cierta eleccion, sélo puede actualizarse cuando se
hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de
alguna causal prevista taxativamente en larespectiva legislacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes
para el resultado de la votacidén o eleccién; y b) La nulidad
respectiva no debe extender sus efectos mas alld de la votacion,
codmputo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de evitar
que se danen los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio
del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que
expresaron vdlidamente su voto, el cual no debe ser viciado por
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las irregularidades e imperfecciones menores que sean
cometidas por un oérgano electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azary que,
después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de integrar
las mesas directivas de casilla; mdxime cuando tales
imregularidades o imperfecciones menores, al no ser
determinantes para el resultado de la votacidon o eleccion,
efectivamente son insuficientes para acarrear la sancién
anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que cualquier
infraccion de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la
nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de
la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y
propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a
impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democrdtica, la integracion de la representacién nacional y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Tenemos a bien recordar al actor, que el adherirse a un partido politico, se une
a diversas reglas senaladas en su normativa interna y que se goza de derechos
y asumen obligaciones, por lo que, se transcribe el articulo 12 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, donde se prevén las obligaciones de
su militancia.

“Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

a) Asumir y cumplir los Principios de Doctrina del Partido,

Estatutos, Reglamentos y demads disposiciones que emitan

los o6rganos directivos, en sus respectivos dmbitos de

competencia...”

Las obligaciones a las que se sujetan quien solicita su adhesion del Partido

Accion Nacional, son: asumir y cumplir con los principios de Doctrina, estatutos
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y demads normatividad del Partido; respetar y difundir los principios ideoldgicos
y programa de Accidn; participar en forma permanente y disciplinada en la
realizacion de los objetivos del Partido, asi como en actividades verificables,
comunitarias, politicas y de formacién y capacitacién; contribuir a los gastos
del Partido y aportar una cuota cuando sean designados servidores publicos;
mantener sus datos actualizados en el Registro Nacional de Militantes
conforme a los datos registrados en el Instituto Nacional Electoral;
salvaguardar la buena fama publica del Partido; exigir y velar por la
democracia interna; cumplir con las disposiciones legales; asi como participar
en las Asambleas, convenciones y demds reuniones que le corresponda asistir,

entre otras.

Como se puede advertir, la asuncidn como militante de Accidén Nacional
enfrana una serie de derechos y obligaciones a los que los militantes nos
encontramos sujetos para cumpliry exigir su respeto o cumplimiento. En el caso
a estudio, no se advierte que con la Aprobacion de los Acuerdos multicitados
recurridos por la actora establezca una ilegalidad a los derechos de quienes
militan en Accidén Nacional, o violenten como lo senala el ahora actor
preceptos como en el caso concreto afirma en su escrito inicial, y, que a su
dicho “le violentan su derecho a ser votado” por el contrario, se observa la
actualizaciéon o materializacién de la obligacion que como Accién Nacional
tiene de ser garante del Estado democrdtico la cual estd contenida en el
articulo 25, inciso a) de los Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional, la
cual se hace consistir en “Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrdtico, respetando la libre participacion politica de los demads partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos”, ello porque no le fue negado el
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derecho a participar y hoy se adolece de un presunto agravio al no ser electa
como “propuesta”, sin embargo, como militante es conocedora de la norma
interna asi como de las diversas providencias que contemplaron los requisitos
gue como militante debia cumplir al cargo por el que fue postulada y sujetarse

a la decision infrapartidaria, es decir, ser rechazada o aceptada.

Afirmamos que, los Partidos Politicos en términos de lo dispuesto por el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son enfidades
de interés publico, cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democrdatica, conftribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan, de tal forma que sélo los ciudadanos podran dfiliarse

libre e individualmente a ellos.

Podemos concluir que, ante el principio de autodeterminacién de los Partidos
Politicos, senalado en el numeral 41 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que faculta la libertad de emitir normatividad
interna y establecer las bases de su organizacion y funcionamiento, taly como
lo es, “las Providencias y Estatutos que consagran la facultad de designacion”
y por ende, reiteramos que, no han sido vulnerados sus derechos politico
electorales, toda vez que, si bien nos encontframos en la presencia del ano
electoral donde se computan los términos de momento a momento, fambién
lo es que los procesos internos deben garantizar las premisas constitucionales,

por lo que, no existen convocatorias que puedan afectar de forma directa al

ahora Agraviado, puesto que, la normativa infrapartidista se encuentra

acorde a nuestro derecho electoral mexicano, cito:
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Estatutos Vigentes por la XVIII Asamblea General, cito:
“Arficulo 2. Son objeto del Partido Accidn Nacional, entfre
otras cosas,...
e) la garantia en todos los 6rdenes de igualdad de

oportunidades entre hombre y mujeres”

En términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cito:
“Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley” |(...)
“Articulo 41.

I

(...)

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdatica, fomentar
el principio de paridad de género, contribuir a la integracion
de los organos de representacion politica, y como
organizaciones civdadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popula

La Ley General de Partidos Politicos establece:

“Articulo 3.

(..)

3. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal
ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismaos
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Publicos Locales, y tienen como fin promover Ila
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir
a la integracién de los drganos de representacion politica 'y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar
parte de partidos politicos y dfiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de: q)
Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras; b) Organizaciones con objeto social diferente a
la creacion de partidos, y c) Cualquier forma de dfiliacion
corporativa.

3. Los partidos politicos promoverdn los valores civicos y la
cultura democrdtica, la igualdad sustantiva entre ninas,
ninos y adolescentes, y garantizardn la participacion
paritaria en la integracién de sus érganos, asi como en la
postulacion de candidaturas.

4. Cada partido politico determinard y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en
la integracién de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el
caso de la Ciudad de México. Estos deberdn ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. En caso de incumplimiento a esta disposicion
serdn acreedores a las sanciones que establezcan las leyes
en la materia

5. En ningun caso se admitirdn criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacidn mads bajos en el
proceso electoral anterior.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, senala:
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“Articulo 232.

(...)

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la
paridad entre los género, en la postulacion de candidaturas
a los cargos de elecciéon popular para la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades
Federativas, la planillas de Ayuntamientos y las Alcaldia..

(.)”
Aunado a lo anterior, debe considerarse que dentro de las garantias de
seguridad juridica que poseen los gobernados, es la relativa al acceso a la
justicia, misma que se encuentra contenida en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es precisamente en las normas
secundarias o intrapartidarias, donde se establecen las reglas que se deben
satisfacer, para poner en movimiento al érgano jurisdiccional, en busca de
una solucion a determinado conflicto, como lo es el caso que nos ocupa.
“Articulo 53.

1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

i) Impulsar permanentemente acciones afirmativas para
garantizar la equidad de género en todos los dmbitos del

partido...”

De conformidad lo anterior, los Estatutos General del Partido Accién Nacional,
en relacion con el proceso de dfiliacion, disponen:
Articulo 8
1. Son militantes del Partido Accién Nacional, los ciudadanos
mexicanos que de forma directa, personal, presencial,

individual, libre, pacifica y voluntaria, manifiesten su deseo de
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afiliarse, asuman como propios los principios, fines, objetivos y
documentos bdsicos del Partido Accion Nacional, y sean
aceptados con tal cardcter. ((ENFASIS ANADIDO))

En virtud de las consideraciones de derecho y criterios jurisprudenciales
expuestos, devienen de infundados los agravios primero y segundo, debiendo
traer a la vista el siguiente criterio jursiprudencial en atencién al derecho

estatutario del quien goza la calidad de Presidente, cito

PROVIDENCIAS. EL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL TIENE ATRIBUCIONES PARA
EMITIRLAS EN UN MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO.- La
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, pdrrafo
segundo, base |, tercer parrafo, y 116, segundo pdarrafo, fraccién
IV, inciso f), de la Constitucion General de la Republica; 64,
fraccidon XXV, en relacién con el parrafo tercero del Apartado D,
del articulo 36 Bis y 67, fraccion X, de los Estatutos Generales del
Partido Accidn Nacional, aprobados en la XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria; 147, pdarrafo 3, del Reglamento de Selecciéon de
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular; 2 y 8 del Reglamento
del Comité Ejecutivo Nacional; y articulo segundo transitorio del
Reglamento de la Comision Permanente del Consejo Nacional,
conduce a considerar que el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional fiene competencia para resolver provisionalmente un
medio de impugnacién intrapartidario, cuya competencia de
decidir le corresponde al pleno del citado comité, porque a la
postre debe ser sometido a consideracion del citado érgano
colegiado, para su rechazo o ratificacion, ya que cuenta con
facultades para dictar las providencias que juzgue pertinentes, en
casos urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano
respectivo, facultad que es acorde con el derecho de auto
organizacion y autodeterminacion del partido.
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Debemos enfatizar que, en fecha 25 de febrero de 2021, se publicaron la
Providencias identificadas con el nUmero $G/200/2021, por las que, se
AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL A LA CIUDADANIA DEL ESTADO
DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA,
QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga electronica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronic
0s/2020/02/1614312616SG 200 2021%20INVITACION%20PRESIDENCIAS%20MU

NICIPALES%20PUEBLA.pdf, de una simple lectura observamos, que dicha

invitacion contiene los requisitos, fechas, documentos a presentar por los
aspirantes, prohibiciones y forma del proceso deliberativo, de quienes
presenten la respectiva solicitud a los cargos de eleccion popular en el Estado
de Puebla, por lo que, al no aportar pruebas que contravengan esta
publicacién oficial, se tiene por confirmando en su totalidad el contenido de

la Providencia en comento.

No pasa desapercibido que la actora realiza una relatoria adjuntando una
tabla que contiene una presuncidn de beneficios directos o indirectos de los
infegrantes de la Comision Permanente Estatal en Puebla, donde realiza un
supuesto andlisis de propuestas y que a su dicho violentan el cédigo de ética
y mediante su apreciacion solicita la nulidad del acto, al efecto, esta Comision

deja los derechos a salvo de la actora, para que los haga valer en la forma y

via que correponda, a fin de combatir el acto definitivo emitido por el
Presidente Nacional mediante aquel que establezca la ‘“designacion”

respecto a los registros de las y los candidatos versus el agravio expuesto, lo
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anterior en atencion a los numerales 102, 106, 107 y 108 de Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccidn Popular; asi como 92 de los
Estatutos Generales vigentes del Partido Accion Nacional. De igual forma, se
dejan a salvo los derechos del actor, respecto a sus afirmaciones consistentes
en que el acto infrapartidario denunciado no cumple la cuota de jovenes
menores a 30 anos solicitada por los lineamientos emitidos por el Instituto
Electoral en Puebla, por lo que, en el momento procesal oportuno el actor
podrd inconformarse ante dicho érgano, lo anterior a fin de no violentar el
debido proceso y garantia de audiencia en cada uno de los candidatos
aprobados como “propuesta” y que no forman parte del presente

procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accion Nacional, concluye y emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:
PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios expuestos dentro de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y
electronicos de esta Comision de Justicia, por ser omisa en senalar domicilio
en la sede de este Organo Resolutor; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y
electronicos a las Autoridades y al resto de los interesados en términos de lo
previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, asi
como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS
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ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su

oportunidad, devuélvanse los documen’fos o’finen’res y archivense el

expedlen’fe como asunto ¢ ncIU|do @
OVITA/MOR }-‘LORESQ >
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