COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 13:20 HORAS DEL DIA 18 DE ABRIL DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/199/2021
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Resulta INOPERANTE el primer agravio vertido por la Actora; dejando los derechos a salvo
del actor por cuanto hace el segundo agravio e INFUNDADO el tercer agravio.
SEGUNDO. NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién, a través de los estrados fisicos y
electrénicos de esta Comisidn de Justicia, asi como en el correo electrénico sefialado en su escrito
de impugnacion rubenchacon6324@gmail.com ; NOTIFIQUESE con inmediatez al Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, a fin de ser integrada la presente resolucién al expediente nimero TEEP-JDC-
049/2021; NOTIFIQUESE a las Autoridades Responsables asi como al resto de los interesados por
estrados fisicos y electrénicos de esta Comision de Justicia; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accién Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado
MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS
ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)..

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, EXPEDIENTE
NUMERO TEEP-JDC- 049/2021.

JUICIO DE INCONFORMIDAD.

COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

EXPEDIENTE NUMERO CJ/JIN/199/2021

ACTOR: RUBEN DARIO CHACON AGUAYO
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SEDE
PUEBLA

ACTO IMPUGNADO: ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA POR VIOLACION DIRECTA DEL ARTICULO
134 CONSTITUCIONAL COMETIDOS POR EL C.
FRANCISCO RODRIGUEZ RIVERO.

COMISIONADA PONENTE: LIC. JOVITA MORIN
FLORES

Ciudad de México, a 15 de abril de 2021.

VISTOS para resolver el JUICIO DE INCONFORMIDAD al rubro indicado,
promovido por el C. RUBEN DARIO CHACON AGUAYO en su calidad de
militante del Partido Accién Nacional en el Estado de San Luis Potosi, a fin de
controvertir lo siguiente: “..ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA POR
VIOLACION DIRECTA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL COMETIDOS POR EL
C. FRANCISCO RODRIGUEZ RIVERO...”

RESULTANDOS
I. ANTECEDENTES.

De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de inicial de
demanda, de las actuaciones emitidas, estatutos Yy normas que regulan al

Partido Accién Nacional, asi como de las Constancias que obran en autos
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se advierte, que en fecha 08 de marzo de 2021, fue presentado medio
impugnativo ante el Instituto Electoral Puebla, quien remitié las constancias
al Tribunal Electoral del Estado de Puebla registrando el juicio de mérito bajo
numero TEEP-JDC-049/2021, quien mediante oficio de fecha 14 de abril de
2021 remite acuerdo de reencauzamiento a la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, donde se desprenden los

siguientes hechos pUblicos y notorios:

HECHOS:
1. Que en fecha 30 de diciembre de 2020, fue publicado el acuerdo
identificado con el nimero CG/AC-058/2020 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el que, se aprueba la
metodologia y determina los bloques de competitividad que sirven como
base para la determinacién de las candidaturas bajo el principio de paridad
de género, par el proceso electoral ordinario 2020-2021, visible en la liga

electronica

hitps://www.ieepuebla.org.mx/2020/acuerdos/CG/CG AC 058 2020.pdf

2. Que el dia 28 de enero de 2021, fue publicado el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el que, se aprueba
los lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulaciéon y registro de candidaturas, visible en la liga

electrénica oficial en: hitps://www.iee-

puebla.org.mx/previiles/normatividad/4 Lineamientos paridad.pdf
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3. Que en fecha 22 de febrero de 2021, fueron publicadas las Providencias
identificadas con el nUmero $G/185/2021, EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR EL ARTICULO 57,
INCISO J) DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
MEDIANTE LOS CUALES SE APRUEBA EL METODO DE SELECCION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE
PUEBLA, PARA EL PROCESO LOCAL ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga
electrénica

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electro

Nicos/2020/02/16151676365G 185 2021%20METODO%20LOCAL%20PUERLA.D
df

4. Que en fecha 25 de febrero de 2021, se publicaron la Providencias
identificadas con el nUmero $G/198/2021, QUE CONTIENEN LOS CRITERIOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS
CANDIDATURAS A LAS DIPUTACIONES LOCALES DE MAYORIA RELATIVA E
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DEL ESTADO DE PUEBLA EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga electrénica
hitps://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electro

nicos/2020/02/1614312478SG 198 2021%20ACCIONES%20AFIRMATIVASZ20

DIPUTACIONES%20Y%20AYUNTAMIENTOS%20PUEBLA.pdf

5. Que en fecha 25 de febrero de 2021, se publicaron la Providencias
identificadas con el nimero $G/200/2021, por las que, se AUTORIZA LA
EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL A LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE
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PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga electrénica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electro
nicos/2020/02/16143126165G 200 2021%20INVITACION%20PRESIDENCIAST2
OMUNICIPALES%20PUEBLA.pdf

6. Que en fecha 25 de febrero de 2021, fueron publicadas las PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA
EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE
PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS A REGIDURIAS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA,
QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021, de acuerdo a la

informacién contenida en el documento identificado como $G/202/2021.

7. Que en fecha 02 de marzo de 2021, fue publicada la ADENDA A
LASPROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LA QUE SE
AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LOS CIUDADANOS DEL
ESTADO DEPUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION
DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES POR LOS PRINICIPIOS DE
MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENCIAS
MUNICIPALES, SINDICATURAS Y REGIDURIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION
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NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019 - 2020, de
acuverdo a la informacién contenida en el documento identificado como
$G/233/2021.

8. Que en fecha 25 de marzo de 2021, fue publicado en los estrados fisicos
y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, las PROVIDENCIAS EMITIDAS
POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE DESIGNAN LAS CANDIDATURAS
A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES POR LOS PRINCIPIOS DE
MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL E INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL
CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020- 2021 EN EL
ESTADO DE PUEBLA, de acuerdo a la informacién contenida en el
documento identificado como $G/296/2021.

Il. JUICIO DE INCONFORMIDAD.

1. Turno. Mediante proveido de fecha 15 de abril de 2021, el Secretario
Ejecutivo de la Comisiéon de Justicia, Lic. Mauro Lopez Mexia, radicé el Juicio
de Inconformidad, asignando el expediente identificado con la clave:
CJ/JIN/199/2021, a la ponencia de la Comisionada JOVITA MORIN FLORES,
de acuerdo con lo establecido en la fraccién Il del articulo 29 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular

del Partido Accién Nacional.
2. Admision. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié Ia
demanda y al no existir tramite pendiente por desahogar, declaré cerrada

la instruccion, dejando el asunto en estado de dictar resolucion.
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3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente no se

desprende documentacion alguna.

4. Cierre de Instruccion. El 15 de abril de 2021 se cerrd instruccion quedando

los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de tramite, nos

permitimos senalar lo siguiente:

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El pleno de esta Comisidn de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los
hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir un proceso
interno. Bl apoyo de la delimitacién de este dmbito de
competencia, encuentra su fundamento en los articulos 41, base | de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso i),
43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos: 228,
apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
2, 88, 89,90, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos
Generales del Partido Acciéon Nacional; asi como 1, fraccion Iil, 2, 114, 115,
116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos

de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. ACTO IMPUGNADO. “...ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARA POR
VIOLACION DIRECTA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL COMETIDOS POR
EL C. FRANCISCO RODRIGUEZ RIVERO...”
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TERCERO. - AUTORIDAD RESPONSABLE. A Juicio del actor:
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SEDE PUEBLA.

CUARTO. - CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. En este tenor debe sefialarse que
esta auvtoridad Jurisdiccional no advierte la actualizaciéon de alguna causal

de improcedencia.

QUINTO. - REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

a) Oportunidad. Se tiene por recibido el medio de impugnacién via Juicio
de Inconformidad.

b) Forma. La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa laimpugnacion, los agravios que causa el acto impugnado; se sefialan
los preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente

violados; y se hace constar el nombre y la firma autégrafa de quien

promueve.

c) Legitimacion. El requisito en cuestiéon se considera colmado, debido a
que, es precisamente la calidad de militante de un instituto politico la que

otorga el derecho a la justicia partidista.

d) Definitividad: El requisito en cuestion se considerado colmado, debido a
que la normatividad estatutaria de Accién Nacional reconoce al medio, a

fin de ser agotado para garantizar la regularidad estatutaria.
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SEXTO. - AGRAVIOS.
Conforme al criterio sostenido por el maximo érgano jurisdiccional de la
materia electoral, un escrito de impugnacién debe analizarse en forma
integral, pues sélo bajo esta éptica puede determinarse la verdadera
pretension del actor. El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia
publicada en la Compilaciéon Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, visible en las pdginas 182 y
183, cuyo rubro y texto expresan:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratédndose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se hace valer, para
que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente
alo que quiso deciry no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto
de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sdlo
de esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacidn relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador

pueda, vdlidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas
en via de agravios por el ciudadano actor, sin que sea Obice para lo anterior

que en los apartados correspondientes se realice una sintesis de los mismos,
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en atencién a que tal circunstancia en manera alguna afecta alinconforme
en razén de que el articulo 22, pdrrafo 1, inciso ¢) de la Ley adjetiva de la
materia, establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, deberdn constar por escrito y

contendrdn, entre otfras cosas, el andlisis de los agravios, en su caso.

Lo anterior, tomando en consideraciéon por analogia, la razén esencial de la
tesis de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, en la que se
sostiene, esencialmente, que no exigte disposicion alguna que obligue a la
sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya
que solamente se exige que las sentencias sean claras, precisas y
congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds
pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al
demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a
debate. Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis del

agravio planteado por el Promovente en su escrito de impugnacién.

SEPTIMO. - ESTUDIO DE FONDO
1 La parte actora expone como principal motivo de disenso la falta de

certeza por actos basados en determinaciones sub iudice argumenta que
existe “...LA REALIZACION DE EVENTO DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2020,
NO ME CONSIDERARON COMO CONTENDIENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL MUNCIPIO DE LIBRES, PUEBLA..", al efecto, resulta

INOPERANTE, ya que su agravio no encuentra fundamento juridico
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concatenado a la existencia de un dafo reparable, esto por la sencilla
razéon que a dicha fecha no se econtraban aprobados los acuerdos intra-
partidarios relacionados con el calendario electoral interno, puesto que fue
hasta el dia 30 de diciembre de 2020, cuando se realizé la publicacién del
acuerdo identificado con el nUmero CG/AC-058/2020 del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el que, se aprueba la
metodologia y determina los bloques de competitividad que sirven como
base para la determinacién de las candidaturas bajo el principio de paridad
de género, para el proceso electoral ordinario 2020-2021 y fue hasta el dia
22 de febrero de 2021, cuando se efectud la publicacidn de las Providencias
identificadas con el nUmero $G/185/2021, EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR EL ARTICULO 57,
INCISO J) DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
MEDIANTE LOS CUALES SE APRUEBA EL METODO DE SELECCION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE
PUEBLA, PARA EL PROCESO LOCAL ORDINARIO 2020-2021, visible en la liga
electronica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electro
nicos/2020/02/1615167636SG 185 2021%20METODO%20LOCAL%20PUEBLA.p

df , fechas las anteriores en que empezaron a surtir los efectos juridicos

internos dichos acuerdos, por lo que, en el caso concreto a estudio al
presentarse una redaccién de la cual no produce agravio ni puede devenir
la causal de extemporaneidad al tratarse de hechos suscitados el 20 de
noviembre de 2020, deviene lo inoperante, lo anterior, en virtud de que

resulta imposible advertir un razonamiento juridico claro a partir del cual se
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pueda redlizar un andlisis puntual y concreto respecto de un tema

especifico.

Ha sido criterio asumido por las autoridades jurisdiccionales de nuestro pais,
que los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de
violacion de una demanda, invariablemente deben estar dirigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se
sustenta el acto reclamado, puesto que de no ser asi, las manifestaciones
vertidas no podrdn ser analizadas por la autoridad resolutora y deberdn
cdlificarse de inoperantes. Sirve de apoyo como criterio orientador mutatis
mutandis, la jurisprudencia nimero 23/2016, sostenida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA
REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS"

De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas
de la doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se
colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que se
explique la ilegalidad aducida. La causa de pedir no implica que los
quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, pues a ellos corresponde exponer, razonadamente,

por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o

recurren.

Un razonamiento juridico presupone algun problema o cuestién al cual,

mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que
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proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados.
Lo que frasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento se traduce a la necesidad de
explicar por qué o cémo el acto reclamado o resoluciéon controvertida se
aparta del derecho, a través de la confrontacién de las situaciones facticas
concretas frente a la norma aplicable, y la propuesta de solucidon o
conclusion sacada de la conexion entre aquellas premisas, de ahi que, ante
las simples afirmaciones sin sustento alegadas por el actor, lo procedente
sea declarar INOPERANTE .

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador, la jurisprudencia
identificada con la clave (V Regién) 20. J/1 (10a.), sostenida por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE
DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptualizacion que han
desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésta se compone de un hecho y un razonamiento
con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es
acorde con lajurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
senfido de que la causa de pedir no implica que los
quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por
qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
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completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados
han expuesto sobre este Ultimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algin problema o
cuestion al cual, mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas que proporciona la
l6gica formal, material o pragmdatica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos
de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se
utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por
qué o como el acto reclamado, o la resolucién recurrida
se aparta del derecho, a través de la confrontaciéon de
las situaciones fdacticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie la violacién), y la
propuesta de solucidn o conclusibn sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento).
Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el
principio de estricto derecho, una alegacion que se limita
a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones
no demostradas, no puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so
pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma
de la expresion de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método
argumentativo, la exposicién en la que el quejoso o
recurrente realice la comparacién del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusién, deducida
del enlace entre uno y otfro, de modo que evidencie que
el acto reclamado o la resolucién que recurre resulta
ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna
aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria
resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que
se fraduciria en una verdadera suplencia de la queja en
asuntos en los que dicha figura estd vedada.
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2 Continva afirmando el actor, que en el presente medio deberd analizarse

la “VIOLACION DIRECTA AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL POR ACTOS Y
OMISIONES VIOLATORIOS DE DERECHOS, EN VIRTUD DE QUE EL H.
AYUNTAMIENTO DE LIBRES, PUEBLA, PROMUEVE LA IMAGEN DE FRANCISCO
RODRIGUEZ RIVERO, POR LO QUE, SOLICITA LA REVISION MINUCIOSA DEL USO
DEL RECURSO PUBLICO; LA CONTABILIDAD, REVISION Y AUDITORIA DEL
NUMERO DE BARDAS PINTADAS Y PETICIONA LA NULIDAD DE REGISTRO...", a
efectos de aportar probanzas adjunta diversas fotografias de Ia
denominada red social FACEBOOK de PACO RODRIGUEZ, nota periodistica
del medio DIARIO CAMBIO, EL SOL DE PUEBLA Y MEDIO DIGITAL LIBRES TV,
afirmando que las fotografias que contienen las pintas en bardas con las
letras “P.R." y a su dicho significan "PACO RODRIGUEZ", las cuales ademds
contienen logo del PARTIDO ACCION NACIONAL, y los colores del PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL Y PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Destaca que la peticiéon de su agravio es “1. LA REVISION MINUCIOSA DEL
USO DEL RECURSO PUBLICO; 2. LA CONTABILIDAD, REVISION Y AUDITORIA DEL
NUMERO DE BARDAS PINTADAS Y 3. PETICIONA LA NULIDAD DE REGISTRO"

Por cuanto hace a los petitorios 1 y 2, esta Autoridad deja a salvo los

derechos del ahora promovente ello porque no se cuenta con atribuciones

revestidas de legal en estatutos y reglamentos para efectuar el debido
andlisis de lo peticionado, luego entonces, corresponde al actor enmendar

la_via, para que, realice las acciones que estime pertinentes ante los
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Tribunales Electorales o en su caso la Unidad Técnica de Fiscalizacién del

Instituto Nacional Electoral, con independencia de los causes en las

contralorias municipales y/o de indole penal, ello en atencién a los

numerales y criterios jurisprudenciales, que a continuacién se enuncian,

reiterando que esta Ponencia privilegia ademds, el estricto control del

debido proceso, cito:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.

CAPITULO I

De los medios de impugnacion

Articulo 4:

“...2. Para la sustanciaciéon y resolucidn de los medios de
impugnacion de la competencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a falta de disposicién expresa,
se estard a lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles..."”

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

ARTICULO 348.- Al pronunciarse la sentencia, se estudiardn
previamente las excepciones que no destruyan la accién, Yy, Si
alguna de éstas se declara procedente, se abstendrdn los

tribunales de entrar al fondo del negocio, dejando a salvo los

derechos del actor. Si dichas excepciones no se declaran

procedentes, se decidird sobre el fondo del negocio,
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condenando o absolviendo, en todo o en parte, segun el

resultado de la valuacion de las pruebas que haga el tribunal.

COSA JUZGADA. SENTENCIAS DE FONDO Y SENTENCIAS QUE
DEJAN A SALVO DERECHOS. Cuando en una sentencia emitida

en un juicio no se resuelve el fondo de la litis planteada, sino que

expresamente se dejan a salvo los derechos del actor para que
los haga valer en la forma que estime pertinente, no existe cosa
juzgada. Sin embargo, puede suceder que en los puntos
resolutivos de la sentencia no se haga pronunciamiento expreso
en cuanto a esa salvedad, y ain mds, que se declare
improcedente la accién, por lo que aparentemente habria
cosa juzgada. En esas circunstancias, para saber si existe o no
esa figura juridica, es necesario analizar las consideraciones de
esa resolucion. Si el Juez de origen, al andlizar los presupuestos
procesales de ese litigio, encontré que alguno no estaba
satisfecho, estaba impedido para estudiar la cuestién sometida
a su consideracion, ya que tales presupuestos constituyen
requisitos necesarios para que se inicie un procedimiento, o si ya
se inicio, para que pueda emitirse decision respecto a la
controversia planteada. Tales presupuestos son, entre otros, la
competencia del Juez, la capacidad juridica y procesal de las
partes y su adecuada representacién, cuando actian por
conducto de ofra persona, la procedencia de la viag,
presupuestos considerados en el articulo 35, fracciones |, IV y Vil

del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distiito Federal.
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También son presupuestos procesales el debido emplazamiento
a juicio del demandado, y la correcta integracion de la relacién
juridica procesal, cuando existe pluralidad de partes y entre
ellas se da el litisconsorcio necesario. Hay acciones en que se
exigen requisitos de procedibilidad especiales, como son, en las
cambiarias, el fitulo de crédito; en las ejecutivas, el documento
ejecutivo; en un sucesorio, el acta de defuncion, etcétera. Por
tanto, la ausencia de cualquiera de estos presupuestos y
requisitos impide que el Juez de origen se pronuncie respecto al
fondo del asunto, pues si es incompetente, o si el actor o el
demandado carecen de capacidad o son representados
indebidamente, o la via intentada no es la correcta, etcétera,
ello hard imposible un juzgamiento de fondo o del mérito de la
cuestion, y la resolucién que se dicte puede ser absolutoria, y
aun precluir en cuanto al punto que motivé la absolucion; pero
no crea la cosa juzgada, pues ya sea que lo exprese o no, estd
dejando a salvo los derechos de las partes. ((ENFASIS
ANADIDO)). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3974/99. Claudia
Magdalena Franco de Coras. 27 de enero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Gilda Ricén Orta. Secretario: Fernando Omar

Garrido Espinoza.

En atencidn al anterior criterio, reiteramos que se dejan a salvo los derechos

del actor a fin de que se recurran las acciones juridicas derivadas de su

denuncia, en la instancia electoral o juridica que estime pertinente y la via
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adecuada, ello reiteramos a fin de salvaguardar el derecho de seguridad

electoral, de justicia y legalidad del actor y de los militantes.

3 Por cuanto hace al petitorio consistente en la nulidad del registro del C.

FRANCISCO RODRIGUEZ RIVERO, por realizar diversas pintas en bardas que
contienen las letras “P.R.” y a su dicho significan “PACO RODRIGUEZ", las
cuales ademds contienen logo del PARTIDO ACCION NACIONAL y los
colores del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, al efecto, analizando los hechos denunciados
se observa que éste se endereza en contra de ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA, esta Ponencia observa y reconoce como probanzas de su
intencion diversas fotografias de la red social facebook, asi como notas
periodisticas, las cuales no pueden calificarse de ciertas o falsas toda vez
que no existe otro medio de conviccién que se pueda vincular con dicha
nota y que ambas en su contenido constituyan una violacién a la
constitucién, ley electoral vigente en el estado de Puebla y a la
convocatoria emitida, y por utilizar dicha “pinta de bardas” en su favor y
beneficio personal, puesto que no existen probanzas tendientes a
corroborar que dicha pinta de barda pertenece al denunciado, es decir, Ia
actora no demuestra el beneficio directo como resultado de la difusion
mediante la pinta de bardas y las notas periodisticas haya soslayado los
derechos enunciados y le haya ocasionado una afectaciéon a sus intereses,
es decir, son actos que se presumen y que es resulta imposible imputarse al
denunciado. Del contenido de la nota y de la red social facebook se
desprende la entrega de diversos apoyos del denunciado en calidad de

funcionario publico, mismos que son dirigidos a los ciudadanos en general,
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pero no con ello se demuestra “peticién directa del voto”, “peticién de

apoyar su_campana _interno-partidista”, o una condicionante de apoyo

electoral versus entrega de apoyos o todos los demds que la actora aduce

en su escrito de demanda. En este sentido esa nota no puede calificarse su
veracidad en su confenido y mucho menos de ese contenido se puede

advertir la violacion a sus derechos a los que aduce la impetrante.

Es de destacarse que se ha sostenido por diversos criterios de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cudles son las
caracteristicas que debe contener todo Acuerdo, Sentencia o Resolucién
de una Autoridad Electoral, no obstante, se trate de un partido politico,
quien ademdas tiene obligaciéon de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar sus actos a los principios del Estado democrdatico,

respetando los derechos de las partes.

DERECHOS FUNDAMENTALES. DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACI(’)N Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacion en materia politica y de
afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensivo, toda vez que no se ftrata de
una excepcion o de un privilegio, sino de derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente, los

Pégina 19 de 24



‘l

COMISION
)| | DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales
de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociaciéon y de dfiliacién, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como
principal  fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa y
democrdtica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se
restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacién politica y de
afiliacion  politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacién y la correlativa aplicacién de una norma
juridica deben ampliar _sus alcances juridicos para

potenciar su_ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior

—_——

desde luego, no significa en forma alguna sostener que

los_derechos fundamentales de cardcter politico sean
derechos absolutos o ilimitados. ENFASIS ANADIDO.

Pagina 20 de 24



‘I

COMISION
)| | DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Es de destacarse ademds, quela Ley General de Insituciones vy

Procedimientos Electorales define como acto anticipado de campaiia, lo

siguiente:

Articulo 3. ,
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor

de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio

de las precampanas, gue contengan llamados expresos

al voto en contra o a favor de una precandidatura:

En tales consideraciones de derecho, no le asiste la razén al quejoso, en

virtud, de que no existen probanzas que deduzcan su pretension, es decir,

no existe un llamamiento expreso al voto, por ende, deviene de INFUNDADA

su pretension.

Aunado a lo anterior, al analizar el contenido de las fotografias aportadas

no se desprenden frases como ‘“vota por mi”, “vota por Paco”, “elige a",
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“apoya a”, "no votes por” es decir, no se observan mensajes con el sentido
explicito de llamar al voto ya sea a favor o en contra de un aspirante o
candidato, por lo que, de conformidad con el articulo 3 parrafo 1 inciso c)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que define
el acto anticipado de campana como aquel que contenga llamados
expresos al voto o en contra o a favor de una candidatura o partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral, de ahi que los supuestos denunciados no se consideran

actos anficipados de campana pues, tan sélo reflejan una manifestacion

publica de ideas y expresiones.

El actor se limita a ofrecer como medios de conviccién una serie de pruebas
catalogadas como “técnicas” que han sido narradas (impresidon de
fotografias, ligas electronicas y notas periodisticas) en el que no se describe
cudles son las circunstancias reales que pudieron afectar el Proceso
Electoral Interno, ademds no demuestra cudles son las razones objetivas por
las cuales se acredite la determinancia de que tales acontecimientos fueron
generalizados, sistemdaticos y comprobados de los que se derive si quiera a
manera de indicio que en efecto existieron elementos para poder anular el
registro solicitado. Tenemos, que el actor pretende darles validez a las
pruebas técnicas ofrecidas; la mismas se “desvanecen” al carecer del
llamamiento al voto establecido en el articulo 3 parrafo 1 inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por ende, carece de
fuerza convictiva, sus afirmaciones resultas vagas, toda vez, que no sefiala
nombres de votantes involucrados, o datos a fin de ser objeto de
investigacion, ni admincula otras probanzas a fin de redarguir de verdadera

o falsa sus afirmaciones, o en su caso desahogar la misma, luego entonces,
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s6lo se considera como “indicio”, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 16, parrafo 3, de lainvocada ley, sélo pueden tener valor probatorio
pleno cuando, a juicio del érgano jurisdiccional y como resultado de su
adminiculacion con otros elementos que obren en autos, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados. Ese limitado valor probatorio deriva del hecho de que no se
atiende a los principios procesales de seguridad electoral, asi como de
confradiccion, luego entonces al ser omiso el actor en aportar pruebas
tendientes a demostrar la presion en el electorado y por ende la inequidad
en la contienda, esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, considera que devienen INFUNDADOS las expresiones
manifestadas. Por lo anteriormente, expuesto y fundado, la Comisién de

Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, establece lo

siguiente, y:

RESUELVE:
PRIMERO. Resulta INOPERANTE el primer agravio vertido por la Actora;

dejando los derechos a salvo del actor por cuanto hace el segundo agravio
e INFUNDADO el tercer agravio.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién, a través de los
estrados fisicos y electrénicos de esta Comisiéon de Justicia, asi como en el
correo  electronico  sefialado en su  escrito de impugnacion

rubenchaconé324@gmail.com ; NOTIFIQUESE con inmediatez al Tribunal

Electoral del Estado de Puebla, a fin de ser integrada la presente resolucién
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al expediente nOmero TEEP-JDC-049/2021; NOTIFIQUESE a las Autoridades
Responsables asi como al resto de los interesados por estrados fisicos y
electronicos de esta Comisién de Justicia; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional; asi
como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su
oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el
expediente como asunto concluido. Asi lo acordaron y firman los

Comisionados in’regron’res de Io Comision de Justicia del Partido Accién

Nacional. ' ) \
i L |

&::VIQMONNYLQQES ‘( )

ISIONADA PRESIDENTE

COMISIONADA

" HOMERO ALONSO FLORES ORDONEZ ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MORALES
COMISIONADO COMISIONADO
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