COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 19:20 HORAS DEL DIiA 20 DE ABRIL DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/99/2021
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Ha procedido la via intentada.
SEGUNDO. Son infundados los agravios expuestos por el promovente.
NOTIFIQUESE al actor a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comision de Justicia, por
haber sido omiso en sefialar domicilio para tal efecto en la Ciudad de México, lugar donde tiene su
residencia esta resolutora; por ofi-cio o correo electrénico a las autoridades responsables; por oficio
a la Sala Su-perior y a la Sala Xalapa, ambas del TEPJF (expedientes SUP-JDC-179/2021 y SX-JDC-
82/2021, respectivamente); y por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comisién de
Justicia al resto de los interesados o interesa-das; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 128, 129, 130y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas...

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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EXPEDIENTE: CJ/JIN/99/2021

ACTOR: FRANCISCO JUAN ROSALES PACHECO
AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y OTRA

ACTO RECLAMADO: OMISION DE EMITIR EL

ACUERDO DE PROCEDENCIA DE LA PRECANDI-
DATURA DEL ACTOR Y OTRO

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZA-
LEZ HERNANDEZ

Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil
veintiuno.

\

RESOLUCION mediante la cual se declaran infundados los agravios expresados
por el actor.

GLOSARIO

Av. Coyoacén # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juérez, Ciudad de México.
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I. ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que el inconforme hace en su escrito inicial de demanda,
de las constancias que integran el expediente, asi como de los hechos notorios

para esta Comision de Justicia, se desprenden los siguientes:

. Publicacién de la Convocatoria: El veintiocho de enero de dos mil veintiuno,

se publicé la Invitacion en los estrados fisicos y electronicos del CEN y del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Oaxaca’.

- Inscripcién: El veintinueve del mismo mes y afio, el actor presento su solicitud
de registro como precandidato a diputado federal por el principio de representa-
cion proporcional.

- Juicio ciudadano: El siete de febrero del afio que transcurre, el actor presenté
ante la Sala Xalapa del TEPJF, mediante la cuenta de correo electrénico salaxa-
lapa@te.gob.mx, la demanda de juicio ciudadano que en este acto se resuelve.

. Consulta competencial: El ocho de febrero de la presente anualidad, la sala
referida en el antecedente inmediato anterior, realizé una consulta competencial
a la Sala Superior del mismo Tribunal, para que determinara la autoridad compe-
tente para conocer el juicio ciudadano promovido por el inconforme.

1 htto://cdepanoaxaca.com/wo—content/uoloads/2021/02/!NVITACION%ZODIPUTACIONES%ZOFE-
DERALES%20RP.pdf

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México.
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5. Reencauzamiento: Mediante acuerde de la Sala Superior del TEPJF, emitido el
veintidos de febrero de dos mil veintiuno, se determiné reencauzar el multicitado

medio de impugnacion a esta Comisién de Justicia.

. Turno: El primero de marzo de dos mil veintiuno, la presidenta de esta instancia
partidista emitio auto de turno por el que ordend registrar el medio de impugna-
cion con el alfanumérico CJ/JIN/99/2021 y turnarlo para su resolucién a la comi-

sionada Alejandra Gonzalez Hernandez.

. Admisién: En su oportunidad, la comisionada instructora admitié a tramite la de-
manda.

. Informe circunstanciado: No se recibio el informe circunstanciado de la COE.

- Solicitud de constancias para mejor proveer: Considerando que el actor, que
se autoadscribe como indigena, no anexé a su escrito inicial de demanda el
acuse de recibo de su inscripcion como precandidato a diputado federal por el
principio de representacion proporcional en el proceso electoral que nos ocupa,
la comisionada instructora requirié diversas constancias a autoridades partidis-

tas, a efectos de estar en condiciones de resolver el presente medio de impug-
nacion.

10.  Cierre de instruccién: Al no existir tramite pendiente por desahogar, se de-

clar6 cerrada la instruccion, dejando los asuntos en estado de dictar resolucién.

CONSIDERANDO

Av. Coyoacén # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juédrez, Ciudad de México.
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PRIMERO. Competencia. La Comisién de Justicia es competente para conocer y
resolver el presente asunto, segln lo dispuesto en los articulos 41, base I, de la
Constitucion; 1, inciso g), 5, parrafo segundo, 34, 39, parrafo primero, inciso 1), 43,
parrafo primero, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos: 1, 2,
89, 119y 120 de los Estatutos; asi como 1, fraccion 1V, 2, 114, 115, 116, 122, 125
y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas.

Aunado a ello, la Sala Superior, en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-
2016, interpret6 que el juicio de inconformidad y el recurso de reclamacién son los
medios idoneos y eficaces al interior del PAN, para restituir los derechos politico-
electorales de sus militantes.

SEGUNDO. Presupuestos procesales. Esta Comision de Justicia considera que
se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo
116 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas, conforme a lo siguiente:

1. Forma: La demanda se present6 por escrito, haciendo constar el nombre del
promovente. Se identifico el acto recurrido, las autoridades responsables, los
hechos y agravios en los que se basa la impugnacion, asi como los precep-
tos presuntamente violados.

Por lo que hace firma autdgrafa, si bien no fue plasmada en el escrito inicial de
demanda que remitié el TEPJF, ya que se recibié por correo electrénico; debe con-
siderarse que obra agregada en autos la impresion de un correo electrénico diverso,
en el que el actor manifiesta que el ocho de febrero del afio que transcurre, entrego
el escrito original en las instalaciones del PAN, anexando un una copia simple de

la primera foja del mismo, en la que se observa un sello de recepcion.

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México.
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Por tanto, toda vez que la responsable no envié a esta Comisidn de Justicia el es-
crito de referencia, sino que también lo hizo en forma electrénica y con indepen-
dencia de que el promovente haya incumplido su deber de presentar la demanda
original con firma autdgrafa, a pesar de haber sido requerido para tal efecto por la
Sala Regional Xalapa del TEPJF; considerando que se trata de una persona que
se autoadscribe como indigena, lo cual obliga a esta resolutora a juzgar con pers-
pectiva intercultural, aplicando la jurisprudencia cuyo rubro indica COMUNIDA-
DES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS
PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA?, se tiene por
satisfecho el requisito previsto en el articulo 116, fraccion VI, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas, ya que se estima que conforme a la sana critica, la
l6gica y las maximas de la experiencia, se encuentra acreditada la voluntad del

inconforme de combatir el acto impugnado.

2 Oportunidad: Aplicando la jurisprudencia cuyo rubro se transcribié en el pa-
rrafo inmediato anterior y ante la falta de informe circunstanciado rendido por
las responsables, mediante los cuales pudieron negar el sefialamiento del
actor en el sentido de que la oficialia de partes de este instituto politico se
encontraba cerrada en la fecha de término para promover el medio de im-

pugnacion que se resuelve, asi como presentar medios probatorios que des-

2 De nimero 27/2016, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11y 12.

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
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virtuaran la fotografia anexada por el promovente a su escrito inicial de de-
manda?3; se tiene por presentado el medio de impugnacion dentro del plazo
legal establecido en la normatividad del PAN.

Legitimacion activa: Se considera satisfecho el requisito en estudio, dado
que el promovente se ostenta como precandidato del PAN a una diputacion
federal por el principio de representacion proporcional y los actos impugna-
dos se relacionan con el proceso de designacion relativo a la integracion de

la lista de mérito.

Legitimacion pasiva: El requisito en cuestion se tiene por parcialmente sa-
tisfecho, ya que de la normatividad partidista se advierte que el CEN no tiene
atribuciones en el proceso de designacién de candidaturas a cargos de elec-
cién popular. Por tanto, no se considera que pueda tener la calidad de res-
ponsable en el presente medio de impugnacion.

En cambio, por lo que hace a la Comision Permanente Nacional, si se tiene por

colmado el requisito en estudio, ya que es un 6rgano interno que se encuentra re-

conocido como tal al interior del PAN y tienen su fundamento en los Estatutos yen

los reglamentos que de él emanan, con atribuciones relacionadas con el acto im-

pugnado.

% En la que se observa un horario de atencién de lunes a viernes, entre las nueve y las doce horas,
excluyendo sabados, domingos y dias festivos. La cual tiene valor probatorio de indicio, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 6 y 16, parrafo 3, de la Ley de Medios, supleto-
riamente aplicable en los procesos electorales internos, segun lo dispone el diverso 121 del Regla-
mento de Seleccién de Candidaturas.

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
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TERCERO. Improcedencia. En el caso concreto no se advierte oficiosamente la
actualizacion de causal de improcedencia o sobreseimiento alguna, por lo que se

procede al estudio de los agravios planteados.

CUARTO. Sintesis de agravios. Ha sido criterio sostenido por el TEPJF, que los
agravios pueden encontrarse en cualquier parte del escrito inicial de demanda, sin

que sea obligacion de quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado
especifico*.

En el caso particular, se advierte que el promovente esencialmente sefiald que:

1. La Comision Permanente Nacional fue omisa en emitir y notificar el acuerdo de
procedencia de su registro como precandidato a diputado federal por el principio
de representacién proporcional.

2. Fue excluido en la lista aprobada por la Comisién Permanente Nacional respecto
de las diputaciones federales por el principio de representacion proporcional co-
rrespondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Federal.

3. Omision de realizar la designacion de las candidaturas por la que contendié el
promovente.

* Resulta aplicable el criterio jurisprudencial emanado de la Sala Superior, aprobado en sesién ce-
lebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, localizable bajo el numero
2/98, en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio

1998, paginas 11y 12; cuyo rubro es el siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CU-
ALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

Av. Coyoacén # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juérez, Ciudad de México.
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4. Se le impidi6 la presentacion de un escrito mediante el cual solicitaba ser regis-
trado “...bajo la accién afirmativa indigena..”, motivo por el cual estima que la

responsable no garantizo la representacion dicho grupo.

QUINTO. Estudio de fondo. Es de sefalarse que el andlisis del los agravios plan-
teados se realizara en un orden diverso al que fueron propuestos y en algunos ca-
sos de forma conjunta, ya que tal manera de estudiarlos no causa afectacion al
interés del actor®.

Por lo que hace al agravio mediante el cual el promovente manifiesta que la Comi-
sién Permanente Nacional fue omisa en emitir y notificar el acuerdo de procedencia
de su registro como precandidato a diputado federal por el principio de representa-
cion proporcional, se considera infundado, toda vez que de la lectura de la Invita-
cién, no se advierte que existiera obligacion de autoridad partidista alguna de emitir
y notificar un acuerdo de procedencia de precandidatura a cada una de las perso-

nas que presentaron su registro.

Al respecto, es importante precisar en que su Capitulo /I, denominado De /a inscrip-
cion de la ciudadania y militancia interesadas en participar como precandidatos y
precandidatas en el proceso de designacién, en sus numerales del uno al seis, se

establecen la forma de presentacion del registro, los requisitos de procedencia de

® Sustenta lo anterior la jurisprudencia 4/2000, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, cuyo rubro
sefiala: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Av. Coyoacan # 15486, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juérez, Ciudad de México.
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los mismos y la documentacion que debia entregar cada una de las personas in-

teresadas®.

Ahora bien, los numerales siguientes rigen el proceso a seguir de forma posterior y
en la parte que interesa, sefalan’;

¢ 1. La solicitud de registro Yy la documentacién requerida en la presente invitacion, se entregara de
manera personal por la o el aspirante a la candidatura a Diputado (a) Federal por el principio de
Representacion Proporcional, de la siguiente forma:

Las y los aspirantes deberan registrarse ante la Coordinacién General Juridica, pudiéndolo hacer,
de manera presencial en las instalaciones del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacio-
nal, ubicado en Avenida Coyoacéan #1546, Colonia del Valle, en la Alcaldia Benito Juarez, C.P.
03100, de la Ciudad de México, el 29 y 30 de enero de 2021, o via correo electrénico a la cuenta
Jjuridicopan20@gmail.com, de las 10:00 a 16:00 horas y de 17:00 a 19:00 horas, confirmando su cita
de registro al teléfono: 5552004000 Ext: 3087, 3176, 3057 y 3050; por lo menos con 12 horas de
anticipacion, a la fecha en que pretenda que se le reciba la solicitud de registro.

2. Podran participar la ciudadania y militancia del Partido Accién Nacional que cumplan con los

requisitos de elegibilidad contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

3. En el caso de la militancia del Partido Accién Nacional, tnicamente podran presentar su solicitud
de inscripcién al proceso de designacién quienes no hayan sido sancionados en los Ultimos tres
afios anteriores a la publicacion de la presente invitacion, por la Comisién de Orden y Disciplina
Intrapartidista.

4. Para la ciudadania que no sean militantes del Partido y estén interesados en solicitar el registro
como precandidatos o precandidatas, deberan presentar la solicitud para participar en el proceso
ante el Comité Ejecutivo Nacional, en términos del articulo 51 del Reglamento de Seleccién de Can-
didaturas a Cargos de Eleccion Popular. EI Comité Ejecutivo Nacional, tendré hasta el 31 de enero
de 2021 para pronunciarse respecto a la aceptacion, contadas a partir de la recepcion de la solicitud.

5. Para las y los funcionarios (as) partidistas sefialados (as) en el articulo 58, numeral 4, de los
Estatutos Generales del PAN, que tengan interés en solicitar el registro como precandidatos (as),
deberan solicitar licencia al cargo o renunciar, al menos un dia antes de la solicitud de su registro.

6. Adjunto a la solicitud de registro, los aspirantes deberan entregar a la Comision Organizadora
Electoral Estatal, o bien, a la Comisién Organizadora Electoral Nacional, un expediente y copia del

mismo para el acuse de recepcion correspondiente, con los documentos que se indican a continua-
cion:

(...)

7'7. Una vez recibida la informacion a la que hace referencia el numeral anterior, la Coordinacion
General Juridica notificara de los registros a los Comités Directivos Estatales.

10
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A) Recibidos los registros, la Coordinacién General Juridica se los notificara al Co-
mité Directivo Estatal de que se trate.

B) Si existen deficiencias en el expediente, se notificara tal situacion a la persona

que solicito el registro, para que en el plazo de veinticuatro horas subsane el
defecto.

Es decir, el Unico supuesto en el que la Convocatoria® dispone que se realice una
notificacién a la persona interesada, es cuando su registro presente deficiencias, lo
cual no ocurrié en caso concreto. Por tanto, la omision de notificar cualquier acuerdo
relacionado con la procedencia del la solicitud de mérito, debe ser entendida como
que las misma se resolvié en sentido afirmativo, ya que asi lo dispone tacitamente
la Invitacion.

En el caso concreto, se acataron las disposiciones relacionadas en parrafos ante-
riores, ya que del archivo “REMISION DE PROPUESTAS OAXACA " se desprende

8. El o la aspirante a la candidatura, deberé sefialar alguna cuenta de correo electrénico para recibir
notificaciones, cualquier deficiencia en el expediente de registro, se le hara de conocimiento, otor-
gandole 24 horas para subsanar el defecto, contadas a partir de la notificacion.

9. Las y los aspirantes, deberan participar en los cursos y capacitaciones que para el efecto impartan
las distintas Secretarias del Comité Ejecutivo Nacional.

10. Las y los aspirantes que se registren en el proceso de designacion a que se refiere la presente
invitacion, no podrén realizar actividades de precamparia

® Que al no hacer sido impugnada en el plazo que para tal efecto prevé la normatividad partidista,
goza de definitividad y firmeza.

® Que tiene valor probatorio pleno, por ser un documento oficial del partido emitido por autoridad
competente en ejercicio de su funciones, segun lo dispone el articulo 121, fraccion I, del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas, en concordancia con la aplicacion supletoria del diverso 16, fraccion
2, de la Ley de Medios.

11
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que en cumplimiento al parrafo segundo del Capitulo /Il de la Invitacion, denomi-
nado De la designacién de las Candidaturas™, por lo que hace la referida entidad
federativa, se enviaron cinco propuestas a la Comisién Permanente Nacional, de

las cuales la tercera fue José Juan Rosales Pacheco.

Por tanto, resulta evidente que no existio violaciéon a la normatividad aplicable, ya
que la precandidatura del actor si fue procedente e incluso, enviada como tercera
propuesta en orden de prelacion a la autoridad partidista que realizaria la designa-
cién correspondiente; lo anterior sin que existiera obligacion de dictar y notificar un
acuerdo especifico al respecto. De esta forma, se determina que es infundado el
motivo de disenso planteado.

Por lo que hace al agravio mediante el cual el actor se duele de la omisidn de rea-
lizar la designacion de las candidaturas relativas a la lista de diputaciones federales
por el principio de representacion proporcional correspondiente a la Tercera Cir-
cunscripcion Plurinominal Federal, también resulta infundado, ya que el tres de
febrero del afio que transcurre se llevé a cabo la sesion de la Comisién Permanente

Nacional mediante la cual se integré la lista de referencia.
Ahora bien, los agravios mediante los cuales el actor sefiala que:

a) Fue excluido en la lista aprobada por la Comisién Permanente Nacional res-
pecto de las diputaciones federales por el principio de representacion proporcio-

nal correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Federal.

"0 Las Comisiones Permanentes Estatales, deberan formular cinco (5) propuestas de cada género
en orden de prelacion. Dichas propuestas no serén vinculantes.
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b) Se le impidi6 la presentacion de un escrito mediante el cual solicitaba ser regis-
trado “...bajo la accién afirmativa indigena..”, motivo por el cual estima que la

responsable no garantizé la representacion dicho grupo.
Dada su estrecha relacion, seran estudiados de forma conjunta.

En principio, por lo que hace a la manifestacion del actor en el sentido de que no
se le recibié un escrito libre en el que solicitaba ser registrado “...bajo la accion
afirmativa indigena..”, se trata de una afirmacién que no se encuentra comprobada
en autos, pues no anexé a su escrito inicial de demanda algtin medio probatorio
con el que al menos indiciariamente, acredita su dicho.

En ese sentido, se considera que el actor pudo ingresar el escrito de referencia a
través de la oficialia de partes del PAN; apoyar sus manifestaciones con la presen-
tacion ante esta Comision de Justicia del escrito que dice intent6 anexar a su soli-
citud de registro; o bien pudo solicitar a la Coordinacién General Juridica del PAN
que en el acuse de recibo de su solicitud, hiciera constar la negativa de recibir el

multicitado escrito libre, ya que no era parte de los anexos previstos en la Convo-
catoria.

Para arribar a la anterior conclusion se considera que aunque el promovente se
autoadscribe como indigena, en el caso concreto ello incide sobre su identidad,
pero no lo coloca en una condicién de vulnerabilidad para efectos procesales, ya
que del curriculum que anexd a su solicitud de registro, se advierte que ha sido

consejero nacional y estatal, ademas de tesorero del Comité Directivo Estatal del

1 Como autoridad encargada de recibir las solicitudes.
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Partido Accién Nacional en Oaxaca por dos periodos. Es decir, el actor es un mili-
tante plenamente identificado con la vida interna del PAN e incluso, ha ocupado

cargos de la mas alta jerarquia a nivel nacional y local dentro de este instituto poli-
tico.

En relacion con lo anterior, no debe perderse de vista que ha sido criterio sostenido
por el TEPJF, que incluso tratandose de personas que se autoadscriben como in-
digenas, la suplencia de la queja no los exime del cumplimiento de la carga proba-
toria que les corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos
facticos de sus afirmaciones, toda vez que ésta salvaguarda el principio de igualdad
procesal de las partes, siempre que no se traduzca en una exigencia irrazonable ni
desproporcionada'2. Por tanto, partiendo de los argumentos esgrimidos en el pa-
rrafo inmediato anterior, se considera que en el caso concreto, si es exigible que el
actor acreditara al menos indiciariamente, haber intentado presentar el escrito libre

que refiere.

Por tanto, a juicio de las y los integrantes de esta Comisién de Justicia, el incon-
forme no acredit6 su afirmacion, resultando aplicable el principio general del dere-
cho sobre la distribucion de los gravdmenes procesales, conforme al cual el que
afirma esta obligado a probar, contenido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de

Medios'®, de conformidad con el cual es de concluirse que en materia electoral, la

12 Sustenta lo anterior la jurisprudencia 18/2015, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015,
paginas 17, 18 y 19, cuyo rubro indica: COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXI-
GENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.

3 Articulo 15
(..

2. El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su negacién envuelve
la afirmacion expresa de un hecho.
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carga de la prueba corre a cargo de quien tiene interés juridico en que la autoridad
jurisdiccional invalide mediante su resolucion un determinado acto que afecta sus
esfera de derechos.

Adicionalmente, debe considerarse que quien juzga conoce los hechos a través de
las pruebas que le hacen llegar las partes, sin que pueda, bajo ninguna circunstan-
cia, resolver arbitrariamente ignorando el material probatorio puesto a su disposi-
cion o hacerlo teniendo por ciertos hechos que no se encuentran debidamente acre-
ditados en el expediente.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que la responsable no actué irregularmente
al no considerar, al momento de la designacion, que el actor se autoadscribe como
indigena, lo cual no implica que se haya dejado de cumplir con la cuota de referen-
cia, ya que de ninguno de los documentos presentados con la solicitud de registro
se advierte tal identidad. Al respecto, es importante destacar que el numeral 6, frac-
cion X, de la Convocatoria™, prevé la entrega de una carta de exposicién de motivos

en la que se expongan las razones por las que se desea obtener la candidatura.

4 6. Adjunto a la solicitud de registro, los aspirantes deberan entregar a la Comisiéon Organizadora
Electoral Estatal, o bien, a la Comision Organizadora Electoral Nacional, un expediente y copia del
mismo para el acuse de recepcioén correspondiente, con los documentos que se indican a continua-
cion:

(..

X. Carta de Exposicion de Motivos en la que sefiale, las razones por las que se desea obtener la
candidatura del Partido Accién Nacional al cargo de Diputado Federal (Anexo 7);

(...)
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En ese sentido, a juicio de las y los integrantes de esta Comisién de Justicia, se
estima que precisamente en ese documento, el actor pudo exponer los plantea-
mientos que dice se contenian en el multicitado escrito libre. Sin embargo, se limito
a sefalar:

“SIEMPRE HE PENSADO QUE LA REPRESENTACION DE SOBERA-
NIA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEBE DE ESTAR INTEGRADA
POR CIUDADANOS QUE TENGAN LA CAPACIDAD PARA REPRE-
SENTAR DIGNAMENTE AL PUEBLO Y SE LEGISLE POR Y PARA LA
CIUDADANIA Y EL INTERES NACIONAL, POR TAL MOTIVO CONSI-
DERO ESTAR PREPARADO PARA TENER UNA REPRESENTACION
Y GESTION DIGNA EN DICHO CARGO”,

Es decir, de forma genérica aludié a la representacion popular y al ejercicio de la
funcion legislativa en beneficio de la ciudadania, sin referirse particularmente a la
representacion y posibilidad de legislar en favor de las personas y comunidades

indigenas, respecto de cuyas necesidades tiene una especial sensibilidad, ya que
es miembro de una de ellas.

Por tanto, se determina que incluso suponiendo sin conceder que la Coordinacién
General Juridica del PAN se hubiera indebidamente negado a recibir un escrito libre
mediante el cual el promovente solicitaba ser registrado “...bajo la accién afirmativa
indigena..”, ello por si mismo no causé afectacién a sus derechos politicos y elec-
torales, ya que si le fue recibido un documento idéneo para expresar tales argu-
mentos. Asimismo, se sostiene que la Comisién Permanente Nacional no podia
considerar su condicion de indigena al momento de realizar la designacion corres-
pondiente, ya que la misma no fue hecha de su conocimiento en ninguno de los
documentos entregados como anexos a la solicitud de registro.
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Es decir, si bien hizo constar su autoadscripcion como indigena al momento de
presentar el medio de impugnacion que se resuelve, no lo sefialé expresamente en
su registro como precandidato o manifesté las razones por las cuales su postulacion
a unadiputacion federal, podria generar un beneficio en la inclusion de las personas
indigenas, de forma diferenciada a la postulacion de cualquier ciudadana o ciuda-
dano, lo cual constituiria una manifestacion tacita de su condicién. Motivo por el
cual no era factible que la responsable competente para realizar la designacion,
adivinara que se trataba de una persona indigena que pudiera aprovechar una ac-
cién afirmativa encaminada a garantizar legitimamente la representacion de perso-
nas integrantes de dichas comunidades.

Ahora bien, el hecho de que al desconocerla, la condicion de indigena del promo-
vente no haya sido considerada al momento de realizar la designacién correspon-
diente, no quiere decir que se hayan dejado de cumplir las acciones afirmativas que
garantizan su inclusién, ya que otras personas que también se autoadscriben como
indigenas si fueron postuladas, situacion que a la fecha en que se actua ya fue
corroborada y validada por el Instituto Federal Electoral, al emitir el acuerdo
INE/CG337/2021, de tres de abril de dos mil veintiuno’s.

En el caso de la lista correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Fe-
deral, debian postularse por lo menos cuatro férmulas de personas indigenas, de
las cuales por lo menos una se ubicaria entre las diez primeras posiciones. En cum-
plimiento a lo anterior, el PAN postulé tres mujeres y un hombre con dicha calidad,

la cual fue comprobada plenamente mediante la presentacién de las constancias

> https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118883/CGes202104-

03-ap-1-VP.pdf
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que acreditan la existencia del vinculo efectivo de las personas postuladas y las
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad

a la que pertenecen.

Para acreditar lo anterior, se anexaron las constancias que permitieron verificar que
las personas candidatas son originarias o descendientes de la comunidad, que han
prestado en algun momento servicios comunitarios o desempefiado cargos tradi-
cionales en ella, que han participado en reuniones de trabajo para mejorar o resol-
ver conflictos en las instituciones o que han sido representantes de alguna comuni-
dad o asociacion indigena. Analizado lo anterior, el Instituto Nacional Electoral con-
cluyé que el PAN habia cumplido con las acciones afirmativas que garantizan la
inclusion de personas indigenas; determinacién que desde luego, el actor estuvo
en condiciones de impugnar.

En ese orden de ideas, tampoco se considera que la exclusion del promovente de
la lista aprobada por la Comisiéon Permanente Nacional respecto de las diputacio-
nes federales por el principio de representacién proporcional correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Federal, constituya una violacién a sus dere-
chos politicos y electorales, ya que el articulo 41 de la Constitucién, define a los
partidos politicos como entidades de interés publico que cuentan con el derecho de
determinarse de acuerdo con su normatividad interna.

En congruencia con dicho precepto constitucional, el numeral 34, parrafo 2, inciso
d), de la Ley General de Partidos Politicos, clasifica la determinacién de los “...pro-
cedimiento y requisitos para la eleccién de sus precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular”, como un asunto interno.

18
Av. Coyoacén # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juérez, Ciudad de México.



COMISION
PAN)| | DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Asimismo, de la interpretacion del articulo 102, parrafo 5, inciso a), de los Estatu-
tos'®, se desprende que cuando la seleccion de candidaturas a diputaciones fede-
rales por el principio de representacion proporcional, se realice mediante el método
de designacion, ésta correspondera a la Comisién Permanente Nacional, que reci-
bira propuestas de las Comisiones Permanentes locales.

Atento a lo anterior, debe considerarse que el perfil del actor si fue puesto a consi-
deracion de la Comisién Permanente Nacional, en igualdad de condiciones que las
otra cuatro personas propuestas, existiendo la posibilidad de que fuera designado,
decision que desde luego, se enmarca en el ambito de la autodeterminacion parti-
dista y que por si misma no vulnera los derechos politicos y electorales del incon-
forme, ya que la designacion de candidaturas a cargos de eleccion popular no cons-
tituye, en esencia, un acto de molestia en los términos previstos en el articulo 16
de la Constitucion, ya que las personas militantes carecen del derecho subje-
tivo publico a ser forzosamente designadas como candidatas, aunado a que
se trata de un acto discrecional mediante el cual el partido ejercié su libertad
de autodeterminacién'’.

8 Articulo 102
(...)

5. La designacion de candidatos, bajo cualquier supuesto o circunstancia contenida en los estatutos
o reglamentos, de la persona que ocupara la candidatura a cargos de eleccion popular, estara sujeta
a los siguientes términos:

a) Por lo que respecta a puestos de eleccion en procesos federales, y de Gobernador en procesos
locales, la designacion estara a cargo de la Comisién Permanente Nacional. Las comisiones per-
manentes estatales podran hacer propuestas, en términos del reglamento respectivo.

(...

' Criterios sostenidos por la Sala Superior del TEPJF en al resolver los juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania identificados como SUP-JDC-389/2012 y SUP-
REC-57/2012 y acumulados.
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En decir, la determinaciéon que por esta via se impugna se realiz6 al amparo del
principio de autodeterminacion de los partidos politicos, que en el caso particular
se traduce en el ejercicio de una facultad discrecional, cuyo ejercicio consiste en
que la autoridad u érgano a quien la normatividad le confiere tal atribucién, pueda
elegir de entre dos o mas alternativas posibles, aquella que considere que se ade-

cta de mejor forma a las normas, principios, valores y directrices del PAN.

Es decir, la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal, sino el ejercicio
de una atribucion estatutaria, que otorga al érgano u autoridad partidista que la
ejerce un determinado margen de apreciacion frente a eventualidades, a efecto de
que luego de realizar una valoracién objetiva de los hechos, despliegue su potestad
en el caso concreto.

Por tanto, al encontrarse la facultad de designar cnadidaturas, inmersa en el princi-
pios de autodeterminacion de los partidos, en tanto pueden definir sus estrategias
politicas, que se encuentran directamente relacionadas con la atribucion de evaluar
los perfiles de los aspirantes a un cargo de eleccién popular, con intencién de deci-
dir qué persona cumplira de mejor forma sus planes y programas, es que se deter-
mina que el hecho de que el actor no haya sido designado para integrar la lista de
diputaciones federales por el principio de representacion proporcional correspon-

diente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Federal, no constituye irregularidad
alguna.

Por las razones anotadas, los dos agravios hasta aqui estudiados resultan infun-
dados.

Agotado el estudio de fondo de los motivos de disenso planteados, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Ha procedido la via intentada.
SEGUNDO. Son infundados los agravios expuestos por el promovente.

NOTIFIQUESE al actor a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta Co-
mision de Justicia, por haber sido omiso en sefalar domicilio para tal efecto en la
Ciudad de México, lugar donde tiene su residencia esta resolutora; por oficio o co-
rreo electronico a las autoridades responsables; por oficio a la Sala Superiory a
la Sala Xalapa, ambas del TEPJF (expedientes SUP-JDC-179/2021 y SX-JDC-
82/2021, respectivamente); y por medio de los estrados fisicos y electrénicos de
esta Comision de Justicia al resto de los interesados o interesadas; lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento
de Selecciéon de Candidaturas.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-
diente como asunto concluido.

( M \X‘V e [ \ r’
Uo&ig MO\ETN‘ Ffoﬁe,%\

C_OMISI_O&ADA PRESIDENTA
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