COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 18:20 HORAS DEL DIA 12 DE ABRIL DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/153/2021
Y ACUMULADOS DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Ha procedido la via intentada.
SEGUNDO. Se sobreseen los medios de impugnacion identificados en el con-siderando tercero de
esta resolucion.
TERCERO. Son infundados los agravios expuestos por las personas actoras.
CUARTO. Se confirman las Providencias.
NOTIFIQUESE a la parte actora como legalmente corresponda; por oficio a las autoridades
responsables; por oficio a la Sala Regional Ciudad de México y por medio de los estrados fisicos y
electronicos de esta Comision de Justicia al resto de los interesados o las interesadas; lo anterior

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.




COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

EXPEDIENTES: CJ/JIN/153/2021 Y ACUMULADOS
PARTE ACTORA: LUIS EDUARDO FLORES LEON
Y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y OTRAS

ACTO RECLAMADO: PROVIDENCIAS EMITIDAS
POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE
SE DESIGNAN LAS CANDIDATURAS A LOS CAR-
GOS DE DIPUTACIONES LOCALES POR LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL E INTEGRANTES
DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE REGISTRARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-
2021 EN EL ESTADO DE PUEBLA

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZA-
LEZ HERNANDEZ

Ciudad de México, a diez de abril de dos mil

veintiuno.

RESOLUCION mediante la cual se confirman las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR
EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE DESIGNAN LAS CANDIDATU-
RAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES POR LOS PRINCIPIOS DE
MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL E INTEGRANTES
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DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIO-
NAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021

EN EL ESTADO DE PUEBLA.

GLOSARIO

CEN:

Comision de Justicia:

Comision Permanente Estatal:

Comision Permanente Nacional:

Comité Directivo Estatal:

Constitucion:

Estatutos:

JDC:

Ley de Medios:

PAN:

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional

Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional

Comision Permanente del Consejo Estatal del

Partido Accién Nacional en el estado de Puebla

Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional

Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional

Juicios o juicio para la protecciéon de los
derechos politico electorales del ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Partido Accion Nacional
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Parte actora, recurrentes, inconformes o
promoventes:

Providencias, acto impugnado o recurrido:

Reglamento de Seleccion de Candidaturas:

Maribel Catalina Pérez Vargas, Pedro Alberto
Gutiérrez Varela, Francisco Sebastian Fraile Ma-
rin, Diana Evelin Jiménez Cova, Paula Margarita
Galaviz Montiel, Ofelia Pérez Diaz, José Juan
Arana Arana, Ana Erika Alonso Pifia, Rodrigo
Morales Mexicano, Jesus Aguilar Castillo, José
Feliciano Pérez Mota, Ricardo Ibrahim Huerta
Casco, Filemon Rodriguez Flores, Hugo Méndez
Pérez, Guillermo Ramirez Millan, Salvador Lo-
pez Nieves, Maria Luisa Alvarez Lépez, Esther
Sierra Lopez, José Mauro Dominguez Baena,
Adela Guzmdan Romero, Rodolfo Cante Méndez,
Maria del Rosario Cano Sanzdn, José Ramiro An-
geles Diaz, Juan Ignacio Rangel Perea, Enrique
Elias Gonzalez, Diana Morales Carrasco, Maria
Isabel Antonieta Romero Fuentes, Agueda Gar-
cia Mufioz, Sandra Galindo Lépez, Susana Gra-
nados Garcia, Elsa Gonzalez Palafox, Remedios
Lizbeth Camacho Delgadillo, Adrian Islas Limdn,
José Ricardo Andrés Ortega Sanchez, Luis
Eduardo Flores Ledn, Norma Nely Palestino Cer-
vantes, Javier Lugueio Moreno, Ictandehuilth
Arenas Judrez, Maria Isidra Herndndez Judrez,
Arcelia Romero Diaz, Jonathan Sanchez Rami-
rez, Hermelindo Cabello Gutiérrez y Blanca Ji-
ménez Castillo

PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NA-
CIONAL, POR LAS QUE SE DESIGNAN LAS CANDIDA-
TURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES
POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL E INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS QUE REGISTRARA EL PARTIDO
ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021 EN EL ES-
TADO DE PUEBLA

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional
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Sala Regional:

Sala Superior:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en la Ciudad
de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que las personas inconformes hacen en sus escritos de

demanda, de las constancias que integran el expediente, asi como de los hechos

notorios para esta Comision de Justicia, se desprenden los siguientes:

1. Registros: En diferentes fechas las personas actoras se registraron como pre-

candidatas para ser postuladas por el PAN a diferentes cargos de eleccion po-

pular en los Ayuntamientos del estado de Puebla.

2. Presentacion del JDC SCM-JDC-441/2021: El veinticuatro de marzo de dos mil

veintiuno, Maribel Catalina Pérez Vargas promovié JDC en salto de instancia

ante la Sala Regional.

3. Emisién de las Providencias: El veinticinco de marzo del afio que transcurre,

las Providencias fueron publicadas en los estrados fisicos y electrénicos del CEN.

4. Presentacion del JDC SCM-JDC-424/2021: El veintiséis de marzo del ano en

curso, Francisco Sebastian Fraile Marin promovié JDC ante la Sala Regional.
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. Presentacion del JDC SCM-JDC-529/2021: En la misma fecha, Pedro Alberto

Gutiérrez Varela promovio en salto de instancia JDC ante la Sala Regional.

. Presentacion del JDC SCM-JDC-432/2021: Al dia siguiente, Maribel Catalina

Pérez Vargas promocion ante la Sala Regional un nuevo medio de impugnacion.

. Presentacion del JDC SCM-JDC-431/2021: El veintisiete de marzo de la pre-
senta anualidad, Pedro Alberto Gutiérrez Varela promovio en salto de instancia
ante la Sala Regional, un nuevo el medio de impugnacion que fue registrado
como SCM-JDC-431/2021.

. Presentacion del JDC SCM-JDC-434/2021: En la misma fecha, Blanca Jiménez

Castillo promovio JDC en salto de instancia ante la Sala Regional.

. Presentacion de los JDC identificados como del SCM-JDC-444/2021 al SCM-
JDC-465/2021: El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno Diana Evelin Jimé-
nez Cova, José Juan Arana Arana, Paula Margarita Galaviz Montiel, Ofelia Pérez
Diaz, Ana Erika Alonso Pina, Rodrigo Morales Mexicano, Jesus Aguilar Castillo,
José Feliciano Pérez Mota, Ricardo Ibrahim Huerta Casco, Filemén Rodriguez
Flores, Hugo Méndez Pérez, Guillermo Ramirez Millan, Salvador Lépez Nieves,
Maria Luisa Alvarez Lépez, Esther Sierra Lopez, José Mauro Dominguez Baena,
Adela Guzman Romero, Rodolfo Cante Méndez, Maria del Rosario Cano San-
z6n, José Ramiro Angeles Diaz, Juan Ignacio Rangel Perea y Enrique Elias Gon-

zalez, promovieron JDC ante la Sala Regional, la cual ordend su acumulacion.
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10. Promocion de los JDC SCM-JDC-466/2021 y acumulados: En la misma
fecha, fueron recibidos en la Sala Regional los medios de impugnacioén promovi-
dos por Diana Morales Carrasco, Maria Isabel Antonieta Romero Fuentes,
Agueda Garcia Mufioz, Sandra Galindo Lépez, Susana Granados Garcia, Elsa
Gonzalez Palafox y Remedios Lizbeth Camacho Delgadillo, los cuales fueron

acumulados por dicho 6rgano jurisdiccional.

11.  Promocién de juicios para la proteccion de los derechos politico elec-
torales: El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, Adrian Islas Limon, José
Ricardo Andrés Ortega Sanchez, Luis Eduardo Flores Ledn, Norma Nely Pales-
tino Cervantes, Javier Luquefio Moreno, Ictandehuilth Arenas Juarez, Maria lsi-
dra Hernandez Juarez, Arcelia Romero Diaz, Jonathan Sanchez Ramirez y Her-
melindo Cabello Gutiérrez, promovieron medios de impugnacion ante esta ins-

tancia partidista.

12. Primer reencauzamiento: El treinta de marzo de dos mil veintiuno, la Sala
Regional determiné el reencauzamiento del expediente identificado como SCM-
JDC-424/2021.

13. Segundo reencauzamiento: Por acuerdos plenarios emitidos por la Sala
Regional el uno del mes y afo que transcurren, fueron reencauzado para el co-
nocimiento y resolucién por esta Comision de Justicia, los medios de impugna-
cion identificados como SCM-JDC-428/2021, SCM-JDC-429/2021, SCM-JDC-
431/2021, SCM-JDC-432/2021, SCM-JDC-434/2021, SCM-JDC-441/2021,
SCM-JDC-444/2021 al SCM-JDC-465/2021, SCM-JDC-466/2021 y acumulados,
SCM-JDC-529/2021.
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14. Turno: El siete de abril de del afio que transcurre, la presidenta de esta Co-
mision de Justicia emitié auto de turno por el que ordend registrar los medios de
impugnacion referidos en parrafos anteriores, con los alfanuméricos
CJ/JIN/153/2021 (Luis Eduardo Flores Ledn), CJ/JIN/154/2021 (Javier Luquefio
Moreno), CJ/JIN/155/2021 (José Ricardo Andrés Ortega Sanchez),
CJ/JIN/156/2021 (Adrian Islas Limon), CJ/JIN/157/2021 (Hermelindo Cabello Gu-
tierrez), CJ/JIN/158/2021 (Jonathan Sanchez Ramirez), CJ/JIN/159/2021 (Arce-
lia Romero Diaz), CJ/JIN/160/2021 (Maria Isidra Hernandez Juarez),
CJ/JIN/161/2021 (Ictandehuilth Arenas Juarez), CJ/JIN/162/2021 (Norma Nely
Palestino Cervantes), CJ/JIN/171/2021 (Francisco Sebastian Fraile Marin),
CJ/JIN/175/2021 (Blanca Jiménez Castillo), CJ/JIN/176/2021 (Pedro Alberto Gu-
tierrez  Varela), CJ/JIN/177/2021 (Maribel Catalina Pérez Vargas),
CJ/JIN/178/2021 (Pedro Alberto Gutiérrez Varela), CJ/JIN/179/2021 (Diana Mo-
rales Carrasco), CJ/JIN/180/2021 (Maria Isabel Antonieta Romero Fuentes),
CJ/JIN/181/2021 (Agueda Garcia Mufioz), CJ/JIN/182/2021 (Sandra Galindo Lo6-
pez), CJ/JIN/183/2021 (Susana Granados Garcia), CJ/JIN/184/2021 (Elsa Gon-
zalez Palafox), CJ/JIN/185/2021 (Remedios Lizbeth Camacho Delgadillo),
CJ/JIN/186/2021 (Diana Evelin Jiménez Cova, José Juan Arana Arana, Paula
Margarita Galaviz Montiel, Ofelia Pérez Diaz, Ana Erika Alonso Piha, Rodrigo
Morales Mexicano, Jesus Aguilar Castillo, José Feliciano Pérez Mota, Ricardo
Ibrahim Huerta Casco, Filemén Rodriguez Flores, Hugo Méndez Pérez, Gui-
llermo Ramirez Millan, Salvador Lépez Nieves, Maria Luisa Alvarez Lépez, Est-
her Sierra Lépez, José Mauro Dominguez Baena, Adela Guzman Romero, Ro-
dolfo Cante Méndez, Maria del Rosario Cano Sanzén, José Ramiro Angeles
Diaz, Juan Ignacio Rangel Perea y Enrique Elias Gonzalez), CJ/JIN/187/2021
(Maribel Catalina Pérez Vargas), y turnarlos para su resolucién a la comisionada

Alejandra Gonzalez Hernandez.
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15. Admision: En su oportunidad, la comisionada instructora admitié a tramite

las demandas y ordend su acumulacion.

16. Informe circunstanciado y escritos: Se recibieron informes circunstancia-

dos de las responsables y escritos de personas terceras interesadas.

17.  Cierre de instruccion: Al no existir tramite pendiente por desahogar, se de-

claré cerrada la instruccién, dejando los asuntos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comision de Justicia es competente para conocer y
resolver el presente asunto, segun lo dispuesto en los articulos 41, base |, de la
Constitucion; 1, inciso g), 5, parrafo segundo, 34, 39, parrafo primero, inciso 1), 43,
parrafo primero, inciso €), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2,
87,119y 120 de los Estatutos; asi como 1, fraccion IV, 2, 114, 115, 116, 122, 125
y 127 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, de aplicacién supletoria al

presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior, en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-
2016, interpretod que el juicio de inconformidad y el recurso de reclamacion son los
medios idoneos y eficaces al interior del PAN, para restituir los derechos politico-

electorales de sus militantes.

SEGUNDO. Presupuestos procesales. Esta Comision de Justicia considera que
se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo

116 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, conforme a lo siguiente:
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1. Forma: Las demandas se presentaron por escrito, haciendo constar el nom-
bre y firma autografa de las personas promoventes. Se identifica el acto re-
currido, las autoridades responsables, los hechos y agravios en los que se

basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad: Sin perjuicio de lo determinado en el considerando tercero de
esta resolucion, por lo que hace al resto de los juicios promovidos, se tienen
por presentados dentro del plazo legal establecido en la normatividad del
PAN.

3. Legitimacién activa: Se considera satisfecho el requisito de mérito, dado
que las y los promoventes tienen la calidad de militantes del PAN y son pre-
candidatas y precandidatos a cargos de eleccion popular en el estado de
Puebla.

4. Legitimacioén pasiva: El requisito en cuestion se tiene por satisfecho, pues
las autoridades sefialadas como responsables se encuentran reconocidas
como tal al interior del PAN y tienen su fundamento en los Estatutos de dicho

instituto politico y en los reglamentos que de €l emanan.

TERCERO. Improcedencia. Por ser de orden publico y su examen preferente, se
analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna causal de impro-
cedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstaculo que imposibilita-
ria a este 6rgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de la controversia

sujeta a su decision.
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Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticion de justicia, en contra-
vencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion, en el sentido de que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademas de que tal actuar
conllevaria al pronunciamiento de resoluciones que, por sus efectos, resultarian

inutiles para el estado de derecho.

Es de sefalarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden operar
ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de
oficio esta autoridad las advierta, en razon de su deber de analizar la integridad de
las constancias que acompafen al medio de impugnacion promovido; esto en ob-
servancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el ar-

ticulo 41, base VI, de la Constitucion.

Ahora bien, en el caso concreto, se advierte que José Juan Arana Arana, Diana
Evelin Jiménez Cova, Paula Margarita Galaviz Montiel, Ofelia Pérez Diaz, Ana Erika
Alonso Pifia, Rodrigo Morales Mexicano, Jesus Aguilar Castillo, José Feliciano Pé-
rez Mota, Ricardo Ibrahim Huerta Casco, Filemén Rodriguez Flores, Hugo Méndez
Pérez, Guillermo Ramirez Millan, Salvador Lopez Nieves, Maria Luisa Alvarez Lo-
pez, Esther Sierra Lépez, José Mauro Dominguez Baena, Adela Guzman Romero,
Rodolfo Cante Méndez, Maria del Rosario Cano Sanzén, José Ramiro Angeles
Diaz, Juan Ignacio Rangel Perea, Enrique Elias Gonzalez, promovieron JDC ante
la Sala Regional, Diana Morales Carrasco, Maria Isabel Antonieta Romero Fuentes,
Agueda Garcia Mufioz, Sandra Galindo Lépez, Susana Granados Garcia, Elsa
Gonzalez Palafox, Remedios Lizbeth Camacho Delgadillo, Adrian Islas Limén, José

Ricardo Andrés Ortega Sanchez, Luis Eduardo Flores Ledn, Norma Nely Palestino
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Cervantes, Javier Luquefio Moreno, Ictandehuilth Arenas Juarez, Maria Isidra Her-
nandez Juarez, Arcelia Romero Diaz, Jonathan Sanchez Ramirez y Hermelindo
Cabello Gutiérrez, promovieron sus medios de impugnacion el veintinueve de

marzo de dos mil veintiuno.

Sin embargo, para esta Comision de Justicia resulta hecho notorio que las Provi-
dencias fueron publicadas en los estrados fisicos y electrénicos del CEN el veinti-
cinco del mismo mes y ano, por lo que a partir del dia siguiente comenz¢6 a trans-

currir el plazo para impugnarlas.

En atencidon a lo anterior, resulta evidente que la presentacién de los medios de
impugnacion referidos resulta extemporanea, toda vez que el Reglamento de Se-
leccion de Candidaturas, en su articulo 132", sefiala que los juicios de inconformi-
dad en los que se cuestione el resultado de un proceso de seleccion de candidatu-
ras, incluyendo el que se lleve a cabo mediante el método de designacion, por no
estar expresamente excluido en el referido numeral, deberan ser promovidos en un

plazo de tres dias.

Asimismo, debe considerarse que el articulo 3 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas dispone que durante los procesos electorales internos, todos los dias
y horas se consideran habiles. Por tanto, al encontrarnos inmersos en un proceso

electoral partidista para la seleccion de candidaturas en el estado de Puebla, se

1Articulo 132. Los Juicios de Inconformidad que se interpongan con motivo de los resultados de los
procesos de seleccién de candidatos o que soliciten la nulidad de todo un proceso de seleccion de
candidato, deberan presentarse dentro de los tres dias siguientes a la fecha de la Jornada Electoral,
y s6lo podran promoverse por los precandidatos.

11
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actualiza dicho supuesto, por lo que el plazo para impugnar las multicitadas Provi-
dencias, transcurrid del veintiséis al veintiocho de marzo de dos mil veintiuno,

sin descontar dia alguno.

Por las razones aludidas, resulta extemporanea la presentacion de la demandas
anteriormente citadas, ocurrida el veintinueve del mismo mes y afio, es decir, un
dias después del término legalmente previsto para su promocion, procediendo su
sobreseimiento, en atencién a lo dispuesto en el articulo 118, fraccion lll, del Re-
glamento de Seleccion de Candidaturas?, al advertirse de manera posterior a su
admision, la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en el numeral

117, pérrafo 1, inciso d), del mismo ordenamiento interno®.

Por otra parte, en relacion con los juicios de inconformidad mediante los cuales
Maribel Catalina Pérez Vargas y Pedro Alberto Gutiérrez Varela se duelen de la

omision de la Comisién Permanente Estatal de enviar propuestas a la Comision

2 Articulo 118. Ocurrira el sobreseimiento cuando:

(..)

Ill. Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca o sobrevenga al-
guna causal de improcedencia en los términos de este Reglamento;

(...)

3 Articulo 117. El medio de impugnacion previsto en este Reglamento serd improcedente en los
siguientes supuestos:

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:

(--)
d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro
de los plazos sefialados en este Reglamento; o]
(...)

12
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Permanente Nacional para la designacion de las candidaturas que seran postula-
das por el PAN para integrar el Ayuntamiento de Puebla, Puebla; asi como la omi-
sion de la ultima de las autoridades partidistas mencionadas, de realizar la desig-
nacion respectiva; se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo
118, fraccion I, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas?, ya que se encuen-
tra acreditado en autos que a la fecha en que se actua, se agot6 el proceso de
designacion relativo a dichas candidaturas, por lo que las omisiones reclamadas

dejaron de tener efectos, quedando sin materia ambos medios de impugnacion.

CUARTO. Sintesis de agravios. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en cual-
quier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis, estable-

cer los mismos en un apartado especifico®.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda promovido por Blanca Jiménez

Castillo, se advierte que sefala:

4 Articulo 118. Ocurrird el sobreseimiento cuando:

(...)

Il. El érgano responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal manera
que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo antes de que se dicte reso-
lucién; lll. Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o sobre-
venga alguna causal de improcedencia en los términos de este Reglamento;

(...)

5 Resulta aplicable el criterio jurisprudencial emanado de la Sala Superior, aprobado en sesién ce-
lebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, localizable bajo el numero
2/98, en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 11 y 12; cuyo rubro es el siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
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1. El procedimiento de designacion de candidaturas a cargos de eleccién popular

no prevé la posibilidad de realizar una consulta indicativa, por lo que su imple-

mentacion viola la normatividad partidista.

. EL presidente del CEN no tiene facultades para modificar las PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA
LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LA CIUDADANIA DEL ES-
TADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIG-
NACION DE LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIO-
NAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-
2021, identificadas como SG/200/2021, ordenando la realizacion de una consulta

indicativa.

3. El presidente del CEN fue omiso en hacer del conocimiento de las personas pre-

candidatas la metodologia y criterios de resultados de la referida consulta.

4. La realizacién de la consulta es extemporanea, ya que de conformidad con la

normatividad interna, debio realizarse a lo largo de dos mil diecinueve.

Adicionalmente, en los escritos de demanda suscritos por Maribel Catalina Pérez

Vargas y Pedro Alberto Gutiérrez Varela, se sostiene que las designaciones relati-

vas a las Regidurias Cuarta y Sexta del municipio de Puebla Puebla:

1. Carecen de fundamentacion y motivacion, ya que unicamente se pronuncian so-

bre el cumplimiento de requisitos legales y estatutarios.
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2.Las y los aspirantes a la Presidencia y Regidurias en el municipio de Puebla,
Puebla, llevaron a cabo actos anticipados de precampania, ya que existian acuer-
dos previos al inicio del proceso de seleccion de candidaturas, situacién que se
demuestra con el hecho de que de forma previa a la emision de la invitacién, se
realizaron publicaciones en redes sociales que denotaban la existencias de
acuerdos para designar a Eduardo Rivera Pérez, ademas de que aunque la ins-
cripcién no era por planilla, todas las personas que lo hicieron con dicho candi-

dato fueron designadas.

3. El presidente del CEN no podia realizar la designaciéon de candidaturas mediante

providencias, ya que se trata de una potestad excepcional.

Por otra parte, en el escrito de demanda suscrito por Maribel Catalina Pérez Vargas
y en relacion con las designaciones relativas a las Regidurias Cuarta y Sexta del

municipio de Puebla, Puebla, se sostiene que:

4. Miryam de Lourdes Arabian Couttolenc no pago las cuotas partidistas a las que
estaba obligada por desempenarse como regidora del Ayuntamiento de Puebla,

Puebla, durante el periodo de dos mil catorce a dos mil dieciocho.

5. Por lo que hace a la designacion de Susana del Carmen Riestra Pifia, “.../a res-
ponsable paso por alto que dicha persona fue Diputada Local por el partido Poli-
tico Nueva Alianza en la legislatura LIX entre 2014 y 2018 y que su carrera par-
tidista dentro del PAN es nula y carece de los méritos partidistas para poder ser

designada como candidata”.
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Por otra parte, en relacion con la designacién del candidato a la Presidencia Muni-

cipal de Puebla, Puebla, Pedro Alberto Gutiérrez Varela sefiala que:

1. Se pasé por alto la existencia de una carpeta de investigaciéon en contra de la

persona designada, por el delito de falsificacién de documentos.

2. No se consider6 que la persona designada contendié en dos ocasiones previas
por la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, habiendo resultado vencedor en

una de ellas.

Finalmente, Francisco Sebastian Fraile Marin sefiala que las Providencias:

1. Violan su derecho a ser votado, ya que al no haber podido inscribir su precandi-
datura a la Presidencia Municipal de San Andrés, Cholula, Puebla, de conformi-
dad con las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL,
POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A
TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENE-
RAL, A LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL
PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LA PRE-
SIDENCIA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGIS-
TRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021, identificadas como

SG/200/20218, no fue tomado en cuenta como precandidato.

6 Lo cual es materia de un juicio de inconformidad pendiente de resolver.
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QUINTO. Estudio de fondo. En relacion con el agravio mediante el cual Blanca
Jiménez Castillo, sefiala que el procedimiento de designacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular no prevé la posibilidad de realizar una consulta indica-
tiva, por lo que su implementacion viola la normatividad partidista; a juicio de las y
los integrantes de esta Comision de Justicia, no le asiste la razéon a la promovente,
toda vez que el parrafo que impugna’ de las Providencias, no resulta vinculante
para la Comision Permanente Estatal, que es la autoridad encargada de realizar la
cuarta propuesta para ser designada, de conformidad con los dispuesto en el ar-

ticulo 108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas®.

Al respecto, es relevante mencionar que la parte que interesa del numeral en cita,
senala que la Comision Permanente Estatal enviara a la Comision Permanente Na-

cional, tres propuestas de candidaturas que seran analizadas en orden de prelacion

7 “Ahora bien, para el caso de las Candidaturas a integrantes del Ayuntamiento del Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, toda vez al ser examinados todas y cada una de las propuestas que integran las ternas, asi
como sus perfiles, remitidos por la Comision Permanente Estatal, se ha determinado rechazar las mismas y
vincular al Comité Directivo Estatal a realizar, el 28 de marzo del aiio en curso, una consulta indicativa entre
la militancia, para conocer la opinidn respecto a las y los posibles candidatas y candidatos a los cargos de
Presidencia Municipal y Sindicatura. Misma que podrd servir de orientacion a la Comision Permanente Estatal
y Nacional en la designacion de las candidaturas. A la par, se instruye la emision de nueva invitacion para el
registro de precandidaturas al cargo de regidurias”.

8 Articulo 108. Las propuestas que realicen las Comisiones Permanentes de los Consejos Estatales en
términos del articulo 92, pdrrafo 5, inciso b) de los Estatutos, se formulardn en los plazos estableci-
dos en el acuerdo sefialado en el articulo anterior.

Las propuestas que realice la Comision Permanente del Consejo Estatal, deberdn formularse con tres
candidatos en orden de prelacion. La Comision Permanente del Consejo Nacional deberd pronun-
ciarse por la primera propuesta, y en caso de ser rechazada, por la sequnda, y en su caso por la
tercera.

De ser rechazadas las tres propuestas, se informarad a la entidad para que realice una cuarta pro-
puesta que deberd ser distinta a las anteriores.

(...)
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y en el caso de que todas sean rechazadas, se requerira a la primera de las autori-
dades mencionadas, para que envie un cuarta propuesta, que debera ser diferentes
a las anteriores. Por tanto resulta evidente que el unico érgano partidista local invo-
lucrado en el proceso de designacion de candidaturas, es la Comision Permanente

Estatal y no el Comité Directivo Estatal.

Ahora bien, de la lectura del parrafo de las Providencias que considera la actora le
causa perjuicio, se advierte que vincula exclusivamente al Comité Directivo Estatal
a la realizacion de una consulta indicativa, respecto de la cual sefiala que “...podra
servir de orientacion a la Comision Permanente Estatal y Nacional en la designacion
de candidaturas...”. Es decir, no se trata de una consulta cuyo efectos sean de
observancia obligatoria para las y los integrantes de las autoridades que intervienen
en el proceso de designacion, sino de un elemento de apoyo que pueden o0 no

considerar al momento de decidir.

Lo anterior es asi, pues la designacion de candidaturas es una facultad discrecional
enmarcada en el principio de autodeterminacion de los partidos politicos, que ejer-
cen de forma exclusiva y coordinada las y los integrantes de la Comisién Perma-
nente Estatal y de la Comisién Permanente Nacional, quienes individualmente y en
plenitud de propia conciencia, valoran cada uno de los perfiles sometidos a su con-
sideracion. En ese sentido, la determinacién del presidente del CEN en cuanto a la
realizacion de una consulta indicativa, constituye un elemento encaminado a enri-
quecer el criterio de quienes, respectivamente y en definitiva, tomaran la decision
de proponer una cuarta candidatura y en su caso, designarla para ser postulada

por este instituto politico.

Es decir, se trata de una determinacién que pretende que las y los integrantes de

la Comision Permanente Estatal y de la Comisién Permanente Nacional, conozcan
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de forma general la opinidn de la militancia del PAN en San Andrés Cholula, Puebla,
en cuanto a las personas que prefieren sean designadas; pero que bajo ninguna
circunstancia modifica sustancialmente el proceso de designacion, ya que en todo
momento las personas comisionadas podran decidir libremente, toda vez que la

multicitada consulta indicativa no es vinculante para ellas.

En ese sentido, si el rgano competente local asi lo determina, la actora puede ser
propuesta a la Comision Permanente Nacional, con independencia de que el resul-
tado de la consulta la favorezca o no, ya que esta ultima no sustituye a las y los
miembros de dichos 6rganos partidistas en sus facultades de analizar libremente

los perfiles y decidir cual consideran mas acorde con la estrategia electoral del PAN.

Estrecha relacion con el agravio hasta aqui estudiado, guarda aquel mediante el
cual Blanca Jiménez Castillo sefala que el presidente del CEN fue omiso en hacer
del conocimiento de las personas precandidatas la metodologia y criterios de resul-

tados de la referida consulta.

Lo anterior es asi toda vez que, como se manifestdé en parrafos anteriores, se trata
de un simple elemento enriquecedor de criterios y no de uno que sustituya o influya
con caracter vinculante en la decision que tomaran respectivamente las comisiona-
das y los comisionados permanentes locales y nacionales. Por tanto, dichos funcio-
narios partidistas deberan decidir, en primer término, si tomaran en cuenta o no los
resultados de la consulta, para lo cual podran considerar si la metodologia utilizada
les parece o no certera. Posteriormente, e incluso si la decision anterior es en sen-

tido afirmativo, podran proponer a un persona diferente a la que result6 favorecida.
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Por tanto, se estima que el rigor en la realizacion de la consulta y en los resultados
obtenidos, es menor en el caso concreto, toda vez que lo que determind el presi-
dente del CEN no es que la seleccién de candidaturas se realice a través de una
consulta a la militancia, sino la obtencion de un elemento de apoyo que podra o no
ser considerado por quienes realizaran la designacién correspondiente, bajo las
mismas reglas que se trazaron en las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRE-
SIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITA-
CION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Y, EN GENERAL, A LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR
EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LA
PRESIDENCIA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGIS-
TRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELEC-
TORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021, identificadas como SG/200/2021.

Adicionalmente, no puede considerarse que consultar a la militancia, incluso en un
proceso de designacion de candidaturas, constituya una violacion a la normatividad
partidista y un perjuicio para las precandidaturas participantes. Por lo hasta aqui
senalado, resultan infundados los dos agravios individualizados en parrafos ante-

riores.

Igual determinacién corresponde a aquel mediante el cual la actora afirma que la
realizacion de la consulta es extemporanea, ya que de conformidad con la norma-
tividad interna, debio realizarse a lo largo de dos mil diecinueve. Lo anterior es asi

toda vez que si bien el articulo 91 de los Estatutos® hace referencia a mecanismos

9 Articulo 91
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consultivos, se trata de un procedimiento de naturaleza diferente, ya que se enca-
mina a disefar la estrategia global que acompafara los procesos de seleccion de

candidaturas.

Es decir, se trata de la realizacion de estudios previos, a cargo de los Comités Na-
cional, Estatales y Municipales correspondientes, cuyo fin es contar con elementos
indicativos que permitan al PAN obtener un mejor resultado en los procesos elec-
torales constitucionales pudiendo, por ejemplo, incidir en la determinacion del mé-

todo de seleccion de candidaturas.

Sin embargo, en el caso concreto se trata de una consulta diferente, ya que en
principio, responde al envio realizado por la Comision Permanente Estatal de tres
propuestas preladas que fueron rechazadas por la Comisién Permanente Nacional.
Es decir, su implementacion se actualizada en virtud de una evidente diferencia de
criterios entre ambos 6rganos partidistas, respecto de las personas que consideran
adecuadas para ostentar una candidatura del PAN, la cual no era previsible en dos

mil diecinueve.

Lo anterior sin perder de vista que la multicitada consulta no incide sobre la estra-
tegia electoral global de este instituto politico, sino que pretende ayudar de forma
particular a las y los integrantes de la Comision Permanente Estatal y de la Comi-

sion Permanente Nacional, a tener mayores elementos que puedan valorar o no al

Un afio antes del inicio legal de los procesos electorales constitucionales, federales o locales, los
Comités Ejecutivo Nacional, Directivo Estatal, o Directivo Municipal, implementardn mecanismos
consultivos plurales e institucionales, en términos del reglamento respectivo, a efecto de disefiar la
estrategia global para acompariar los procesos de seleccion de candidatos, en funcion de la legisla-
cion electoral aplicable, que permita al Partido enfrentar el proceso electoral en condiciones com-
petitivas.
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momento de materializar un método de seleccidon de candidaturas previamente de-
terminado y en relacién con las precandidaturas correspondientes a un municipio

concreto.

En mérito de lo expuesto, se considera que los mecanismos consultivos previstos
en el articulo 91 de los Estatutos, son diferentes a los ordenados en las Providen-
cias y no excluyen la posibilidad de que, cuando las condiciones concretas lo ame-
riten, se ordene la realizacién de consultas a la militancia en momentos diferentes

al afo previo al inicio del proceso electoral.

Finalmente, también es infundado el agravio mediante el cual Blanca Jiménez
Castillo refiere que el presidente del CEN no tiene facultades para modificar las
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE
SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILI-
TANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LA CIUDADA-
NIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE
DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE LOS MUNICI-
PIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-
2021, identificadas como SG/200/2021, ordenando la realizacion de una consulta

indicativa; de conformidad con los argumentos que a continuacion se exponen.

Como se ha visto, por lo que se refiere a las candidaturas del PAN a la Presidencia
Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, el presidente del CEN no modificé de
forma alguna la convocatoria identificada en el parrafo inmediato anterior, pues el
método de seleccidon de candidaturas sigue siendo el de designacion, la cual se

llevara a cabo de conformidad con los lineamientos establecidos en los Estatutos,
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Reglamento de Seleccion de Candidatura y convocatoria identificada como
SG/200/2021.

Por el contrario, lo que hizo la responsable fue ordenar a un érgano partidista local
que no incide en la designacién de candidaturas, la realizacion de una consulta que
sera puesta a disposicién de las personas integrantes de la Comisién Permanente
Estatal y de la Comision Permanente Nacional para que individualmente y si asi lo
consideran pertinente, cuenten con un elemento indicador de la voluntad de la mi-

litancia.

Adicionalmente, es de considerarse que lo determinado por el presidente del CEN
en las Providencias, no tiene caracter definitivo, ya que de conformidad con el ar-
ticulo 57, inciso j), de los Estatutos, en casos urgentes y ante la imposibilidad de
citar a la Comision Permanente Nacional, el presidente del CEN puede, de manera
provisional, resolver el asunto puesto a consideracion del 6rgano de competencia
originaria, en el entendido de que tal determinacion puede o no ser ratificada por la

Comision Permanente Nacional.

No pasa desapercibido a esta Comision de Justicia que aunque la actora acepta la
urgencia de la determinacion, no estima que se encuentre satisfecho el requisito de
imposibilidad de citar al érgano originalmente competente para pronunciarse en
definitiva sobre la designacién de candidaturas o para modificar la convocatoria re-
lativa a dicho proceso. Sin embargo, se considera que no le asiste la razon a la
promovente, toda vez que la Comisién Permanente Nacional no es un érgano par-

tidista que funcione de manera permanente, sino que conforme a lo dispuesto en el
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articulo 39, parrafo 1, de los Estatutos', la reunion de sus integrantes se encuentra
condicionada por las convocatorias emitidas para tal efecto, las cuales seran de
forma ordinaria por lo menos una vez al mes y, de forma extraordinaria, cuando

resulte necesario.

En relacion con lo anterior, es importante destacar que la Comisién Permanente
Nacional se integra por personas de diferentes entidades federativas, que para se-
sionar validamente, requieren trasladarse a la Ciudad de México. En ese sentido,
aunque como bien lo refiere la actora en su escrito inicial de demanda, no existe un
numero maximo de veces en las que dicho 6rgano partidista puede reunirse en un
mes, lo cierto es que ante la circunstancia actual de pandemia ocasionadas por el
virus que provoca la enfermedad conocida como Covid-19, resulta complejo y ries-
gos que las comisionadas y los comisionados permanentes nacionales, se trasla-

den a esta entidad federativa de manera constante.

Maxime que, contrario a lo sostenido por la promovente, la emision de providencias
no implica que el presidente del CEN realice la designacion de candidaturas pues
como se ha sefialado, no se trata de una suplantacion de funciones, sino del ejer-

cicio de la facultad prevista en el articulo 57, inciso j), de los Estatutos', que con-

10 Articulo 39

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional se reunird cuando menos una vez al mes. Funcio-
nard vdlidamente con la asistencia de la mayoria de los miembros que la integran con derecho a
voto.

(...)
11 Articulo 57
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tiene una prevision genérica, ya no la prohibe expresamente para actos de selec-
cion de candidatos via designacion, y que tiene caracter temporal, ya que esta su-

jeta a la ratificacion posterior de la Comision Permanente Nacional.

Parte de los razonamientos arriba expuestos, resultan aplicables a la resolucion del
agravio mediante el cual Maribel Catalina Pérez Vargas y Pedro Alberto Gutiérrez
Varela senalan que el presidente del CEN no podia realizar la designacion de can-

didaturas mediante providencias, ya que se trata de una potestad excepcional.

Lo anterior es asi toda vez que como se ha visto, para que se actualice validamente
la hipotesis prevista en el articulo 57, inciso j), de los Estatutos, resulta necesaria
la satisfaccion de diversos requisitos, que son: a) que se trate de un caso urgente;
b) que no sea posible convocar al érgano respectivo'?; ¢) que las providencias to-
madas sean consideradas convenientes para el partido, y d) se debe informar de
dichas providencias a la Comision Permanente de mérito para que en la primera

oportunidad, tome la decisidon que corresponda.

Tales requisitos deben analizarse a la luz de las circunstancias particulares bajo las
cuales se emitieron las Providencias, que fueron tomadas con apenas once dias

naturales de anticipacién a la fecha prevista para el registro de candidaturas, en el

La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea Nacional, del
Consejo Nacional y la Comisién Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

(..

j) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano respectivo, bajo su mas estricta
responsabilidad, tomar las providencias que juzgue convenientes para el Partido, debiendo informar
de ellas a la Comisién Permanente en la primera oportunidad, para que ésta tome la decisién que
corresponda;

(..)

12 Requisito que fue analizado en parrafos anteriores.
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contexto de una situacion de pandemia que, como se sefiald en parrafos anteriores,
dificulta la asistencia de las y los integrantes de la Comisién Permanente Nacional
a la Ciudad de México. Siento importante destacar que de forma posterior a su
publicacion, el érgano competente no ha sesionado de forma ordinaria o extraordi-

naria.

En términos similares, se considera que la providencias tomadas son convenientes
para el partido, pues de no haberse emitido, no se habrian inscrito candidaturas del
PAN para los cargos de eleccion popular sobre los cuales recayé el acto impug-

nado.

Finalmente, las Providencias en estudio se encuentran pendientes de ser valoradas
para su ratificacion o no por la Comision Permanente Nacional, lo cual necesaria-
mente ocurrira a la brevedad, pues se trata de un acto provisional que bajo ninguna

circunstancia implica una suplantacion de facultades.

Por las consideraciones anotadas, se resuelve que el agravio en estudio es infun-
dado, ya que las Providencia si fueron emitidas en circunstancias excepcionales y

urgentes.

En relacién con el sefalamiento realizado por Maribel Catalina Pérez Vargas y Pe-
dro Alberto Gutiérrez Varela, en el sentido de que las Providencias no se encuen-
tran fundadas y motivadas, ya que unicamente se pronunciaron sobre el cumpli-
miento de requisitos legales y estatutarios; es de sefialarse que de su lectura se
advierte que se utilizaron como fundamento los articulos 35, fracciones | y Il, y 41,
base 1, de la Constitucidn; 34 de la Ley General de Partidos Politicos; 79, segundo

parrafo y 186 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
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de Puebla; 1, 2, 3, 53, inciso i), 57, inciso j) y 102, parrafo 5, inciso b), de los Esta-

tutos; asi como 106 y 108 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas.

Por lo que hace a la motivacion, es hecho notorio para esta Comisiéon de Justicia,
que el veintidés de febrero de dos mil veintiuno, fueron publicadas en los estrados
fisicos y electronicos del CEN las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESI-
DENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITA-
CION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDOS ACCION NACIO-
NAL Y, EN GENERAL, A LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, A
PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDI-
DATURAS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, QUE REGISTRARA EL PAR-
TIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINA-
RIO LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE PUEBLA, identificadas como
SG/186/2021, en cuyo Capitulo |, numeral 3, en la parte que interesa, se estable-
cieron como criterios a partir de los cuales la Comisién Permanente Nacional reali-

zaria la designacion de candidaturas™:

A) Cumplimiento de requisitos de elegibilidad previstos en la Constitucion, en la
Constitucion Politica del Estado de Puebla y en el Codigo de Instituciones y Pro-

cedimientos Electorales de dicha entidad federativa.

B) La documentacion entregada en tiempo y forma, en formato PDF, a través de un

portal de internet.

3 Los cuales norman la actuacion del presidente del CEN, cuando mediante providencias, ejerce
temporalmente una facultad estatutaria y reglamentariamente conferida a la Comision Permanente
Nacional.
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C) Las propuestas enviadas por la Comisién Permanente Estatal para cada uno de

las candidaturas a designarse.

D) El cumplimiento de los criterios de paridad de género.

Ahora bien, por lo que hace a los criterios identificados con las letras A 'y B, en el
CONSIDERANDO DECIMO de las Providencias, el presidente del CEN sefald:

“...se verifico que cada uno de los perfiles registrados en la invitacion,
hubieran cumplido con su registro en tiempo y forma, entregado la docu-
mentacion solicitada y cumplan con los requisitos formales y de elegibi-
lidad necesarios para ser postulados por el Partido Accion Nacional en
el proceso electoral local 2020-2021 del Estado de Puebla, mismos que

se desglosan a continuacion:

1) Se presentod de las y los aspirantes en los tiempos y con las formali-
dades establecidas en la invitacion para participar en el proceso de
designacion de las candidaturas a los cargos de Diputados Locales
del Estado de Puebla y su registro fue declarado procedente de con-

formidad con lo previsto en la citada invitacion.

2) Se verificd que las precandidaturas cumplieran con todos los requisi-
tos legales de conformidad con la Constitucion Politica del Estado de
Puebla y en lo previsto en la Ley Electoral, asi como los acuerdos

adoptados por el 6rgano electoral administrativo, en dicha entidad.
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3) Se verificé que las precandidaturas cumplieran con todos los requisi-
tos estatutarios y demas normatividad interna del Partido Accion Na-

cional’.

Por otra parte, en el CONSIDERANDO OCTAVO de las Providencias, textualmente
se sefnald: “...De la correlacion de articulos mencionados en supralineas se advierte
que una vez actualizada la hipotesis de designacion directa, como método de se-
leccion de candidatos, lo cual se corrobora con las providencias SG/185/2021; la
Comision Permanente del PAN en el Estado de Puebla, ejercio la facultad otorgada
por el articulo 102, numeral 5, inciso a) de los Estatutos Generales, asi como en los
articulos 106 y 108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de Elec-
cion Popular, al proponer la terna que a su consideracion, debia ser analizada por
la Comisiéon Permanente del Consejo Nacional para designar las candidaturas a
Diputaciones Locales por los principios de mayoria relativa y representacion pro-

porcional e integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Puebla’.

Por lo que resulta evidente que también se encuentra cumplido el criterio marcado
con la letra C, ya que al momento de realizar la designacion correspondiente, el
presidente del CEN si partié de las propuestas enviadas por la Comision Perma-
nente Estatal. Lo cual implica analizarlas en forma prelada, en el entendido de que
si la designacion recae en la primera de las propuestas recibidas, no es necesario
que el presidente del CEN, supliendo provisionalmente a la Comisién Permanente
Nacional, exprese razones adicionales, pues en ese caso, la motivacion se satis-

face con el cumplimiento de la normatividad que rige el proceso.

En cambio, si la designacion no recae sobre la primera propuesta, es indispensable

que el érgano partidista competente exprese los motivos por los que la rechazé. No
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obstante lo anterior, tal situaciéon no se actualizé en el caso de las candidaturas

impugnadas.

Finalmente, los criterios relativos al cumplimiento del principio de paridad de género
en la postulacién de candidaturas en el estado de Puebla, fueron establecidos me-
diante las PROVIDENCIAS TOMADAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, RES-
PECTO DE LOS CRITERIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS EN LAS CANDIDATURAS A LAS DIPUTACIONES LOCALES DE
MAYORIA RELATIVA E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ES-
TADO DE PUEBLA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-
2021, identificadas con el alfanumérico SG/198/2021; las cuales fueron acatadas al
momento de realizar la designacién. Lo anterior sin perder de vista que las personas
actoras no refieren que las Providencias incumplan con el principio de paridad de

geénero.

Por tanto, el agravio en estudio deviene infundado, ya que a juicio de las y los
integrantes de esta Comision de Justicia, la responsable si cumplié con los estan-
dares de motivacion que le fueron impuestos mediante la PROVIDENCIAS EMITI-
DAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMI-
SION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDOS
ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE
LAS CANDIDATURAS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, QUE REGIS-
TRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELEC-
TORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE PUEBLA, identifica-
das como SG/186/2021; documento partidista que no fue impugnado en el mo-

mento oportuno, por lo que goza de definitividad y firmeza.
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Por otra parte, Maribel Catalina Pérez Vargas y Pedro Alberto Gutiérrez Varela re-
fieren que las y los aspirantes a la Presidencia y Regidurias Cuarta y Sexta en el
municipio de Puebla, Puebla, llevaron a cabo actos anticipados de precampafna, ya
que existian acuerdos previos al inicio del proceso de seleccion de candidaturas,
situacidon que se demuestra con el hecho de que de forma previa a la emisién de la
invitacion realizaron publicaciones en redes sociales que denotaban la existencias
de acuerdos para designar a Eduardo Rivera Pérez, ademas de que aunque la ins-
cripcion no era por planilla, todas las personas que lo hicieron con dicho candidato

fueron designadas.

Para la resolucion del agravio planteado debe sefialarse, en primer término, que las
personas actoras sefialadas en el parrafo inmediato anterior ofrecen los siguientes

medios probatorios:

a) Vinculo al perfil de la cuenta de la red social denominada Twitter, correspon-

diente a Eduardo Rivera Pérez (https://twitter.com/eduardori-

vera01?ref src=twsrc%5Eqgoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor) de

la cual se advierten las siguientes publicaciones:
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@ Eduardo Rivera Pérez £} @eduarderivera0? . 16 feb.

Agradezco el didlogo y respaldo de mi presidente nacional @MarkoCortes
, estatal @GenovevaHuerta y municipal @JesusZaldivar , seguiremos
trabajando fuerte en unidad.

iPor Puebla! jPor México! I'l

@oswaldojimenez!, @LariosHector, @ArmandoTejedaC, @0vandoJL

@ Marko Cortés @ @MarkoCortes - 16 feb.
Las coincidencias y la unidad son lo mas importante en estos
momentos.

iVamos #UnidosYFuertes para recuperar Puebla y construir un mejor
México para todas y todos!

NACIONAL™

'_l
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Eduardo Rivera Pérez & @eduardorivera01 - 28 feb.
Nos registramos como aspirantes a integrar el Ayuntamiento de Puebla en
el proceso interno de @AccionNacional

Queremos el bien de Puebla y de México; I’} Gracias a todas y todos por
su participacion. #JuntosXPuebla

iiiVenga equipo!!! |

Luis E. Franco Mart Cuadalupe Arrubar... Eduardo Rivera Pérez \ Myrlam Asaban Co... [ M!rdrUH Cafieda

Ricards Crae [0 .m.. a Rtz ‘ Rocko Sinchez de Manolo Ferners Ana Maria u—van-;[

:
ll W 0.9
| = y = Carias Menne

Dolores Cervantes Fermando Sans Susana Riesira lmu,u n:'mu

Miguelina Vargas | Fernanda Huerta | Adin \ew\lngl_-:! Cabrieia Casti el:m I
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Eduardo Rivera Pérez & @eduardorivera0l - 14 mar.

Agradezco a la militancia y a la Comision Permanente del @PANPuUebla,
proponerme como candidato a presidente municipal junto con la planilla
que me acompana.

Seguiremos organizandonos con la sociedad para fortalecernos ante los
retos venideros.

-

Q 132 11 322 D 1,1 mil

(=

Eduardo Rivera Pérez & @eduardorivera0l - 22 mar.

Nos reunimos dirigentes y aspirantes con el firme compromiso de seguir
sumando por #Puesbla.

Gracias por aceptar la invitacion.

O 33 1 151 Q 3m 0

Mostrar este hilo
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En relacion con la ultima captura de pantalla, Pedro Alberto Gutiérrez Varela sos-
tiene que en la fotografia aparecen diversas autoridades y personas candidatas del
PAN, del Partido de la Revolucion Institucional asi como del Partido de la Revolu-
cion Democratica, las cuales no son descritas a fin de poder ser individualizadas
por esta resolutora, motivo por el cual, por lo que hace a dicha prueba técnica, el
actor incumplié con su obligacion de describirla con precision, a la luz de los hechos

y circunstancias que queria demostrar.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado
que para el debido desahogo y valoracion de las pruebas técnicas, su ofrecimiento
debe contener la mencidén pormenorizada y concreta de los hechos que se preten-
den acreditar, identificando personas, lugares, asi como circunstancias de modo y
tiempo observables, es decir, la descripcion detallada de lo que se aprecia en ella,
con un grado de detalle proporcional a las circunstancias que se pretenden pro-

bar'4.

Adicionalmente, debe puntualizarse que dicha publicacion fue reproducida en la
misma red social por la presidenta del Comité Directivo Estatal, agregando el si-
guiente encabezado: “Vamos caminando con pasos firmes. Hoy estamos mas uni-

dos y fuertes, que nunca jVamos juntos por Puebla!’.

4 Sustenta lo anterior la jurisprudencia nimero 36/2014, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Niamero
15, 2014, paginas 59 y 60, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DES-
CRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.
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Adicionalmente, Pedro Alberto Gutiérrez Varela ofrece como medio probatorio la

consulta a un video de dieciséis de febrero del afio que transcurre, del cual se ad-

vierte que Eduardo Rivera Pérez manifestd su intencion de obtener la candidatura

del PAN a la presidencia Municipal de Puebla, Puebla.

b) Nota periodistica publicada en EI Sol de Puebla, visible en el vinculo

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/aprueba-pan-reqistro-de-regidores-de-

eduardo-rivera-ricardo-gali-saucillo-eduardo-rivera-perez-puebla-6451457.html,

titulada Aprueba PAN registro de regidores de Eduardo Rivera. De la que se
desprende que las personas designadas como candidatas a la Presidencia Mu-
nicipal y Sindicaturas del Municipio de Puebla, Puebla, son entendidas por dicho
medio de comunicacién como integrantes “...de la planilla que presenté a Rivera

Pérez...”.

Vinculo al perfil de la cuenta de la red social denominada Twitter, correspon-
diente a Genoveva Huerta, presidenta del Comité Directivo Estatal (https://twit-

ter.com/GenovevaHuerta?ref src=twsrc%5Egoo-

ale%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwar%5Eauthor), en el cual se aprecia la siguiente

publicacién:
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Genoveva Huerta @GenovevaHuerta - 16 feb.

En el @PANPUEBLA hemos logrado consensos para que todos los grupos
politicos respalden la candidatura de
@eduardorivera01

Somos un partido unido y ganador, que llegara fortalecido el 6 de junio.

EJECUTIVO
NACIONAL"

e A 4
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d) Vinculo al perfil de la cuenta de la red social denominada Twitter, correspon-
diente a Jesus Zaldivar, presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en

Puebla, Puebla (https://twitter.com/JesusZaldivarB?ref src=twsrc%5Egoo-

ale%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwar%5Eauthor), de la cual se advierte la siguiente

publicacion:
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Jesus Zaldivar @JesusZaldivarB - 16 feb.

En @AccionNacional siempre se privilegia las coincidencias y los
acuerdos que son base de la unidad, nuestro compromiso con los
ciudadanos hoy, esta por encima de todo, estamos listos para
#UnirAPueblaUnirAMéxico.

Vamos fuertes rumbo al 6 de Junio.

NACIONAL™

4. 1. "}' .
-

,\._1

4

e) Vinculo al perfil de la cuenta de la red social denominada Twitter, correspon-
diente al medio de comunicacion denominado Informativo 102 (https://twit-
ter.com/Informativo102/status/1362041405770665987), de la cual se desprende

la siguiente publicacion:
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Informativo 102
15 @Informativo102

#AlAire el aspirante del @PANPUEBLA a la alcaldia de
#Puebla, @eduardorivera01, quien sefiala con
@lvanMercadoNews, que participara en la eleccion,
porque se generaron las condiciones tras el dialogo en su
partido, porque a pesar de las descalificaciones, eso se
dejara atras.

8:09 a. m. - 17 feb. 2021 - Twitter Web App

M Informativo 102 @Informativo102 - 17 feb.
En respuesta a @Informativo102

Hay las condiciones para que no se den golpes bajos, confio que la
intervencion que hizo @MarkoCortes, @lLariosHector, finco los
compromisos que todos asumimos y tengamos altura de miras para el
entendimiento y unidad en el partido: @eduardorivera0l1 con
@lvanMercadoNews

Q1 e} Q 4 B

M Informativo 102 @Informativo102 - 17 feb.
Ll

Estamos abiertos a todas las expresiones y a otros partidos politicos, ya
hay una alianza con el PRI y el PRD, pero estamos dialogando para
sumarlos en este esfuerzo: @eduardorivera0l con @lvanMercadoNews

Q 1 Q 2 O
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f) Entrevista realizada a Eduardo Rivera Pérez, de diecisiete de febrero de dos mil

veintiuno, que a dicho del actor es visible en el vinculo https://efecto10.com/en-

accion-nacional-se-privilegio-el-dialogo-y-la-unidad-eduardo-rivera/, al cual no

fue posible acceder, tal cual se advierte en las siguientes capturas de pantalla.
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No obstante lo anterior, si pudo ser localizada en el vinculo http://efekto10.com/en-

accion-nacional-se-privilegio-el-dialogo-y-la-unidad-eduardo-rivera/, en el que se

lee:

“Eduardo Rivera Pérez, aspirante a la candidatura por Accion Nacional
a la presidencia municipal de Puebla, aplaude la apertura y generosidad
de todos los actores politicos del blanquiazul para una frente fuerte de
cara al proceso electoral del 2021.

‘Al final se privilegio el dialogo y los objetivos comunes, que son los de
construir una candidatura plural y rescatar a Puebla del rezago en el que
se encuentra. Hoy tenemos que ver hacia adelante’, comenté el panista
en entrevista con Ricardo Morales, para Efekto 10 Noticias.

La unidad del partido es lo mas importante en estos momentos por lo
que de ahora en adelante habra que trabajar unidos y fuertes para recu-
perar Puebla, comento el ex alcalde.

El panista de cepa es respetuoso de los tiempos electorales; no obs-
tante, levanta la mano para patrticipar en las elecciones de mediados de
ario; no obstante, en las proximas semanas trabajara para construir una
planilla de regidores conformada por integrantes de la sociedad civil y
militantes de partidos politicos.

‘Tiene que estar la sociedad civil presente en nuestra planilla’, sefialo.
‘Voy a hacer mi mayor esfuerzo para integrar a todos los panistas, a la
sociedad y también a otras organizaciones politicas en este importante

proyecto’, refirio”.

Ahora bien, la direccion electrénica arriba indicada, remite a un audio consultable

en https://audiomack.com/efekto10noticias/song/en-accin-nacional-se-privileqi-el-

dilogo-y-la-unidad-eduardo-rivera, del que no se desprende que Eduardo Rivera
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Pérez haya senalado que existia un acuerdo para que la designacion de la candi-
datura del PAN a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, recayera sobre él, ya
que fue el periodista quien manifesto: “...ayer hubo una reunion en la Ciudad de
Meéxico, con el Comité Ejecutivo Nacional, con la dirigencia estatal de tu partido,
Accioén Nacional y pues bueno, ahi estuviste tu para finalmente llegar a un acuerdo
y que la candidatura en el momento que se tenga que dar, como lo marca la ley,
recaiga en tu persona...”, alo que Eduardo Rivera Pérez respondio, en la parte que

importa:

“...decirte que esto se dio producto del dialogo, del didlogo y del enten-
dimiento. Por eso habia, tu lo sabes, diferencias importantes ante la di-
ficil situacion que estamos viviendo, porque lo minimo que tiene que ha-
ber es responsabilidad y tiene que haber unidad, tiene que haber cohe-
sion.

Lo que sucedio el dia de ayer es eso, comprender que en ese proyecto
tenemos que sumar, si, que en un proyecto que en su caso a mi me
tocaria en su momento construir, porque hasta el momento yo solo soy
aspirante, no soy ahorita absolutamente nada, solamente soy aspirante
a una candidatura, porque tengo que ser respetuoso de los tiempos le-
gales, los conozco. Tiene que emitirse una convocatoria por parte de la
dirigencia del partido, hasta en tanto suceda eso, yo lo que estoy di-
ciendo (inaudible) y agradezco este espacio Ricardo, es que yo alzo la
mano, quiero participar, quiero participar y ademas te digo con benepla-
cito que buen, que hay este dialogo y este entendimiento de unidad en
Accion Nacional, en donde se postulé una planilla Ricardo donde hallar
las diferentes expresiones del partido donde haya también participacion

de la ciudadania, y también por qué no, de otras fuerzas politicas...”.
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Es decir, ante la afirmacion del periodista, el hoy candidato es claro al sefalar que
hasta ese momento, nada mas tenia la calidad de aspirante, que era necesaria la
emision de una convocatoria y que en su caso, construiria un proyecto que inclu-

yera a los diferentes grupos del PAN, de la ciudadania y de otros partidos politicos.

g) Entrevista de la misma fecha, visible en https://twitter.com/NoticiasTribuna/sta-
tus/1362008921104289805, realizada a Eduardo Rivera Pérez en un medio de

comunicacion de nombre Tribuna Noticias, de la cual el actor solicita la consulta

de la segunda hora, minuto treinta y dos, con cincuenta y dos segundos; mo-
mento en el que se escucha al conductor decir: “Ayer la dirigencia nacional del
PAN anuncié un acuerdo importante para que Lalo Rivera sea su candidato a la
Alcaldia de Puebla. Claro, luego Lalo en una conferencia de prensa digamos
matizd, respetuoso como es, dijo ‘voy a participar en la convocatoria que emita
el PAN y quiero conseguir por supuesto la postulacion’, mejor para que nos lo

explique él, lo tenemos en la linea...”.

Afirmacion a la cual el hoy candidato contesto:

“...hay que ser respetuosos de la ley, hay que ser respetuosos de los
tiempos también que marca la misma y hoy por hoy, solamente soy as-
pirante a una candidatura, de una convocatoria que tendra que emitir la
dirigencia del partido, donde se podra uno inscribir y por supuesto lo que
yo quiero decirte a ti ante el auditorio es que antes esta obviamente con-
vocatoria yo alzo la mano y dijo ‘yo quiero participar’ porque creo que, y
hay que decirlo, ante esta dificil situacion que estamos viviendo en nues-
tro pais de la pandemia, las consecuencias econémicas, creo que es
necesatrio, Erick, participary yo por supuesto quiero participar, lo quiero

hacer también y lo quiero hacer por una razon también importante, esta
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que acabo de mencionar, pero otra, las propias condiciones hacia el in-
terior de Accion Nacional, lo comentamos ;no?, ha habido también di-
mes, diretes, descalificaciones, opiniones, que yo creo que estas ya que-
daron atras y hoy por hoy hay unidad, hay cohesion, hay dialogo y hay
entendimiento y si se dan estas, estas condiciones, pues yo creo que
hay que felicitar ;no?, porque creo que requiere ante las adversidades
que hoy se presentan unidad, unidad y mas unidad, en la sociedad, en
la politica y creo que Accion Nacional esta dando muestra de dialogo, de
entendimiento y por eso esta reunion de ayer, en donde de alguna ma-
nera se dibuja lo que tu haz comentado, la posibilidad de que se pueda
concretar respetando los procesos legales y los tiempos, esta aspiracion

pues a patrticipar como candidato a la Presidencia Municipal de Puebla”.

Posteriormente y después de que Eduardo Rivera Pérez abandona la entrevista, el
periodista fue quien sefald: “...a ver, él es muy respetuoso ademas de la ley, ;no?,
para que no haya ningun tipo de sancién por, pero es la verdad el pan ya, lo postulo,

eso es una realidad y usted delo por hecho...”.

h) Entrevista publicada en https://twitter.com/jcarlos valerio/sta-
tus/13620702065798840327?s=24, realizada el diecisiete de febrero de dos mil

veintiuno por un medio de comunicacién a Eduardo Rivera Pérez, de la que se

“

advierte, en la parte que sefiala el actor, que el periodista manifiesta: “...ayer
finalmente, después de muchas muchas semanas de estira y afloja, el Partido
Accion Nacional accedié a que Eduardo Rivera Pérez, quien ya fue presidente
municipal hace algunos afios en la ciudad de Puebla, vuelva a ser contendiente

del partido en busca de la Presidencia Municipal de Puebla...”.
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Afirmacién respecto de la cual el hoy candidato dijo: “...lo que se acordo el dia de
ayer es a demas de este entendimiento, dialogo y unidad es que queda la puerta
abierta para construir una candidatura comun... hoy por hoy, yo solamente soy as-
pirante, porque todavia falta que se emita la convocatoria que sera en proximos
dias y a partir de esa convocatoria es por eso que yo alzo la mano, para poder
participar, dado insisto que hay buenas condiciones porque hay cohesion y unidad,

entendimiento hacia el interior del PAN, Juan Carlos...”.

i) Entrevista consultable en el vinculo https://twitter.com/eduardorivera01/sta-
tus/13624332179917045777?s=24, realizada el dieciocho de febrero de dos mil

veintiuno por Televisa Puebla a Eduardo Rivera Pérez, en la que este ultimo

sostuvo: “Bueno, ahorita soy el aspirante a candidato, pero hay condiciones y
esa, esa fue el proceso ;no? ;como? ;como se logro? con dialogo, con con-
senso, con unidad, porque Marilolis, las cosas no estan faciles ;no? en nuestro
pais, en nuestra ciudad, hay que patrticipar, hay que hacer esfuerzos para sumar,
sumar, sumar y estar unidos ;no? Para salir adelante y este proceso que esta

en puerta en el PAN se logro con ese dialogo, con esa inclusion”.

Posteriormente, ante la pregunta de la reportera sobre la posibilidad de una candi-
datura comun, el hoy candidato respondioé: “si, es muy probable, muy probable Ma-
rilolis, se acordo en la reunion del Comité Ejecutivo Nacional en esta responsabili-
dad de construir un bloque fuerte, un frente amplio, que si pueda haber una candi-
datura comun, ;que significa esto? que no solamente pudiera ser yo el aspirante
en su momento después candidato del PAN, sino que puede haber otros partidos

politicos...”.

Todas ellas pruebas técnicas con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 121 del Reglamento de Eleccion de Candidaturas, en relacién con los
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diversos 14, parrafo 1, inciso c), y parrafo 6, asi como 16, parrafos 1y 3, de la Ley
de Medios; cuyo analisis adminiculado, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana
critica y la experiencia, conducen a esta Comisién de Justicia a concluir que previo
al inicio del proceso interno de seleccion de candidaturas, Eduardo Rivera Perez
manifestd su interés en participar y ser postulado por el PAN y otros partidos politi-

cos a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla.

No obstante lo anterior, no puede considerarse que la manifestaciéon de la voluntad
de participar en un proceso electoral interno, de forma previa a la emision de la
convocatoria que lo rija, implique violacion alguna a la normatividad partidista o
electoral. Lo anterior es asi puesto que la postulacion como precandidato o precan-
didata, por regla general, implica la realizacion de actos previos de negociacion,

busqueda de apoyos de liderazgos, entre otros.

Adicionalmente, contrario a lo manifestado por las personas actoras, no se encuen-
tra acreditado en autos que la designacion haya estado materialmente realizada de
forma previa a la emision de la invitacion a la militancia y la ciudadania del estado
de Puebla; toda vez que tal situacion no se advierte expresamente de las capturas
de pantalla arriba insertadas, mientras que de las entrevistas ofrecidas se des-
prende que en todo momento Eduardo Rivera Pérez fue claro en manifestar que
era aspirante a la candidatura y que debia esperar la emision de una convocatoria

partidista.

Adicionalmente, por lo que hace a la reunion ocurrida el dieciséis de febrero en la
Ciudad de México, es importante destacar que segun se advierte de las constancias
que obran en autos, la misma no se llevé a cabo con miembros de las Comision

Permanente Nacional que como se ha visto, es la autoridad competente para reali-
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zar las designaciones de candidaturas y que en el caso concreto, tendra que ratifi-
car o no las Providencias; sino con el CEN, 6rgano partidista que no tiene atribu-

ciones para tales efectos.

Asimismo, aunque de las capturas de pantalla relacionadas con la reunion referida
en el parrafo inmediato anterior, no se advierte con claridad la materia de la misma,
particularmente de las entrevistas ofrecidas por el aqui actor, se desprende que
verso sobre la posibilidad de que le PAN acudiera al proceso electoral constitucional

en candidatura comun con otros institutos politicos.

Adicionalmente, es de destacarse que al desarrollarse el proceso de seleccién can-
didaturas mediante el método de designacion, no existe periodo de campanias, por
lo que no es posible la realizacién de actos anticipados de ellas. Lo anterior sin
perder de vista que ninguno de los medios probatorios ofrecidos y desahogados,
contiene expresiones de solicitud del voto a la militancia panista en Puebla o a las

autoridades internas locales y nacionales, a favor o en contra de alguna persona.

Ahora bien, como se sefald anteriormente, si se encuentra acreditado en autos que
de forma previa al inicio del proceso de seleccién de candidaturas, la persona que
resulté designada tuvo acercamiento con diversas autoridades partidistas locales y
nacionales, a fin de generar las condiciones y acuerdos necesarios para la mate-
rializaciéon de una candidatura comun con otros partidos politicos. No obstante lo
anterior, tal conducta no se considera irregular e ilegal, sino que por el contrario, se
estima que es parte de las actividades politicas ordinarias de la militancia de un

partido y particularmente de sus liderazgos.
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En ese sentido, se determina que el hecho de que la militancia manifieste su inten-
cion de ostentar un candidatura y que adicionalmente se involucre en la materiali-
zacién de acuerdos que contribuyan a la obtencién de un mejor resultado electoral,
no es una conducta sancionable sino que por el contrario, es deseable para el cum-
plimiento de los fines constitucionales, legales, estatutarios y reglamentarios del
PAN.

Por otra parte, el hecho de que un grupo de personas precandidatas se entienda
interna y externamente como integrantes de una planilla, aunque no se hayan ins-
crito como tal; tampoco violenta la normatividad partidista, ya que la forma de ins-
cripcion fue determinada por el PAN, en ejercicio de su autodeterminacion, me-
diante las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR
LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS
LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LOS
CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO
INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON
MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021 EN EL
ESTADO DE PUEBLA, las cuales las precandidatas y los precandidatos unica-
mente acataron. Ello sin que les sea exigible el deslinde de las personas con las
que tiene afinidad y se habrian postulado si el método de inscripcion hubiera sido
por planilla; asi como tampoco les es exigible la abstencién de realizar actos ten-

dientes a obtener la designacién de todas ellas.

Finalmente, es de considerarse que por lo que hace a las personas designadas en
los lugares cuarto y quinto de las Regisdurias, la parte actora no sefala ni menos
acredita, que hayan realizado alguna conducta concreta que a la luz del motivo de

disenso en estudio.
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Por tanto, es infundado el agravio hasta aqui analizado.

Ahora bien, en relacién con el motivo de disenso mediante el cual Maribel Catalina
Pérez Vargas sefala que Miryam de Lourdes Arabian Couttolenc no pago las cuo-
tas partidistas a las que estaba obligada por desempenarse como regidora del
Ayuntamiento de Puebla, Puebla, durante el periodo de dos mil catorce a dos mil
dieciocho; se considera que en materia electoral la carga de la prueba corre a cargo
de quien tiene interés juridico en que la autoridad jurisdiccional invalide mediante

su resolucion un determinado acto que afecta sus esfera de derechos’®.

Adicionalmente, debe considerarse que quien juzga conoce los hechos a través de
las pruebas que le hacen llegar las partes, sin que pueda, bajo ninguna circunstan-
cia, resolver arbitrariamente ignorando el material probatorio puesto a su disposi-
cion o hacerlo teniendo por ciertos hechos que no se encuentran debidamente acre-

ditados en el expediente.

En el caso concreto, la actora pretende demostrar su dicho con un Acta de entrega-
recepcion del Comité Directivo Municipal del PAN en Puebla, que no fue anexada
a su escrito inicial de demanda ni demostré haber solicitado oportunamente y por

escrito a la autoridad que la tiene en su poder'®.

También presentd una captura de pantalla de una publicacién en estrados del Co-

mité Directivo Municipal del PAN en Puebla, que contiene una “...notificacion con

'5 Articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios.

16 Articulo 9, parrafo 1, inciso f, de la Ley de Medios.
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requerimientos de pago...” dirigida, entre otras personas, a Miryam de Lourdes Ara-
bian Couttolenc. Documental a la que le corresponde valor probatorio de indicio, en
términos de los dispuestos en el articulo 121 del Reglamento de Seleccion de Can-
didaturas, en relaciéon con el numeral 14, parrafo 1, inciso b, parrafo 5, y 16, parrafos

1y 3 de la Ley de Medios.

Asi como dos notas periodisticas, consultables en los vinculos https://www.diario-

cambio.com.mx/2017/zoon-politikon/item/2339-pablo-rodriguez-exhibe-a-yunquis-

tas-por-adeudo-de-millon-y-medio-de-pesos y https://www.lajornada-

deoriente.com.mx/puebla/panistas-pierden-un-juicio-y-deben-pagar-5-mdp-a-pa-

blo-rodriguez-regordosa/, de las que respectivamente se advierte que a dicho de

los medios de comunicacién Diario Cambio y La Jornada de Oriente, el diez de
febrero de dos mil diecisiete, la tercera interesada adeudaba cuotas partidistas, las
cuales aparentemente, no habian sido pagadas al doce de julio de dos mil dieci-

nueve.

No obstante lo anterior, suponiendo sin conceder que sea cierto el contenido de
dichas notas periodisticas, que tienen la calidad de indicios simples, ya que no se
advierte de autos que hayan sido reproducidas por otros medios de comunicacion
y autores que coincidan en lo sustancial'’. No se encuentran aptas y suficientes
para generar conviccion en esta resolutora respecto de la omision del pago de cuo-
tas, ya que existe la posibilidad de que las mismas hayan sido enteradas al Comité
de mérito de forma posterior al doce de julio de dos mil diecinueve y antes de la

inscripcién de candidaturas en el proceso electoral que nos ocupa.

7 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 38/2002, visible en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Juc’iicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44, cuyo
rubro sefala: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDI-
CIARIA.
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Todo lo anterior sin perder de vista que de la lectura del escrito inicial de demanda
de la propia actora, se advierte que a su dicho, Miryam de Lourdes Arabian Cout-
tolenc presenté una constancia de no adeudos, la cual a juicio de la actora, fue
obtenida de forma irregular. Sin embargo, no ofrece medio probatorio alguno con el
que acredite tal afirmacién. Por las razones expuestas, es infundado el agravio

gue se resuelve.

El motivo de disenso mediante el cual Maribel Catalina Pérez Vargas sefiala que
por lo que hace a la designacién de Susana del Carmen Riestra Pifa, “...la respon-
sable paso por alto que dicha persona fue Diputada Local por el partido Politico
Nueva Alianza en la legislatura LIX entre 2014 y 2018 y que su carrera partidista
dentro del PAN es nula y carece de los méritos partidistas para poder ser designada
como candidata”, resulta infundado, toda vez que parte de apreciaciones persona-

les no acreditadas en autos.

En ese sentido, la actora considera que se debid designar a las personas que tienen
mayor antigiiedad en el PAN y por lo tanto, mayores méritos. Sin embargo, a juicio
de las y los integrantes de esta Comisidon de Justicia, el tiempo de militancia no
puede ser considerado como elemento para determinar sobre quién debe recaer
una designacion, particularmente cuando se trata de un proceso regido por una

convocatoria abierta a la ciudadania.

Es decir, no tendria sentido emitir una convocatoria en la que se permitiera la ins-
cripcion de precandidaturas de personas que no militan en el PAN, si al momento
de decidir quién sera designado a designada, se dara prioridad a quienes se afilia-

ron a este instituto politico o incluso, lo hicieron antes. Por tanto, se determina que
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el agravio en estudio es infundado, ya que una cosa es que la promovente perso-
nalmente considere que se debid atender a un criterio particular, como lo es la an-
tiguedad como militante del PAN y otra es que la toma de decisiones considerando

circunstancias diversas, violente la normatividad partidista.

Los agravios mediante los cuales Pedro Alberto Gutiérrez Varela sefiala que en la
designacién del candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, se pasé
por alto la existencia de una carpeta de investigacion por el delito de falsificacién
de documentos, asi como que no se considero que la persona designada contendio
en dos ocasiones previas por la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, habiendo
resultado vencedor en una de ellas; seran resueltos de forma conjunta, dada su

estrecha relacion.

Al respecto, debe sefalarse que el hecho de que una persona haya sido candidata
en diversas ocasiones, no la inhabilita o coloca en condicion de desventaja para
participar en un proceso electoral interno; tan es asi, que la propia Constituciéon
autoriza la reeleccion. Ademas de que en el caso concreto, esta demostrada la
competitividad de la persona designada, ya previamente ha sido electa y ha desem-

pefado el cargo para el cual sera postulada.

Por otra parte, debe senalarse que la existencia de una capeta de investigacion en
contra de Eduardo Rivera Pérez, suponiendo sin conceder que sea cierta, no es
una situacién que le impida ostentar una candidatura a un cargo de eleccidén popu-
lar, ya que ha sido criterio sostenido por la Sala Superior que de “...la interpretacion
sistematica de los articulos 14, 16, 19, 21, 102 y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo 2 y 25 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; 11, parrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos; 26 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
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7, parrafo 5, y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se des-
prende que la suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano por estar
sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
la fecha del auto de formal prisién no es absoluta ni categdrica, ya que, las citadas
disposiciones establecen las bases para admitir que, aun cuando el ciudadano haya
sido sujeto a proceso penal, al habérsele otorgado la libertad caucional y material-
mente no se le hubiere recluido a prisiéon, no hay razones validas para justificar la
suspension de sus derechos politico-electorales; pues resulta innegable que, salvo
la limitacion referida, al no haberse privado la libertad personal del sujeto y al operar
en su favor la presuncion de inocencia, debe continuar con el uso y goce de sus
derechos. Por lo anterior, congruentes con la presuncion de inocencia reconocida
en la Constitucion Federal como derecho fundamental y recogida en los citados
instrumentos internacionales, aprobados Yy ratificados en términos del articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de de-
rechos consistente en la restriccion particular y transitoria del ejercicio de los dere-
chos del ciudadano relativos a la participacion politica, debe basarse en criterios
objetivos y razonables. Por tanto, tal situacion resulta suficiente para considerar
que, mientras no se le prive de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de
sus derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco hay razones que justifiquen

la suspensién o merma en el derecho politico-electoral de votar del ciudadano™é.

En ese sentido, si incluso existiendo auto de vinculacion a proceso, no necesaria-

mente opera la suspension de derechos politicos y electorales de la ciudadania,

18 Jurisprudencia 39/2013, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn, Afio 6, NUmero 13, 2013, paginas 76, 77 y 78,
de rubro: SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LI-
BERTAD.
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como mayor motivo puede sostenerse validamente que la simple existencia de una
carpeta de investigacion, no es motivo suficiente para impedir que una persona sea

postulada por un partido politico y ejerza su derecho al sufragio pasivo.

Asimismo, la afirmacion relativa a que en caso de haber considerado la existencia
de dicha carpeta de investigacion, se habria designado a otra persona coma can-
didata a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, es una apreciacioén subjetiva

del actor, que no encuentra sustento en medio probatorio alguno.

Por lo hasta aqui sefialado, se determina que el agravio estudiado es infundado.

Finalmente, Francisco Sebastian Fraile Marin sefiala que las Providencias violan
su derecho a ser votado, ya que al no haber podido inscribir su candidatura a la
Presidencia Municipal de San Andrés, Cholula, Puebla, de conformidad con las
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE
SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILI-
TANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LA CIUDADA-
NIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE
DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE LOS MUNICI-
PIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-
2021, identificadas como SG/200/2021'°, no fue tomado en cuenta como precandi-

dato.

' Lo cual es materia de un juicio de inconformidad pendiente de resolver.
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Agravio que resulta inoperante, ya que se basa en la situacion hipotética de que el
medio de impugnacién que se encuentra pendiente de resolver, resultara fundado.
Esta determinacion no violenta los derechos politicos y electorales del inconforme,
ya que en caso de que le asista la razén en el juicio de inconformidad que se en-
cuentra en instruccion, los efectos de la resolucion que se emita deberan restituirlo

plenamente en el goce de sus derechos violados.

En atencién a lo hasta qué expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Ha procedido la via intentada.

SEGUNDO. Se sobreseen los medios de impugnacion identificados en el consi-

derando tercero de esta resolucion.

TERCERO. Son infundados los agravios expuestos por las personas actoras.

CUARTO. Se confirman las Providencias.

NOTIFIQUESE a la parte actora como legalmente corresponda; por oficio a las au-
toridades responsables; por oficio a la Sala Regional Ciudad de México y por
medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comisién de Justicia al resto
de los interesados o las interesadas; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas.
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‘I

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-
diente como asunto concluido.

JOQQ \§N FLORES lt

OMISIONADA PRESl DENTA 1

KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ BAUTISTA

COMISIONADA
HOMERO ALONSO FLORES ORDONEZ ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MORALES
COMISIONADO COMISIONADO
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