COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 22:00 HORAS DEL DIiA 24 DE ABRIL DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/149/2021
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO. Se declaran INFUNDADOS los agravios sefialados por la actora en su escrito de impugnacion.
NOTIFIQUESE a la actora en los estrados fisicos y electrénicos de la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, lo anterior con fundamento en el articulo 129 tercer pérrafo
del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, lo anterior toda vez que
fue omiso en sefialar domicilio en la sede de esta autoridad resolutora, de igual forma notifiquese a
la autoridad sefialada como responsable por estrados fisicos y electrénicos de la Comisién de
Justicia.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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EXPEDIENTE: MEDIO DE IMPUGNACION,
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
CJ/JIN/149/2021.

ACTOR: JOAN BORBOLLA BELLESCA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
PERMANENTE ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: OMISION DE SESION POR
PARTE DE LA COMISION PERMANENTE ESTATAL DEL

PAN PUEBLA.
COMISIONADO PONENTE: LIC. ANIBAL

ALEXANDRO CANEZ MORALES.
Ciudad de México, a 23 de abril de 2021.

VISTOS para resolver los autos del medio de impugnacién intrapartidario,
promovido por el C. JOAN BORBOLLA BELLESCA; ésta Comisidon de Justicia
del Consejo Nacional emite los siguientes:

RESULTANDOS

I. ANTECEDENTES.

1.- El dia 23 de febrero de 2021, se publicé en estrados fisicos y
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, las providencias $SG/185/2021, mediante las cuales se
aprueba que el método de selecciéon de candidaturas a los cargos
de las diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos en el
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Estado de Puebla, para el proceso electoral local 2020 - 2021, sea la
designacion.

2.- El dia 25 de febrero de 2021, se publico en estrados fisicos y
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL
POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A
TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN
GENERAL, A LA CIUDADANIA DEL ESTADO DE PUEBLA, A PARTICIPAR
EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A
LA PRESIDENCIA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, QUE
REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020 - 2021, de acuerdo a

la informaciéon contenida en el documento identificado como
SG/200/2021.

3.- El dia 09 de marzo de 2021, se publico en estrados fisicos y
electrénicos del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Puebla, el acuerdo SG/CDEPANPUE/004/2021, de la Secretaria
General, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA LA PROCEDENCIA DEL
REGISTRO PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE
DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES POR
LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL
CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020 -
2021 EN EL ESTADO DE PUEBLA, de acuerdo a la informacién
contenida en las providencias identificadas como SG/198/2021 y
SE/233/2021, en dicho acuerdo se aprobd el registro del C. JOAN
BORBOLLA BALLESCA.

4.- El dia 18 de marzo de 2021, el hoy promovente presento medio de
impugnacién materia del presente.
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De la narracién de los hechos que se hace en el Juicio de Inconformidad y
de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
Il. TERCERO INTERESADO.

De las constancias que obran en autos se advierte que no comparece
persona alguna con escrito de tercero interesado.

lll. TURNO.

Mediante proveido de fecha 20 de marzo del ano 2021, el Secretario
Eiecutivo de la Comisién de Justicia, Lic. Mauro Lépez Mexia, por
indicacién de la Comisionada Presidente, radicé el medio de
impugnacién, asignando el expediente identificado con la clave:
CJ/JIN/149/2021 al Comisionado Anibal Alexandro Canez Morales.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA

La Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en los articulos 41, base | de Iqg Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso i), 43, parrafo 1, inciso e), 46,
47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 87, 88, 89, parrafo
1, 104, 105, 119, y 120 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional; asi como 1, fraccién I, 2, 114, 116, 122, 125, y 127 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
del Partido Accién Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacién, ha interpretado que la Comisién de Justicia es el
organo responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y
resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi
como de supervisar y calificar la preparacion, conduccién y organizacién
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de los procesos internos de seleccion de candidatos a nivel federal, estatal
y municipal y de dirigencias partidarias, asi como de resolver todas
aquellas impugnaciones que no se encuentren vinculadas al proceso de
seleccién de candidatos, emitidos por el Comité Ejecutivo Nacional, Ia
Comisién Permanente del Consejo Nacional y el Consejo Nacional, en
consecuencia, es este organo intrapartidista Ia autoridad competente
para conocer el presente asunto, de conformidad con Io establecido en
los articulos 119 y 120 de los Estatutos Generales, aprobados por la XVIII
Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 26 de septiembre de 2017.

SEGUNDO.- ACTO IMPUGNADO

“La falta de notificacién y publicacién del dictamen, acuerdo o resolucién
tomado por la autoridad responsable, respecto de la selecciéon de
candidaturas efectuada por dicha instancia partidaria.

TERCERO.- RESPONSABLE

Comisidbn Permanente Estatal de Partido Accién Nacional de Puebla.

CUARTO.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

En este tenor debe senalarse que esta autoridad Jurisdiccional no advierte
la actualizaciéon de alguna causal de improcedencia.

QUINTO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

a) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito en las oficinas
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional de Puebila.
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En el referido ocurso también se identifica el acto impugnado vy la
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por el C. JOAN BORBOLLA
BALLESCA, en calidad de precandidato registrado para contender en el
proceso intrapartidario.

SEXTO.- AGRAVIOS

Conforme al criterio sostenido por el mdaximo organo jurisdiccional de Ia
materia electoral, un escrito de impugnacion debe analizarse en forma
integral, pues sélo bajo esta éptica puede determinarse la verdadera
pretension del actor. El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia
publicada en la Compilacién Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, visible en las pdaginas 182 y
183, cuyo rubro y texto expresan:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se hace valer, para
que, de su correcta comprensién, advierta y atienda preferentemente
a lo que quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud Ia intencién del promovente, ya
que sélo de esta forma se puede lograr una recta administracién de
justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del
aufor del medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en
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que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para

que, el juzgador pueda, vdlidamente, interpretar el sentido de lo que
se pretende.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas
en via de agravios por el ciudadano actor, sin que sea Obice para lo
anterior que en los apartados correspondientes se realice una sintesis de los
mismos, en atencién a que tal circunstancia en manera alguna afecta al
inconforme en razén de que el articulo 22, parrafo 1, inciso c) de la Ley
adjetiva de la materia, establece que las sentencias que se dicten por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, deberan constar por

escrito y contendrdn, entre otras cosas, el andlisis de los agravios, en su
Caso.

Lo anterior, tomando en consideracion por analogia, la razén esencial de
la tesis de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"15], en la que
se sostiene, esencialmente, que no existe disposicion alguna que obligue a
la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante
ya que solamente se exige que las sentencias sean Claras, precisas y
congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds
pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al
demandado, asi como decidiendo todos |os puntos litigiosos sujetos a
debate.

Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis de los agravios
planteados por el promovente en su escrito de impugnacion.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO.

Previo a conocer los agravios planteados por el actor, es menester
destacar que esta comisién de Justicia analizard en conjunto y de manera
integral el escrito del actor en base al criterio de jurisprudencia citado en
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lineas posteriores, se estudiaran cada uno de los agravios planteados por el
actor, con la debida suplencia de los mismos.

Jurisprudencia 4/2000

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que readliza la autoridad responsable de los
agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separdandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicién o en orden diverso, no causq afectacién
juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede

originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que fodos sean
estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 vy
acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido
Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de
voftos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido

Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
volos.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de septiembre de dos
mil, aprobé por unanimidad de votos Ia jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pdginas 5y 6.
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Aunque es de sefalarse que tal beneficio procesal no implica que este
juzgador deba suplir de forma absoluta las deficiencias del actor, pues el
promovente estd obligado a sefialar con claridad la causa de pedir, los
hechos en los que se basa su accién, las pruebas que aporta deben ser
idéneas y su escrito no debe ser frivolo. "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"

Debido a ello, esta autoridad se avoca al andliis de los agravios
manifestados por las actoras, en los siguientes términos:

1.- En referencia a lo aducido por la actora en su escrito de impugnacién,
referente a la “determinacion, a través del cual se definié a la persona
que segun sus valoraciones resulto seleccionada dentro del proceso
interno”, dicho agravio deviene INFUNDADO.

El agravio materia del presente deviene INFUNDADO, pues tal y como lo
senala la autoridad responsable, en su informe, dicho acto NO ES UN ACTO
DEFINITIVO, puesto que es diversa autoridad colegiada quien se encarga
de llevar a cabo la designacién, es decir, Ia propuesta de mérito, es simple

y sencillamente una propuesta, que no es vinculante, segun el fundamento
que a continuacién se expone:

Segun lo establecido en el capitulo Il de las providencias identificadas
como SG/199/2021, el cual a la letra dice:

La Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién

Nacional, designara las candidaturas a diputaciones locales por los
principio de mayoria relativa y representacion proporcional del

estado de Puebla, del Partido Accidn Nacional en los términos de la
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presente invitacién, de los Estatutos Generales y del Reglamento de
Selecciéon de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido
Accion Nacional; y sus resoluciones.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de

Eleccién Popular establece de igual forma, que son propuestas, 1o que
enviara la Comisibn Permanente local, tal y como se observa a
continuacion:

Articulo  108. Las propuestas que realicen las Comisiones
Permanentes de los Consejos Estatales en términos del articulo 92,
parrafo 5, inciso b) de los Estatutos, se formularédn en los plazos
establecidos en el acuerdo sefalado en el articulo anterior.

Las propuestas que realice la Comisién Permanente del Consejo
Estatal, deberdn formularse con tres candidatos en orden de
prelacion. La Comisién Permanente del Consejo Nacional deberd

pronunciarse por la primera propuesta, y en caso de ser rechazada,
por la segunda, y en su caso por la tercera.

Partiendo de lo anterior, fue el dia 14 de marzo de 2021, cuando la
Comisiébn Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Puebla, llevo a cabo su sesién extraordinaria a efecto de analizar y
aprobar las propuestas que serian enviadas a la Comisidn Permanente del
Consejo Nacional de las candidaturas designadas a los cargos de
diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como integrantes de los Ayuntamientos, que registrard el
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Partido Accién Nacional, con motivo del proceso electoral local ordinario
2020-2021, en dicha entidad.

Contrario a lo manifestado por la actora, esta autoridad llevo a cabo
diigencia para mejor proveer, por parte del secretario ejecutivo de la
Comisiébn de Justicia para verificar los estrados electrénicos del Comité
Directivo Estatal de Puebla, en el cual se observa que si esta publicado el
acuerdo de la sesidon de la comisidn permanente estatal descrito en el
pdrrafo anterior, de ahi que su agravio sea considerado como
INFUNDADO, a continuacion se observa el enlace y el acuerdo materia del
presente.

hﬁps://ocnouebio.orq/wo«confenf/uploods/QOZ1/O4/ACTA-60—SES!ON-
EXTRAORDINARIA-CPE-PUEBLA.pdf

ttpa el dentopan hlots core windows s putivstrados W ‘méxmsmems«wm%mzx,,ﬁswmm:}w‘mm‘ramm.mmm;wa

CONTINGAR LEVEND S

Adbiiendn o0 Getrados Hestrfinlion, Proves thatrti seed 200

HTRRBUE R R, P G B Lt

ACTA fia SESION EXTRAORDINARIA CPE PUEBLA

FRUEREE 1, WAL IR G0 S0 MR SRNO AL

AUTA 62 SEBION EXTRADRIINARIA OPE PUERLA

t COMYTINUAR LEVEMDY l

Cabe destacar que dicha decisién fue tomada por un érgano colegiado,
como o es la Comisidn Permanente Local, es decir, no fue una decision
unilateral, toda vez que, se contemplé a los integrantes de dicho érgano
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para determinar la propuesta y prelacién de las precandidaturas, para que
después el drgano nacional se pronunciara al respecto.

En razén de lo anterior y toda vez que la actora es omisa en aportar algun
medio de prueba que acredite su dicho, es que resulta aplicable lo
establecido en el articulo 15 de Ia Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el cual se cita a continuacion:

Articulo 15

(...)

2. El que afirma estd obligado a probar. También lo estd el que niega,
cuando su negacién envuelve la afirmacién expresa de un hecho.

(Enfasis afiadido)

Es decir, la actora no logra correlacionar su supuesto agravio con algun
medio de prueba que acrediten su dicho Y qQue por ende pueda generar
algun valor probatorio, tomando en consideracién que la prueba es un
instrumento de conocimiento encaminado a conocer o averiguar la
verdad sobre hechos controvertidos, pero al mismo tiempo como fuente
de un conocimiento que es sélo probable.

Ahora bien, en un escrito de impugnacién, las partes aportan pruebas con
la finalidad de que el juzgador, al momento de resolver, verifique las
afirmaciones producidas en sus escritos para sustentar sus respectivas
posiciones en el litigio. Jurisprudencia 11/2003 del TEPJF SUP-JRC-099/2004
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La prueba puede ser cualquier hecho o cosaq, siempre y cuando a partir de
este hecho o cosa se puedan obtener conclusiones vdlidas acerca de la
hipétesis principal (enunciados de Ias partes) y que no se encuentre dentro
de las pruebas prohibidas por la ley.

En conclusién, esta autoridad resolutora considera que toda vez que la
parte actora es omisa en presentar algun medio de prueba que logre
acreditar alguna violacion en el proceso, sus agravios deben ser
considerados como INFUNDADOS.

Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO. Se declaran INFUNDADOS los agravios sefialados por la actora en
su escrito de impugnacion.

NOTIFIQUESE a la actora en los estrados fisicos y electronicos de la Comisién
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, lo anterior
con fundamento en el articulo 129 tercer parrafo del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, lo anterior toda
vez que fue omiso en sefialar domicilio en la sede de esta autoridad
resolutora, de igual forma notifiquese a la autoridad sefialada como
responsable por estrados fisicos y electronicos de la Comisién de Justicia.

Dese aviso al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, asi como al tribunal
Electoral del Poder judicial de la federacion de Ia siguiente resolucion.

Asi lo resolvieron y firman los comisionados que integran esta Comisién de
Justicia del Partido Accién Nacional.
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—
Karla Alejorki@ Rodriguez Bautista
Comisionada



