COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DiA 26 DE ABRIL DE 2020, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE
CJ/JIN/114/2021-1 DICTADA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. se declara infundado el primer, segundo y tercer agravio e inoperante el cuarto agravio.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién, a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia, asi como al correo electrénico sefialado en el medio impugnativo como

charliebrowm®@hotmail.com ;

NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electronicos a las Autoridades y al resto de los interesados en
términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, asi como el diverso criterio
jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU
CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO
A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su

oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como asunto

concluido.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EXPEDIENTE
NUMERO TEEBCS-JDC-104/2021.

COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, JUICIO DE
INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: CJ/JIN/114/2021-]

ACTOR: ALICIA URIRE FIGUEROA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION PERMANENTE
ESTATAL EN BAJA CALIFORNIA SUR DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: EL ACUERDO DE LA SESION
PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN BAJA CALIFORNIA SUR DE FECHA
22 DE FEBRERO DE 2021, MEDIANTE EL CUAL SE APROBO LA
TERNA PARA LAS CANDIDATURAS A DIPUTACION POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Ciudad de México, a 25 de abril de 2021.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad al rubro indicado,
promovido por ALICIA URIBE FIGUEROA en contfra de “...EL ACUERDO DE LA
SESION PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN BAJA CALIFORNIA SUR DE FECHA 22 DE FEBRERO,DE 2021, MEDIANTE EL CUAL
SE APROBO LA TERNA PARA LAS CANDIDATURAS A DIPUTACION POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL...", del cual se derivan los

siguientes:

RESULTANDOS

Antecedentes. De la narracién de hechos que el actor hace en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte en
primer t€rmino que, fue presentado Juicio de Inconformidad ante el Comité

Directivo Estatal en el estado de Baja California Sur en fecha 26 de febrero de
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2021, por lo que, una vez recibidas las documentales y anexos, en segundo
término, se advierte la mencién de los siguientes:
HECHOS:

1. Que, en fecha 09 de febrero de 2021, fue publicado en la liga electrénica
hitp://panbcs.ora/nuevo/wp-content/uploads/2021/02/SG 142 2021-
INVITACION-DIPUTADOS-LOCALES-MR-Y-RP-BAJA-CALIFORNIA-SUR.pdf, la
PROVIDENCIA infitulada "PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL, MEDIANTE LAS CUALES SE APRUEBA LA EMISION DE LA INVITACION
DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN
GENERAL, A LOS CIUDADANQOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A
PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE CANDIDATURAS A
LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL 2021-2021",
identificada bajo nimero SG/142/2021.

2. Que, en fecha 16 de febrero de 2021, fue publicado en la liga electrénica
hitp://panbcs.org/nuevo/wp-
content/uploads/2021/02/SG 165 2021 ADENDA INVITACION DESIGNACION
DIPUTACIONES LOCALES BAJA CALIFORNIA SUR.pdf, la ADENDA intitulada
"ADENDA A LAS PROVIDENCIAS IDENTIFICADA COMO SG-142-2021 MEDIANTE
LAS CUALES SE APROBO LA EMISION DE LA INVITACION A PARTICIPAR EN EL
PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE
DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL 2021-2021".
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3. Que, en fecha 19 de febrero de 2021, fue publicado en la liga electrénica
el acuerdo numero COEE-001/2021, visible en http://panbcs.org/nuevo/wp-
content/uploads/2021/02/ACUERDO-COEE-001-2021-DIPUTACIONES-MR-Y-RP-
BCS.pdf, mediante al cual fue aprobado la solicitud de precandidato de la
Promovente ALICIA UBIBE FIGUEROA

SEGUNDO. - Se declara procedente las 03 solicitudes de registr
precandidatas para participar en el proceso electoral int ;
a cargos Diputados y Diputadas por el principic de
registrara el Partido Accion Nacional con motivo de! Procesc
el Estado de Baja California Sur, conforme a lo siguiente:

G como precandidatos y
sacion de candidatos
pporcional, gue
at Local 2020-2021 en

DIPUTACIONESRP | /
\AliciaUribe Figueroa = Propietaria__ /4
Patricia Patrén Cota R jy
FranciscaMartinezMarquez " Propietaria__ \

- Maria Andrea Martinez Cota _Suplente
| Luis Julian Caudillo Calderén Propietario |

sabel Alejandra Ordoriez Aguilar ‘ - _ Suplente

Pagina 6de 7

s

4. Que, en fecha 22 de febrero de 2021, fue llevada a cabo sesién permanente
del Consejo Estatal en Baja California Sur, donde fue aprobada la propuesta

de terna nimero 5 en favor de la C. ALICIA URIBE FIGUEROA.

S. Que, en fecha 03 de abril de 2021, fue celebrada sesién visible en la liga

electrénica hitps://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-

CCGO079-ABRIL-2021.pdf mediante el cual el Instituto Estatal Electoral de Baja

California Sur, aprobé las propuestas del Partido Accidn Nacional a los cargos
de Diputado Local por el principio de representacién proporcional para el
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proceso electoral 2020-2021, entre las que destaca la C. DANIELA VIVIANA
RUBIO AVILES.

6. Que, en fecha 25 de abril de 2021, el Tribunal Electoral del Estado de Baja
California Sur, notificé mediante oficio los acuerdos de la sesién pUblica a fin
de analizar el expediente numero TEEBCS-JDC-104/2021, ordenando el
reencauzamiento del medio impugnativo a fin de que la Comisién de Justicia
del Consejo Nacional emita una nueva resolucidn en un plazo que no exceda

los 05-cinco dias.

IIl. Juicio de inconformidad.

1. Auto de Turno. El 25 de abril de 2021, se dictd el Auto de Turno por el
Secretario Técnico de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, por el que, ordena registrar y remitir el Juicio de
Inconformidad via REVOCACION identificado con la clave CJ/JIN/114/2021-1,

a la Comisionada Jovita Morin Flores.

2. Admisién. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la demanda
y al no existir trdmite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccidn,

dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente se
desprende la preentacién de escrito de tercero de la C. DANIELA VIVIANA
RUBIO AVILES.

4. Cierre de Instruccién. El 25 de abril de 2021 se cerrd instrucciéon quedando

los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.
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En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos

permitimos senalar lo siguiente:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. lJurisdiccién y competencia. La Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, es competente para conocery resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j),
43, pdrrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228,
apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2,
88, 89, 104, 105, 119 y 120 de los "Los Estatutos”; asi como 1, fraccidon lll, 2, 114,
115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional; aunado a ello, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha interpretado que el
Juicio de Inconformidad es el medio iddéneo y eficaz al interior de Accidn
Nacional, para restituir los derechos politico-electorales de los militantes,
teniendo en consideracién que la Comisién de Justicia es el érgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones
emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar
y calificar la preparacién, conduccidn y organizacién de los procesos internos
de seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias
partidarias, en consecuencia, es este érgano intrapartidista la autoridad
competente para conocer el presente asunto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 119 y 120 de los Estatutos aprobados por la XVIIl
Asamblea Nacional Exfraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete.
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SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que el acto impugnado es: “..EL ACUERDO DE LA SESION
PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
BAJA CALIFORNIA SUR DE FECHA 22 DE FEBRERO DE 2021, MEDIANTE EL CUAL
SE APROBO LA TERNA PARA LAS CANDIDATURAS A DIPUTACION POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL..."

2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo son: COMISION PERMANENTE
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN BAJA CALIFORNIA SUR.

3. Presupuestos procesales. Por lo que, respecta al medio infrapartidario
interpuesto bajo numero CJ/JIN/114/2021-1 se tienen por satisfechos los
requisitos previstos en el articulo 89 de los Estatutos generales del Partido
Accion Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, en

los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se

hace constar el nombre vy la firma autdégrafa de quien promueve.
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2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacidon invocando

la via del Juicio de Inconformidad.

3. Legitimacion y personeria: El requisito en cuestion se considera colmado,

debido a que se frata de un militante.

4. Definitividad: El requisito en cuestidn se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accidén Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar la

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones.

TERCERO. - CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. En este tenor debe senalarse que

esta autoridad Jurisdiccional no advierte la actualizacion de alguna causal de

improcedencia.

CUARTO. - AGRAVIOS.

Conforme al criterio sostenido por el mdximo dérgano jurisdiccional de la
materia electoral, un escrito de impugnacion debe analizarse en forma
integral, pues sdlo bajo esta optica puede determinarse la verdadera
pretension del actor. El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia
publicada en la Compilacién Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, visible en las paginas 182y 183,

CUyo rubro y texto expresan:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose
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de medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador
debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el
gue se hace valer, para que, de su correcta comprensidn,
advierta y atienda preferentemente a lo que quiso deciry no alo
que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencidn del promovente, ya que sélo de esta forma
se puede lograr una recta administracién de justicia en materia
electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente o
equivoca, como la expresidon exacta del pensamiento del autor
del medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en que
se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que,
el juzgador pueda, vdalidamente, interpretar el sentido de lo que

se pretende.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en
via de agravios por el ciudadano actor, sin que sea ébice para lo anterior que
en los apartados correspondientes se realice una sintesis de los mismos, en
atencion a que tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme en
razon de que el articulo 22, pdrrafo 1, inciso ¢) de la Ley adjetiva de la materia,
establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, deberén. constar por escrito y contendrdn, entre

ofras cosas, el andlisis de los agravios, en su caso.

Lo anterior, tomando en consideraciéon por analogia, la razén esencial de la
tesis de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS", en la que se sostiene,

esencialmente, que no existe disposicién alguna que obligue a la sala a
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franscribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya que
solamente se exige que las sentencias sean claras, precisas y congruentes con
las demandas, contestaciones, y con las demds pretensiones deducidas en el
juicio, condenando o absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos
los puntos litigiosos sujetos a debate. Debido a ello, esta autoridad se avoca
al estudio y andlisis del agravio planteado por el Promovente en su escrito de

impugnacion.

QUINTO. - ESTUDIO DE FONDO
1 La parte actora expone como principal moftivo de disenso que: “el proceso

de seleccidn se encuentra viciado en virtud de que la designacion de las
posiciones 1 y 2 para candidatos por el principio de Representacion
Proporcional no se llevd con apego a los estatutos, reglamento de seleccidon
de candidatos a cargos de eleccién ni mucho menos la convocatoria...”
afirmando ademds principalmente en su pretension que la C. DANIELA
VIVIANA RUBIO AVILES incumple los requisitos constitucionales de los arficulos

44 y 45, asi como los articulos 40 y 50 de la Ley Electoral Estatal, al efecto

senalamos lo siguiente:

Que en fecha 09 de febrero de 2021, fue publicado en la liga electrénica
hitp://panbcs.org/nuevo/wp-content/uploads/2021/02/SG 142 2021-

INVITACION-DIPUTADOS-LOCALES-MR-Y-RP-BAJA-CALIFORNIA-SUR.pdf, la
PROVIDENCIA intfitulada “PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL, MEDIANTE LAS CUALES SE APRUEBA LA EMISION DE LA INVITACION
DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN
GENERAL, A LOS CIUDADANOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A
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PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE CANDIDATURAS A
LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL 2021-2021",
identificada bajo nimero $G/142/2021, que contiene en el apartado décimo

primero lo siguiente:

o

DECIMO PRIMERO. Sobre esta base, es inconcuso establecer que las posiciones | v 2
de la lista estatal de condidaturas a Diputaciones Locales por el principio de
representacion propercional, son lugares que le corresponden a las Comisiones
Permanentes Estatales, mismas que no podrén ser de un mismo género, de
conformidad con el arliculo 99, numeral 3, inciso <} de los Estatutos Generales y 89,
parrafo tercero del Reglamento de Seleccion de Candidaturas o Cargos de Eleccidn
Popular del Partido Accidn Nacional,

Luego entonces, de una simple lectura al texto se desprende que las
posiciones 1y 2 a la lista estatal de candidaturas a Diputaciones Locales por
el principio de representacién proporcional, son especificamente reservadas
ala Comisidon Permanente Estatal, mismas que deberdn reunir los requisitos de

paridad.

En tal consideracion al ser un documento pUblico que se encuentra fundado
y motivado, éste deviene de legal, por lo que, no le asiste la razén a la
agraviada en sus pretensiones, aunado a ello dentro del informe rendido por
la responsable afirma que la sesién llevada a cabo el 22 de febrero de 2021,
fue en cumplimiento del arficulo 99 numeral 3 inciso c) de los Estatutos
Generales vigentes y 89 pdrrafo tercero del Reglamento de Seleccién de

Candidaturas a cargos de eleccién popular, por lo que, con ello gjercié el
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derecho de "“tomar” las posiciones de la lista 1y 2, de ahi lo INFUNDADO de

sUs argumentos.

Respecto a la pretensién de actor mediante el cual sefiala y denuncia que la
C. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES incumple los requisitos constitucionales de
los articulos 44 y 45, asi como los articulos 40 y 50 de la Ley Electoral Estatal,
tenemos que en fecha 03 de abril de 2021, fue celebrada sesidn visible en la

liga electronica https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-

CGO792-ABRIL-2021.pdf mediante el cual el Instituto Estatal Electoral de Baja

California Sur, aprobd las propuestas del Partido Acciéon Nacional a los cargos
de Diputado Local por el principio de representaciéon proporcional para el
proceso electoral 2020-2021, entre las que destaca la C. DANIELA VIVIANA
RUBIO AVILES, quien aprobé el registro y sefiala en el acuerdo que cumple con

los diversos requisitos, entre los que destacan la elegibilidad, véase:
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En este orden de ideas el pasado 31 de marzo, se presenté ante este 6rgano electoral, escrito
signado por el ciudadano Carlos Amed Rochin Alvarez, Presidente Estatal del PAN en Baja
California Sur, respecto de la solicitud de registro de la lista de Diputaciones por el principio de
Representacion Proporcicnal del PAN anexando diversa documentacion.

Asl, la solicitud de registro se acompafié de la siguiente documentacion: g&
NO. DOCUMENTO oriGiNaL | SOPIA reeprrerey B -
SIMPLE CERTIFICADA
1 | Acta de Nacimiento X S
2 | Certificado de Ciudadaniz Sudcaiforniana ’
3 | Credencial para votar por ambos lados X
4 Constancia de registes o itida por Registro X
Federal de Electores,
5 Carta de sceplacion de la candidatura X
{Formato CAC),
Manifestacién  bajo prelesta de  decir
8 | verdad de no desempeliar cargo piblice X
{Formato MPVY),

? De conformidad con los articulos 38, fraccion Uty 28, fraccion 1, de la Constitucion Local; y 94, 184 ¥ 185 de la Lay Eloctoral
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‘ YRBLAY Uocumemgg&gfmgmﬂam Lo
. ME wﬁﬁﬁuW&mﬁﬁﬁW AVILES e POSICION PROP
NO. DOCUMEATO ORiIGINAL | COPIA COPiA OBSERVACIONES

SIMPLE CERTIFICADA

7 Constancia de Residensa expedda '*s
mayor & 5 moses.
Mandestacidn del partido que of candidato
& | {8} fue seleccionade con'orme las notmay X
estatuladas (Formato MNG)
Escrito eontniendo fa anifestacidn bae
protesta do declr verdod de ne haber side
condenads o condenaco: por vivkencia
farmiliar yio doméstica, o cusiquier agresién i
g | 9 género en of mbito privado o plblico; !
por deltos sexusies, contia 14 Gbertad i
sexual o lo inhowdad corporal ¥ como
deuddr slimentarc o moroso que atenten
contrs las  obligaciones  slimentatios, |
formalo "VFSENY”
Esento bajo protesia de et verdad de no
estor condenadas o covdenados por el
10 | delite do violencia poltica conua las X
mueres en razdn de géners tommalo
P wm"

X

S'm quc aweu!rqm 0% perodes para s
que han sido electas y elecios en ese cago
i 1Y ig manifestacion de estar cumpliends los

limites establecidos por la Consttucion en
osa matena, (formate ‘CPUEMECAYUN" ¢
“CPLEMEC-DIP” seqin corresponda)
Formulans con s dilos do captura
2 erslidos por of Sisterma Naconal de
Registo  debidamente  fiomado por ¢
candidato © candidata. {avexo 10,13
1 ma&amn para recitl nolhicaciones
#ocirdnicas,

Se desprende lo impreciso de sus pretensiones, ya que corresponde al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, vigilar el estricto
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad asi como del reglamento de
registros de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular, y que al
existir estudio fundado y motivado, aprueban el acuerdo identificado con el
numero IEEBCS-CGO079-ABRIL-2021 donde se reconoce como primera férmula
propietaria a la C. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES al cargo de diputada local
al Congreso del Estado por el principio de representacién proporcional,
expidiendose la constancia para tales efectos, es vital fraer en este acto a la

vista las conclusiones analizadas por el mencionado Organo Electoral, cito:
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Ahora bien, de la revisidn efectuada por esta autoridad se desprende, que fue elegida de
conformidad con las normas estatutarias del PAN, tal como se advierte del formato presentado
adjunto a la solicitud de registro “manifestacién del partido politico de haber sido elegida conforme
a sus normas estatutarias” (MNG), asimismo tal como se analiza parrafos arriba, se concluye que

cumple con los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucidn Local, Ley Electoral y
Reglamento de Registro.

En razén de lo antes precisado se tienen por procedentes los registros de las formulas Primera y
Segunda al cargo de Diputaciones de Representacion Proporcional, presentados por el PAN para
el Proceso Local Electoral 2020-2021.

Luego entonces, al ser una atribucién Estatutaria y Reglamentaria en pro de
la Comision Permanente Estatal el asumir las posiciones nimero 1y 2 de la lista
combatida, y que como acto emando del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, fue extendida la constancia de
aprobacién de registro de la C. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES, son
intandeibles sus prestensiones en el sentido del incumplimiento de los requisitos

constituciones, y por ende, deviene de INFUNDADO el agravio expuesto.

2 La parte actora expone como agravios segundo y tercero que: “...la falta

de valoracion de la Comisidn Permanente del Partido Accién Nacional en
Baja California Sur, ya que al designar a la C. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES,
al colocarla en la primera posicién y per se, el orden de prelaciéon que me
colocé en la lista, se actudliza la hipdtesis que dicho candidato no fue electo
de conformidad con los estatutos del Partido Accién Nacional, toda vez que,
la Comisién Permanente Estatal no llevd a cabo un andlisis fundando y
motivando su determinacion...” y que existe a su juicio: “..falta de

fundamentacién y motivacién realizado por el C. CARLOS AMED ROCHIN
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ALVAREZ Presidente del Comité Directivo Estatal de Baja California Sur,
respecto de los elementos que se fomaron en consideracién para designar los
candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional...”, en
este acto debemos traer a la vista las consideraciones de derecho contenidas

en la providencia nimero SG/142/2021:

De dicha lectura se desprende lo siguiente:

e Corresponde a la Permanente del Consejo Estatal "asumir como
propios” los lugares identificados con el niUmero 1y 2.

o Corresponde alaPermanente del Consejo Estatal “proponer” los lugares
identificados con el nUmero 3,4y 5.

e Corresponde ala Permanente del Consejo Estatal “proponer” los lugares
identificados con los nUmero 3y 5 al género femenino.

e Corresponde a la Permanente del Consejo Estatal “proponer” el lugare

identificado con el niUmero 4 al género masculino.

Dicha “propuesta” encuentra su fundamento en el numeral 99 de los estatutos

generales vigentes, numeral 3 inciso c), cito:

Articulo 99

1. Las proposiciones de precandidaturas, la formulacién de
listas circunscripcionales o estatales segin elcaso, la
eleccion y el orden de postulaciéon de los candidatos a
Diputados Federales y Locales de representacion
proporcional, o su equivalente en la legislacidon en vigor, se
sujetardn al siguiente procedimiento y a lo sefialado en
estos Estatutos y en los reglamentos correspondientes.
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c) La Comisién Permanente Estatal correspondiente podrd
hacer hasta dos propuestas, que no podrén ser de un mismo
género, que ocupardn los lugares que determine el
Reglamento.

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de

eleccion popular:

Articulo 107. Las propuestas que realicen las Comisiones
Permanentes de los Consejos Estatales en términos del
articulo 92, pdrrafo 5, inciso a) de los Estatutos, no serdn
vinculantes y se formulardn en los plazos establecidos en el
presente articulo.

En los casos de designacion previstos en los incisos a) a h)
del pdrrafo primero, e inciso a) del pdrrafo tercero del
articulo 92 de los Estatutos, las propuestas de candidatos
especificos deberdn formularse a la Comisidn Permanente
del Consejo Nacional, a mds tardar dentro de los plazos que
establezca el acuerdo emitido por el Comité Ejecutivo
Nacional.

En los demds casos, las propuestas de candidaturas
deberdn formularse a la brevedad y a mds tardar cinco dias
después de conocida la causa de designacién.

En casos necesarios y plenamente justificados, el Comité
Ejecutivo Nacional podrd modificar los plazos sefialados en
el acuerdo que establece plazos, lo cual deberd ser
comunicado al Comité Directivo Estatal a la brevedad.

Articulo 108. Las propuestas que realicen las Comisiones
Permanentes de los Consejos Estatales en términos del
articulo 92, pdrrafo 5, inciso b) de los Estatutos, se formulardn
en los plazos establecidos en el acuerdo sefialado en el
articulo anterior.

Las propuestas que redlice la Comisién Permanente del
Consejo Estatal, deberdn formularse con tres candidatos en
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orden de prelacién. La Comisibn Permanente del Consejo
Nacional deberd pronunciarse por la primera propuesta, y
en caso de serrechazada, por la segunda, y en su caso por
la tercera.

De ser rechazadas las tres propuestas, se informard a la
entfidad para que realice una cuarta propuesta que deberd
ser distinta a las anteriores.

En caso de ser rechazada la cuarta propuesta por dos
terceras partes de la Comisién Permanente del Consejo
Nacional, se informard a la Comisibn Permanente del
Consejo Estatal, a efecto de que proponga una nueva
terna, de distintos aspirantes a los cuatro anteriormente
propuestos, con orden de prelacidén y de entre quienes
deberd la Comision Permanente del Consejo Nacionadl
designar al candidato, salvo que incumpla con los requisitos
de elegibilidad correspondientes. ..."

De ahi, que el acto hoy combatido se encuentra revestido legal, aunado a
que le otorga el cardcter de “propuesta” a la posicion cinco a la C. ALICIA
URIBE FIGUEROA a la diputacién para la cual fue registrada, por ende, le fue
garantizado el derecho de registarse y postularse, asegurando la
participacion efectiva de los militantes a procesos democrdaticos que evitan
las decisiones discrecionales, publicitdndose las reglames mediante la
providencia emitida. Aunado a ello el contenido del acta se la sesidén de fecha

22 de febrero de 2021, establecién en su punto nUmero 6y 7 lo siguiente, cito:

“...6.- Presentacion y aprobacién en su caso de propuestas
gue se remitirdn a la Comisién Permanente Nacional para
la designacion de candidaturas a los cargos a Diputados

Locales por el principio de Representacién Proporcional de
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las posiciones 3 a 5, que registrard el Partido Accidn
Nacional con motivo del Proceso Electoral Local 2020-2021
en Baja California Sur, en términos de la invitacion
identificada con el alfanumérico SG/142/2021. En este
punfo el Presidente CARLOS AMED ROCHIN ALVAREZ,
haciendo uso de la voz, informa que se recibieron 2 férmulas
de mujeres y 1 mixta, asimismo, explica la claridad de la
invitacién al tratar las posiciones 3, 4 y 5, ya que las
posiciones 1 y 2 corresponden su determinaciéon a la
Comision Permanente en ejercicio de los Estatutos
Generales, por lo que se estaria viendo los nUmeros de

posicidn 3, 4y 5, siendo la siguiente:

El Presidente, CARLOS AMED ROCHIN ALVAREZ, cierra

explicando y haciendo hincapié en lo que se estaba

presentando eran las posiciones 3, 4 y 5y que ahora si se
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mencionaba el nimero de posicion. MARITZA MUNOZ
VARGAS pide el uso de la voz y pregunta por qué no van las
propuestas como la vez pasada en donde pudiera ddrsele
la oportunidad, por ejemplo, a ALCIA para que
encabezara una propuesta, en lugar de la posicidon 5,
haciendo referencia que era su primer pregunta,
confinuando con el uso de la voz, expresd una segunda
pregunta, con relacién a gque sin bien la convocatoria,
marcaba que la 1 y 2 era inconcuso las posiciones las
pusiera la Comisién Permanente en base a los Estatutos,
porgue no se da opcidn, que éstas 2 companeras, tanto
ALICIA como FANY pudieran ser votadas para la posicién 1.
El Presidente, CARLOS AMED ROCHIN ALVAREZ, aclaré que
ALICIA encabeza la posicidn nimero 5 de la propuesta en
férmula con PATRICIA PATRON COTA, asimismo, hizo énfasis,
de que la posicién nimero 1 corresponderia su votacién al
siguiente punto del orden del dia, el punto nUmero 7, en
donde se podrd, como Comisibn Permanente, tomar las
determinaciones, por el momento, se estaba viendo sobre
las propuestas que se recibieron para la convocatoria de las
posiciones 3, 4y 5 que era lo que se habia ofertado. HECTOR
JIMENEZ MARQUEZ intervino preguntando si ellas solicitaron
la 1yla2, entodo casola 1 que es la que quieren, alo que
el Presidente de la Comisién Permanente le informé que no
hubo una convocatoria como tal, por ser materia de la
sesion de la Comisibn Permanente, a propuesta que se

presentariac en el punto correspondiente, LEONARDA
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MARGARITA DE LA O TINOCO, pregunté que si podian
participar en la 1 y la 2, si son votadas, ya no podrian
participar. ARMANDO FIDEL CASTRO TRASVINA hace uso de
la voz para preguntar que si no se actualiza el supuesto de
estar participando simulténeamente en 2 procesos; el
Presidente, CARLOS AMED ROCHIN ALVAREZ, refiere que ya
estariamos en presencia de 2 convocatorias, la que se
analiza es la 142; MARITZA MUNOZ VARGAS pregunta si se les
hizo la aclaracion al momento de recibir la solicitud, a lo que
se le respondid que la invitacion era clara en sus términos;
HERMINIO CORRAL ESTRADA intervino para comentar que la
convocatoria hacia el llamado para participar en
determinadas posiciones, a cargos muy precisos, para las
posiciones 3, 4 y 5, registréndose 3 propuestas, haciendo la
referencia que eran las que se estaban votando, en cuanto
si se les aclard el punto 0 no, no era tema de la Comisidn
Permanente, lo que estaba a consideracién fue de lo que
se ofertd y de quienes acudieron a la invitacién. Acto
seguido, el Presidente dio lectura al punto décimo primero
de las providencias $G/142/2021, sobre esta base, es
inconcuso establecer que las posiciones 1y 2 de la lista
estatal de candidaturas a Diputaciones Locales por el
principio de representacién proporcional, son lugares que le
corresponden a las Comisiones Permanentes Estatales,
mismas que no podrdn ser de un mismo género, de
conformidad con el articulo 99, numeral 3, inciso c) de los

Estatutos Generalesy 89, pdrrafo tercero del Reglamento de
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Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular
del Partido Accidén Nacional; por ofra parte expreso,
CARLOS AMED ROCHIN ALVAREZ, dando lectura a otra
parte de la convocatoria, Férmulas para Diputaciones por
el principio de Representacién Proporcional posiciones de
la3 ala b, de conformidad con los lineamientos emitidos por
la autoridad electoral local, se deberd observar la paridad
en el registro y postulacién, registrando mujeres en las
posiciones nones. Candidaturas que postulard el Partido
Accion Nacional, refiiendo de que si hubo una plena
publicidad en cuanto a lo que se estaba ofertando en la
convocatoria 142 eran las posiciones 3, 4 y 5, Acto seguido
pide ponerlo a consideracién por conducto del Secretario

General Adjunto.

El Presidente, CARLOS AMED ROCHIN ALVAREZ, solicita
someterlo a votacién, para lo que el Secretario General
Adjunto, JESUS MENDEZ VARGAS, lo puso a consideracion
de los integrantes de la Comisibn Permanente Estatal,
emitiendo 24 votos a favor, 2 voto en contra y 2
abstenciones, aprobdndose la propuesta de terna que serd

remitida a la Comision Permanente Nacional para que a su

vez, redlice la designaciéon correspondiente.

/.- Presentacion y aprobacién en su caso de propuestas a
designar de candidaturas a los cargos a Diputados Locales

por el principio de Representaciéon Proporcional de las
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posiciones 1y 2, que registrard el Partido Accién Nacional
con motivo del Proceso Electoral Local 2020-2021 en Baja
California Sur, de conformidad con el articulo 99, numeral 3,
inciso c) de los Estatutos Generales y 89, pdrrafo tercero del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accién Nacional. En el
desarrollo del punto niUmero 7, el Presidente, CARLOS AMED
ROCHIN ALVAREZ, menciond que le corresponde a la
Comisién Permanente, resolver sobre las posiciones 1y 2 y
en su cardcter de Presidente hizo la propuesta y la puso a

consideracién, de la siguiente manera:

En el uso de la voz, el Presidente, CARLOS AMED ROCHIN
ALVAREZ, puso en contexto la situacién desastrosa de la XV
legislatura, y que sus efectos no cesardn en el 2021, por Ias
herencias que perseguirdn el trabajo legislativo del siguiente
congreso, desde confroversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad, asi como ofros juicios y leyes que
quedardn en el limbo juridico, desighaciones importantes

como el integrante del consejo de la judicatura, la
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desaladora que tomardn relevancia al momento de que la
Corte resuelva las diversas controversias constitucionales
presentadas en la actual legislatura, que podrian
empantanar el primer ano legislativo del gobernador
Pancho Pelayo y comprometer el Ultimo afo del
gobernador Carlos Mendoza, de ahi la propuesta de que
DANIELA RUBIO sea la propuesta 1, ya que puede ser un
gran enlace entre la legislatura saliente y la entrante,
también resaltdé el Presidente que fue una parte muy
importante en la construccién juridica de las defensas que
presentd el congreso ante todas las instancias juridicas en
las diferentes problemdticas que se gestaron en el
congreso, por lo que pudiera ser ese enlace perfecto,
también hacer referencia de que DANIELA RUBIO, estuvo
defendiendo al PAN como una gran dliada que nos
permitid enfrentar una situacién politica muy adversa
dentro del congreso; también celebrd el Presidente,
CARLOS AMED ROCHIN ALVAREZ, el acompafiamiento de
BLANCA BELIA MARQUEZ ESPINOZA, como su suplente, una
mujer panista proba, dando certeza de que habrd una
interlocucién entre la militancia y la férmula QUe se propone;
para la posicion nimero 2, se propuso una férmula mixta,
compuesta por los jovenes ALEXIS ARIEL GUZMAN DE LA
CRUZ y OSMAYRA ARELLANEZ HERNANDEZ, atendiendo 3
cosas, un joven panista, abogado recién graduado, que se
ha destacado en temas de oratoria en actividades juveniles

del Parfido y que pone en posibilidad de dar cumplimiento
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a las acciones afirmativas del Instituto Estatal Electoral ya
que, ambos pueden representar a pueblos indigenas; al
concluir la exposicion de motivos de las propuestas, por
parte del Presidente, MARITZA MUNOZ VARGAS, cuestiond
gue si con eso queria decir que no habria alguna mujer
panista que represente y que pueda ser el enlace del
gobierno y defender los intereses del gobernador en su
séptimo afo, con la justificacién de que sea la diputada del
Humanista, no hubiera habido una mejor propuesta de que
alguien fuera realmente de la casa y que tuviera la
experiencia, pudiera haber ido en esa posicion; el
Presidente de la Comision Permanente, respondié que
nadie tiene el gran nivel de experiencia de DANIELA RUBIO
dentro de las mujeres que pudo considerar, incluso, expresd
el Presidente, que si bien habia considerado a BETY ROCHA,
por haber sido un pilar, que le entré a duras batallas y que
nuncd ha dejado abajo al PAN, sin embargo, ella serd
suplente de SONIA MURILLO, asi como en lo juridico,
DANIELA RUBIO, cuenta con un muy buen perfi como
abogada, también, el Presidente hace énfasis de que a
ninguna mujer panista se desmerita; el diputado JOSE LUIS
PERPULI DREW hace uso de la voz para expresar que en el
congreso se ha vivido un conflicto legal muy intenso, que si
bien no se tiene mayoria pero que ejercen control, que se
ha modificado la ley orgdnica que les permitid tener una
fraccion parlamentaria de Accién Nacional, que sin el

apoyo de DANIELA RUBIO no se hubiera concretado,
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asimismo, manifiesta su apoyo de la propuesta 1, ya que
DANIELA ha demostrado su liderazgo, que se ha podido
llegar a acuerdos con otras fuerzas, que ha sido una gran
adliada y que hay que dfiliarla. Refirid a los regidores que aun
siendo del PAN se han ido y al contrario de DANIELA, a pesar
de que no es militante, se mantuvo apoyando siempre el
proyecto del Partido y que siempre ha sido una gran aliada;
JISELA PAES MARTINEZ menciond una frase sobre la lealtad,
mencionando que DANIELA RUBIO tiene lealtad, también
refirid a la suplente de BETY ROCHA, gue se fue a Morena,
dijo que gracias a DANIELA, no se permitié que citaran al
Gobernador, no se quitara al Procurador, que es una mujer
muy preparada, con un muy buen perfil, que es una mujer
que se puede sumar, que es valiente, que fue crucial su
desempeno para que no se dor;woro a nuestro gobernador,
que ha quedado demostrada su lealtad, por ese motivo si
estaba a favor de que DANIELA vaya en la posicién 1, por
ser una mujer valiosa, ddndole su voto de confianza porque
estuvo en los momentos de crisis y concluyo diciendo que

eso se valora.

El Presidente, CARLOS AMED ROCHIN ALVAREZ, solicita
someterlo a votacion, para lo que el Secretario General
Adjunto, JESUS MENDEZ VARGAS, lo puso a consideracion
de los integrantes de la Comisidn Permanente Estatal,
emitiendo 24 votos a favor, 2 votos en contra y 2

abstenciones, aprobdndose la propuesta de terna que serd
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remitida a la Comisién Permanente Nacional para que a su

vez, redlice la designacion correspondiente.

Debemos recordar, que dicho acto estatal, se encuentra concatenado y
cefiido alarestriccion que la propia norma estatutaria regula, puesto que sdlo
goza de atribuciones para “proponer” y corresponde como acto de

definitividad y firmeza a la Comision Permanente Nacional, en los siguientes

términos:

Articulo 102

1. Para el método de designacioén, previo ala emisién de las
convocatorias, y en los términos previstos en el reglamento,
la Comision Permanente Nacional, podrd acordar como
método de seleccién de candidatos, la designacién, en los
supuestos siguientes:

e) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados
locales por el principio de mayoria relativa o representacion
proporcional, lo solicite con el voto de las dos terceras
partes de la Comisién Permanente Estatal, y lo apruebe la
Comisién Permanente Nacional. En el caso de cargos
municipales, la Comisién Permanente Estatal podrd por dos

terceras partes proponer designaciones hasta por la mitad
de la planilla;

S. La designacion de candidatos, bajo cualquier supuesto o
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de
la persona que ocupard la candidatura a cargos de
eleccion popular, estard sujeta a los siguientes términos:
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b) Para los demds casos de elecciones locales, la Comisidn
Permanente Nacional designard, a propuesta de las dos
terceras partes de la Comisidn Permanente Estatal. En caso
de ser rechazada, la Comisidn Permanente Estatal hard las
propuestas necesarias para su aprobacién, en los términos
del reglamento correspondiente.
Luego enfonces, tenemos que la Permanente Estatal goza de atribuciones de
reserva de las posiciones 1y 2, respetando los criterios de paridad, y que tan
sOlo fres posiciones, de las cuales reiteramos, dos pertenecen al género
femenino y una al género masculino, y la hoy actora goza dicha postestad al
ser “propuesta” a la posicion cinco, por lo cual, no existe falta de
fundamentacion o motivacién a la decision colegiada asumida en la sesidén

de fecha 22 de febrero de 2021.

El articulo 226, pdarrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales determina que los procesos internos para la seleccidon de
candidatos a cargos de eleccién popular son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad
con lo establecido en dicha Ley, asi como en los Estatutos, Reglamentos,
acuerdos y demds disposiciones de cardcter general que aprueben los

drganos de direccién de cada partido politico.

El arficulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos dispone lo siguiente:
“Articulo 34.
1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo pdrrafo

de la Base | del articulo 41 de la Constitucién, los asuntos
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internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizaciéon vy
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la Constitucidn, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de
direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacién de sus documentos
bdsicos, las cuales en ningun caso se podrdn hacer una vez
iniciado el proceso electoral;

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria afiliacién de los ciudadanos a éstos;

c) La eleccion de los integrantes de sus érganos internos:
d) Los procedimientos y requisitos para la seleccidn de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular:
e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la
toma de decisiones por sus 6rganos internos y de los
organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de
cordc’rer_generol que se requieran para el cumplimiento de
sus documentos bdsicos.

(Enfasis afladido)

De conformidad con los Estatutos Generales de este instituto politico, el

Consejo Nacional, es el érgano encargado de organizar los procesos de
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seleccion de candidatos a cargos de eleccidn popular para lo cual se
apoyard de los érganos a los que los Estatutos se refieran:

Articulo 31

Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

l) Organizar el proceso interno de eleccidn del Comité
Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales, asf
como de seleccidén de candidatos a cargos de eleccién
popular, para lo cual se apoyard de los érganos a los que

los presentes estatutos se refieren.

]

De una simple vista a las Providencias emitidas por el Presidente Nacional, se
observan que se cumplen con todos y cada uno de los contenidos legales
invocados, pero, ademds, se establecen cuestiones que en el dmbito de la
autonomia técnica con la que cuenta, con fundamento en el articulo 53,
inciso i), de los Estatutos Generales del Partido y 37 del Reglamento de

Seleccidon de Candidaturas a cargos de eleccién popular del Partido Accidn

Nacional afirmamos mediante la Ponencia gue se previeron las garantias

constitucionales en materia electoral, tales como certeza, equidad, paridad,

sequridad juridica y justicia electoral, entre otras.

Tenemos que, fueron emitidas las providencias identificadas con el nimero
$G/142/2021, cuyo documento medular establecié para la posicién 1 y 2
repetar la equidad sin establecer de forma directa cual es la posicién
masculino o femenino y que es competencia de la Comisién Permanente

Estatal decidir quienes asumen dichas posiciones de lista, ademds establecié
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el género femenino para la posicién 3y 5 y género masculino la posicién 4,

observamos que dicha providencia se encuentra debidamente fundada y
motivada, puesto que en plenas atribuciones el Comité Ejecutivo Nacional
puede acordar las modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento de
la legislacion aplicable, entre ofras, la reserva de las elecciones, en las que se
podrd registrar solamente personas de un género determinado y demds
similares para el cumplimiento de las acciones afirmativas, con fundamento

en el articulo 53, inciso i), de los Estatutos Generales del Partido y 37 del

Reglamento de Seleccién de Candidaturas a cargos de eleccién popular del
Partido Accién Nacional, mdxime que la C. ALICIA URIBE FIGUEROA, fue

designada en la posicién 5, como propuesta uno, dos y tres, véase:

Alega el actor violacién a los numerales 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la indebida fundamentacion y
motivacion, asi como violacién a diversas normas intrapartidistas, y presenta el
medio impugnativo manifestando tener interés juridico en su calidad de

“militante con registro a la invitacion $G/142/2021", sin embargo, afirmamos
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que, la alegacion en su demanda redne el interés juridico, pero de una simple

lectura no logra demostrar que tenga un derecho subjetivo en la normativa

que les permita exigir una merma de un derecho, afirmacién la anterior, ya
gue no recibe una afectacion en la equidad en la contienda puesto que fuere
aprobado su registro ademds de ser electa como “propuesta”; de manera
gue el acto reclamado no es susceptible de generar agravio a alguno de sus
derechos, reiferamos que dicho acto, es resultado de la emisién y publicacion

de las providencias identificadas con el nUmero SG/142/2021.

En ese orden de ideas, la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accidn Nacional, decreta lo INFUNDADO de los agravios segundo y tercero ya
gue no puede considerarse que el actor sea susceptible de sufrir agravios en

sus derechos politico-electorales, porque, o se adolece del resultado interno-

partidista mediante un medio impugnativo, del cual, ya fue designada como
“propuesta’”.

La indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion aludida por la actora,
puede llegar a ser una violacidén material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que, el estudio de

aquella debe hacerse de manera previa.

En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer pdrrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en
la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato constitucional
que exige la expresidon de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos
formas distintas, a saber: a) la derivada de su falta; y, b) la correspondiente a

su inexactitud.
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Se produce la falta de fundamentacién y motivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis

prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, fesul’ro inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion
o0 encuadre en la hipdtesis hormativa; y una incorrecta motivacién, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero agquéllas estdn en disonancia con el

contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacién significa la carencia
o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entfre la aplicacién de normas y los

razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

Tal diferencia permite advertir que, en el primer supuesto, se trata de una
violacién formal dado que el acto de autoridad carece de elementos
connaturales al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
no es advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado,
por ende, esta Comision de Justicia no procederd a revocarlo; y, en el
segundo caso, consiste en una violacion material o de fondo, porque se ha

cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero
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unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dard lugar a
un fallo favorable, sin embargo, ser&d menester un previo andlisis del contenido

del asunto para llegar a concluir la mencionada equivocacion.

Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la resolucién jurisdiccional son
igualmente diversos en uno y ofro caso, pues, aungue existe un elemento
comun, consistente, que la autoridad deje insubsistente el acto ilegal, en el
primer supuesto serd para que subsane la iregularidad expresando la
fundamentacion y motivacién antes ausente; y, en el segundo para que

aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente.

Dicha diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar
los argumentos que haga valer el accionante, ya que si en un caso se advierte
la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacién formal, se revocard el acto reclomado para que se subsane la
omisidn de motivos y fundamentos, con exclusion del andlisis de los motivos de
disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre el error
de ambos elementos inherentes al acto impugnado; pero, si dicho acto, se
encuentfra fundado y motivado, entonces, serd factible el estudio de la
indebida fundamentacién y motivacién, esto es, de la violacién material o de

fondo.

Asi es, entre los diversos derechos humanos contenidos en el segundo pdrrafo
del articulo 16y 17 de la Constitucion Federal, estd la relafiva al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de
debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones

fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que
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concluye con el dictado de una resolucién que dirime las cuestiones
debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a decidir las contfroversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion, asi como las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito resolviendo sobre todos

los puntos litigiosos materia del debate.

Sin embargo, esta determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo
dispuesto por el primer pdrrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las
autoridades la obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que
emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de
hecho considerados para su dictado, los cuales deberdn ser reales, ciertos e

investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad.

Por lo anterior se concluye que a efecto de cumplir con la garantia de
fundamentacion y motivacion prevista en el articulo 16 Constitucional, basta
gue la autoridad sefale en cualquier parte de la resolucién o sentencia los
fundamentos juridicos y razonamientos l6gico-juridicos que sirvan de base
para la resolucidn de la litis planteada, es decir, la sentencia o resoluciéon
entendida como un acto juridico completo, no permite suponer que la
autoridad jurisdiccional deba fundar y motivar cada uno de los considerandos
en que, por razones metodoldgicas la divide, sino que al ser considerada
como una unidad, para que se cumpla con las exigencias constitucionales y
legales de la debida fundamentacion y motivacién, basta que a lo largo de

la misma se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad
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emisora a adoptar determinada solucién juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccidon y que sehale con precisién los preceptos

constitucionales y legales que sustenten la determinacién que adopta.

Podemos concluir, que si bien un militante goza de derechos y obligaciones
parfidarios y ante una actitud caprichosa pretende sorprender a esta
Comision Intrapartidista, exigiendo la proteccidn de la justicia sin que le asista
la razén en sus dichos, enfatizanod que, si bien, es obligacién de esta Comisidon
de Justicia, la suplencia de la queja en pro o beneficio del ahora agraviado,
también lo es, el garantizar el debido proceso a las partes que integran el
medio, afirmando que, no se observan violaciones a los principios de
seguridad juridica y legalidad consagrados en los numerales 14 y 16
Constitucionales por lo que deviene de INFUNDADO el agravio hecho valer por

el actor. Es necesario en este acto, fraer a la vista el siguiente criterio:

PRINCIPIO PRO-PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE
QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS
DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. Esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xl
Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO
PRO-PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocié de que por
virtud del texto vigente del articulo 1o. constitucional, modificado

por el decreto de reforma constitucional en materia de derechos
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fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su
plano superior, debe entenderse integrado por dos fuentes
medulares: a) los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, b) todos
aqguellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. También
deriva de la aludida tesis, que los valores, principios y derechos
que materializan las normas provenientes de esas dos fuentes, al
ser supremas del ordenamiento juridico mexicano, deben
permear en todo el orden juridico, y obligar a todas las
autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su inferpretacion. Sin embargo, del principio pro

omine o pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones

planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera

favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer

la interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que
en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de
"derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mds
favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no
encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables, ni
pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las
Ultimas  que  deben ser resueltas las  controversias
correspondientes. ENFASIS ANADIDO.
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3 La parte actora expone como agravio cuarto: "...violacidén genérica al

principio de legalidad electoral...” fundando sus dichos en diversas normas
internacionales, fratados y convenios, al efecto, afrmamos en primer término
como marco normativo respecto al establecimiento de mecanismos
intfrapartidarios que garanticen a los militantes el acceso a la justicia, que los
elementos que conforman la tutela judicial efectiva establecida en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la emisidn de

resoluciones de manera completa.

Denfro de ese concepto de justicia completa no sdlo se encuentra la
resolucion de un juicio o recurso, sino también el cabal cumplimiento de lo
decidido.

El M&ximo Tribunal del pais ha considerado que de los articulos 1°., 103y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1.1.y 25
de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y 2.3. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el derecho humano a contar con
una profeccién judicial eficaz de todos los derechos constituye uno de los
pilares del Estado de Derecho e implica la obligacidon de establecer e
implementar los medios procesales adecuados para que las ejecutorias sean
cumplidas de manera que se protejan eficazmente los derechos declarados

O reconocidos en la correspondiente ejecutoria.

En este senfido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que la eficacia de un recurso reside en que sea capaz de producir

el resultado para el que ha sido concebido, por lo que la garantia de

.
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ejecucioén le es aplicable al cumplimiento de cualquier decisién que estime

procedente el recurso disponible.

Para la Corte Interamericana, el proceso debe tender a la materializaciéon de
la protecciéon del derecho reconocido en el pronunciomiento mediante la
aplicacién idénea de éste. La efectividad de las providencias judiciales o de
cualquier ofra decisién conforme al articulo 25.2.c de la Convencién
Americana depende de su ejecucién, la cual debe ser considerada como
parte integrante del derecho de acceso a la justicia. Lo contrario supone la
negacién misma del derecho involucrado, por lo que para lograr plenamente
la efectividad de la sentencia, la ejecucién debe ser completa, perfecta,

integral y sin demora.

En ese sentido, el Estado Mexicano involucra a los Partidos Politicos a brindar
tales garantias, en su conjunto, estd obligado a garantizar el debido

cumplimiento de las sentencias protectoras, por parte de las autoridades

responsables.

Ahora, el cumplimiento de las ejecutorias reviste un especial interés publico y
en la materia electoral el juicio de inconformidad es la via para garantizar que
las decisiones y lineamientos establecidos por los tribunales y las salas que
integran al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los medios
de impugnacion de su competencia, sea acatado, resultando la

obligatoriedad del Partido Accidon Nacional de acatar y en su caso resarcir o
enmendar derechos.
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La principal ratio constitucional del medio de impugnacién en la materia
electoral sean efectivos para la proteccidén de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, asi como garantizar el principio de legalidad

en las resoluciones emitidas por las autoridades en la materia.

En ese sentido, la materia del presente es precisamente, analizar si el derecho
o derechos violados se encuentran efectivamente vulnerados, a través de la
inconformidad de alguna de las partes, respecto del acto que presuntamente
da cumplimiento a lo ordenado en una ejecutoria, constituyendo un
cuestionamiento ala eficacia reparadora del medio de defensa jurisdiccional

federal en el caso concreto.

Es por ello que nuestro derecho electoral mexicano asi como los entes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién han establecido que el
andlisis del cumplimiento a una ejecutoria debe identificar tres elementos
fundamentales:
a) Los derechos que explicita o implicitamente se declararon
violados en la ejecutoria.
b) Medidas y lineamientos por la autoridad responsable, las que
deberdn ser idéneas para lograr la reparacion de las violaciones
declaradas en la ejecutoria.
c) El cumplimiento total y estricto de tales medidas y lineamientos
por la autoridad responsable, siendo que unas y otros se presumen
consfitucionalmente idéneos para lograr la reparacién de las

violaciones declaradas en la ejecutoria.
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Conforme alo expuesto, el andlisis de las cuestiones relativas alincumplimiento
de una sentencia se circunscriben exclusivamente a lo decidido en la
sentencia principal, sin poder incorporar cuestiones novedosas que no fueron
objeto de andlisis en el juicio de inconformidad, ya que esto implicaria una
inconsistencia 1o6gica, pues no existiia la posibilidad de contrastar las
afirmaciones de los incidentistas, ni la actuacién de los érganos responsables
con la sentencia. Sobre esa base, se procede al estudio de las cuestiones

planteadas por los incidentistas.

Al efecto, la Autoridad Responsable remite informe circunstaciado con las
constancias que integran el medio combatido y sin que de este, se

desprendan violaciones directas a la norma intrapartidista.

Luego entonces, al existir respuesta fundada y motivada por la Responsable,
recordemos que ha sido criterio asumido por las autoridades jurisdiccionales
de nuestro pais, que los argumentos o causa de pedir que se expresen en los
conceptos de violacion de una demanda, invariablemente deben estar
dirigidos a descdlificar y evidenciar lailegalidad de las consideraciones en que
se sustenta el acto reclamado, puesto que de no ser asi, las manifestaciones
vertidas no podrdn ser analizadas por la autoridad resolutora y deberdn
calificarse de inoperantes. Sirve de apoyo como criterio orientador mutatis
mutandis, la jurisprudencia nimero 23/2016, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA
REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS"
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De acuerdo con la conceptualizacidn que han desarrollado diversos juristas
de la doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se
colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que se
explique la ilegalidad aducida. La causa de pedir no implica que los quejosos
o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues a ellos corresponde exponer, razonadamente, por qué

estiman inconstifucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren.

Un razonamiento juridico presupone algun problema o cuestion al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmdtica, se alcanza una respuesta
a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados. Lo que
trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad,
un verdadero razonamiento se fraduce a la necesidad de explicar por qué o
cémo el acto reclamado o resolucidn contfrovertida se aparta del derecho, a
través de la confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable, y la propuesta de solucién o conclusidn sacada de la
conexion entre aquellas premisas, de ahi que, ante las simples afirmaciones sin

sustento alegadas por el actor, lo procedente sea declarar INOPERANTE .

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador, la jurisprudencia
identificada con la clave (V Regidn) 20. J/1 (10a.), sostenida por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto

son los siguientes:

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE
DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.
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De acuerdo con la conceptudlizacién que han
desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con
el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde
con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en el sentido de
que la causa de pedir no implica que los guejosos ©
recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones
sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo
en los supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja)
exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren; sin embargo, no ha quedado completamente
definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi,
conforme alo que autores destacados han expuesto sobre
este Ultimo, se establece que un razonamiento juridico
presupone algun problema o cuestion al cual, mediante las
distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmdtica, se
alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de
las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos
de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se
utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por
qué o cémo el acto reclamado, o la resolucion recurrida se
aparta del derecho, a través de la confrontacién de las
situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable
(de modo tal que evidencie la violacién), y la propuesta de
solucidn o conclusién sacada de la conexidn entre aquellas
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los
asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho,
una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe
calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su
estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se
conforma de la expresion de un hecho concreto y un
razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el
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método argumentativo, la exposicidon en la que el quejoso
o recurrente readlice la comparacién del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusidn, deducida
del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el
acto reclamado o la resolucidn que recurre resulta ilegal;
pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracidén que
no safisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir
de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que
dicha figura estd vedada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accidn Nacional, concluye y emite los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el primer, segundo y tercer agravio e
INOPERANTE el cuarto agravio.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y
electréonicos de esta Comisidn de Justicia, asi como al correo electrénico

senalado en el medio impugnatfivo como chariebrowm@hotmail.com ;

NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electrénicos a las Autoridades y al resto de
los interesados en términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular del
Partido Accidn Nacional, asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado
MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU
CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO,
GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
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PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los

documentos atinentes y archivense el expediente como asunto concluido.

KARLA ALEJAND: WRGBRIGUEZ BAUTISTA
COMISIONA -

P o .
Q/mfAL ALEXANDRO C‘ANEiLM;QES

COMISIONADO

COMISIONADO

MAUMngMExm
SECRETARIO EJECUTIVO
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