COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 15:00 HORAS DEL DA 03 DE MAYO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/206/2021
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: =-=x---cmemsmm oo

RIESUE LVE;

PRIMERO.- Es INOPERANTE el primer agravio.

SEGUNDO. - Se declara FUNDADO el derecho de peticidn en 10s términos sefialados. - - e
TERCERO. — NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos vy
electronicos de esta Comisién de Justicia, por ser omisa en sefialar domicilio en la sede de este
Organo Resolutor, asi como al correo electrénico ramtz63@yahoo.com.mx ; NOTIFIQUESE con
inmediatez al Tribunal Electoral de Veracruz a fin de integrarse la presente resolucién a los autos
del expediente nimero TEV-JDC-165/2021; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electrénicos a las
Autoridades y al resto de los interesados en términos de lo previsto por el articulo 128, 129, 130y
136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional, asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.)

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, EXPEDIENTE NUMERO TEV-JDC-
165/2021.

COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, JUICIO DE
INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: CJ/JIN/206/2021-I

ACTOR: RAFAEL AMADOR MARTINEZ,

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Y OTRAS.

ACTO IMPUGNADO: LA OMISION DE OTORGAR RESPUESTA
A OFICIO PRESENTADO EN FECHA 08 DE ABRIL Y 12 DE
ABRIL DEL PRESENTE ANO, POR CUANTO HACE A LA
PETICION DE INFORMACION RELATIVA A LA INVITACION
NUMERO $G/326/2021.

Ciudad de México, a 02 de mayo de 2021.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad al rubro indicado,
promovido por RAFAEL AMADOR MARTINEZ en contra de “...LA OMISION DE
OTORGAR RESPUESTA A OFICIO PRESENTADO EN FECHA 08 DE ABRIL Y 12 DE
ABRIL DEL PRESENTE ANO, POR CUANTO HACE A LA PETICION DE INFORMACION
RELATIVA A LA INVITACION NUMERO $G/326/2021...", del cual se derivan los

siguientes:

RESULTANDOS

Antecedentes. De la narracién de hechos que el actor hace en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte en
primer término que, fue presentado Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, ante el Tribunal Electoral de Veracruz

quien mediante auto de fecha 28 de abril de la presente anualidad, ordena
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el reencauzamiento del mismo a la Comisién de Justicia del Consejo Nacional

del Partido Accién Nacional, otorgando un plazo improrrogable de 03-tres dias

para resolver lo conducente, por lo que, una vez recibidas las documentales

y anexos, tenemos en segundo término, la mencién de los siguientes:

1.

HECHOS:
ElO1 de julio de 2020, la Comision Organizadora Electoral del Partido Accién
Nacional, celebré Sesion Solemne para declarar formalmente su

instalacion, con motivo del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

El 07 de agosto de 2020, el Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
identificado con el alfanumérico INE/CG187/2020, ejerci6 la facultad de
atraccion a efecto de homologar las fechas de conclusién de
precampanas de los procesos electorales 2020-2021, quedando como
fecha de conclusion de Precamparia para la Entidad de Veracruz el dia 16
de febrero 2021.

El 11 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG289/2020, mediante el cual determind ejercer la facultad de
atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusién del periodo de
precamparnias y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania en el
procedimiento de aprobacién de candidaturas independientes, para los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal
2020-2021.

Con fecha 25 de noviembre de 2020 la Comisién Organizadora Electoral
publico6 el ACUERDO COE-035/2020, mediante el cual se aprueban Ios

Pagina 2 de 41



‘l

COMISION
)| | DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

nombramientos de quienes integran la Comisién Organizadora Electoral
Estatal de VERACRUZ, con motivo del proceso interno de seleccién de
candidaturas locales que registrard el Partido Accidén Nacional, dentro del
proceso Electoral Local 2020-2021, recayendo dichos hombramientos en los

siguientes militantes:

Juan Netzahualcéyotl Castillo Badillo Comisionado Presidente
Grisel Lizbeth Trujillo Rivero Comisionado
Lauro Hugo Lépez Zumaya Comisionado

El 21 de diciembre de 2020, la Comisién Organizadora Electoral derivado

de la pandemia de COVID-19, emitié protocolo de Sequridad Sanitaria
para el Proceso Electoral 2020-2021.

El T de octubre de 2020, se public6é el decreto 594, en el nUmero
extraordinario 394 de la Gaceta Oficial del Estado, el cual reformd,
adicioné y derogd diversas disposiciones del Codigo Electoral para el

estado de Veracruz.

El 23 de noviembre de 2020, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién é, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 148/2020 y
acumuladas, determind la invalidez del decreto 576 referido en el

antecedente VII.
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El 3 de diciembre de 2020, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
241/2020 y acumuladas, determind la invalidez del Decreto 580, referido en
el antecedente Vil y del decreto 594, referido en el antecedente XII. Dicha
resolucion le fue notificada al Congreso del Estado de Veracruz el 4 de
diciembre de 2020.

03 de diciembre de 2020, se emitieron providencias del Presidente Nacional
del Partido Accién Nacional, mediante el cual se aprueba el método de
Seleccion de Candidaturas a los Cargos de Diputaciones Locales y

Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, para el Proceso Electoral Local
2020-2021.

10. El 15 de diciembre de 2020, el Organismo Publico Local Electoral de

11,

Veracruz, emiti6 acuerdo mediante el cual aprobd la modificacién de

diversos plazos y términos para el proceso electoral local ordinario 2020-
2021.

El 05 de enero de 2021, la Comision Organizadora Electoral del Partido
Accién Nacional, emitié convocatorias para participar en el Proceso Interno
de Seleccidon de Candidaturas para integrar planillas de diversos
ayuntamientos y para la seleccidon de férmulas de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa en el Estado de
Veracruz, que registrard el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso
Electoral Local 2020-2021.

12. El 09 de enero de 2021, la Comisién Organizadora Electoral del Partido

Accion Nacional, emitié Fe de Erratas a la convocatoria publicada con
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fecha 05 de enero de 2021 para participar en el Proceso Interno de
Seleccion de Candidaturas para integrar planillas de diversos
ayuntamientos en el Estado de Veracruz, que registrard el Partido Accién

Nacional con motivo del proceso electoral local 2020-2021.

13. El 14 de enero de 2021, la Comisién Organizadora Electoral realizé adenda

a la Convocatoria publicada con fecha 05 de enero de 2021 para
participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas para integrar
planillas de diversos ayuntamientos en el Estado de Veracruz, que registrard
el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso Electoral Local 2020-
2021, en dicho documento se establece modificacion de plazo para

registro de aspirantes a precandidaturas.

14. El 07 de febrero de 2021, la Comisién Organizadora Electoral publicd en

estrados fisicos y electrénicos el acuerdo identificado con el nOmero COE-
154/2021, intitulado: “ACUERDO DE LA COMISION ORGANIZADORA
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL NUMERO, UBICACION E
INTEGRACION DE LOS CENTROS DE VOTACION QUE SE INSTALARAN CON
MOTIVO DE LA ORGANIZACION DEL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATURAS EN EL ESTADO DE VERACRUZ, QUE REGISTRARA EL PARTIDO
ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO LOCAL 2021-2021.

15. El 12 de febrero de 2021, fueron publicadas las Providencias identificadas

con el nimero $G/148/2021 intituladas: “LAS PROVIDENCIAS TOMADAS POR
EL PRESIDENTE NACIONAL, RESPECTO DE LOS CRITERIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS CANDIDATURAS DE
LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE VERACRUZ, CON
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MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021", visible en
la liga electrénica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados _electr
onicos/2020/02/16131748845C 148 2021%20ACCIONES%20AFIRMATIVAS%?2
0AYUNTAMIENTOS%20VERACRUZ.pdf

16. El 12 de febrero de 2021, fueron publicadas las Providencias identificadas
con el nUmero $G/152/2021, intituladas: “LAS PROVIDENCIAS TOMADAS
POR EL PRESIDENTE NACIONAL, RESPECTO DE LOS CRITERIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS CANDIDATURAS DE
LAS DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA DEL
ESTADO DE VERACRUZ, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2020-2021" visible en la liga electrénica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados elecir
onicos/2020/02/1613173909SG 152 2021 ACCIONES AFIRMATIVAS DIPUTA
CIONES LOCALES MR _VERACRUZ.pdf

17.EL 14 de febrero de 2021, se llevé a cabo la eleccidn interna para elegir las
candidaturas a integrantes de Ayuntamiento y Diputados Locales en el

Estado de Veracruz.

18.Que, en fecha 06 de abril de 2021, se publica en los estrados fisicos y
electréonicos del Comité Ejecutivo Nacional, las PROVIDENCIAS EMITIDAS
POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA
INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y, EN GENERAL A LOS CIUDADANOS DE VERACRUZ, A
PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
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CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES POR LOS PRINICIPIOS DE
MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE REGISTRARA
EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE VERACRUZ, de acuerdo a la

informacién contenida en el documento identificado como $G/326/2021

19.Que en fecha 09 de abril de 2021, manifiesta el actor haber efectuado

registro como aspitante a Diputado Local por el principio de

Representaciéon Proporcional.

20.Que en fecha 10 de abril de 2021, manifiesta el actor que fue llevada a
cabo sesion de la Comision Permanente Estatal a fin de realizar las

propuestas de la convocatoria nimero SG/326/2021

21. Que, la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante auto de fecha 19 de abril de la presente anualidad,
ordena el reencauzamiento del mismo a la Comisiéon de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, otorgando un plazo improrrogable de

05-cinco dias para resolver lo conducente.

22. Que en fecha 20 abril de 2021, fue emitida la primer resolucidén del

promovente identificada con el nimero CJ/JIN/206/2021.
23. Que el actorrecurrio la resolucion niumero CJ/JIN/206/2021 ante el Tribunal

Electoral de Veracruz, quien mediante sesidon ordend dentro del expediente

numero TEV-JDC-165/2021 revocar el acto emitido por la Comisién de Justicia,
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otorgando un plazo de 03-tres dias a fin de emitir una nueva resoluciéon en el

que se atienda los planteamientos esgrimidos por el actor.

II. Juicio de inconformidad.

1. Auto de Turno. El 19 de abril de 2021, se dicté el Auto de Turno por el
Secretario Técnico de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, por el que, ordena registrar y remitir el Juicio de
Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/206/2021, a la Comisionada
Jovita Morin Flores, sin embargo, al recibir notificacién del Tribunal Estatal de
Veracruz, se observa el mandato de emitir nueva resolucidon que deberd
incorporarse dentro del expediente numero TEV-JDC-165/2021, por tanto se

identifica la presente resolucion con el nUmero CJ/JIN/206/2021-I.

2. Admisién. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la demanda
y al no existir trdmite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion,

dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. Tercero Interesado. De |las constancias que integran el expediente no se

desprende documentacidén alguna.

4. Cierre de Instruccién. El 02 de mayo de 2021, se cerrd instruccién quedando

los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de tramite, nos

permitimos senalar lo siguiente:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accidn Nacional, es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j),
43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228,
apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:; 2,
88, 89. 104, 105, 119 y 120 de los “Los Estatutos"”; asi como 1, fraccién lll, 2, 114,
115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento .de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Elecciéon Popular del Partido Accidén Nacional; aunado a ello, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha interpretado que el
Juicio de Inconformidad es el medio idéneo y eficaz al interior de Accidén
Nacional, para resfituir los derechos politico-electorales de los militantes,
teniendo en consideracion que la Comision de Justicia es el érgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones
emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar
y cdlificar la preparacion, conduccién y organizacion de los procesos internos
de selecciéon de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias
partidarias, en consecuencia, es este oérgano intrapartidista la autoridad
competente para conocer el presente asunto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 119 y 120 de los Estatutos aprobados por la XVIII
Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:
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1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escrifos de demanda, se
advierte que el acto impugnado es: “...LA OMISION DE OTORGAR RESPUESTA
A OFICIO PRESENTADO EN FECHA 08 DE ABRIL Y 12 DE ABRIL DEL PRESENTE ANO,
POR CUANTO HACE A LA PETICION DE INFORMACION RELATIVA A LA
INVITACION NUMERO $G/326/2021...".

2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo son: PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL y OTRAS.

3. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio intrapartidario
interpuesto bajo numero CJ/JIN/206/2021-1 se tienen por satisfechos los
requisitos previstos en el articulo 89 de los Estatutos generales del Partido
Acciéon Nacional probados por la XVl Asamblea Nacional Extraordinaria, en

los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se

hace constar el nombre y la firma autdégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién invocando

la via del Juicio de Inconformidad.

3. Legitimacién y personeria: El requisito en cuestion se considera colmado,

debido a que se trata de un militante.
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4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accién Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar Ia

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones.

TERCERO. Por ser de orden publico y su examen preferente, aunado a que la
avtoridad responsable observa que deberd hacerse valer la causal por ser
notoriamente frivolo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 114, 115, 116y
117, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a cargos de Eleccién
Popular del Partido Accién Nacional, se analizard en principio si en el caso de
estudio se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas
pues de ser asi, deberd decretarse el desechamiento de plano del juicio, al
existir un obstaculo para la valida constitucion del proceso que imposibilita a
este organo jurisdiccional para emitir pronunciamiento sobre el fondo de la

controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticion de justicia, en
contravencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademds de que tal
actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos,

resultarian inUtiles para el estado de derecho.

Por ello, en atencién a la frascendencia de una resolucién que decrete el

desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
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improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal que
ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo y exista pleno convencimiento
que la causa de que se trate sea operante en el caso concreto, porque de
haber alguna duda sobre la existencia o actualizacién de la misma, no haria

factible el desechamiento del medio de impugnacién.

Es de senalarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya sea
por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de
oficio esta autoridad jurisdiccional las advierta, en razén de su deber de
analizar la integridad de las constancias que se alleguen al medio de
impugnacion promovido, esto, en observancia a los principios de
constitucionalidad y legalidad consagrados en el articulo 41, base VI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Porlo que procede verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad
generales y especiales, conforme a lo establecido en los articulos 114 al 117
del Reglamento de Selecciéon de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular

del Partido Accidn Nacional.

Al andlizar la integridad de las constancias que obran en el expediente, esta
autoridad da cuenta que en el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 114, 115 asi como 117 fraccién | inciso
a) y d), del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular del Partido Accién Nacional, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 114. Los plazos se computardn de momento a momento

y si estan senalados por dias, éstos se considerardn de veinticuatro

horas. Cuando la violacién reclamada en el medio de
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impugnacion respectivo no se produzca durante el desarrollo de
un proceso de seleccidn de candidaturas federales o locales,
segun corresponda, el cobmputo de los plazos se hard contando

solamente los dias hdbiles, debiendo entenderse por tales, todos

los dias a excepcién de los sGbados, domingos y los inhdbiles en
términos de ley.
Articulo 115. El Juicio de Inconformidad deberd presentarse dentro

de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en

que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la normatividad
aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el
presente ordenamiento.” ((ENFASIS ANADIDO))

“Articulo 117. El medio de impugnacién previsto en este
Reglamento serd improcedente en los siguientes supuestos:

|. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:

a) Que no afecten el interés juridico de la parte actora;

d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio
de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en
este Reglamento..." ((ENFASIS ANADIDO)).

Tenemos en primero término que, en fecha 06 de abril de 2021, se publica en

los estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, las
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE
AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILITANTES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LOS CIUDADANOS DE
VERACRUZ, A PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
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CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES POR LOS PRINICIPIOS DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE REGISTRARA EL PARTIDO
ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE VERACRUZ, de acuerdo a la informacion
contenida en el documento identificado como $G/326/2021 y en segundo
término, que el actor promueve ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, a infonformarse en fecha 12 de abril del 2021,
advirtiendo como acto impugnado dentro del expediente nimero SUP-JDC-
570/2021 lo siguiente:

“..las providencias emitidas por el Presidente Nacional del Partido
Accién Nacional, por las que autorizaron la emision de la
invitacién dirigida a los militantes de ese instituto politico, para
participar en la designacion de las candidaturas a diputaciones

locales en Veracruz...”

Por tanto, y en atencién a lo expresado en la impugnacion primigenia ante la
Sala Superior, es necesario y atinente realizar una cronologia de la

extemporaneidad en que promueve su medio impugnativo:
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De las constancias que integran el presente expediente y del mismo dicho del

actor, se desprende que presentd Juicio de Inconformidad de manera
extempordnea el dia 12 de abril de 2021, ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con lo establecido
por los articulos 114 a 117 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, pues conforme a
esta disposicion reglamentaria, la impetrante contaba con cuatro dias para
impugnar el acto lesivo, que senala es la una presunta ilegalidad en el proceso
de invitacioén, sin embargo, tal y como fue senalado por esta Ponencia, dentro
del punto marcado con el numero 18 del capitulo de HECHOS, la aprobacién
que se menciona se llevé a cabo el dia 06 de abril del aho en curso, por lo
cual la parte Actora, debié acudir al cuarto dia posterior de que se llevé a
cabo el acto, sin embargo, los Acuerdos ahora impgnados, quedaron firmes,
para los efectos que senala el dia 11 de abril de la presente anualidad,
respectivamente, por ende, reiteramos quedaron firmes la providencias
identificadas con el nUmero §G/326/2021, hoy combatida; la actora inicia un
medio impugnativo mediante el cual pretende cambiar los efectos de un acto
que evidentemente ha quedado firme por no haberlo impugnado en tiempo

y forma.
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Si bien es cierto, manifiesta que tuvo conocimiento del acto no se adolece de
una falta de notificacion o desconocimiento del mismo, puesto que, afirma

haber participado en los actos intrapartidistas derivados de ella.

Esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidén Nacional,
enfatiza que la notificacién de las providencias fueron publicadas en tiempo
y forma en los canales o conductos adecuados, es decir, se encuentran
ajustados a la normatividad interna del Partido Accion Nacional, tal y como
se desprende del articulo 128 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a cargos de Eleccion Popular del referido instituto politico, y lo dispuesto en el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral las que establecen
lo siguiente:

“Articulo 128. Las noftificaciones a que se refiere el presente

Reglamento surtirdn sus efectos el mismo dia en que se

practiquen.

Durante los procesos de seleccion de candidatos, la Comision
Jurisdiccional Electoral, o cualquier érgano competente, podran

noftificar sus actos o resoluciones en cualquier dia y hora.

Las notificaciones se deberdn practicar de manera fehaciente,
por cualquiera de las modalidades siguientes: personalmente, por
estrados fisicos y electrénicos, por oficio, por correo certificado,
segun se requiera para la eficacia del acto, resolucion o sentencia
a noftificar, salvo disposicion expresa de éste Reglamento; la
autoridad emisora tomard las medidas necesarias para

asegurarse, razonablemente, de la eficacia de las notificaciones;
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adicionalmente podrdn hacerse por medio electrénico, cuando
las partes asi lo soliciten en sus escritos de impugnacién y escritos

de terceros.

Las autoridades del Partido estan obligadas a contar con una
cuenta de correo electrénico oficial para las notificaciones
correspondientes. ((ENFASIS ANADIDO))

Bajo ese tenor, y en términos del precepto legal antes invocado, la
publicacion se realizé con apego a la normatividad, por lo que, se considera
que la demanda fue presentada de manera extempordnea, es asi que debe
considerarse que dentro de las garantias de seguridad juridica que poseen los
gobernados, es la relativa al acceso a la justicia, misma que se encuentra
contenida en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es precisamente en las normas secundarias o intrapartidarias,
donde se establecen las reglas que se deben satisfacer, para poner en
movimiento al érgano jurisdiccional, en busca de una solucién a determinado

conflicto, como lo es el caso que nos ocupa.

Asi mismo, es oportuno precisar que dentro de esas reglas, se encuentra el
plazo que la ley o la normativa interna de un partido politico establece para
impugnar un acto o resolucién, que a consideraciéon del afectado, sea lesiva
a su esfera juridica, toda vez que, no puede quedar a la voluntad de los
agraviados el fiempo para incoar la intervencién jurisdiccional que
corresponda, pues traeria como consecuencia, la incertidumbre ante la falta
de definitividad de los actos, que son el sustento de otros que con

posterioridad lleguen a emitirse. Debemos precisar, que la tabla cronoldgica,
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que expone la Ponencia, fueren tomados en cuenta todos los dias habiles tal

y como fue descrito.

Por otro lado, dentro del sistema electoral mexicano, incluyendo el dmbito
jurisdiccional intrapartidista, los medios de impugnacion deben ser
presentados dentro del plazo legal establecido para tal efecto, pues al no
hacerlo de esa manera, precluye el derecho de impugnacion, resultando
extempordnea la promociéon del juicio o recurso que se presenta ante el
érgano competente con posterioridad al vencimiento del plazo establecido
para inconformarse, operando asi el consentimiento tdacito del acto
reclamado, al no haberlo controvertido dentro del plazo establecido en la
norma aplicable, que para el caso que nos ocupa, lo es el Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidén

Nacional.

En términos de lo argumentado en lineas anteriores, resulta preciso senalar que
el Ultimo acto, el que senala la firmeza del Acuerdo emitido y que la actora
no presentd en tiempo impugnacién contra la publicacion, por lo que, se
aprecia la extemporaneidad de conformidad a los multicitados numerales 115
y128 Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a cargos de Eleccion Popular

del referido instituto politico.

Del contenido de dichos numerales se obtiene de forma clara y evidente que
el plazo para interponer el juicio de inconformidad y la procedencia del
mismo, es de cuatro dias contados a partir de que se haya tenido
conocimiento o que se hubiese aoprobado o notificado el acto o resolucién

de conformidad con la normatividad aplicable; que las notificaciones surten
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sus efectos el dia en que se practican; que durante los procesos electorales
internos, todos los dias y horas se consideran hdbiles y, que las notificaciones
se deberan de practicar de manera fehaciente, por cualquiera de las
modalidades establecidas dentro de la normativa, en las que se incluyen, las
que se realizan a través de los estrados fisicos y electrénicos de los diferentes

6rganos del instituto poalitico.

Asi entonces, la fecha que debieron considerar los impetrantes, como inicio
del plazo legal para la interposicién del juicio de inconformidad, fue a partir
del dia siguiente a aquél, a que fuera aprobado el acto, tal y como se
establecié6 en pdrrafos precedentes, (véase el cuadro cronolégico),
atendiendo a que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, el
Juicio de Inconformidad deberd presentarse dentro de los cuatro dias

contados a partir del dia siguiente a la notificacion.

En ese orden de ideas, resulta fundada la causal de extemporaneidad y
atendiendo al mismo, se refuerza la causal de improcedencia senalada en el
articulo 117, fracciéon |, inciso d), del Reglamento de Selecciéon de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Acciédn Nacional, tal y
como se ha asentado en los pdarrafos que nos anteceden, dicho precepto
guarda estrecha relaciéon con el Articulo 115 del mismo reglamento como ha

sido multicitado en los parrafos que nos anteceden.

Resulta aplicable mutatis mutandis, el criterio jurisprudencial identificado con
el nUmero 15/2012, sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro y texto siguientes:
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“REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN IMPUGNAR
OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS QUE LO SUSTENTAN.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, 99, pdrrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30, parrafo
2, 79, parrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se colige
que el juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano procede, observando el principio de
definitividad, contra el registro de candidatos efectuado por la
autoridad administrativa electoral; sin embargo, atendiendo al
principio de firmeza de las etapas de los procedimientos
electorales, cuando los militantes de un partido politico estimen
que los actos partidistas que sustentan el registro les causan
agravio, deben impugnarlos en forma directa y de manera
oportuna, ya gue los mismos causan afectaciéon desde que surten
sus efectos, sin que resulte vdlido esperar a que la autoridad
administrativa electoral realice el acto de registro, pues en ese
momento, por regla general, éste sélo puede controvertirse por
vicios propios.” ((ENFASIS ANADIDO)).

En base a lo antes expuesto, resulta notoriamente improcedente el presente

Juicio de Inconformidad, por cuanto hace acto impugnado dentro del

expediente numero SUP-JDC-570/2021: “...las providencias emitidas por el

Presidente Nacional del Partido Accién Nacional, por las que autorizaron la

emision de la invitacion dirigida a los militantes de ese instituto politico, para
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participar en la designacion de las candidaturas a diputaciones locales en

Veracruz...".

CUARTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de

quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, localizable

bajo el nUmero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de
los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el
de los fundamentos de derecho que se estimen
violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que
se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-
juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplicé ofra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizé una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicion aplicada.
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En el caso particular, la-Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, advirte como acto impugnado dentro del expediente
numero SUP-JDC-570/2021 lo siguiente:

PRIMERO. “...LA OMISION DE CONTESTAR ESCRITO DE FECHA 08 DE ABRIL..."

SEGUNDO. “..LA LISTA ESTATAL DE CANDIDATURAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL A LA DIPUTACION LOCAL DE VERACRUZ DE ESE INSTITUTO
POLITICO...”

QUINTO. De las pruebas. Se le tiene por ofreciendo como pruebas de su

intencidén, las mencionadas en su escrito impugnativo.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

1. Manifiesta el actor como primero agravio que: “..LA OMISION DE

CONTESTAR ESCRITO DE FECHA 08 DE ABRIL...", al efecto, debemos afirmar en
primer término que su agravio no encuentra fundamento juridico
concatenado a la existencia de un dano reparable, esto por la sencilla razén
que no existen actos tendientes a violentar el derecho de peticién del actor,
que lesionen de forma grave y directa sus derechos como militante, ni se
desprende la existencia de actos por omision que violenten los ejes rectores
del derecho electoral mexicano, como son la legalidad, imparcialidad, y
objetividad. Lo anterior en virtud de que en fecha 29 de abril de 2021, fue
notificado por correo electronico el derecho de peticién hecho valer por el
actor, enviandose para tales efectos el escrito signado por el C. OMAR FLORES
RODRIGUEZ en su cardcter de abobado de la Coordinacién Nacional Juridica
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y por la representacion del C. HECTOR LARIOS CORDOBA, trayéndose en este

acto a la vista para mayor ilustracion.
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En ese sentido, podemos senalar en segundo término, que, como los principios
aplicables al derecho administrativo sancionador electoral los siguientes
(Vargas 2008, 60-90; Ossa 2000, 220-502):

e Principio de tutela judicial efectiva. Toda persona tiene derecho, dentro
de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

e Principio del debido proceso. Este exige que el procedimiento se

desahogue con estricto apego al derecho.
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Principio dispositivo e inquisitivo. El primero se refiere a que corresponde

a las partes ofrecer las pruebas; el segundo, implica que sea la
autoridad quien investigue o recabe las pruebas.
Principio de proporcionalidad. Este debe ser aplicable en todos los
ambitos legales. Dentro del procedimiento tiene que observarse la
proporcionalidad al momento de individudlizar la sancién
correspondiente, lo que significa que la gravedad de la sancién debe
corresponder con la gravedad de la infraccién.
Principio de responsabilidad de las sanciones o dimension personalisima
de la sancion. Derivado de este, no se puede hacer responsable a las
personas por hechos que no le son propios.
Principio de exhaustividad. Consiste en estudiar completamente todos
y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no Unicamente algiun aspecto
concreto.

Principio de irefroactividad. Implica la prohibicion de aplicar
retroactivamente una ley, esto es “cuando se altere o afecte, de
manera sustancial, derechos adquiridos o supuestos juridicos vy
consecuencias de éstos que nacieron bajo la vigencia de una ley
anterior”.

Principio de presuncién de inocencia. Este implica que hasta en tanto
no se acredite la infraccidon y la responsabilidad del sujeto a un
procedimiento de esta indole, debe presumirse su inocencia.

Principio de in dubio pro-reo. Es una manifestacién del principio de
presuncién de inocencia, que obliga a absolver en caso de duda sobre

la culpabilidad o responsabilidad del denunciado.
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e Principio de non bis in idem. Este se refiere a la prohibicion de condenar
a una persona dos o mas veces por la misma conducta infractora o por

el mismo delito.

En el caso a estudio la base medular radica en senalar una presunta omision
del érgano intrapartista nacional de notificar respuesta al derecho de peticidon
hecho valer por escrito de fecha 08 de abril de 2021, el cual replica en su
contenido en fecha 12 de abril de 2021, sin embargo, dicha omisién no genera
una afectacion a sus derechos, puesto que ha sido colmada la respuesta por
escrito y notificando para sus efectos en el correo electrénico senalado por el
actor. Luego entonces, tenemos a Ila Autoridad Responsable por
cumplimentando el derecho de peticion y por ende, deviene de INOPERANTE

el agravio expuesto, segun se expondrd a continuacion.

En principio, cabe precisar que la "omisidon" en el entendido de dejar de hacer
o pretender un acto juridico, es una violacién formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivaciéon, que es una violacion material o de
fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por

lo que, el estudio de aquella debe hacerse de manera previa.

En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en
la esfera de los gobernados, pero la contravenciéon al mandato constitucional
que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos
formas distintas, a saber: a) la derivada de su falta; y, b) la correspondiente a

su inexactitud.
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Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis

prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion
o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivaciéon, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracién la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el

contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentaciéon y motivacion significa la carencia
o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacidon de normas vy los

razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

Tal diferencia permite advertir que, en el primer supuesto, se trata de una
violacién formal dado que el acto de autoridad carece de elementos
connaturales al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado,
procederdarevocarlo; y, en el segundo caso, consiste en una violacién material
o de fondo, porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla

general, también dard lugar a un fallo favorable, sin embargo, serd menester
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un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la

mencionada equivocacion.

Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la resolucion jurisdiccional son
igualmente diversos en uno y ofro caso, pues, aunque existe un elemento
comun, consistente, que la autoridad deje insubsistente el acto ilegal, en el
primer supuesto serd para que subsane la iregularidad expresando la
fundamentacién y motivacion antes ausente; y, en el segundo para que

aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente.

Dicha diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar
los argumentos que haga valer el accionante, ya que si en un caso se advierte
la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacion formal, se revocard el acto reclamado para que se subsane la
omision de motivos y fundamentos, con exclusion del andlisis de los motivos de
disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre el error
de ambos elementos inherentes al acto impugnado; pero, si dicho acto, se
encuentra fundado y motivado, entonces, serd factible el estudio de la
indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de

fondo.

Asi es, entre los diversos derechos humanos contenidos en el segundo pdarrafo
del articulo 14 de la Constitucién Federal, sustento del derecho de audiencia,
estd la relativa al respeto de las formalidades esenciales del procedimiento,
también conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere al

cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el
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procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado de una resoluciéon

que dirime las cuestiones debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a decidir las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion, asicomo las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito resolviendo sobre todos

los puntos litigiosos materia del debate.

Sin embargo, esta determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que
emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de
hecho considerados para su dictado, los cuales deberdn ser reales, ciertos e

investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad.

Por lo anterior se concluye que a efecto de cumplir con la garantia de
fundamentacién y motivacion pfevis’ro en el articulo 16 Constitucional, basta
que la autoridad senale en cualquier parte de la resolucion o sentencia los
fundamentos juridicos y razonamientos I6gico-juridicos que sirvan de base
para la resolucion de la litis planteada, es decir, la sentencia o resolucion
entendida como un acto juridico completo, no permite suponer que la
autoridad jurisdiccional deba fundar y motivar cada uno de los considerandos
en que, por razones metodoldgicas la divide, sino que al ser considerada
como una unidad, para que se cumpla con las exigencias constitucionales y
legales de la debida fundamentacion y motivacion, basta que a lo largo de

la misma se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad
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emisora a adoptar determinada solucién juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccion y que sefiale con precisiéon los preceptos

constitucionales y legales que sustenten la determinacion que adopta.

Sentado lo anterior, como se anticipd, se consideran INOPERANTES los motivos
de disenso en los que el Promovente afirma la existencia de “omisién del
organo nacional” que le lesiona sus derechos politico-electorales, sin
embargo, carecen de la debida fundamentacion y motivacién, puesto que
no le ha sido violentado su derecho de peticién al entregar respuesta por
medio electrénico, por ende, no existen derechos que deban ser reparables
en pro del actor, por ende, resultan inoperantes las alegaciones que se
plantean, habida cuenta que, no controvierte las consideraciones necesarias

para revertir o enmendar algun derecho a su esfera juridica.

Asi, analizados los agravios podemos afirmar que la pseudo omisidn
combatida no violenta en perjuicio del actor los principios de legalidad,

idoneidad y proporcionalidad.

Se advierfe ademds que, Unicamente se limita el actor a sefalar que no
existen los razonamientos I6gico-juridicos que llevaron a la autoridad a no
advertir una respuesta a su pretension, lo que vulnera los principios de
legalidad, seguridad juridica, audiencia y exhaustividad consagrados en los
articulos 14y 16 Constitucionales, sin embargo, dicho acto juridico cambio en

el momento en que le fue notificada respuesta al derecho de peticién.

De lo anterior, se puede concluir que el actor se constrine a realizar

apreciaciones subjetivas y genéricas que no tienden a controvertir las razones
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para que le asista la razén, es decir, omite realizar alegaciones tendientes a
combatir de manera frontal los argumentos que sustentan la pseudo omisién,
pues se circunscribe a referir que no existen argumentos I6gico-juridicos que lo

sustenten; de ahi la desestimacion de sus alegaciones.

En tales consideraciones, deviene lo inoperante, lo anterior, en virtud de que
resulta imposible advertir un razonamiento juridico claro a partir del cual se

pueda realizar un andlisis puntual y concreto respecto de un tema especifico.

Ha sido criterio asumido por las autoridades jurisdiccionales de nuestro pais,
que los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de
violacion de una demanda, invariablemente deben estar dirigidos a
descdlificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se
sustenta el acto reclamado, puesto que de no ser asi, las manifestaciones
vertidas no podran ser analizadas por la autoridad resolutora y deberdn
cdlificarse de inoperantes. Sirve de apoyo como criterio orientador mutatis
mutandis, la jurisprudencia nimero 23/2016, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA
REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS”

De acuerdo con la conceptualizacién que han desarrollado diversos juristas
de la doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se
colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que se
explique la ilegalidad aducida. La causa de pedir no implica que los quejosos

o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o
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fundamento, pues a ellos corresponde exponer, razonadamente, por qué

estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren.

Un razonamiento juridico presupone algin problema o cuestion al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta
a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados. Lo que
frasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad,
un verdadero razonamiento se traduce a la necesidad de explicar por qué o
coémo el acto reclamado o resolucidén controvertida se aparta del derecho, a
tfravés de la confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable, y la propuesta de solucién o conclusién sacada de la
conexion entre aquellas premisas, de ahi que, ante las simples afirmaciones sin

sustento alegadas por el actor, lo procedente sea declarar INOPERANTE .

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador, la jurisprudencia
identificada con la clave (V Regién) 20. J/1 (10a.), sostenida por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE
DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptudlizacién que han
desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con
el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde
con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de
que la causa de pedir no implica que los quejosos o
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recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones
sin sustenfo o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo
en los supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja)
exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren; sin embargo, no ha quedado completamente
definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi,
conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre
este Ultimo, se establece que un razonamiento juridico
presupone algun problema o cuestion al cual, mediante las
distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmdtica, se
alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de
las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos
de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se
utilice), se fraduce a la minima necesidad de explicar por
qué o como el acto reclamado, o la resolucién recurrida se
aparta del derecho, a través de la confrontacién de las
situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable
(de modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de
solucién o conclusion sacada de la conexidén entre aquellas
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los
asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho,
una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe
calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su
estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se
conforma de la expresion de un hecho concreto y un
razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el
método argumentativo, la exposicion en la que el quejoso
o recurrente realice la comparaciéon del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida
del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el
acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal;
pues de lo contrario, de analizar alguna aseveraciéon que
no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir
de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
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verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que
dicha figura estd vedada.

2. Por cuanto hace a la violaciéon del derecho de peticiéon hecho valer a

través del presente medio impugnativo, en el cual manifiesta el actor no tener
conocimiento de la “lista de propuestas” aprobadas en la sesidn celebrada
por la Comision Permanente Estatal en Veracruz y que mediante un medio
electronico y nota periodistica tuvo el conocimiento de: “que al parecer fue
aprobado”, se advierte que en términos de los articulos 8 y 35 fraccién V, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén en favor de
las personas ciudadanas el derecho de peticién en materia politica, asi como
la correlativa obligaciéon de las autoridades de respetarlo, siempre y cuando
sea ejercido de manera pacifica y respetuosa. Dicho derecho implica que, a
toda solicitud formulada en los términos aludidos, debe recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a la que se haya dirigido la peticién, el cual deberd ser

notificado a la o el solicitante en breve término.

Adicionalmente, es importante destacar que la Sala Superior ha sostenido que
la obligacién contenida en dichos preceptos constitucionales también resulta
exigible a los érganos, funcionarias y funcionarios de los partidos politicos, ya
que el articulo 12, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Medios de
Impugnacién en materia Electoral, equipara a los institutos politicos con las
autoridades del Estado, para la procedibilidad de los medios de impugnacién
en materia electoral. Sustenta lo anterior la jurisprudencia de rubro: PETICION.
EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES.
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Por tanto, para tener por satisfecho el derecho de peticion de las y los
militantes de un partido politico, es necesario que las autoridades a las que se

les dirija la peticion realicen los siguientes actos:
A) Dar respuesta por escrito, fundada y motivada.
B) Nofificar dicha respuesta en breve término a la persona peticionaria.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que la
responsable no rindi6 informe circunstanciado en el presente juicio de
inconformidad, motivo por el cual, con independencia de que el actor no
anexd a su medio de impugnacion el acuse de recibo del escrito cuya omisiéon
de contestacion reclama, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125,
fraccion IV, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas, se tienen por
presuntamente ciertas sus afirmaciones, en el sentido de que no cuenta con

informacion real atinente.

Sinembargo, no obra agregada en autos constancia alguna mediante la cual
se acredite que la responsable contestd y notificé dicha respuesta al
inconforme, por ende, no existe el cumplimiento de la primer resolucién
emanada por la Comision de Justicia del Consejo Nacional, por tanto, resulta
FUNDADO el derecho de peticion en estudio, para el efecto de que el
Secretario General por conducto del Presidente de la Comisidn Permanente
Estatal en Veracruz, en un término improrrogable de 06-seis horas, le notifique
respuesta fundada y motivada al Promovente otorgando el listado que
contiene las propuestas aprobadas en sesidon de la Comisidn Permanente en
atencién a la Providencia nimero SG/326/2021. Debiendo notificar el

cumplimiento a esta Comision de Justicia del Consejo Nacional en un término

Péagina 34 de 41



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

que no exceda las 0é-seis horas al correo electrénico geruz@cen.pan.org.mx

y posteriormente por oficio.

3. Ahora bien, por cuanto hace a los diversos petitorios hechos valer por el

Tribunal Electoral de Veracruz via suplencia de la queja en pro del actor, se
tienen por cumplimentados por la autoridad responsable, en virtud de que
esta ha dado respuesta al derecho de peticion hecho valer por el actor, por
tanto, los efectos del presente juicio no pueden subsanar alguna deficiencia

en laredaccion, ambigUedad u obscuridad, en las siguientes consideraciones:
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Ciudad de México a 21 de abril del 2021,

C. RAFAEL AMADOR MARTINEZ,

OMAR FLORES RODRIGUEZ, en mi cardcter de abogado de la Coordinacion Genersl Juridica del Partido
Accibn Nacional y por instrucciones de HECTOR LARIOS CORDOBA Secretario General del Partido Accion
mkmrmnanmmﬂ&MalzdaMﬁwﬂmm“dM
meduiarmente solicita:

’nmmhmmmmmnMOWWMy
Necionat pars ordenar lo listo de las posiciones deio 3 a ls 20 de diputodos locoles por ¢f principio de
representacidn proporcionol...” y

“Que lo Comizidn Permenenty dei Convejo Nacional del PAN rechoce las PROPUESTAS OE INTEGRACION
OF LA LISTA ESTATAL DE CANDIDATURAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA LA DIPLITACION
LOCAL, mientras no se de 0 conocer cwdles fueron los criterios que utllzd la Comisin Permeneate del
Conefo Estatal del PAN en o £stodo de Vieracruz, pors ordengr dicka fista.

Al tespecto, me permite informac 3 usted lo sigulente:

Respecto de ls designacion de las Diputaciones Locales de Representacion Proporcional #n of Estado de
Veracruz de la Llave, tal y como se establecio en s invitacidn publicars en los estrados electrdnicos del
Partido Accidn Nacional, id do con e follo sifanumérico SG/326/2021 pars el proceso de
m«mmmmhmmmwmmvmmuuym
aspirantes a las candidaturas cus i con ko requisitos que se establecieron en dicha invitacién, siendo
estos bos siguientes;

« mcmw*mmmammwmkmmmu
registro en tiempo y forma, dichs registro con ) en [l entrega de la documentacidn completa
solicitada y cumplan con los requisitos formales y de elegibilidad necesarios para ser postulados
por el Partido Accidn Nacional en el proceso slectoral local 2020-2021 del Estado de Veracruz de
a Llave,

¢ Fue presentado por las y 0s aspirantes a las candidaturas en los tiempos v con las formaiidades
@stablecidas en la invitacion para participar en el proceso de designacion de las candidaturas 2 los

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
Ay, cmmmr;mmw»mw&m»«ucnmmammmsm
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cargos de Diputaciones Locales del Estado de Verstrur de 1a Uave y su registro fue declsrado
procedente de conformidad con ko previsto en s citada Invitacién,

* Las precandidaturas cumplisron con todos los requisitos legales de conformidad con fa
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de b Usve y en lo previsto en ks Ley Electoral, asl
corme los scuerdos adoplades por &l Grgano electoral administrativo, en dicha entidad.

¢ Que las precandidaturas cumplieran con todos los requisitos estatutarios y demds normatividad
interna del Partido Accidn Nacionsl.

* Que sean propuestas por ks Comisién Permanents Estatal, de conformidad con el articuls 102,
fumeral 5, inciso b) de los Estatutos Generales y 106 y 108 del Reglamento de Selecciin de
mm.umazmm.muwmm

Ademis de bo anterior, a efecto de contar con 1as y los mejores candidatas y candidatos, stendiendo al
procedieniento establecido en ¢l articulo 102, numeral 5), inciso b) de los Estatutos Generales del Partido,
y artieudos 106 v articulo 108 del Regla o de Seleccitn de Candidaturas » Cargos de Eleccién Popular,
las propuestes que realice b Comisidn Permansnte del Consejo Estatal, deberdn formularse con tres
ammmmam.acmamhwmwwmm
pronunciarse por la primers propuests, ¥ en caso de ser rechazada, por k segunda, y &n su Caso por I
tercera.

En ese sentido, s Comisidn Permanente Estatal al valorar a cada uno de los aspirantes, en #l contexto,
tesde by invitacian para L seleccitn de candidatos se establecieron o3 requisitos que debian cubrir los
interesados en participar en el mmm»amwmmmmum
en tuenta, inchasyendo dentro de dstos, la estrategia politica, a fin de slegir 3l mejor perfil gue s pueda
propones a la Permanente Nacional para representar al Partido Accidn Nacional en las candidaturas de
Diputaciones Locales de Representacion Proporcional del Estado de Veracruz de I Lisve.

tnmmmmmmmmmmummumm
uwwmmwkmm&mowmmmmmmmhm
de las candidaturas; para f taso concreto, o Estado de Veracruz de 1 Usve, i Comisidn Permanante
Estatal 3 estar integrada por militantes y liderazgos de distintas partes del Estado refiefs conocimianto
sobre las oportunidades Gue se pueden aprovechar paca realizar una estrategia politica scorde y para que
puedan ocupar las candidaturas designadas en ef proceso electorsl en curso.

£ ese sentido, stendiendo al procedimiento de desigracion que fue aprobado como método de seleceidn
para los candidatos del Estado y atendiendo 3 1as propuestas que envie b Comisin Permanente Estatal,
se realizard un trabajo bilateral entre ia Comisidn Permanente Estatsl en Veracruz y #a Comisidn
Permanente Nacional, pora determinar la idoneidad de lis propuestas y establlecer las candidatas v ios
Mammmwumumwnmd
Partido Accidn Hascional on el Estado de Veracruz de 1a Llave.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
A, Conacin 1548, Col. Dol Vsl Alcais Senits hubree, ©0, G3Y00, Chudig s Mesico, Tel, [0} 55 £300.4000
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por

mmmmmanwemm«mawmmomm
mnmmwmmyMnﬂmawmhmnm
Mymmmamwﬂmﬂmmma&
Ulave,

tnwmmm;hmnmmmmﬁmﬂmwm
Mgmntﬁm«m«w;mfmmmawnumm
mmmm«mmmmmmumumm
:mmmmwmmmmmmmmmm
candudaturas seflatadas,

Sin mids por ol momento, rectba wh cordias) sakudo

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
Av. Coppeiir 1500, Cot Dol Vile Moattin Derito Judenr, CRLL00, Cudad de Méxicn, Tel 5 55 SI004000

00e

S

Pagina 39 de 41




COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Ello porque dicha documental forma parte de la Litis, luego entonces, esta
Comisién de Justicia del Consejo Nacional, da por cumplimentada y

subsanada las peticiones hechas valer por el actor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional, concluye y emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Es INOPERANTE el primer agravio.

SEGUNDO. - Se declara FUNDADO el derecho de peticidon en los términos
senalados.

TERCERO. - NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados
fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia, por ser omisa en sefalar
domicilio en la sede de este Organo Resolutor, asi como al correo electrénico

ramizé63@yahoo.com.mx ; NOTIFIQUESE con inmediatez al Tribunal Electoral de

Veracruz a fin de integrarse la presente resolucién a los autos del expediente
numero TEV-JDC-165/2021; NOTIFIQUESE por estrados fisicos y electrénicos a
las Autoridades y al resto de los interesados en términos de lo previsto por el
articulo 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Selecciéon de Candidaturas a
Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, asi como el diverso
criterio jurisprudencial infitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS.
LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad,
devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como

asunto concluido.
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