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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
EXPEDIENTE NUMERO TEV-JDC-103/2021 y
TEV-JDC-103/2021-INC-1

RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: CJ-QJA-03-2021-1

ACTOR: CRISTINA ELVIRA PEREZ SILVA
RESPONSABLES:  LILIAN DEL  CARMEN
CERECERO BEAUMONT

QUEJA: EL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO COEEVER/DIPLOC/PRCDNC/022 AL
HABERSE COMETIDO VIOLACIONES A LOS
ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CONSISTENTES EN  ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA.

COMISIONADA: LIC. JOVITA MORIN FLORES

CIUDAD DE MEXICO, A 13 DE MAYO DE 2021.

Que fue realizado turno suscrito por el Secretario Técnico de la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, mediante el cual
se ordena registrar y remitir el Juicio de Inconformidad al rubro indicado;
consta que, al realizar inspeccion técnica ocular de los estrados electonicos
de este Organo infrapartidista, procede y efectia FE DE ERRATAS por existir
un error involuntario en la Cédula de Notificacion, publicada en el
expediente de mérito, y por fallas técnicas en el sistema; en virtud de lo
anteriorse ------cemmmmm s e s e e s e oo s mm o - mmmmm o
ACUERDA-----5-------ccmrmmc e mscc e mmmm s mm s s mmm e
PRIMERO. - Téngase por desahogada la resolucion definitiva de la Comision

de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en cuanto
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hocewa recurso promovido por la C. CRISTINA ELVIRA PEREZ SILVA, bajo
nimero de expediente CJ-QJA-03-2021-I; téngase por modificada la
cedula de nofificacion para los efectos en que se adjunta la presente
resolucion. Lo anterior de conformidad al criterio emanado por la Suprema |
Corte de Justicia de la Nacién infitulada “RESOLUCION PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EL HECHO DE QUE SE HAYA DADO A
CONOCEREN ESE MEDIO EN FORMA INCOMPLETA, NO IMPLICA QUE CAREZCA

DE EFECTOS JURIDICOS, NI QUE SE TRATE DE UNA NUEVA CUANDO SE SUBSANA
CON UNA FE DE ERRATAS POSTERIOR- - - = = = = = = = = = = == mee oo oo

SEGUNDOQ. - Notifiquese con inmediatez en estrados fisicos y electrénicos de
las Comision de Justicia, en virtud de que la promovente es omisa en sehalar
domicilio enla ciudad de México, sede de este Organo resolutor; Notifiquese
con inmediatez al Tribunal Electoral en Veracruz, a fin de ser desahogado el
requermiento hecho mediente oficio nimero 3238/2021; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial infitulado
MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU
CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO,
GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los
documentos afinentes y archivense el expediente como asunto concluido.
Asi lo acuverda y firma la Comisionada Presidenta, ante el Secretario

EjecutivoQue dafe.- s ----------mmmmmmm o
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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 18:00 HORAS DEL DIA 13 DE MAYO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/QJA/03/2021-
1 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: ---

SEGUND.- Notifiquese a ia parte actora en estrados fisicos y electronicos de las Comision de
Justicia, en virtud de que la Promovente es omisa en sefialar domicilio en la ciudad de México, sede
de este Organo resolutor; Notifiquese con inmediatez al Tribunal Electoral de Veracruz a fin de ser
anexada la presente resolucion al juicio para la proteccién de los derechos politico electorales TEV-
JDC-103/2021 namero Notifiquese al resto de los interesados, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accién Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado
MEDICS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS
ESTRADOS ELECTRON!ICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.)

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
EXPEDIENTE NUMERO TEV-JDC-103/2021.
RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: CJ-QJA-03-2021-I

ACTOR: CRISTINA ELVIRA PEREZ SILVA
RESPONSABLES:  LILIAN DEL  CARMEN
CERECERO BEAUMONT

QUEJA: EL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO COEEVER/DIPLOC/PRCDNC/022 AL
HABERSE COMETIDO VIOLACIONES A LOS
ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, ~ CONSISTENTES EN  ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA.

COMISIONADA: LIC. JOVITA MORIN FLORES

CIUDAD DE MEXICO, A 15 DE ABRIL DE 2021.

VISTOS para resolver la queja que al rubro se indica, promovido por CRISTINA
ELVIRA PEREZ SILVA, a fin de denunciar “EL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO COEEVER/DIPLOC/PRCDNC/022 AL HABERSE COMETIDO
VIOLACIONES A LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CONSISTENTES EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA” de los

autos del expediente del que se derivan los siguientes:
RESULTANDO
I. Antecedentes. De la narracidon de hechos que el actor hace en su escrito

de demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte

en primer término que, fue presentado recurso de QUEJA en fecha 12 de
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febrero de 2021, ante la Comision Organizadora Electoral en Veracruz del
Parfido Accion Nacional, a fin de controvertir “EL ACUERDO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO COEEVER/DIPLOC/PRCDNC/022 AL HABERSE COMETIDO
VIOLACIONES A LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CONSISTENTES EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA", en

segundo término, se advierte la mencidn de los siguientes:

1.

HECHOS:

El 01 de julio de 2020, la Comision Organizadora Electoral del Partido
Accion Nacional, celebrd Sesidon Solemne para declarar formalmente su

instalacion, con motivo del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

El 07 de agosto de 2020, el Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
identificado con el alfanumérico INE/CG187/2020, ejercid la facultad de
atraccidon a efecto de homologar las fechas de conclusidn de
precampanas de los procesos electorales 2020-2021, quedando como
fecha de conclusidon de Precampana para la Entidad de Veracruz el dia
16 de febrero 2021.

El 11 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo INE/CG289/2020, mediante el cual determind ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusion del
periodo de precampanas y el relafivo para recabar apoyo de la
ciudadania en el procedimiento de aprobacién de candidaturas
independientes, para los procesos electorales locales concurrentes con

el proceso electoral federal 2020-2021.
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4. Con fecha 25 de noviembre de 2020 la Comisién Organizadora Electoral
publicé el ACUERDO COE-035/2020, mediante el cual se aprueban los
nombramientos de quienes integran la Comision Organizadora Electoral
Estatal de VERACRUZ, con motivo del proceso interno de seleccion de
candidaturas locales que registrard el Partido Accion Nacional, dentro
del proceso Electoral Local 2020-2021, recayendo dichos nombramientos

en los siguientes militantes:

VERACRUZ

NOMBRE CARGO

Juan Netzahualcdyotl Castillo Badillo Comisionado Presidente

Grisel Lizbeth Trujillo Rivero Comisionado

Lauro Hugo Lépez Zumaya Comisionado

5. El 21 de diciembre de 2020, la Comisidon Organizadora Electoral derivado

de la pandemia de COVID-19, emitié protocolo de Seguridad Sanitaria

para el Proceso Electoral 2020-2021.

6. El 1 de octubre de 2020, se publicdé el decreto 594, en el niUmero
extraordinario 394 de la Gaceta Oficial del Estado, el cual reformo,
adiciond y derogd diversas disposiciones del Codigo Electoral para el

estado de Veracruz.
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7. El 23 de noviembre de 2020, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidon 6, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 148/2020 y
acumuladas, determind la invalidez del decreto 576 referido en el

antecedente VII.

8. El 3 de diciembre de 2020, alresolver las acciones de inconstitucionalidad
241/2020 y acumuladas, determiné la invalidez del Decreto 580, referido
en el antecedente VIl y del decreto 594, referido en el antecedente XII.
Dicha resolucion le fue notificada al Congreso del Estado de Veracruz el
4 de diciembre de 2020.

9. 03 de diciembre de 2020, se emitieron providencias del Presidente

Nacional del Partido Accion Nacional, mediante el cual se aprueba el
método de Seleccion de Candidaturas a los Cargos de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, para el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

10. El 15 de diciembre de 2020, el Organismo Publico Local Electoral de

Veracruz, emitié acuerdo mediante el cual aprobd la modificacién de

diversos plazos y términos para el proceso electoral local ordinario 2020-
2021.

11. EI 05 de enero de 2021, la Comision Organizadora Electoral del Partido

Accion Nacional, emiti® convocatorias para participar en el Proceso

Interno de Seleccidén de Candidaturas para integrar planillas de diversos
ayuntamientos y para la seleccidon de formulas de candidaturas a

diputaciones locales por el principio de mayoria relativa en el Estado de
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Veracruz, que registrard el Partido Accion Nacional con motivo del
Proceso Electoral Local 2020-2021.

12. El 09 de enero de 2021, la Comisién Organizadora Electoral del Partido

Accion Nacional, emitid Fe de Erratas a la convocatoria publicada con

fecha 05 de enero de 2021 para participar en el Proceso Interno de
Seleccién de Candidaturas para integrar planillas de diversos
ayuntamientos en el Estado de Veracruz, que registrard el Partido Accion

Nacional con motivo del proceso electoral local 2020-2021.

13. El 14 de enero de 2021, la Comision Organizadora Electoral realizd
adenda a la Convocatoria publicada con fecha 05 de enero de 2021
para participar en el proceso interno de seleccién de candidaturas para
integrar planillas de diversos ayuntamientos en el Estado de Veracruz,
que registrard el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso
Electoral Local 2020-2021, en dicho documento se establece

modificacion de plazo para registro de aspirantes a precandidaturas.

14. El 07 de febrero de 2021, la Comision Organizadora Electoral publicé en
estrados fisicos y electronicos el acuerdo identificado con el nUmero
COE-154/2021, intitulado: “ACUERDO DE LA COMISION ORGANIZADORA
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL NUMERO, UBICACION E
INTEGRACION DE LOS CENTROS DE VOTACION QUE SE INSTALARAN CON
MOTIVO DE LA ORGANIZACION DEL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATURAS EN EL ESTADO DE VERACRUZ, QUE REGISTRARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO LOCAL 2021-
2021.
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15. El 12 de febrero de 2021, fueron publicadas las Providencias identificadas

con el nuUmero $G/148/2021 intituladas: “LAS PROVIDENCIAS TOMADAS
POR EL PRESIDENTE NACIONAL, RESPECTO DE LOS CRITERIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS CANDIDATURAS
DE LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE VERACRUZ,
CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021",
visible en la liga electrénica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados elec
tronicos/2020/02/1613174884SG 148 2021%20ACCIONES%20AFIRMATIVA
S%20AYUNTAMIENTOS%20VERACRUZ.pdf

16. El 12 de febrero de 2021, fueron publicadas las Providencias identificadas

con el niumero $G/152/2021, intituladas: “LAS PROVIDENCIAS TOMADAS
POR EL PRESIDENTE NACIONAL, RESPECTO DE LOS CRITERIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS CANDIDATURAS
DE LAS DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
DEL ESTADO DE VERACRUZ, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020-2021" visible en la liga electronica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados elec
tronicos/2020/02/1613173909SG 152 2021 ACCIONES AFIRMATIVAS DIP
UTACIONES LOCALES MR VERACRUZ.pdf

17.EL 14 de febrero de 2021, se llevo a cabo la eleccion interna para elegir

las candidaturas a integrantes de Ayuntamiento y Diputados Locales en

el Estado de Veracruz.

18.Que en fecha 14 de abril de 2021, fue notificado mediante oficio niUmero

Pagina 6 de 39
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1954/2021 sentencia en el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales nUmero TEV-JDC-103/2021, donde se ordena y

mandata la emision de nueva resolucion.

Il. Recurso de Queja.

1. Auto de Turno. El 14 de abril de 2021, se dictd el Auto de Turno por el
Secretario Técnico de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, por el que ordena registrar y remitir queja
identificado con la clave CJ-QJA-03/2021-1 a la Comisionada Jovita Morin

Flores.

2. Admision. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la
demanda y al no existir trdmite pendiente por desahogar, declard cerrada

la instruccidén, dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. De las Pruebas. Se fiene al promoverte aportando como pruebas de su
intencidn, las senaladas en el escrito de la queja presentada, mismas que

serdn objeto de andlisis en los parrafos que nos preceden.

4. Tercero Interesado. De las constancias que infegran el expediente se
desprende la presentacion de escrito de Tercero Interesado de la C. LILIAN
DEL CARMEN CERECERO BEAUMONT.

6. Cierre de Instruccion. El 15 de abril de 2021 se cerrd instruccidén quedando

los autos de la queja en estado de dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de tramite, nos

permitimos senalar lo siguiente:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El pleno de esta Comision de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los
hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir hechos
suscitados dentro de un proceso de eleccion interna, ello en atencion al

numeral 88 de los Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional, cito:

“...1. Durante los procesos internos de seleccion de
candidatos, y hasta antes de la jornada electiva, los

precandidatos podrdn interponer el Recurso de Queja, en

contra de otros precandidatos por la presunta violacion a
estos Estatutos, a los Reglamentos, documentos bdsicos y
demds normatividad del Partido, ante la Comision de

Justicia, quien resolverd en definitiva y Unica instancia...”

El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso ), 46,
47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105,
119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional; asi como 1, fraccion lll, 2, 110, 111, 112, 113,114, 115, 116,
119,120, 121, 122, 125y 127 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas

a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

Pagina 8 de 39
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1.Motivo de la Queja. De una lectura integral de los escritos de demanda,
se advierte que senala como principal queja, lo siguiente:

denunciar “EL  ACUERDO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
COEEVER/DIPLOC/PRCDNC/022 AL HABERSE COMETIDO VIOLACIONES A
LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CONSISTENTES
EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA"

2. Responsable. A juicio del actor lo son:
LILIAN DEL CARMEN CERECERO BEAUMONT

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. Al no haberse hecho valer alguna
causal de improcedencia, ni al advertirse por esta Comision la actualizacion
de esta figura, que haga imposible el conocimiento de la litis planteada, se

procede al estudio de fondo.

CUARTO. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio
infrapartidaria interpuesto bajo nuUmero CJ-QJA-03/2021-1 se tienen por
satisfechos los requisitos previstos en el articulo 89 pdrrafo cuarto, de los
Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional probados por la XVI

Asamblea Nacional Extraordinaria, en los términos siguientes:

1. Forma: La queja fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado vy la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnaciéon, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y

se hace constar el nombre y la firma autdografa de quien promueve.
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2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion

invocando el recurso de queja.

3. Legitimacion y personeria: El requisito en cuestién se considera colmado,
debido a que, es precisamente la calidad de militante de un instituto politico

la que otorga el derecho a la justicia partidista.

4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accidén Nacional reconoce al recurso de
queja, como el medio que debe ser agotado para garantizar la regularidad
estatutaria de los actos y resoluciones que no se encuentren vinculados al

proceso de seleccion de candidatos.

QUINTO. Conceptos de agravio.

Conforme al criterio sostenido por el mdximo érgano jurisdiccional de la
materia electoral, un escrito de impugnacion debe analizarse en forma
integral, pues sélo bajo esta optica puede determinarse la verdadera
pretension del actor. El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia
publicada en la Compilacion Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, visible en las pdginas 182 y

183, cuyo rubro y texto expresan:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se hace valer, para

que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

alo que quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto
de determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que solo
de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacidn oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador

pueda, vdlidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas
en via de agravios por el ciudadano actor, sin que sea dbice para lo anterior
que en los apartados correspondientes se realice una sintesis de estos, en
atencion a que tal circunstancia no afecta de manera alguna alinconforme
debido a que el articulo 22, parrafo 1, inciso c), de la Ley adjetiva de la
materia, establece que los “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, en
la que se sostiene, esencialmente, que no existe disposicion alguna que
obligue a la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte
apelante ya que solamente se exige que las sentencias sean claras, precisas
y congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds
pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al
demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a
debate. Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis del

agravio planteado por el Promovente en su escrito de impugnacion.

SEXTO. Estudio de fondo.
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1. En cuanto a los diversos agravios senalados en el pdrrafo que nos

antecede, tenemos en primer término que los Estatutos Generales del
Partido Accidon Nacional, establece dentro del numeral 119 inciso d, la
facultad regulada a la Comision de Justicia para analizar el presente recurso

de quejaq, cito:

a) Por las comisiones organizadoras electorales de

seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular;

((ENFASIS ANADIDO))

Que dicha norma estatutaria, prevé y regula dentro del numeral 120, lo
siguiente:

“Articulo 120 La Comision de Justicia tendrd las siguientes

facultades:

a) Asumird las atribuciones en materia jurisdiccional

dentro de los procesos internos de seleccion de

candidatos; ...

d) Resolverd en Unica y definitiva instancia sobre las

impugnaciones que se presenten en términos del

reglamento respectivo...”
((ENFASIS ANADIDO))

Ahora bien, ademds de lo establecido dentro del capitulo infitulado
“Jurisdiccidon y competencia”, aunado a lo establecido en los pdrrafos que

nos anteceden, relativo al criterio de regulacién de la Comision de Justicia
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del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, tenemos en segundo
término que, antes de entrar al estudio, nos permitimos traer a la vista el

siguiente criterio jurisprudencial, cito:

Jurisprudencia 4/2000
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdandolos en distintos grupos,
0 bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion
o en orden diverso, no causa afectacioén juridica alguna
qgue amerite la revocacion del fallo impugnado, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesiéon, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados.
Tercera Epoca:Juicio de revisiSn  constitucional
electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Partido

Revolucionario Institucional y de Ila Revolucion
Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de
votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero
de 1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido

Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesion
celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobd por

unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ano 2001, pdginas 5 y 6.

Del anterior criterio observamos en énfasis anadido, cito “...no causa

afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,

porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar

una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados...”, es

decir, ya sea en su conjunto o separado el estudio no genera lesidon, si no el
fin es su estudio, luego entonces, procederemos en segundo término al

estudio correspondiente.

Esta Ponencia da cuenta que, de la lectura de la queja interpuesta, se tiene
como base medular de la queja, cito: “EN FECHA 05 DE FEBRERO DE 2021 SE
PUBLICO EN EL PERIODICO DIGITAL PLUMAS LIBRES
https://plumaslibres.com.mx  ENTREVISTA REALIZADA A LA C. LILIAN DEL
CARMEN CERECERO BEAUMONT GARCIA, DEBIENDO CONSIDERARSE ACTO
ANTICIPADO DE CAMPANA... SE ACTUALIZAN MANIFESTACIONES EXPLICITAS
CON FINALIDAD ELECTORAL...” ademds de mencionar que “...LILIAN DEL
CARMEN CERECERO BEAUMONT GARCIA EN LA PLATAFORMA TWITTER
https:/twitter.com/lilian_c/status/1359900860885700609,  REALIZA  ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, LO CUAL, DEJA EN DESVENTAJA A LOS
CANDIDATOS QUE SOLO USAN EL PLAZO PREVISTO EN EL ORDENAMIENTO
LEGAL...”

Al respecto este drgano jurisdiccional considera que resulta INFUNDADO el

agravio manifestado por la actora, en contra de las manifestaciones
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rendidas por la C. LILIAN DEL CARMEN CERECERO BEAUMONT por las

consideraciones que en el presente se exponen.

Es de observarse que el recurso de queja se basa en la presente denuncia
de hechos, esta ponencia debe analizar cuidadosamente que esos hechos
de estudio que son las afirmaciones del denunciante deben encontrarse
soportadas con elementos de conviccion iddneos para atender las
pretensiones de la parte actora y una vez revisado, que esos hechos se
encuentren probados, constituyan la existencia de una violacion vy si lo
ameritan proceder a una sancidon equitativa y justa. Sin embargo, en el
presente medio, no acontece violacion alguna en base al andlisis que se

realiza.

Los hechos que la actora denuncia y que son materia de la Litis que nos
ocupa son actos anticipados de campana que devienen de una entrevista

o nota periodistica y una publicacion en la red social twitter.

Vistos los hechos que denuncia la actora es necesario que esta Comision de
Justicia, por conducto de la ponencia, analice a detalle los medios de
conviccion aportados, mismos que son los siguientes y que se valoran a
continuacién revisando que tengan una conexidad entre ellos y que esos
hechos realmente sean constitutivos de una infraccidon y un perjuicio a la

parte actora.

Analizando el primero de los hechos denunciados se observa que éste se
endereza en contra de la C. LILIAN DEL CARMEN CERECERO BEAUMONT, esta
Ponencia observa la existencia de unas supuestas declaraciones en una

nota periodistica, las cuales no pueden cdlificarse de ciertas o falsas toda
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vez que no existe ofro medio de conviccidon que se pueda vincular con
dicha nota y que ambas en su contenido constituyan una violacién a la
constituciéon, ley electoral vigente en el estado de Veracruz y a la
convocatoria emitida, y por utilizar dicha “declaracién” en su favor y
beneficio personal, es decir, la actora no demuestra el beneficio directo
como resultado de la difusion de esa supuesta nota periodistica haya
soslayado los derechos enunciados y le haya ocasionado una afectaciéon a
sus intereses, es decir, la nota periodistica en su contenido no demuestra la
violacion al los derechos que senala la actora. Del contenido de la nota se
aprecia que un militante del Partido senala o que a su juicio considera

opiniones a los cuestionamientos planteados, pero no con ello se demuestra

“peticion directa del voto”, “peticion de apoyar su campana interno-

partidista”, o una alteracion a la jornada electoral interna o todos los demds

que la actora aduce en su escrito de demanda. En este senfido esa nota no
puede calificarse su veracidad en su contenido y mucho menos de ese
contenido se puede advertir la violacién a sus derechos a los que aduce la

impefrante.

Es de destacarse que se ha sostenido por diversos criterios de |la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cudles son las
caracteristicas que debe contener todo Acuerdo, Sentencia o Resolucion
de una Autoridad Electoral, no obstante, se trate de un partido politico,
quien ademas fiene obligacién de conducir sus actividades dentfro de los
cauces legales y ajustar sus actos a los principios del Estado democrdatico,

respetando los derechos de las partes.
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos puUblicos
fundamentales de asociacidon en materia politica y de
afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensivo, toda vez que no se ftrata de
una excepcion o de un priviegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales
de cardcter politico-electoral consagrados
constfitucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociacion y de dfiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como
principal fundamento promover |la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa y
democrdtica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacién del sentido vy
alcances juridicos de una norma no permiten que se

restrinjoc o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
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fundamental, como lo son los de asociacion politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda

interpretacion y la correlativa aplicacién de vuna norma

juridica deben ampliar sus alcances juridicos para

polenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,

desde luego, no significa en forma alguna sostener que

los derechos fundamentales de cardcter politico sean
derechos absolutos o ilimitados. ENFASIS ANADIDO.

Tercera Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/2000.
Democracia Social, Partido Politico Nacional. 6 de junio
de 2000. Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de
2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron
porque se confirmard la resolucién impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis. Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-

127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de

2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy

Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron
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porque se confimard la resolucion impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis. La Sala Superior en sesion
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 6, Ano 2003, paginas 27 y 28.

Conrelacién a las pruebas aportadas por la quejosa, afirmamos que dichas
notas periodisticas y publicaciones en redes sociales carecen de valor
probatorio pleno, mdxime que, de conformidad con el Acuerdo identificado
con el nUmero INE/CG338/2017 emitido por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, aplicable al caso concreto, en la visualizacion de que su

bien, no se trata de la figura de “candidato”, se trata de un estudio intitulado

“Acuerdo” del cual se desprenden los criterios de garantia de equidad en la

contienda, desprendiéndose ademads, la garantia de libertad de expresion

o libertad de prensa, visible en la liga oficial http://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2017/07/CGex201707-20-rp-3-2.pdf, el cual nos permitimos

citar:
INE/CG338/2017 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR
LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL
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“...Quinto. De los aspirantes a un cargo de eleccion

populary la propaganda.

Queda prohibido a cualquier aspirante la realizacion,
difusiéon, compra, adquisicion, aprovechamiento o
beneficio de cualquier fipo de propaganda o mensaje
publicitario contratado, adquirido, pagado, en el que se
promocione 0 promueva una opcidon politica,
precandidatura o candidatura antes de los plazos
previstos legalmente, cualquiera que sea el medio que se
utilice para su difusion, a fin de evitar que se influya

indebidamente en el electorado.

La realizacién de conductas contrarias a lo previsto en el
pdrrafo anterior, se presumirdn como constitutivas de
actos anficipados de precampana o campana, segun
sea el caso. Asimismo, se considerardn y serdn
contabilizados como gastos de precampana o

campana.

Los aspirantes a candidaturas independientes, solo
podrdn readlizar actos de difusion de propaganda
tendentes a recabar el apoyo ciudadano, en la forma y
términos que dispone la LGIPE y las leyes locales
respectivas, siempre que respeten los plazos previstos en

dichos ordenamientos.

A efecto de identificar si la propaganda es constitutiva de

actos anticipados de precampana o campanda y como
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tal, es susceptible de violar la normativa electoral, se

deberdn tomar en cuenta los siguientes elementos:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se
identifiquen voces, imdagenes o simbolos que hagan
razonablemente identificable al aspirante a un cargo de

elecciéon popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a
través del medio de comunicacion de que se trate, se
pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocidén publica de un aspirante, con lo que se

presumird la intencién de presentar una candidatura.
c) Temporal.

Las expresiones vertidas en las redes sociales y los medios

de comunicacién fuera de los espacios comerciales se

presumirdn amparadas bajo el ejercicio debido del

derecho a la libertad de expresion y de prensa, salvo
prueba en contrario...” (ENFASIS ANADIDO)

De dicha interpretacion sistemdatica, el Organo Electoral emitié un acuerdo
que garantfice de forma llana y tdcita el ejercicio democratico de “la
equidad en la contienda”, Observamos el cumplimiento a cabalidad del
Acuerdo INE/CG338/2017, puesto que nos encontramos ante un supuesto de
libertad de expresion y de prensa, emanado de un militante, no de un
precandidato, aspirante o candidato” ahora bien, es oportuno traer a la

vista el contenido de la foja 09 del acuerdo multicitado, el cual senala que:
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“...D. Libertad de expresidén y derecho a la informacién La
libertad de expresion y el derecho a la informacién son
dos principios constitucionales funcionalmente centrales
en un Estado constitucional y tienen una doble faceta:
por un lado, aseguran a las personas espacios esenciales
para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de
una vertiente publica, colectiva o institucional que los
convierte en piezas bdasicas para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. En ese
sentido, el articulo 6° constitucional reconoce con el
cardcter de derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
articulos 19, pdrrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, pdrrafo 1, de la

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

Conforme a los citados preceptos, si bien el ejercicio de
dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de cardcter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden
publico o salud publica, al igual que ofros de cardcter
subjetivo o infrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputaciéon, debe
presumirse que todas las formas de expresion se

encuentran protegidas, salvo que resulten violatorias de
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los limites constitucional y legalmente previstos. Al
respecto, resulta aplicable la tesis aislada de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

CDXXI/2014, cuyo texto y rubro son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS
FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR
LA CONSTITUCION. En el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos existe la presuncion de que todas las
formas de expresion, independientemente de su
contenido, se encuentran protegidas por el articulo 13 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. En
contraposicion, 'y por disposicion expresa de la
Convencién, escapan de dicha cobertura: toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra acciéon ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religiéon, idioma
U origen nacional. Asimismo, por mandato constitucional
deben entenderse protegidas todas las formas de
expresion. Dicha presunciéon sélo puede ser derrotada
bajo razones imperiosas...” (ENFASIS ANADIDO)

Por lo que, no observamos violaciones directas de indole constitucional,
cometidas por la ahora denunciada, es relevante la aplicacion de los

siguientes criterios jurisprudenciales al caso concreto, cito:
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NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen
consistir  en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero _para

calificar si se trata de indicios simples o de indicios de

mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las

circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos drganos
de informacidon, atribuidas a diferentes aqutores vy
coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algun mentis sobre lo que en las noficias se le

atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a

manifestar que esos medios informativos carecen de valor

probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
fodas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la I6gica, la sana critica y las maximas de experiencia,
en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
pruebaq, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en

los casos en que no medien tales circunstancias.
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LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El
arficulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce con el cardcter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi
como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a

la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del

Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civilesy 13,

pdrrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
propio ordenamiento constitucional. Conforme a los
citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de cardcter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al
igual que otros de cardcter subjetivo o infrinseco de la
persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio
de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en
el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democrdtica. Bajo esa premisa, no se considera
fransgresion a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones U opiniones que apreciadas en su

contexto, aporten elementos que permitan la formacion
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de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrdtica, cuando tenga lugar, enfre los
afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentesy la

ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra

y dignidad reconocidos como derechos fundamentales

por los ordenamientos antes invocados.

Jurisprudencia 19/2016

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.- De la interpretacion gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°y

6° dela Constitucion Politica delos Estados Unidos

Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, pdrrafos 1 y

2, dela Convencion  Americana _ sobre Derechos

Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las

redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio

mds democrdtico, abierto, plural y

expansivo dela libertad de expresién, lo que provoca

que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,
en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion
enfre los usuarios, como parte de su derecho humano a
la libertad de  expresion, para lo cual,  resulta

indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
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involucramiento civico y politico dela ciudadania a
través de internet. ((ENFASIS ANADIDO))

Jurisprudencia 18/2016

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la
interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1° y 6° dela Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y

2, _asi_ como 13, pdrrafos 1 vy 2, dela Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que,

por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca
que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,
en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion
entre los usuarios, como parte de su derecho humano a

la libertad de expresidon. Por ende, el sélo hecho de que

uno o varios ciudadanos publiqguen contenidos a

través de redes sociales en los que exterioricen su

punto de vista en torno al desempeno o) las

propuestas de un partido politico, sus candidatos o su

plataforma _ideolégica, es un aspecto que goza de una

presuncion de ser un actuar espontdneo, propio de las

redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente

protegido cuando se frate del ejercicio
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auténtico de la libertad de expresion e informacion, las
cuales se deben maximizar en el contexto del debate
politico. ((ENFASIS ANADIDO))

Es de destacarse ademds, quela Ley General de Insituciones vy
Procedimientos Electorales define como acto anticipado de campana, lo

siguiente:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento fuera de la etapa de campanas, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor

de una candidatura o un partido, o expresiones

solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

b) Actos Anficipados de Precampana: Las expresiones
que se realicen bajo cualguier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio

de las precampanas, que contengan llamados expresos

al voto en contra o a favor de una precandidatura;

En tales consideraciones de derecho, no le asiste la razén al quejoso, en

virtud, de que no existen probanzas que deduzcan su pretensidn, es decir,
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no existe un llamamiento expreso al voto, por ende, deviene de INFUNDADA

sU pretension.

Aunado a lo anterior, admincula documento notarial consistente en fe de
hechos del notario MANUEL DIAZ RIVERA, titular de la Notaria Treinta de la
Décima Primera Demarcacion, bajo acta niUmero quince mil ochocientos
ochenta y seis del libro doscientos cuatro, que contiene en su generalidad
inspeccion ocular de liga electrénica

http://plumaslibres.com.mx/2021/02/05 levantada en fecha 06-seis de

febrero de 2021, por lo que, al analizar el contenido no se desprenden frases
como ‘vota por mi”, “vota por Lilian”, “elige a”, “apoya a”, “no votes por”
es decir, no se observan mensajes con el sentido explicito de llamar al voto
ya sea a favor o en confra de un aspirante o candidato, por lo que, de
conformidad con el articulo 3 pdrrafo 1 inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el pdarrafo 2 del
articulo 267 del Cédigo Electoral en Veracruz, que define el acto anticipado
de campana como aquel que contenga llamados expresos al voto o en
contra o a favor de una candidatura o partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral, de ahi que
los supuestos denunciados no se consideran actos anticipados de campana

pues, tan solo reflejan una manifestacion publica de ideas y expresiones.

El actor se limita a ofrecer como medios de conviccidn una serie de pruebas
catalogadas como “técnicas” que han sido narradas (twitter, pdgina con
nota periodistica y notarial) en el que no se describe cudles son las
circunstancias reales que pudieron afectar el Proceso Electoral Interno,

ademds no demuestra cudles son las razones objetivas por las cuales se
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acredite la determinancia de que tales aconfecimientos fueron
generalizados, sistemdticos y comprobados de los que se derive si quiera a
manera de indicio que en efecto existieron elementos para poder anular el
registro solicitado. Tenemos, que el actor pretende darles validez a las
pruebas técnicas ofrecidas, a través de las certificaciones de estas,

realizadas por una fedataria publica, que constan en lo siguiente:

a. Instrumento notarial en que se da fe de la certificacion de una pagina

electrénica y su contenido

Al efecto, por cuanto hace a la probanza descrita “a” la misma se
“desvanece” al carecer del lamamiento al voto establecido en el articulo 3
pdarrafo 1 inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el pdrrafo 2 del articulo 267 del Cédigo Electorall
en Veracruz, por ende, carece de fuerza convictiva, sus afirmaciones
resultas vagas, toda vez, que no senala nombres de votantes involucrados,
o datos a fin de ser objeto de investigacion, ni admincula otras probanzas a
fin de redarguir de verdadera o falsa sus afiirmaciones, o en su caso
desahogar la misma, luego entonces, sdlo se considera como “indicio”, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 16, pdarrafo 3, de la invocada
ley, sélo pueden tener valor probatorio pleno cuando, a juicio del érgano
jurisdiccional y como resultado de su adminiculacion con otros elementos
que obren en autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afiirmados. Ese limitado valor probatorio
deriva del hecho de que no se atiende a los principios procesales de

seguridad electoral, asicomo de contradiccion, luego entonces al ser omiso
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el actor en aportar pruebas tendientes a demostrar la presion en el
electorado y por ende la inequidad en la contienda, esta Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional, considera que

devienen INFUNDADOS las expresiones manifestadas.

Asi mismo es de observarse que el ejercicio del periodismo conlleva una
cierta inviolabilidad a la libre manifestaciéon de las ideas necesarias para el

sistema democrdtico mexicano.

Los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, pdrrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que la libertad de expresidon, incluida la de prensa, en principio,
implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a fravés
de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacidon de ideas e informacion

publica.

Sirve de fundamento las siguientes jurisprudencias:

Partido de la Revolucion Democrdtica
VS.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Jurisprudencia 15/2018

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De

lo dispuesto en los articulos 1° _6° y 7° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, pdrrafos 2 y 3, del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se

advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa,
en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la
labor periodistica goza de un manto juridico protector al
constituir el eje centfral de la circulacién de ideas e
informacidon publica. En ese sentido, la presuncion de licitud
de la que goza dicha labor sélo podrd ser superada cuando
exista prueba en confrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma
que sea mas favorable a la proteccion de la labor
periodistica.

Sexta Epoca:

Recurso de  apelacion. SUP-RAP-593/2017.—Recurrente:

Partido de la Revolucion Democrdtica.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.—5 de octubre de 2017.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe de Ila Mata Pizana.—Secretarios: Osiris

Vdzquez Rangel 'y José Antonio Pérez  Parra.

Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. SUP-REP-152/2017.—Recurrente: El Universal

Compania Periodistica Nacional, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral.—28 de noviembre de 2017.—
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Unanimidad de votos.—Ponente: Mdnica Arali Soto Fregoso,
en cuya ausencia hizo suyo el proyecto la Magistrada
Presidenta Janine M. Otdlora Malassis.—Ausente: Monica

Arali Soto Fregoso.—Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de revision del procedimiento especial

sancionador. SUP-REP-165/2017 y acumulados.—Recurrentes:

Canal Capital S.A. de C.V. y ofros.—Autoridad responsable:
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.—7 de febrero de 2018.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragon.—Secretarios: Santiago J. Vazquez Camacho,

Mauricio I. Del Toro Huerta y Javier Miguel Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de
mayo de dos mil dieciocho, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declard

formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Jurisprudencia 11/2008

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.—EI articulo éo. de la

Pagina 33 de 39



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce con el cardcter de derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en
los numerales 19, pdrrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio
de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de cardcter objetivo, relacionadas con
determinados aspectfos de seguridad nacional, orden
publico o salud publica, al igual que otfros de cardcter
subjetivo o infrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion. En o
atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de folerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones © aseveraciones vertidas en  esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés publico en una sociedad democrdtica. Bajo
esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que aqapreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una

auténtica cultura democrdtica, cuando tenga lugar, entre los
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afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la
ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y
dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los

ordenamientos antes invocados.
Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
288/2007.—Actor:  Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral
de Tamaulipas.—23 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios:

José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revision constitucional electoral.  SUP-JRC-
367/2007.—Actor:  Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral de Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007.—
Unanimidad de vofos.—Ponente: Constancio Carrasco

Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—
Actores: Partidos de la Revolucion Democrdtica y otro.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votfos.—
Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Carlos

Ortiz Martinez y David Cienfuegos Salgado.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de
septiembre de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente

obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 2,

NUmero 3, 2009, pdginas 20y 21.

Establecido el andlisis anterior esta Ponencia concluye que la queja
interpuesta parte de “suposiciones” vertidas y que a su juicio fueron
cometidas por C. LILIAN DEL CARMEN CERECERO BEAUMONT GARCIA,
siendo omisa la Promovente en aportar medios idoneos que avalen los
hechos que denuncia y como se observd del andlisis anterior, la demanda
no cumple con manifestar ni probar los elementos analizados en los pdarrafos

anteriores.

2. Por cuanto hace a la violacion del derecho de peticion mediante el

cual fue solicitado copia certificada del oficio COEEVER/COE/019/2021 de
fecha trece de febrero de 2021, se advierte que los articulos 8 y 35, fraccion
V, de la Constitucion, prevén en favor de las personas ciudadanas el
derecho de peticién en materia politica, asi como la correlativa obligacion
de las autoridades de respetarlo, siempre y cuando sea ejercido de manera
pacifica y respetuosa. Dicho derecho implica que, a toda solicitud
formulada en los términos aludidos, debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a la que se haya dirigido la peticion, el cual deberd ser notificado

a la o el solicitante en breve término.
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Adicionalmente, es importante destacar que la Sala Superior ha sostenido
que la obligacion contenida en dichos preceptos constitucionales también
resulta exigible a los érganos, funcionarias y funcionarios de los partidos
politicos, ya que el articulo 12, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
equipara a los institutos politicos con las autoridades del Estado, para la
procedibilidad de los medios de impugnacion en materia electoral.
Sustenta lo anterior la jurisprudencia de rubro: PETICION. EL DERECHO IMPO-
NE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER
DE RESPUESTA A LOS MILITANTES.

Por tanto, para tener por satisfecho el derecho de peticion de las y los
militantes de un partido politico, es necesario que las autoridades a las que

se les dirija la peticion realicen los siguientes actos:
A) Dar respuesta por escrito, fundada y motivada.
B) Notificar dicha respuesta en breve término a la persona peticionaria.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que la
responsable no rindid informe circunstanciado en el presente juicio de
inconformidad, motivo por el cual, con independencia de que el actor no
anexd a su medio de impugnacion el acuse de recibo del escrito cuya
omision de contestacion reclama, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125, fraccion IV, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, se
tienen por presuntamente ciertas sus afirmaciones, en el sentido de que el
trece de febrero del ano que transcurre, presentd un escrito dirigido al
organo estatal, mediante el cual solicitdé copia certificada del oficio
COEEVER/COE/019/2021.
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Sin embargo, no obra agregada en autos constancia alguna mediante la
cual se acredite que la responsable contestd y notificd dicha respuesta al
inconforme, por tanto, resulta fundado el derecho de peticion en estudio,
para el efecto de que el Secretario Técnico por conducto del Presidente de
la Comisidon Organizadora Electoral en el Estado de Veracruz, en un término
improrrogable de 48-cuarenta y ocho horas, conteste el escrito presentado
por el actor el frece de febrero de dos mil veintiuno y le notifique dicha

respuesta al Promovente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara INFUNDADO el agravio expuesto en el presente medio

de impugnacion.

SEGUNDO. - Se declara FUNDADO el derecho de peticidon en los terminos

senalados.

SEGUNDO.- Noftifiquese a la parte actora en estrados fisicos y electronicos
de las Comisidn de Justicia, en virtud de que la Promovente es omisa en
sefalar domicilio en la ciudad de México, sede de este Organo resolutor;
Notifiquese con inmediatez al Tribunal Electoral de Veracruz a fin de ser
anexada la presente resolucién al juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales TEV-JDC-103/2021 nUmero Notifiquese al resto de los
interesados, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128,
129 y 130 del Reglamento de Seleccion de Candidafuras a Cargos de

Eleccion Popular del Partido Accion Nacional; asi como el diverso criterio
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jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA
PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad,

devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como

asunto concluido. Asi lo acordaron y firman Je
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