COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 18:00 HORAS DEL DIA 23 DE MAYO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/234/2021
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Ha procedido la via intentada.
SEGUNDO. Son infundados los agravios expuestos por la promovente, por lo que se confirman las
providencias recurridas.
NOTIFIQUESE a la actora mediante el correo electrénico charly01_1976@icloud.com, por asi
haberlo solicitado en su escrito inicial de demanda; por oficio a las autoridades responsables y por
medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comisién de Justicia al resto de los interesados
o interesadas; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130y 136 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas...

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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EXPEDIENTE: CJ/JIN/234/2021

ACTORA: ANA KARINA PLATAS CORDOVA
AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTE
DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PAR-
TIDO ACCION NACIONAL Y OTRA

ACTO RECLAMADO: PROVIDENCIAS TOMADAS
POR EL PRESIDENTE NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, MEDIANTE LAS CUALES SE
REALIZAN SUSTITUCIONES A LAS DESIGNACIO-
NES DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS IN-
TEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, QUE
POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021, EN
EL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZA-
LEZ HERNANDEZ

Ciudad de México, a veintidés de mayo de dos mil
veintiuno.

RESOLUCION mediante la cual se confirman las providencias impugnadas.

GLOSARIO

Actora, parte actora, recurrente, inconforme ANA KARINA PLATAS CORDOVA
0 promovente:

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México.
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CEN:

Comision de Justicia:

Comision Permanente Estatal:

Comision Permanente Nacional:

Constitucioén:

Estatutos:

Invitacion o convocatoria:

Ley de Medios:

OPLEV:

PAN:

Presidente del CEN:

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional

Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional

Comision Permanente del Consejo Estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de
Veracruz

Comisién Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Estatutos Generales del Partido Acciéon
Nacional

PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE
AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION
DIRIGIDA A TODA MILITANCIA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LA
CIUDADANIA DE VERACRUZ, A PARTICIPAR
EN EL PROCESO INTERNO DE
DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS,
QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION
NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020- 2021
EN EL ESTADO DE VERACRUZ, de acuerdo a
la informacion contenida en el documento
identificado como SG/327/2021

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Organismo Publico Local Electoral del Estado
de Verecruz

Partido Accion Nacional

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional

Av. Coyoacén # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Judrez, Ciudad de México.
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Providencias impugnadas, reclamadas o PROVIDENCIAS TOMADAS POR EL PRESIDENTE NA-

recurridas: CIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ME-
DIANTE LAS CUALES SE REALIZAN SUSTITUCIONES A
LAS DESIGNACIONES DE LAS CANDIDATURAS A LOS
CARGOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS,
QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021, EN EL ES-
TADO DE VERACRUZ

Reglamento de Seleccion de Candidaturas: Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional

Responsables: Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido  Accién  Nacional y  Comisién
Permanente del Consejo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de Veracruz

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que la inconforme hace en su escrito de demanda, de
las constancias que integran el expediente, asi como de los hechos notorios para

esta Comision de Justicia, se desprenden los siguientes:

1. Publicacion de la invitacion: El seis de abril de dos mil veintiuno, fueron publi-
cadas en los estrados fisicos y electrénicos del CEN las PROVIDENCIAS EMI-
TIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA
EMISION DE LA INVITACION DIRIGIDA A TODA MILITANCIA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y, EN GENERAL, A LA CIUDADANIA DE VERACRUZ, A
PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS CANDI-
DATURAS A INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, QUE REGISTRARA

Av. Coyoacén # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
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EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTI VO DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020- 2021 EN EL ESTADO DE VERACRUZ, de acuerdo

a la informacién contenida en el documento identificado como SG/327/2021".

2. Registro: De conformidad con la convocatoria referida en el antecedente inme-
diato anterior, el nueve de abril de dos mil veintiuno, se registré la planilla enca-
bezada por Martin Victoriano Espinoza Roldan, de la cual la actora forma parte
como aspirante propietaria a la candidatura del PAN relativa a la segunda regi-
duria del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

3. Requerimiento: En la misma fecha, la Comisién Organizadora Auxiliar Electoral
en el estado de Veracruz, requiri6 a la planilla referida en el antecedente inme-
diato anterior, para que cumpliera con la postulacién de una cuota joven dentro
de las tres primeras regidurias.

4. Designacion: El veinticuatro de abril de la presente anualidad, fueron publicadas
en los estados fisicos y electronicos de CEN, las PROVIDENCIAS TOMADAS
POR EL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, EN USO DE LA
FACULTAD CONFERIDA POR EL ARTICULO 57, INCISO J) DE LOS ESTATU-
TOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE LA CUAL
SE DESIGNA A LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LO-
CALES POR AMBOS PRINCIPIOS E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS, QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021, EN EL ESTADO DE VERACRUZ, de acuerdo

L https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electroni-

€0s/2020/02/1617767733SG_327_2021%20AUTORIZACION%20INVITACION%20AYUNTAMIEN-
TOS%20VERACRUZ..pdf
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a la informacién contenida en el documento identificado como SG/343/2022, me-
diante las cuales la actora fue designada como candidata propietaria a la se-

gunda regiduria del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

.Requerimiento del OPLEV: El veintiocho siguiente, mediante el oficio
OPLEV/DEPPP/1130/2021, se requirié al PAN para que en el plazo de cuarenta
y ocho horas sustituyera, entre otras, las candidaturas al Ayuntamiento de Xa-
lapa, a efecto de postular por lo menos una férmula integrada por personas jove-
nes dentro de las tres primeras regidurias.

. Sustituciéon de candidaturas: El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se publi-
caron en los estrados fisicos y electronicos del CEN, las PROVIDENCIAS TO-
MADAS POR EL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, EN
USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR EL ARTICULO 57, INCISO J) DE
LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ME-
DIANTE LA CUAL SE REALIZAN SUSTITUCIONES A LAS DESIGNACIONES
DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE INTEGRANTES DE LOS AYUN-
TAMIENTOS, QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021, EN EL ESTADO DE VERACRUZ,
de acuerdo a la informacién contenida en el documento identificado como
SG/353/20213, a través de las cuales se colocé a la promovente como candidata

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electroni-
c0s/2020/02/1619328424SG_343_2021%20DESIGNACION%20CANDIDATURAS%20LOCA-
LES%20VERACRUZ.pdf

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electroni-

€0s/2020/02/1620255405SG_353_2021%20SUSTITUCION%20CANDIDATURAS%20LOCA-
LES%20VERACRUZ.pdf

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México.
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propietaria a la cuarta regiduria del multicitado ayuntamiento y a una persona
joven como candidata propietaria en la segunda posicién.

7. Juicio de inconformidad: El siete del mismo mes y afio, la actora impugné las

providencias sefaladas en el antecedente inmediato anterior.

8. Turno: El doce siguiente, la presidenta de esta Comision de Justicia emitio auto
de turno por el que ordend registrar el medio de impugnacién con el alfanumérico

CJ/JIN/234/2021 y turnarlo para su resolucién a la comisionada Alejandra Gon-
zalez Hernandez.

9. Admisién: En su oportunidad, la comisionada instructora admitio a tramite la de-
manda.

10. Informes circunstanciados: Se recibieron informes circunstanciados de las
autoridades responsables.

11.  Cierre de instruccion: Al no existir tramite pendiente por desahogar, se de-

claré cerrada la instruccion, dejando los asuntos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comisién de Justicia es competente para conocer y
resolver el presente asunto, segun lo dispuesto en los articulos 41, base |, de la
Constitucion; 1, inciso g), 5, parrafo segundo, 34, 39, parrafo primero, inciso |), 43,
parrafo primero, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2,
87, 119y 120 de los Estatutos; asi como 1, fraccién IV, 2, 114, 115, 116, 122, 125
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y 127 del Reglamento de Selecciéon de Candidaturas, de aplicacién supletoria al
presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior, en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-
2016, interpret6 que el juicio de inconformidad y el recurso de reclamacion son los
medios idoneos y eficaces al interior del PAN, para restituir los derechos politico-
electorales de sus militantes.

SEGUNDO. Presupuestos procesales. Esta Comision de Justicia considera que
se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo
116 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, conforme a lo siguiente:

1. Forma: La demanda se presenté por escrito, haciendo constar el nombre y
firma autografa de la promovente. Se identifica el acto recurrido, las autori-
dades responsables, los hechos y agravios en los que se basa la impugna-

cion, asi como los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién dentro del
plazo legal establecido en la normatividad del PAN.

3. Legitimacion activa: Se considera satisfecho el requisito de mérito, dado
que mediante las providencias impugnadas la promovente fue sustituida de
la candidatura relativa a la segunda regiduria del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz; para ser designada en la cuarta posicion.

4, Legitimacion pasiva: El requisito en cuestion se tiene por satisfecho, pues

las autoridades sefialadas como responsables se encuentran reconocidas

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México.



COMISION
PAN)| | DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

como tal al interior del PAN y tienen su fundamento en los Estatutos de dicho
instituto politico y en los reglamentos que de él emanan.

TERCERO. Improcedencia. Dado que las autoridades responsables no hicieron
valer la actualizacion de causal improcedencia alguna y al no advertila de oficio esta

Comision de Justicia, procede el estudio de los agravios planteados.

CUARTO. Sintesis de agravios. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse en cual-
quier parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de quien incoa la litis, estable-
cer los mismos en un apartado especifico®.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda se advierte que la promovente
sefalo:

1. Que las responsables violaron en su perjuicio el derecho a ser votada, ya que en
la invitacion no se contempla la cuota joven que motivé la sustitucion de candi-

daturas que se impugna.

2. Que de forma previa a la emision de las providencias recurridas, no se respeté
su garantia de audiencia y sin su consentimiento, se realizé una sustitucion de

candidatura fuera de los plazos previstos en la legislacion electoral local.

4 Resulta aplicable el criterio jurisprudencial emanado de la Sala Superior, aprobado en sesion ce-
lebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, localizable bajo el numero
2/98, en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 11y 12; cuyo rubro es el siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México.
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3. Que las responsables dejaron de considerar el contenido de los Lineamientos
para la implementacion de acciones afirmativas en cargos de eleccién popular,
en favor de personas indigenas y jovenes, aplicables para el Proceso Electoral
Local 2021 en el Estado de Veracruz, emitidos por el OPLEV; ya que en dicho
documento se establece que la férmula integrada por personas jévenes debe ser
considerada dentro de las tres primeras regidurias y no dentro de las dos prime-

ras, como equivocadamente lo sefialan las providencias impugnadas.

. Que la postulacion de personas jovenes correspondia al Partido Revolucionario
Institucional y no al PAN, existiendo la posibilidad de que la cuota de mérito fuera
satisfecha mediante la sustitucién de las candidaturas relativas a las regidurias
primera o tercera, o incluso mediante la postulacion de personas suplentes, ya
que no existe disposicion alguna que obligue a que la cuota sea cubierta por

candidaturas propietarias.

. Que las providencias impugnadas constituyen un acto de violencia politica en
razon del género ya que, por una parte, la sustitucién pudo realizarse por alguna
otra regiduria; mientras que por la otra, se sustentan en el ACUERDO DEL CON-
SEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ES-
TADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS BLOQUES DE COM-
PETITIVIDAD APLICABLES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021 Y EL MA-
NUAL PARA OBSERVAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCI-
PIOS Y EDILES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2021, identificado con el alfanumérico OPLEV/CG201/2020.

QUINTO. Estudio de fondo. Por lo que hace al primer agravio, mediante el cual la

parte actora refiere que las responsables violaron en su perjuicio el derecho a ser

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juérez, Ciudad de México.
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votada, ya que en la invitacion no se contemplaba la cuota joven que motivo la
sustitucion de candidaturas que se impugna; debe considerarse que si bien la con-
vocatoria de referencia no establecié la obligaciéon de postular por lo menos una
férmula integrada por personas jovenes dentro de las tres primeras regidurias del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, dicho requisito encuentra sustento en los Li-
neamientos para la implementacion de acciones afirmativas en cargos de eleccién
popular, en favor de personas indigenas y jovenes, aplicables para el Proceso Elec-
toral Local 2021 en el Estado de Veracruz®, emitidos por el OPLEV.

Los lineamientos referidos en el parrafo inmediato anterior, a la fecha en que se
actta gozan de definitividad y firmeza, motivo por el cual son de obligatorio cumpli-
miento para ese instituto politico. Lo anterior es asi ya que los mismos fueron pu-
blicados por el OPLEV el veintiséis de febrero del afio que transcurre, momento en
el que empezé transcurrir el plazo para que quienes consideraran afectados sus

derechos politicos y electorales, los impugnaran ante la autoridad competente.

Al respecto, es importante destacar que si bien la seleccion de candidaturas cons-
tituye un asunto interno de los partidos politicos, segun lo dispone el articulo 34,
parrafo 2, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos; ello no se contrapone
con la facultad reconocida a las autoridades administrativas electorales para esta-
blecer acciones afirmativas que garanticen la inclusiéon de personas pertenecientes

a grupos considerado como histéricamente vulnerados o excluidos.

5

dos2020/A1Acdo152.pdf

https://www.oplever.org.mx/wp-content/uploads/gacetaselectorales/acuer-

‘ 10
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En ese sentido, resulta necesario aclarar que la seleccién de candidaturas, como
asunto interno de los partidos politicos, se encuentra acotada por los acuerdos emi-
tidos en el caso concreto por el OPLEV, los cuales son considerados validos, salvo
que previa impugnacion, el 6rgano jurisdiccional competente determine su ilegali-
dad; circunstancia que no se actualiz6 en caso concreto.

De esta forma, debe distinguirse entre la seleccién de candidaturas como asunto
interno del PAN y el cumplimiento de los requisitos para la procedencia del registro

de las mismas, ya que estos Ultimos trascienden de la esfera estrictamente parti-
dista.

En relacién con anterior, es necesario aclarar que si bien lo 6ptimo hubiera sido que
el presidente del CEN, al emitir la invitacién, replicara el contenido de los Lineami-
entos para la implementacion de acciones afirmativas en cargos de eleccién popu-
lar, en favor de personas indigenas y jévenes, aplicables para el Proceso Electoral
Local 2021 en el Estado de Veracruz, dado que si eran de obligatorio cumplimiento
en el proceso electoral interno; el hecho de que no lo haya realizado asi, no implica
que los criterios contenidos en el ultimo de los documentos mencionados no deban

ser cumplidos al momento de realizar la postulacién de candidaturas.

Es decir, los criterios establecidos por la autoridad administrativa electoral local
para el registro de aspirantes a las regidurias del Ayuntamiento de Xalapa, Vera-
cruz, deben ser cumplidos por el PAN con independencia de que su normatividad
interna, incluyendo la convocatoria que rige el proceso electoral partidista, prevean
o no las acciones afirmativas concretas de que se trate. Y en todo caso, si la incon-
forme consideraba que le causé perjuicio su implementacion en la seleccién de la
candidatura que pretendia ostentar, debi6 impugnar los lineamientos en el mo-

mento procesal oportuno y ante la autoridad competente para analizar su validez.

11
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Adicionalmente, es de considerarse que de autos se advierte que el nueve de abril
de dos mil veintiuno, la Comisiéon Organizadora Auxiliar Electoral en el estado de
Veracruz requirié a la planilla integrada por la actora, entre otras personas, para
que cumplieran con la postulacién de una precandidatura de personas jévenes,
dentro de las primeras tres regidurias. Razon por la cual resulta claro que desde
esa fecha la promovente conocia que los multicitados lineamientos emitidos por el

OPLEV, estaban siendo aplicados en el proceso electoral interno.

Lo hasta aqui expuesto lleva a las y los integrantes esta Comisiéon de Justicia a
concluir que la omision del presidente del CEN de establecer en la invitacion la
obligaciéon de que las planillas inscritas contemplaran una féormula integrada por
personas jovenes para contender por alguna de las tres primeras regidurias, bajo
ninguna circunstancia exime a este instituto politico de la obligacién de realizar la
postulacion de candidaturas de conformidad con los criterios establecidos por el
OPLEV. Maxime que la determinacion relativa al cumplimiento de los requisitos de
registro, es competencia de la Gltima de las autoridades mencionadas, que no per-
tenece al PAN, ademas de que se actualiza en el marco de un proceso electoral

constitucional al cual este instituto politico no acude como autoridad.

Por tanto, no puede véalidamente sostenerse que la sustitucion realizada en cumpli-
miento al oficio OPLEV/DEPPP/1130/2021, violente los derechos politicos y elec-
torales de la actora, teniendo como premisa el simple hecho de que la accién afir-
mativa establecida en favor de las personas jovenes, no se encontraba expresa-
mente prevista en la invitacion; circunstancia por la cual resulta infundado el agra-
vio en estudio.

12
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En relacion con el motivo de disenso mediante el cual la promovente sefiala que de
forma previa a la emision de las providencias recurridas, no se respeté su garantia
de audiencia y sin su consentimiento se realizé una sustitucion de candidatura fuera
de los plazos previstos en la legislacion electoral local; se considera que también
resulta infundado de conformidad con los argumentos que a continuacion se ex-

ponen.

Si bien ha sido criterio sostenido por la Sala Superior que la garantia de audiencia,
que tiene su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién, es la posibilidad
que tienen las personas que participan en un procedimiento o juicio, para preparar
una defensa adecuada de forma previa a la emisién de un acto privativo, asi como
que su debido respeto implica que las autoridades estan obligadas al cumplimiento

de las formalidades esenciales del proceso, que son:
I. La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias.

Il. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se finque la de-
fensa;

Ill. La oportunidad de alegar; y
IV.El dictado de la resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Se estima que si bien las responsables debieron, de forma previa a la emisién de
las providencias impugnadas, hacer del conocimiento de la actora el requerimiento
formulado por el OPLEV a este instituto politico, lo cierto es que ello no seria para

el efecto de que la promovente tuviera oportunidad de alegar, asi como de ofrecer

13
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y desahogar pruebas a efectos de impedir la realizacién de la sustituciéon de la que
se duele; ya que tal acto no se trata de un procedimiento o juicio instaurado en su
contra, sino que por el contrario, se emitié en virtud del cumplimiento forzoso que
este instituto politico debe dar a los acuerdos emitidos por la autoridad administra-
tiva electoral local.

Es decir, incluso si la hoy actora se hubiera inconformado ante las responsables
con la sustitucion de la cual fue objeto, ello bajo ninguna circunstancia habria inci-
dido en la obligacion del PAN de acatar el oficio OPLEV/DEPPP/1130/2021.

Por otra parte, como bien refiere el presidente de CEN en su informe circunstanci-
ado, la sustitucion de candidatura con la que se inconforma la actora, no encuadra
en la hipétesis normativa prevista en el articulo 178 del Codigo Electoral del Estado
de Veracruz, ya que no se trata de una determinacién unilateralmente tomada por
sustituto politico en ejercicio de su autodeterminacion, sino que por el contrario,
como se senalé en parrafos anteriores, es un acto emitido en cumplimiento al oficio
OPLEV/DEPPP/1130/2021 y de conformidad con los plazos previamente estable-

cido por la propia autoridad administrativa electoral.

De esta forma, resulta claro que el cumplimiento de la determinacion del OPLEV,
en el sentido de que este instituto politico debias sustituir candidaturas a efecto de
solventar a la accién afirmativa que garantiza la postulacion de personas jovenes,

no esta sujeto al consentimiento de la aqui promovente.

Por otra parte, dada su estrecha relacion, los agravios que a continuacién se

sefalan seran estudiados de forma conjunta:
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1. Que las responsables dejaron de considerar el contenido de los Lineamientos
para la implementacion de acciones afirmativas en cargos de eleccién popular,
en favor de personas indigenas y jévenes, aplicables para el Proceso Electoral
Local 2021 en el Estado de Veracruz, emitidos por el OPLEV: ya que en dicho
documento se establece que la formula integrada por personas jévenes debe ser
considerada dentro de las tres primeras regidurias y no dentro de las dos prime-

ras, como equivocadamente lo sefialan las providencias impugnadas.

2. Que la postulaciéon de personas jévenes correspondia al Partido Revolucionario
Institucional y no al PAN, existiendo la posibilidad de que la cuota de mérito fuera
satisfecha mediante la sustitucion de las candidaturas relativas a las regidurias
primera o tercera, o incluso mediante la postulacién de personas suplentes, ya
que no existe disposicion alguna que obligue a que la cuota sea cubierta por
candidaturas propietarias.

3. Que las providencias impugnadas constituye un acto de violencia politica en
razén del género ya que, por una parte, la sustitucién pudo realizarse por alguna
otra regiduria; mientras que por la otra, se sustentan en el ACUERDO DEL CON-
SEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ES-
TADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS BLOQUES DE COM-
PETITIVIDAD APLICABLES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021 Y EL MA-
NUAL PARA OBSERVAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCI-
PIOS Y EDILES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2021, identificado con el alfanumérico OPLEV/CG201/2020.

Ahora bien, aunque las providencias impugnadas refieren en su antecedente dé-

cimo segundo, asi como en su considerando octavo, que la cuota joven debia ser
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cumplida con la postulacién de una férmula integrada por personas en dicha condi-

cién, dentro de las dos primeras regidurias y no de las primeras tres, como lo refie-

ren los multicitados lineamientos emitidos por el OPLEV; a juicio de las y los inte-

grantes de esta Comision de Justicia, se trata de un error inconsciente en la escri-

tura, que no trascendio a la determinacién contenida en el documento impugnado.

Se arriba a la anterior conclusion, considerando que al rendir su informe circuns-

tanciado, la Comision Permanente Estatal hizo del conocimiento de esta autoridad

interna el nombre completo y edad de cada una de las personas que integran la

planilla que resulté originalmente designada, en los siguientes términos:

LUGAR | PROPIETARIO(A) SUPLENTE

R1 Martin Victoriano Espinoza Roldan (53 afios) | Jhyovani Zaird Lépez Villa (34 afios)

R2 Ana Karina Platas Cordoba (39 afios) Maria Lucero Villa Velasquez (30 afios)

R3 Yirardo Delfin Guzman (41 afios) Miguel Dario Ramos Ladrén de Guevara
(46 arios)

R4 Ana Cristina Hernandez Aburto (29 afios) Samira Nahomi Sanchez Rojas (26
arios)

R5 Cesar Antonio Prado Alvarado (28 afios) Hector Uriel Solano Alarcéon (30 afios)

R6 Mari Edith Torres Colio (35 afios) Rosalva Portilla Viveros (29 arios)

R7 Jorge Alberto Arimbado Morales (30 afios) | Lucio Alberto Alvarado Hernandez (38
arios)

R8 Elizabeth Garcia Diaz (39 afios) Zayra Lizbeth Murrieta Martinez (38
afios)

R9 Luciano Fuentes Trujillo (46 afios) Eleuterio Hernandez Rodriguez (42
arnos)
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R10 Yanetzy Marlen Navarrete Del Angel (45| Myma Garrido Gonzélez (46 arios)

aros)
R11 Eleuterio Miranda (58 arios) Alfonso Dévila Garcia (41 afios)
R12 | Erika Castillo Gonzélez (37 afios) Karla Almendra Cruzado Cuevas (36

afios)

R13 | Martin Osvaldo Espinoza Hernéndez (26| Alejandro Villalvazo Cervantes (27
arios) aros)

De la tabla transcrita se advierte que Unicamente se registraron dos férmulas inte-
gradas por personas menores de veintinueve afios de edad. La primera de ellas es
la conformada por Ana Cristina Hernandez Aburto como candidata propietaria y
Samira Nahomi Sanchez Rojas como su suplente; mientras que la segunda se in-
tegra por Martin Osvaldo Espinoza Hernandez como propietario y Alejandro Villal-
vazo Cervantes como suplente.

Ahora bien, de las formulas referidas en el parrafo inmediato anterior, la primera de
ellas fue registrada en relacion con la cuarta regiduria y la segunda para la decimo-
tercera y ultima. Es decir, resulta claro que en ejercicio de su autodeterminacién, al
momento de seleccionar las candidaturas correspondientes al Ayuntamiento de Xa-
lapa, Veracruz, este instituto politico consideré que de acuerdo a los perfiles de
cada una de las personas aspirantes y a su estrategia politico electoral, tenia mayor
interés en que la formula integrada por Ana Cristina Hernandez Aburto como can-
didata propietaria y Samira Nahomi Sanchez Rojas como su suplente resultara

electa, en contraste con la compuesta por Martin Osvaldo Espinoza Hernandez y
Alejandro Villalvazo Cervantes.

Por tanto, se considera que la sustitucion de candidaturas en los términos estable-

cidos en las providencias impugnadas, no fue arbitrariamente realizada, ni puede
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considerarse que haya obedecido al género de actora, ya que si bien pudo reali-
zarse en relacion con otra regiduria, lo cierto es que intercambiar las dos féormulas
integradas por mujeres con mayores posibilidades de acceder efectivamente a
cargo, es un criterio objetivo y congruente con la estrategia seguida por el PAN al
realizar la designacién primigenia. Ello sin perder de vista que, como se senal6 en
parrafos anteriores, la seleccion de candidaturas y los criterios que la motiven, son

asuntos internos de los partidos politicos que se encuentran amparados por el prin-
cipio de autodeterminacion.

Adicionalmente, es de considerarse de la actora parte de una premisa errénea al
considerar que el cumplimiento de la accion afirmativa que garantiza la participacion
de personas jévenes, debia ser realizado por el Partido Revolucionario Institucional
y no por el PAN, ya que en la parte que interesa del MANUAL PARA OBSERVAR
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN CARGOS DE ELEC-
CION POPULAR, EN FAVOR DE PERSONAS INDIGENAS Y JOVENES, APLICA-
BLES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ES-
TADO DE VERACRUZ®, que goza de definitividad y firmeza, asi como en el articulo
19 de los Lineamientos para la implementacién de acciones afirmativas en cargos
de eleccién popular, en favor de personas indigenas y jovenes, aplicables para el
Proceso Electoral Local 2021 en el Estado de Veracruz, se sehal6: La cuota joven
exigible tanto en Diputaciones como en Ayuntamientos, debera cumplirse por los

partidos politicos en lo individual, con independencia de la forma de la coalicion.

Por tanto, es evidente que contrario a lo manifestado por la promovente, este insti-

tuto politico si esta obligado a cumplir con la cuota de referencia. Maxime que el

. https://www.oplever.org.mx/wp-content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2021/OPLEV-

CG081-2021-ANEXO-1.pdf
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OPLEV  se lo requirio categoricamente mediante el oficio
OPLEV/DEPPP/1130/2021, el cual, en el supuesto de que la inconforme conside-

rara que le causaba perjuicio, era susceptible de impugnacion ante el érgano juris-
diccional competente.

De igual forma, no le asiste la raz6n a la promovente al sostener que la cuota joven
podria satisfacerse mediante la postulacién de personas suplentes, ya que el fin de
las acciones afirmativas es permitir que quienes integran grupos histéricamente vul-
nerados, puedan ser efectivamente electas o electos y para alcanzar tal objetivo en
el caso concreto, es imprescindible que tanto la persona propietaria como la su-
plente tenga menos de veintinueve afios de edad. Lo anterior sin perder de vista

que en la normatividad que rigen el proceso electoral que nos ocupa, el requisito
de ser joven se encuentra referido a la férmula en su totalidad (que se integra por

una candidatura propietaria y otra suplente) y no a sus integrantes individualmente.

Finalmente, por lo que hace al argumento expresado por la promovente en el sen-
tido de que las providencias impugnadas constituyen violencia politica en razén de
genero; de forma adicional a lo sefialado previamente en relacién con la razonabi-
lidad de la sustitucion de cara al principio de autodeterminacion de los partidos po-
liticos y a la estrategia electoral del PAN, es de considerarse que ha sido criterio
sostenido por la Sala Superior que para tener por actualizada la figura juridica que
sefala, debe acreditarse entre otras cosas, que el acto cuestionado se basa en

elementos de género, es decir:
i. Se dirige a una mujer por ser mujer.

ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.
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iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Elementos que no fueron argumentados ni menos comprobados por la recurrente,
por lo que teniendo como base el principio general del derecho sobre la distribucién
de los gravamenes procesales, conforme al cual el que afirma esta obligado a pro-
bar, contenido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, es de concluirse
que en materia electoral, la carga argumentativa y probatoria corre a cargo de quien
tiene interés juridico en que la autoridad jurisdiccional invalide mediante su resolu-
cion, un determinado acto que afecta sus esfera de derechos.

Adicionalmente, debe considerarse que quien juzga conoce los hechos a través de
las pruebas y argumentos que le hacen llegar las partes, sin que pueda, bajo nin-
guna circunstancia, resolver arbitrariamente ignorando el material probatorio puesto
a su disposicion o hacerlo teniendo por ciertos hechos que no se encuentran debi-

damente acreditados o expresados en el expediente.

Asimismo, debe sefialarse que es incorrecta la apreciacion de la promovente en el
sentido de que las providencias impugnadas se sustentan en el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS BLOQUES DE
COMPETITIVIDAD APLICABLES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021 Y EL
MANUAL PARA OBSERVAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS
Y EDILES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2021, identificado con el alfanumérico OPLEV/CG201/2020; ya que el mismo uni-
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camente es menciona como antecedente, pero de la lectura integra de las provi-
dencias recurridas, se advierte con toda claridad que tienen como sustento los Li-
neamientos para la implementacion de acciones afirmativas en cargos de eleccion
popular, en favor de personas indigenas y jévenes, aplicables para el Proceso Elec-
toral Local 2021 en el Estado de Veracruz, asi como el oficio
OPLEV/DEPPP/1130/2021, ambos emitidos por el OPLEV.

Por razones expresadas, se determina que los tres agravios hasta aqui estudiados
resultan infundados y se

RESUELVE:
PRIMERO. Ha procedido la via intentada.

SEGUNDO. Son infundados los agravios expuestos por la promovente, por lo que

se confirman las providencias recurridas.

NOTIFIQUESE a la actora mediante el correo electrénico
charly01_1976@icloud.com, por asi haberlo solicitado en su escrito inicial de de-

manda; por oficio a las autoridades responsables y por medio de los estrados fisicos
y electronicos de esta Comisién de Justicia al resto de los interesados o interesa-
das; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y
136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-

diente como asunto concluido.
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KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ
AUTISTA
COMISIONADA

HOMERO ALONSO FLORES ORDO- ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MO-
NEZ RALES
COMISIONADO COMISIONADO
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