COMISION
(ﬂ) DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 15:00 HORAS DEL DIA 05 DE JUNIO DE 2021, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/202/2021 Y
SU ACUMULADO CJ/JIN/205/2021 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Ha procedido la via intentada.
SEGUNDO. Son infundados los agravios expuestos por la parte actora.
TERCERO. Se confirman las Providencias impugnadas.
NOTIFIQUESE a la parte actora a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comision de
Justicia, por haber sido omisa en sefialar domicilio para oir y recibir noti-ficaciones en la Ciudad de
México, lugar donde tiene su residencia esta resolutora; por oficio o correo electronico a las
autoridades responsables; y por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision de
Justicia al resto de los interesados o interesadas; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas..

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.




EXPEDIENTE: CJMJIN/202/2021 Y SU ACUMULADO
CJIJIN/205/2021 |
ACTORES: LUIS ALBERTO PLASCENCIA OSUNA Y DE-
METRIO CAMARENA COTA

AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION ORGANI-
ZADORA ELECTORAL EN EL ESTADO DE SONORA,
COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DE
SONORA Y COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO
NACIONAL, TODAS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ACTO RECLAMADO: DESIGNACION DE LA CANDIDA-
TURA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A LA DIPU-
TACION LOCAL DE MAYORIA RELATIVA POR EL DIS-
TRITO XV EN SONORA

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZALEZ
HERNANDEZ

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil

veintiuno.

RESOLUCION mediante la cual se confirma la designacion de la candidatura suplente a

la diputacién local por el principio de mayoria relativa correspondiente al Distrito XV de

Sonora.
GLOSARIO
Actores, parte actora, recurrentes, LUIS ALBERTO PLASCENCIA OSUNA Y DE-
inconformes o promoventes: METRIO CAMARENA COTA
CEN: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional
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Comision de Justicia:

Comisién Organizadora Estatal:

Comisiéon Permanente Estatal:

Comision Permanente Nacional:

Constitucion:

Convocatoria o Invitacion:

Estatutos:

Ley de Medios:

PAN:

Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional

Comisiéon Organizadora Electoral del Partido
Accién Nacional en el estado de Sonora

Comision Permanente del Consejo Estatal del
Partido Accién Nacional en Sonora

Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE
AUTORIZA LA EMISION DE LA INVITACION
DIRIGIDA A TODA LA MILITANTCIA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y A LA
CIUDADANIA EN GENERAL DEL ESTADO DE
SONORA, A PARTICIPAR EN EL PROCESO
INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS A LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES Y DIPUTACIONES LOCALES
QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION
NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021 EN EL
ESTADO DE SONORA, de acuerdo a la
informacién contenida en el documento
identificado como SG/281/2021.

Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Partido Accion Nacional
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Providencias impugnadas o recurridas:

Reglamento de Selecciéon de Candidaturas:

Responsables:

Sala Superior:

TEPJF:

PROVIDENCIAS TOMADAS POR EL PRESI-
DENTE NACIONAL, EN USO DE LA FACUL-
TAD ESTATUTARIA CONTENIDA EN EL AR-
TICULO 57, INCISO J), POR MEDIO DE LAS
CUALES SE DESIGNA A LAS CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A LAS PRESIDENCIAS MUNI-
CIPALES, INTEGRANTES DE LOS AYUNTA-
MIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, QUE
REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIO-
NAL CON MOTIVO DEL PROCESQO ELECTO-
RAL LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE
SONORA, de acuerdo con la informacion conte-
nida en el documento identificado como
SG/330/2021

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional

COMISION ORGANIZADORA ELECTORAL
EN EL ESTADO DE SONORA, COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DE
SONORA Y COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO NACIONAL, TODAS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed-
eracion

I. ANTECEDENTES

De la narraciéon de hechos que los inconformes hacen en su escrito inicial de demanda,

de las constancias que integran el expediente, asi como de los hechos notorios para esta

Comision de Justicia, se desprenden los siguientes:
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1. Publicaciéon de la Convocatoria: El veinte de marzo de dos mil veintiuno, se publico

la Convocatoria en los estrados fisicos y electronicos del CEN'.

2. Solicitud de registro de precandidatura: El veinticinco del mismo mes y afio, los
promoventes se registraron en férmula como precandidatos propietario y suplente a la
diputacion local por el principio de mayoria relativa, correspondiente al Distrito XV del
estado de Sonora.

3. Sesién de la Comisién Permanente Estatal: El veintinueve siguiente sesiono la Co-
mision Permanente Estatal a efecto de seleccionar las propuestas que enviaria a la
Comisién Permanente Nacional para su designacion.

4. Providencias impugnadas: El ocho de abril del afio que transcurre, las Providencias

recurridas fueron publicadas en los estrados fisicos y electronicos del CEN?Z,

5. Juicios de inconformidad: Inconformes con la designacion realizada mediante las
Providencias referidas en el antecedente inmediato anterior, el once del mismo mes y
afio los actores las impugnaron ante esta Comision de Justicia.

6. Turnos: El dieciocho de abril de dos mil veintiuno, la presidenta de esta Comision de
Justicia emiti6 autos de turno por los que ordeno registrar el medio de impugnacion
promovido por LUIS ALBERTO PLASCENCIA OSUNA con la clave CJ/JIN/202/2021,
y el diverso intentado por DEMETRIO CAMARENA COTA con el alfanumerico
CJ/JIN/205/2021, asi como turnarlo para su resolucién a la comisionada Alejandra
Gonzalez Hernandez.

1 https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_e|ectroni-

€0s/2020/02/1616451191SG_281_2021%20INVITACIO N%20PRESIDENCIAS%20MUNICIPALES%20SO-
NORA.pdf

2 https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_eIectroni-
c0s/2020/02/1618011368SG_330_2021%20D ESIGNACION%20CANDIDATURAS%20LOCA-

LES%20SONORA .pdf
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7. Admisiéon: En su oportunidad, la comisionada instructora admitio a tramite las deman-
das y orden6 su acumulacion.

8. Informes circunstanciados: Se recibieron informes circunstanciados de la Comision

Organizadora Estatal y de la Comisién Permanente Nacional.

9. Cierre de instruccion: Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declaré ce-
rrada la instruccion, dejando los asuntos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comisiéon de Justicia es competente para conocer y
resolver el presente asunto, segun lo dispuesto en los articulos 41, base |, de la
Constitucion; 1, inciso g), 5, parrafo segundo, 34, 39, parrafo primero, inciso l), 43, parrafo
primero, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89,119y 120
de los Estatutos; asi como 1, fraccion IV, 2, 114, 115, 116, 122, 125y 127 del Reglamento

de Selecciéon de Candidaturas.

Aunado a ello, la Sala Superior, en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016,
interpretd que el juicio de inconformidad y el recurso de reclamaciéon son los medios
idoneos y eficaces al interior del PAN, para restituir los derechos politico-electorales de
sus militantes.

SEGUNDO. Presupuestos procesales. Esta Comision de Justicia considera que se
encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 116 del

Reglamento de Seleccion de Candidaturas, conforme a lo siguiente:
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1. Forma: La demanda se presento6 por escrito, haciendo constar el nombre y firma
autégrafa de los promoventes. Se identifica el acto recurrido, las autoridades res-
ponsables, los hechos y agravios en los que se basa la impugnacion, asi como

los preceptos presuntamente violados.

2 Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion dentro del plazo
legal establecido en la normatividad del PAN.

3. Legitimacion activa: Se considera satisfecho el requisito de mérito, dado que los
promoventes tienen la calidad de precandidatos respecto de la candidatura cuya

designacién impugnan.

4. Legitimacién pasiva: El requisito en cuestion se tiene por satisfecho, pues las
autoridades sefialadas como responsables se encuentran reconocidas como tal
al interior del PAN y tienen su fundamento en los Estatutos de dicho instituto poli-
tico y en los reglamentos que de €l emanan.

TERCERO. Improcedencia. Al rendir su informe circunstanciado, la Comisién Perma-
nente Nacional sefialé que el acto impugnado no afecta el interés juridico de la parte
actora, ya que el haberse inscrito como precandidatos en el proceso electoral interno

cuyo resultado se impugna, no les otorga el derecho de ser efectivamente designados.

No obstante lo anterior, esta Comisién de Justicia estima que no le asiste la razén a la
mencionada autoridad partidista, ya que el articulo 132 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas reconocen el interés de quienes se inscriben como precandidatos o pre-
candidatas en un proceso de seleccion de candidaturas, para cuestionar sus resultados

mediante la promocion de juicios de inconformidad.

Asimismo, al no advertirse oficiosamente la actualizacion de causal de improcedencia o

sobreseimiento alguna, se realizara el estudio de los agravios planteados.

Pagina 6 de 14



CUARTO. Sintesis de agravios. Ha sido criterio sostenido por el TEPJF, que los agra-
vios pueden encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de

quien incoa la litis establecer los mismos en un apartado especificod.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda se advierte que los promoventes
senalaron que:

1. A pesar de haber inscrito su precandidatura en férmula, al momento de realizar en
definitiva la designacion, la Comision Permanente Nacional sin fundar ni motivar su

determinacién, nombré como candidato suplente a una persona diversa.

2. Jesus Roberto Soto Villegas no se inscribié como precandidato a diputado suplente.

QUINTO. Estudio de fondo. En relacion con el primer agravio, mediante el cual los ac-
tores sefalan que a pesar de haber inscrito su precandidatura en formula, al momento
de realizar en definitiva la designacion, la Comision Permanente Nacional sin fundar ni
motivar su determinacion, nombré como candidato suplente a una persona diversa; se
estima que resulta infundado de conformidad con las consideraciones que a continua-

cién se exponen.

El Capitulo Il de la Convocatoria, particularmente en su numeral 2, sefiala: “Los registros
para las Diputaciones Locales, se realizaran por formula (propietario y suplente), estas
deberan ser del mismo género en el caso de que la propietaria sea del género femenino,
en el caso de que el propietario sea del género masculino la suplencia podréa ser ocupada
por cualquier género”.

3 Resulta aplicable el criterio jurisprudencial emanado de la Sala Superior, aprobado en sesion celebrada
el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, localizable bajo el nimero 2/98, en la Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12; cuyo
rubro es el siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
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Asimismo, se encuentra acreditado en autos que al momento de solicitar la inscripcion
de su precandidatura los actores dieron cumplimiento al precepto transcrito, ya que re-
gistraron una férmula integrada por LUIS ALBERTO PLASCENCIA OSUNA como pro-
pietario y DEMETRIO CAMARENA COTA como suplente. No obstante lo anterior, de las
Providencias impugnadas se desprende que al realizar la designacion, la férmula se in-
tegré de forma diversa, ya que se nombro6 a ALBERTO PLASCENCIA OSUNA como
candidato propietario a la diputacién local de mayoria relativa por el Distrito XV en So-

nora, y a Jesus Roberto Soto Villegas como su suplente.

Sin embargo, debe sefialarse que el articulo 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitu-
cién contempla el principio de autodeterminacion'y auto-organizacion de los partido todos
politicos, en los siguientes términos:

Articulo 41...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerroga-

tivas que les corresponden.

)

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos inter-
nos de los partidos politicos en los términos que sefnalen esta Constitucion y

la ley.
(...)

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al
respecto, estableciendo que los partidos politicos cuentan con una proteccion institucio-
nal que salvaguarda su vida interna, la cual se respalda en los principios de auto-confor-
macion y auto-organizacion, que garantizan que los partidos politicos determinen aspec-
tos esenciales de su vida interna, entre los que se incluye entre otros, la posibilidad de
instaurar un sistema de seleccion de candidaturas. Todo ello siempre y cuando se res-

pete el marco constitucional y legal que rige en el ordenamiento juridico.
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Asimismo, dicho Alto Tribunal ha considerado que el analisis de la vida interna de los
partidos politicos a la luz de los indicados principios, se integra por un bloque de garan-

tias, conforme a lo siguiente:

“Conviene dejar de manifiesto que la propia Constitucién Federal establece
que la garantia institucional de que gozan los partidos politicos con base en
los principios de auto-conformacioén y auto-determinacion, es indisponible,
pero no ilimitada; esto es, ningun 6rgano o autoridad del Estado mexicano
puede suprimirlas o desconocerlas (indisponibilidad); empero, su ejercicio no
puede llevarse a cabo sin limite alguno (no ilimitacion), ya que la propia Norma
Suprema estatuye, tanto en su articulo 41 como en el 116, que las autorida-
des electorales podréan intervenir en la vida interna de los partidos politicos,
estableciendo como condicion para ello, que esa intrusion esté expresamente
prevista en la ley”.

La trascendencia de los principios anotados nos lleva a concluir lo siguiente:

a) Los partidos politicos son entidades de interés publico.

b) El ambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida interna,

conforme a los principios de autodeterminacién y auto-organizacion.

c) Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades de interés juridico a los
partidos politicos, porque dentro de los margenes de libertad pueden decidir su vida

interna.

d) Existe un bloque de garantia que protege la vida interna de los partidos politicos con-
sistente en los subprincipios de indisponibilidad y no limitacion.
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e) El marco constitucional de los partidos permite proteger su ambito de desarrollo,

siempre que ello no trastoque los fines, valores e instituciones de la Norma Suprema.

Ahora bien, el legislador ordinario ha desarrollado los anotados principios, como se ad-
vierte en la Ley General de Partidos Politicos, en los articulos 5, parrafo 2, asi como 34,
parrafo 2, inciso b), que respectivamente indican:

Articulo 5.

(...)

2. La interpretacion sobre la resolucién de conflictos de asuntos inter-
nos de los partidos politicos debera tomar en cuenta el caracter de en-
tidad de interés publico de éstos como organizacion de ciudadanos, asi
como su libertad de decisién interna, el derecho a la auto organizacién

de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus afiliados o militan-
tes.

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base |
del articulo 41 de la Constitucién, los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a
su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones pre-
vistas en la Constitucién, en esta Ley, asi como en su respectivo Esta-
tuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

s)

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandi-

datos y candidatos a cargos de eleccion popular;

(...)
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Por tanto, al establecerse como asunto interno de los partidos politicos la seleccion de
candidaturas, es de concluirse que ésta se encuentra amparada por el principio de auto-
determinacion y auto-organizacion que la Constitucion preveé en su favor. En con secuen-
cia, aunque la Convocatoria establece que tratandose de diputaciones locales por el prin-
cipio de mayoria relativa la inscripcion se realizara por formulas, ello bajo ninguna cir-
cunstancia implica que las autoridades encargadas de realizar la designacion, se en-

cuentren necesariamente limitadas a respetar su integracion.

Ello es asi porque cuando la seleccion de candidaturas se realiza mediante designacion,
existe un amplio margen para que las autoridades partidistas que intervienen en el pro-
ceso interno, elijan a las personas que consideren cuentan con el mejor perfil para com-
petir y en su caso, ocupar el cargo y representar a este instituto politico. De esta forma,
es viable que al momento de realizar la designacion o de realizar propuestas para tal
efecto, se considere que no es idonea alguna de las personas que integran una féormula

determinada, pero la otra si.

En el supuesto anterior, es posible que la Comision Permanente Estatal o la Comision
Permanente Nacional determinen una integracion diversa que corresponda en mayor
medida con la estrategia electoral del PAN y designen como suplente a una persona que
resulte mas idonea para ostentar la candidatura. Es decir, podran proponer o designar,
segln sea el caso, a una persona diversa que se haya inscrito como precandidata al
cargo en cuestion en el proceso electoral interno y satisfaga de mejor forma el perfil
buscado por este instituto politico. Es decir, con base en el principio de autodetermina-
cién de los partidos politicos, la férmulas inscritas si son alterables, por lo que resulta
infundado el agravio estudiado.

En relacion con el segundo agravio, mediante el cual los promoventes sefalan que Jesus
Roberto Soto Villegas no se inscribié como precandidato a diputado suplente, debe con-
siderarse que del acta de la sesion de la Comision Organizadora Estatal, celebrada el
veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, aunque no se advierte la integracion de cada

una de las férmulas, si se observa con toda claridad que el registro de Jesus Roberto
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Soto Villegas fue aprobado como precandidato propietario a la diputacién local de mayo-
ria relativa correspondiente al Distrito XV de Sonora.

Ahora bien, aunque es cierto lo sefialado por los actores, en el sentido de que el registro
del ultimo de los mencionados fue como propietario y no como suplente, tal circunstancia
no es suficiente para invalidar la designacién, toda vez que con independencia de la
calidad con la que se intent6 la precandidatura, lo cierto es que se trata del mismo cargo,
es decir, una diputacion local por el principio de mayoria relativa, por lo que los requisitos
de elegibilidad e inscripcion, son los mismos.

En ese sentido, si el registro se realiz6 para el mismo cargo, con la Unica acotacion de
que se pretendia la candidatura propietaria, considerando ademas que en la ley, los Es-
tatutos y reglamentos del PAN, asi como en la Convocatoria, no existe ninguna diferencia
entre los requisitos que se exigen para ocuparlo en forma propietaria o suplente, a juicio
de las y los integrantes de esta Comisién de‘ Justicia, no existen elementos para deter-
minar validamente la revocacion de la designacion impugnada, por lo que es infundado

el agravio hasta aqui estudiado.
Considerando las razones anotadas, se
RESUELVE:
PRIMERO. Ha procedido la via intentada.
SEGUNDO. Son infundados los agravios expuestos por la parte actora.

TERCERO. Se confirman las Providencias impugnadas.
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NOTIFIQUESE a la parte actora a través de los estrados fisicos y electronicos de esta
Comisién de Justicia, por haber sido omisa en sefialar domicilio para oir y recibir notifi-
caciones en la Ciudad de México, lugar donde tiene su residencia esta resolutora; por
oficio o correo electrénico a las autoridades responsables; y por medio de los estrados
fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia al resto de los interesados o interesa-

das: lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expediente

S ~ o~/ N
7’ / N\, / \

como asunto concluido.

COMISIONADA COMISIONADA RONENTE
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HOMEROAL O FLORES ORDO- ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MO-
NEZ RALES
COMISIONADO COMISIONADO

MAUROQ L EXIA
SECRETAR UTIVO
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