COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/320/2021
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO. Es infundado el agravio expuesto por la parte actora.
NOTIFIQUESE al promovente o a Fabian Félix Félix a través de los estrados fisicos y electrénicos de
esta Comision de Justicia, por no haber sefialado domicilio en la Ciudad de México, lugar donde
tiene su residencia esta resolutora; por ofi-cio o correo electrénico a las autoridades responsables;
por oficio al Tribunal Electoral de Sinaloa (expediente TESIN-JDP-87/2021 de su indice); y por me-
dio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comisién de Justicia al resto de las personas
interesadas; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas, aplicable de manera supletoria al presente asunto.).-----
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EXPEDIENTE: CJ/JIN/320/2021

PARTE ACTORA: IGNACIO NIEBLA AISPURO
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO ESTA-
TALY PRESIDENCIA DEL COMITE DIRECTIVO ES-
TATAL, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN SINALOA

ACTO IMPUGNADO: OMISION DE PROPONER Y
APROBAR LA DESIGNACION DE UNA PERSONA
TITULAR DE LA TESORERIA DEL COMITE DIREC-
TIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN SINALOA, QUE CUMPLA CON LOS REQUISI-
TOS EXIGIDOS PARA OSTENTAR EL CARGO
COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZA-
LEZ HERNANDEZ

Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos
mil veintiuno.

RESOLUCION mediante la cual se determina que no existe incompatibilidad alguna
para desempefiar simultdneamente el cargo de diputado o diputada local en el es-

tado de Sinaloa y el de tesorera o tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en dicha entidad federativa:

GLOSARIO
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De la narracién de hechos que la parte actora hace en su escrito de demanda, de
las constancias que integran el expediente, asi como de los hechos notorios para

esta Comision de Justicia, se desprenden los siguientes:

1. Tesoreria del Comité Directivo Estatal en Sinaloa. Hasta el momento, Adolfo
Beltran Corrales se desempefia como titular de la Tesoreria del Comité Directivo
Estatal de mérito.

2. Toma de protesta: El primero de octubre del afio que transcurre, la persona
mencionada en el antecedente inmediato anterior, tomé protesta como diputado
local.

3. Juicio para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano: El quince
de octubre de dos mil veintiuno, el actor promovi6 ante el Tribunal Electoral de
Sinaloa el medio de impugnacién que se resuelve.

4. Reencauzamiento: Mediante acuerdo plenario del veintiuno siguiente, el Tribu-
nal local reencauzo a esta Comision de Justicia el juicio referido en el punto in-

mediato anterior.

5. Turno: El veintiséis del mismo mes y afio, la presidenta de esta Comisiéon de
Justicia emiti6 auto de turno por el que ordené registrar el medio de impugnacion
con el nimero CJ/JIN/320/2021, asi como turnarlo para su resolucion a la comi-
sionada Alejandra Gonzalez Hernandez.

6. Admisi6n: En su oportunidad, la comisionada instructora admitio a tramite la de-
manda.
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7. Informe Circunstanciado: Se recibié informe circunstanciado de las autorida-
des responsables.

8. Cierre de instruccion: En su momento, se declaré cerrada la instruccion, de-
jando los autos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comision de Justicia es competente para conocer y
resolver el presente asunto, segln lo dispuesto en los articulos 41, base I, de la
Constitucion; 1, inciso g), 5, parrafo segundo, 34, 39, parrafo primero, inciso ), 43,
parrafo primero, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2,
87, 104, 105, 119, 120, inciso c), de los Estatutos; asi como 1, fraccion v, 2, 114,
115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas, de
aplicacion supletoria al presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior, en su resolucién identificada como SUP-JDC-1022-
2016, interpret6 que el juicio de inconformidad y el recurso de reclamacién son los
medios idoneos y eficaces al interior del PAN, para restituir los derechos politico-
electorales de sus militantes.

Debe sefialarse que del estudio del escrito inicial de demanda, se advierte que el
medio de impugnacion partidista procedente es el recurso de reclamacion y no el
juicio de inconformidad, como equivocadamente se determiné en el turno de
veintiséis de octubre de dos mil veintiuno. No obstante lo anterior, se trata de un
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lapsus calami incapaz de afectar de forma alguna al promovente en su pretensién
de que la controversia que planted sea resuelta integramente.

SEGUNDO. Presupuestos procesales. Esta Comision de Justicia considera que
se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo
116 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, supletoriamente aplicable al

presente medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:

1. Forma: La demanda se presenté por escrito, haciendo constar el nombre y
firma autégrafa del promovente. Se identificd la omisién recurrida, las auto-
ridades responsables, los hechos y agravios en los que se basa la impugna-

cion, asi como los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién dentro del
plazo legal establecido en la normatividad del PAN.

3 Legitimacion activa: Se considera satisfecho el requisito de mérito, dado
que el promovente tiene la calidad de militante de este instituto politico en
Sinaloa.

4. Legitimacion Pasiva: El requisito en cuestion se tiene por satisfecho, pues
las autoridades sefialadas como responsables se encuentran reconocidas
como tal al interior del PAN y tienen su fundamento en los Estatutos de dicho

instituto politico y en los reglamentos que de él emanan.
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TERCERO. Improcedencia. Al no advertirse oficiosamente, ni haber sido sefialada
por la responsable la actualizacién de causal de improcedencia alguna, se procede

al andlisis del agravio planteado.

CUARTO. Sintesis de agravios. Ha sido criterio sostenido por el TEPJF, que los
agravios pueden encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obli-
gacion de quien incoa la litis establecer los mismos en un apartado especifico’.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda se advierte que la litis consiste
en determinar si existe o no incompatibilidad para desempefiarse simultaneamente
como diputada o diputado local y tesorera o tesorero del Comité Directivo Estatal
de Sinaloa.

QUINTO. Estudio de fondo. El articulo 80 del Reglamento de Organos? establece
como requisitos para ser titular de la Tesoreria de un Comité Directivo Estatal, ser
militante del PAN con por lo menos tres afios de antigliedad, asi como tener estu-
dios procesionales y experiencia en el area econémica-administrativa. Adicional-
mente, el mismo numeral sefiala que la tesorera o tesorero debera dedicarse de

tiempo completo a su encargo.

' Resulta aplicable el criterio jurisprudencial emanado de la Sala Superior, aprobado en sesion ce-
lebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, localizable bajo el nimero
2/98, en la Revista del TEPJF, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12; cuyo rubro es el siguiente:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

2 Articulo 80. Para ser titular de la tesoreria estatal se requiere:

a) Ser militante del Partido con una antigiiedad minima de tres afios, y

b) Tener estudios profesionales y experiencia en el drea econémica-administrativa.

La persona titular de la tesoreria estatal debera dedicarse de tiempo completo a su encargo y podra
participar con voz y voto en las sesiones del Comité Directivo Estatal y con derecho a voz en las
sesiones de la Comision de Vigilancia del Consejo Estatal, cuando ésta asi lo considere necesario.
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Ahora bien, por persona trabajadora de tiempo completo debe entenderse aquella
que cubre la jornada laboral maxima establecida, que segun lo dispone el articulo
61 de la Ley Federal del Trabajo®, es de ocho horas en el caso de trabajo diurno,
siete horas tratandose de trabajo nocturno y siete horas y media cuando sea mixto.
Por tanto, la norma partidista invocada en el parrafo inmediato anterior, tiene el
alcance de establecer que la persona titular de la Tesoreria de un Comité Directivo
Estatal debe trabajar, por lo menos, entre siete y ocho horas diarias, segun se trate

de trabajo nocturno, diurno o mixto?.

Lo anterior no implica, por si mismo, la imposibilidad de desempenar simultanea-
mente el cargo de tesorera o tesorero estatal del PAN y una Diputacién local, ya
que considerando que el dia tiene veinticuatro horas, es factible el desempefio de
mas de un trabajo de tiempo completo, incluso cuando alguno de ellos sea diurno,

supuesto que implica la obligacién de laborar un mayor nimero de horas diarias.

Sentado lo anterior, resuelta claro que si la simple disposicién que prevé que la
titularidad de la Tesoreria de un Comité Directivo Estatal sera un trabajo de tiempo
completo, no es suficiente para acreditar la incompatibilidad planteada por el incon-
forme, para estar en condiciones de considerar fundado el agravio en estudio, re-

sulta necesaria la actualizacion de alguna de las siguientes hipétesis:

1. La existencia de una norma partidista que sefiale expresamente que la titularidad
de la Tesoreria de un Comité Directivo Estatal no es compatible con otros cargos
partidistas o publicos; ya que ha sido criterio sostenido por la Sala Superior que

% Articulo 61.- La duracién méxima de la jornada seré: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete
horas y media la mixta.

4 La normatividad interna no obliga a que el trabajo se desempefie en un horario especifico.
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entre los elementos minimos para considerar democraticos los estatutos de un
partido politico, se encuentra el establecimiento de mecanismos de control de
poder, entre los que figura la incompatibilidad entre los distintos cargos dentro
del instituto politico o publicos®.

2.La existencia de una norma federal o del estado de Sinaloa que determine la
imposibilidad de desempefiar una Diputacién local de forma simultanea a un di-

verso cargo, empleo o comision.

Por lo que hace a la primera hipétesis, no existe norma estatutaria o reglamentaria
en el PAN, que expresamente sefiale que la persona titular de la Tesoreria de un
Comité Directivo Estatal no puede desempeiiar, adicionalmente, un cargo publico
o uno diverso al interior de este instituto politico. La unica disposicién que guarda
cierta relacion con el supuesto en analisis, es aquella que fue aludida e interpretada
en parrafos precedentes y respecto de la cual se determiné que por si misma, no
representa impedimento alguno.

Adicionalmente, es importante destacar que los Estatutos si hacen referencia ex-
presa a incompatibilidades de cargos internos y publicos. Tal es el caso de las per-
sonas integrantes de la Comisién Organizadora Electoral®, de esta Comisién de

S Sustenta lo anterior la Jurisprudencia 3/2005, visible en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 120 a 122,
cuyo rubro a la letra indica: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINI-
MOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.

6 Articulo 112

1. Las comisionadas o comisionados nacionales no podrén ser integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional, de la Comisién Permanente Nacional o de las Comisiones Permanentes Estatales, de los
Comités Directivos Estatales, o Municipales, a menos que presenten renuncia a su cargo.

Articulo 113
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Justicia’, asi como de la Comisién de Afiliacion®. Ademas de que el articulo 11,
parrafo 1, inciso d), de dicho ordenamiento interno, sefala que la militancia tiene
derecho a desempefiar cargos en los 6rganos directivos del PAN, los cuales no

podran ser mas de tres por eleccién en un mismo momento®.

1. Para ser comisionada o comisionado nacional se requiere:
(...)

d) No desemperiar cargo de eleccién popular.

7 Articulo 124

Las comisionadas y comisionados de justicia no podréan ser integrantes del Comité Ejecutivo Nacio-
nal de la Comisién Permanente Nacional o de las Comisiones Permanentes Estatales, o integrantes
de los Comités Directivos Estatales o Municipales, a menos qQue presenten renuncia a su cargo.

Articulo 125

Para ser comisionada o comisionado de justicia se requiere:
(...)

e) No desemperiar cargo de eleccién popular.

8 Articulo 51

1. La Comision de Afiliacién se integraré por siete consejeros nacionales, los cuales no podran ser
miembros de la Comision Permanente, del Comité Ejecutivo Nacional ni de los Comités Directivos
Estatales y Municipales. Para que funcione validamente, deberan encontrarse presentes la mayoria
de sus integrantes. En caso de empate, su Presidente tendré voto de calidad.

(..
9 Articulo 11

1. Son derechos de los militantes:

(=)

d) Participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos en sus 6rganos directivos, que no
podrdn ser mds de tres por eleccién en un mismo momento;

(...)

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Alcaldia Benito Jurez, Ciudad de México.



COMISION
PAN) | DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

En tales condiciones, puede validamente concluirse que si la voluntad de la Asam-
blea Nacional Extraordinaria’®, del Consejo Nacional o de su Comisién Perma-
nente'!, todas autoridades internas del PAN, hubiera sido establecer una incompa-
tibilidad entre el desempefio simultaneo del cargo de tesorera o tesorero de un Co-
mité Directivo Estatal y alguno de eleccién popular, asi lo habrian sefialado expre-
samente en la normatividad partidista correspondiente, como lo hicieron en los di-

versos casos mencionados en el parrafo inmediato anterior.

Por lo que hace a la segunda hipétesis, es decir, a la existencia de una norma
federal o del estado de Sinaloa que determine la imposibilidad de desempeniar una
Diputacion local de forma simultanea a un diverso cargo, empleo o comision; es
importante destacar que el numeral 35 de la Constituciéon Politica del Estado de
Sinaloa', establece que las personas diputadas locales propietarias o suplentes,

10 A quien corresponde la modificacion de los Estatutos, segun lo dispone su articulo 22, parrafo 4,

inciso a), que a la letra indica: La modificacién de los Estatutos del Partido. Para ello, la Comision

Permanente o el Consejo Nacional realizaré un proyecto tomando en cuenta las opiniones de los

militantes del Partido, 6rganos estatales y municipales en reuniones de consulta convocadas para

tales efectos y una vez aprobado por la Comisién Permanente o por el Consejo Nacional el proyecto

debera ponerse, junto con la convocatoria, a disposicién de los delegados acreditados a la Asamblea

Nacional Extraordinaria con por lo menos 15 dias de anticipacion a la fecha de su celebracién...

" Autoridades partidistas facultadas para formular y aprobar los reglamentos del PAN, todas vez

que el articulo 38, fraccion |, de los Estatutos dispone:

Articulo 38

Son facultades y deberes de la Comisién Permanente:

I. . Formular y aprobar los reglamentos del Partido. En el caso de su propio Reglamento, el de
Funcionamiento del Consejo Nacional y el de la Administracion del Financiamiento del Partido,
los presentara para su aprobacion al Consejo Nacional:

(...)

2 Art. 35. Los diputados propietarios, durante el periodo de su encargo y los Suplentes, cuando
estuvieren en ejercicio, no podrén desempefiar, ni aun aceptar, ni en propiedad ni en suplencia,
ninguna otra comisién o empleo de la Federacién, del Estado o de los Municipios, por lo que se
disfrute sueldo o se reciban subsidios, sin licencia previa de la Cémara, pero entonces cesaran en
sus funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La infraccién de este precepto
sera castigada, previo juicio de responsabilidad, con la pérdida del carécter de Diputado. Se excep-
tuan de las disposiciones de este articulo, los servicios prestados a las instituciones docentes o de
beneficencia.

10
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durante el periodo de su encargo, no podran desempenar otra comisiéon o empleo
de la federacion, los estados o los municipios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 32, fraccion V, de la Ley Organica del
Estado de Sinaloa®, dispone que el caracter de diputada o diputado local se per-
dera por desempefiar sin autorizacion, otro cargo, empleo o comision de la federa-
cion, estados o0 municipios.

Es decir, ambas disposiciones son congruentes en prohibir el desempefio simulta-
neo de una diputacién local y otro cargo publico, pero no hacen referencia alguna
a los internos de los partidos politicos o genéricamente, a cargos privados. En este
caso, de forma similar a la normatividad del PAN, puede concluirse que de haberlo
pretendido, las legisladoras y legisladores habrian establecido expresamente la in-
compatibilidad que refiere el actor, pues en contraste con la norma referente a las
personas diputadas locales, al aludir a la titular del Organo Interno de Control, si se
sefalé concretamente que se abstendra de desemperiar cualquier otro empleo, tra-

bajo o comisién publicos o privados, con excepcién de los cargos docentes’.

Por las razones aludidas, se determina que no existe incompatibilidad alguna para
desempefar simultdneamente el cargo de diputado o diputada local en el estado
de Sinaloa y el de tesorera o tesorero del Comité Directivo Estatal del PAN en dicha
entidad federativa; motivo por el cual resulta infundado el agravio planteado por la
parte actora.

S ARTICULO 32. Los Diputados perderan el carécter de tales en los siquientes casos:

(...)
V. Por desempeniar otro cargo, empleo o Comisién de la Federacion, Estados o Municipios, sin
contar con la autorizacién respectiva; y

(=)
'4 Articulo 92 BIS G de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa.

11
Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.



, COMISION
(PAN)! | DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

En atencién a lo anterior, se
RESUELVE:
UNICO. Es infundado el agravio expuesto por la parte actora.

NOTIFIQUESE al promovente o a Fabian Félix Félix a través de los estrados fisicos
y electronicos de esta Comision de Justicia, por no haber sefialado domicilio en la
Ciudad de México, lugar donde tiene su residencia esta resolutora: por oficio o co-
rreo electronico a las autoridades responsables; por oficio al Tribunal Electoral
de Sinaloa (expediente TESIN-JDP-87/2021 de su indice); y por medio de los
estrados fisicos y electronicos de esta Comisién de Justicia al resto de las personas
interesadas; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129,
130y 136 del Reglamento de Selecciéon de Candidaturas, aplicable de manera su-
pletoria al presente asunto.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-
diente como asunto concluido.

COMISOMADAPRE/ SIDENTA
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KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ
BAUTISTA
COMISIONADA
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OMISIONADO

SECRETARIG EJECUTIVO
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