COMISION DE

JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

Siendo las 12:00 horas del dia 27 de diciembre de 2021, se procede a notificar por
estrados fisicos y electronicos de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, la resolucion dictada por las y los Comisionados del Pleno,

dentro del expediente nimero CJ/REC/38/2021, cuyos resolutivos son del tenor
siguiente:

PRIMERO. Se declara fundado el agravio hecho valer por el recurrente en términos
del considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion el Acuerdo de la
Comisiéon Permanente Estatal del Partido Accidn Nacional en Sinaloa, de fecha 27
de noviembre de 2021 aprobado durante la Décima Segunda Sesion Extraordinaria
para los efectos precisados en el considerando séptimo de la presente resolucién.

TERCERO. Inférmese al H. Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa con copia
certificada de la emision de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al actor y al tercero interesado en el domicilio sefialado en los
escritos de mérito y por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comisién de Justicia al resto de los interesados o interesadas; lo anterior con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas.
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Expediente: CJ/REC/38/2021

Actor: Elva Rosa Diaz Osuna

Autoridad Responsable: Comisién
Permanente del PAN en Sinaloa

Acto Impugnado: Acuerdo de fecha 27 de
noviembre de 2021, relatvo a la
conformacién de la delegacion municipal
en Mazatlan Sinaloa

Comisionado Ponente: Victor lvan Lujano
Sarabia

Ciudad de México a 22 de diciembre de 2021

VISTOS los autos del Recurso de Reclamacién identificado con clave
CJ/REC/38/2021, promovido por Elva Rosa Diaz Osuna con la finalidad de
controvertir el Acuerdo de la Comisién Permanente Estatal del Partido Accién
Nacional en Sinaloa, de fecha 27 de noviembre de 2021 relativo a la conformacién
de la delegacion municipal en Mazatlan.

Con base en lo anterior se emiten los siguientes:

RESULTANDOS
. ANTECEDENTES

1. Convocatoria.- El 25 de noviembre de 2021 se publicé en los estrados
electronicos y fisicos del Comité Directivo Estatal la Convocatoria para la
celebracién de la Décima Segunda Sesién Extraordinaria de la Comisién
Permanente Estatal en cuyo punto 3 del orden del dia se incluy6 “Con fundamento
en los articulos 86 de los Estatutos Generales, 111 y 112 del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales; analisis, discusion, y en su caso, aprobaciéon de
la conformacion de Delegaciones Municipales en algunos Municipios.

2. Aprobacion de la creacion de Delegaciones Municipales.- El dia 27 de
noviembre de 2021 durante la celebracion de la Décimo Segunda Sesién
Extraordinaria, la Comisién Permanente Estatal se aprobé por mayoria un punto de
acuerdo en lo siguientes términos:

TERCERO: Designar una DELEGACION MUNICIPAL del Partido Accién Nacional en
Mazatlan, Sinaloa; para los efectos de realizar los trabajos necesarios para el buen
funcionamiento del Partido en el Municipio quedando integrada de la siguiente manera:
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PRESIDENTE
OSCAR TIRADO TIRADO

SECRETARIA GENERAL
KAREN LILIANA SOLIS FERRER

INTEGRANTES

SERGIO LUIS MENDIVIL MOJICA
MAGDALENA ESPARZA ZAMORA
MARCO ANTONIO PERAZA TORRES
OFELIA SANDOVAL GAXIOLA

JESUS CORRALES GONZALEZ

MARTHA OLIVIA ALVAREZ AGUIRRE
DAVID ARMANDO MARTINEZ LEYVA
ANA CASTANEDA LIZARRAGA
RAYMUNDO ROCHA TORRES

MARIBEL BASTIDAS BASTIDAS

JULIO GUERRA ECHEGARAY

JAQUELIN PAULINA MEIXUEIRO CASTILLO
ANGEL GERARDO TORRIJOS AHUATZIN
LEONOR MILAGROS GONZALEZ SOSA

4. Presentacion de Juicio de la ciudadania per saltum.- El 7 de diciembre de
2021 la C. Elva Rosa Diaz Osuna, interpuso ante el Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano per saltum en contra del Acuerdo mencionado en el numeral anterior,
misma que fue radicada con el nimero de expediente TESIN-JDP-100/2021.

5. Reencauzamiento a la Comisién de Justicia.- El 8 de diciembre de 2021 se
aprobd el Acuerdo plenario del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa en los
expediente TESIN-JDP-98/2021, TESIN-JDP-99/2021 y TESIN-JDP-100/2021
acumulados, sefialando que toda vez que las razones expuestas por la parte actora
no justifican el conocimiento via salto de instancia de la controversia planteada por
lo que debe agotar previamente esta instancia intrapartidista, reencauzando la
demanda a un recurso de reclamacion para que esta H. Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional, a efecto de que, conforme a su
competencia y atribuciones dicte, en el plazo maximo de cinco dias contados a partir

del siguiente a aquel en que reciba el expediente, la resolucién que en Derecho
proceda.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

1. El 13 de diciembre de 2021, esta Comisién de Justicia recibié notificacion del
Acuerdo de reencauzamiento emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa
en el expediente TESIN-JDP-100/2021, en la que ordena que se emita la resolucién
que corresponde en un plazo de 5 dias.
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2. Auto de Turno. El 13 de diciembre de 2021, se dicté auto de turno por el Secretario
Tecnico de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, por el que se
ordena registrar y remitir el recurso de reclamacion identificado con la clave
CJ/REC/38/2021 al Comisionado Victor Ivan Lujano Sarabia.

3. Admisién. En su oportunidad el referido Comisionado Instructor admitié la demanda
en cumplimiento de la sentencia antes referida

4. Cierre de instruccion. Al no existir tramite pendiente por desahogar, el Consejero
Instructor declaré cerrada la instruccién, quedando los autos del juicio en estado de
dictar resolucién.

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
razén de que se controvierte un acto emitido por la Comisién Permanente Estatal
de Sinaloa que no se encuentren vinculados al proceso de seleccién de candidatos
ni tengan relacién al proceso de renovacion de 6rganos de direccién, ya que es
relativo a la creacion de la delegacion municipal de Mazatlan.

Ello en virtud de lo expuesto en los articulos 41, Base | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso ), 43, parrafo 1, inciso e),
46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 87, 119 y 120 de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; 1, fraccion IV, 2, 114, 115, 116,
122,125y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas; 120 del Reglamento
de los érganos Estatales y Municipales.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en su resolucién identificada con el nimero SUP-JDC-1022/2016, interpreté que el
juicio de inconformidad y el recurso de reclamacion, son los medios idéneos y
eficaces al interior del PAN, para restituir los derechos politico-electorales de sus
militantes.

Segundo.- Acto Impugnado. El Acuerdo de la Comisién Permanente Estatal del
Partido Accién Nacional en Sinaloa, de fecha 27 de noviembre de 2021 relativo a Ia

conformacién de la delegacion municipal en Mazatlan aprobado durante la Décima
Segunda Sesion Extraordinaria.

Tercero.- Autoridad Responsable. Comisién Permanente Estatal Organizadora
del PAN en Sinaloa
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Cuarto.- Tercero Interesado. De conformidad con las constancias que obran en
autos se advierte que durante el plazo de publicidad del presente medio de
impugnacién no comparecié persona alguna como tercero interesado.

Quinto.- Causales de improcedencia. De acuerdo con lo establecido en el articulo
10 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
(de aplicacion supletoria) las cuestiones de procedencia son de estudio preferente
y oficioso, por lo que se procedera a analizar si se actualiza alguno de los supuestos

previstos en los articulos 117 o 118 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas
o en la misma Ley.

Es de sefalarse que las causas de improcedencia pueden operar ya sea por haber
sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de oficio esta autoridad
las advierta, en razén de su deber de analizar la integridad de las constancias que
acomparen al medio de impugnacién promovido, en observancia al principio de
legalidad consagrado en el articulo 41 de la Constitucién General.

Ahora bien, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado hizo valer
alguna causal de improcedencia relativa a la extemporaneidad de la presentacion
de la demanda, ya que a su juicio es suficiente la notificacién por estrados de su
resolucion, la cual fue realizada el dia 29 de noviembre del afio en curso.

Por ello es que aduce que de acuerdo con el articulo 34 de la Ley de Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y Participacién Ciudadana para el
Estado de Sinaloa, debi6é ser impugnado en el plazo transcurrido entre el 30 de
noviembre de 2021y 3 de diciembre de 2021.

Ahora bien, en atencién al agravio hecho valer por la actora en la que argumenta la
violacion a la garantia de audiencia y sefiala que no le fue notificado personalmente

el acto impugnado y que tuvo conocimiento del mismo el dia 3 de diciembre del afio
en curso.

De ahi que resulte necesario desestimar la causal de improcedencia hecha valer
por la responsable debido a que las consideraciones relativas seran objeto de
estudio de fondo en el presente medio de impugnacion.

Sexto. Fijacién de la Litis. En su escrito de demanda la actora argumenta que el
acto impugnado adolece violacion al principio de garantia de audiencia que exige el
articulo 112 el Reglamento de Organos Estatales y Municipales, debido a gue en su
caracter de integrante del Comité directivo Municipal del PAN en Mazatlan, no fue
notificada personalmente respecto de la realizaciéon de la Segunda Sesion
Extraordinaria de la Comisién Permanente Estatal en la que se tomé el acuerdo de
creacion de la Delegacion Municipal.
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De ahi que se debe analizar si efectivamente la autoridad responsable cumpli6 con
el procedimiento establecido en los articulos 111y 112 del Reglamento de Organos
Estatales y Municipales del PAN.

Séptimo.- Estudio de Fondo.- El agravio hecho valer por la actora resulta fundado
en virtud de lo siguiente:

El articulo 86 de los Estatutos Generales del PAN establece que “En tanto que en
algun municipio no funcione regularmente el Comité correspondiente, la Comision
Permanente Estatal designara una Delegaciéon que tendra las mismas facultades
que corresponden a los Comités Directivos Municipales. En este caso, la duracion
de una Delegacién Municipal no excedera de un afio.”

En relacion con dicho numeral, los articulos 40, inciso j), 111y 112 del Reglamento
de los Organos Estatales y Municipales establecen lo siguiente:

Articulo 40. La Comisién Permanente Estatal ademés de las facultades sefialadas en el
articulo 68 de los Estatutos, tendré las siguientes atribuciones:

[.]

J) Designar previo dictamen fundado y motivado, las delegaciones municipales en los
municipios en los que el comité no funcione regularmente. Las delegaciones municipales
tendran una duracién maxima de un afio, dentro de la cual trabajaran en el fortalecimiento
del Partido y prepararan la celebracién de la asamblea que habré de elegir al nuevo comité.

Sélo por causa justificada durante el proceso electoral y previa autorizacién del Comité
Ejecutivo Nacional se podré prorrogar su vigencia hasta por seis meses maés.

[..]

Articulo 111. Se nombraran delegaciones en los siguientes supuestos:

a) Si se presentara el caso en que renuncien al mismo tiempo el presidente y secretario
general durante el periodo para el que fueron electos y ante la imposibilidad de convocar a
una asamblea por ausencia de los facultados, una vez agotada la prelacion sefialada en este
reglamento; y

b) Cuando no funcione regularmente el Comité e incumpla con las obligaciones estatutarias
y reglamentarias del Comité Directivo Municipal.

Articulo 112.  Para la sustitucién de un Comité Directivo Municipal por una delegacién
municipal, deberé seguirse el siguiente procedimiento:

a) En sesién de la Comisién Permanente Estatal el secretario general presentara un
dictamen fundado y motivado basado en un diagnéstico realizado por la Secretaria Estatal
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de Fortalecimiento Interno sobre el Comité Directivo Municipal en cuestién, en el cual se
determine que el Partido no funciona regularmente en el municipio. En la misma sesion

se otorgara el derecho de audiencia a los integrantes del Comité Directivo Municipal
a sustituir;

b) La Comisién Permanente Estatal analizard la documentacién presentada y, de

considerarlo procedente, por mayoria de votos tomaré un acuerdo sobre la aplicacién del
articulo 86 de los Estatutos del Partido;

¢) En caso de acordarse la sustitucion, la Comision Permanente Estatal designara a los
militantes que integrarén la delegacién municipal y nombrara una comisién que la instalara;

d) El secretario general notificarg el acuerdo al Comité Directivo Municipal que seré sustituido

Y supervisard, personalmente o por representante, la entrega recepcién de los bienes del
Partido; y

e) El presidente, el secretario general y el tesorero del Comité Directivo Municipal sustituido
deberan entregar bajo inventario todos los archivos fisicos y electrénicos en su caso, los
bienes muebles e inmuebles y los recursos del Partido en el municipio, debiendo constar
acta de entrega-recepcion, en la fecha y hora determinada por el Comité Directivo Estatal.
En caso de incumplimiento se sometera a lo establecido al reglamento que establezca la
solucién de controversias de Accion Nacional.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que la responsable
reconoce la existencia del acto impugnado y el caracter de integrante del Comité
Directivo Municipal de Mazatlan con el que comparece la actora.

De igual manera Gnicamente obra la notificacion por estrados fisicos y electrénicos
del Partido Accion Nacional en Sinaloa de fecha 25 de noviembre de 2021 de la
Convocatoria para la celebracién de la Décima Segunda Sesién Extraordinaria de
la Comision Permanente Estatal en cuyo punto 3 del orden del dia se incluyé “Con
fundamento en los articulos 86 de los Estatutos Generales, 111 y 112 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales; analisis, discusion, y en su
caso, aprobacion de la conformacién de Delegaciones Municipales en algunos

Municipios” sin mencionar de forma especifica cuales serian los municipios objeto
del Acuerdo.

También al momento de rendir su informe circunstanciado se anexé una cédula de
notificacion por estrados fisicos de fecha 26 de noviembre suscrita por el secretario
general del Comité Directivo Estatal dirigida de forma genérica a los integrantes
electos en los Comités Directivos Municipales de Concordia, Mazatlan y Mocorito,
sin que se haya acompariado la razén de fijacion ni de retiro de la misma,
destacando ademas que no fue publicada en los estrados electronicos.

Aunado a lo anterior, del acta de la Décimo Segunda Sesién Extraordinaria de la
Comision Permanente Estatal, Gnicamente estuvieron presentes 22 de 24 miembros

que la integran, sin que haya comparecido ningln integrante de los Comités
Directivos Municipales afectados.
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En dicha sesion dos integrantes de la Comisién Permanente Estatal manifestaron
que no les fue proporcionado con la anticipacién debida la documentacién motivo
de analisis discusion y en su caso aprobacion, es decir los dictamenes de creacion
de la Delegaciones Municipales, tampoco tenfan conocimiento de cudles serian los
municipios afectados, manifestando también que no existia constancia de
notificacién personal de los integrantes de los Comités Directivos Municipales de
Concordia, Mocorito y Mazatlan.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente nimero SUP-REC-385/2018 sefiald que, si
bien es cierto, para garantizar el conocimiento pleno de los interesados la
notificacion por estrados es vinculante ordinariamente, cuando se notifique una
decisién que afecte los derechos politico-electorales, son circunstancias que
ameritan una notificacion personal.

Lo anterior, en tanto trastoca en su perjuicio el derecho de defensa y debido proceso
que consagran el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el
Estado mexicano y cuya aplicacion deviene obligatoria para todas las autoridades
en términos del articulo 1° de la citada norma fundamental.

Al respecto, dichos dispositivos constitucionales, establecen lo siguiente:

Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia. "

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los terminos que establezca la ley.

]

Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.
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Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra

0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.

()

De dichos preceptos constitucionales se establece el principio de legalidad
consistente en la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de

tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo.

Como ha quedado expuesto, la creacion de las Delegaciones Municipales a través
de un acuerdo de la Comisién Permanente Estatal, es un acto que afecta los
derechos politico-electorales, en particular el de asociacién, de quienes hasta ese
momento fungian como integrantes de los Comités Directivos Municipales, de ahi

que la normatividad partidista aplicable exija que durante la sesién respectiva se les
otorgue garantia de audiencia.

Sin embargo, en el caso concreto, respecto de la actora Elva Rosa Diaz Osuna en
su caracter de integrante del Comité Directivo Municipal del PAN en Mazatlan
Sinaloa, no obra ninguna constancia de que haya sido notificada personalmente de
la convocatoria para la realizacion de la Décimo Segunda Sesién Extraordinaria de
la Comision Permanente Estatal, situacion que acredita la trasgresién impugnada
en su esfera de derechos.

Por todas las consideraciones expuestas se considera fundado el agravio hecho
valer por la actora y en consecuencia se revoca el acto reclamado, Unicamente para
los efectos de que la Comision Permanente Estatal del Partido Accion Nacional en
Sinaloa celebre nuevamente la sesion extraordinaria para analizar, discutir y en su
caso aprobar la creacibn de las Delegaciones Municipales, notificando
personalmente, con la anticipacion debida a la actora y a los integrantes de los
Comités Directivos Municipales de Concordia, Mocorito y Mazatlan de |la
convocatoria de la sesién para otorgarles la garantia de audiencia exigida por el
numeral 112 del Reglamento de los 6rganos Estatales y Municipales del PAN.
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Una vez realizado lo anterior debera informar del cumplimiento a esta H. Comision
de Justicia del Consejo Nacional del PAN, dentro de los 5 dias siguientes.

En virtud de lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el agravio hecho valer por el recurrente en términos
del considerando séptimo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacién el Acuerdo de la
Comisién Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa, de fecha 27
de noviembre de 2021 aprobado durante la Décima Segunda Sesion Extraordinaria
para los efectos precisados en el considerando séptimo de la presente resolucion.

TERCERO. Inférmese al H. Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa con copia
certificada de la emision de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al actor y al tercero interesado en el domicilio sefalado en los
escritos de mérito y por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia al resto de los interesados o interesadas: lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas.

En su oportunidad, devuélvanse los documents
expediente como asunto concluido.

atinentes y archivese el

KARLA

vicTo JANDRA RODRIGUEZ
COMISIONADO PONENTE BAUTISTA
COMISIONA

Av. Coydacén # 1546, Col. Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, 03100 Ciudad de México



\ COMISION DE

GONZALEZ

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Alcaldia Benito Juarez, 03100 Ciudad de México






