COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

Siendo las 19:30 horas del dia 30 de julio de 2022, se procede a notificar por
estrados fisicos y electrénicos de la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, la sentencia dictada por las y los Comisionados del
Pleno, dentro del expediente nimero CJ/JIN/037/2022, cuyos puntos resolutivos
son del tenor siguiente:

PRIMERO. Resulta INOPERANTE el primer agravio vertido por el Actor.

SEGUNDO. Es IMPROCEDENTE y por tanto, se desecha el segundo de los
agravios expuestos.

TERC$R0. Es parciaimente FUNDADO el agravio por cuanto hace el derecho
de peticion hecho valer por el actor. Téngase a lo ordenado en los efectos de la

presente resolucion y cimplase.
CUARTO. Resulta INOPERANTE el cuarto agravio vertido por el Actor.

QUINTO. NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién, a través de los estrados
fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia, en virtud de que el actor es
omiso én sefalar domicilio en la sede de este érgano resulutor en la Ciudad de
Méxicq; NOTIFIQUESE con inmediatez al Tribunal Electoral del Estado de
Quint#na Roo, a fin de ser integrada la presente resolucion al expediente
nimero TEQROO-JDC-022/2022, tanto en medio electronico al correo
avisosj.teqroo@qmail.com y posteriormente mediante oficio que contenga
copia %certificada para mejor proveer; NOTIFIQUESE a las Autoridades
Responsables asi como al resto de los interesados por estrados fisicos y

electréhicos de esta Comision de Justicia; lo anterior, con fundamento en lo
dispueésto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional; asi




| COMISION
'DE JUSTICIA

| CONSEJO NACIONAL

como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS
ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL
DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivense el expediente como asunto concluido. Asi lo acordaron y

firman los Comisionados integrantes de la Comisién de Justicia del Partido

ACCION NaCIONAl e e e

LIC. LILIANNE IVD HAVEZ CALZADA

Av. Coyoacéan No. 1548, Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez, 03100, Ciudad de México ||
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EXPEDIENTE NUMERO TEQROO-JDC-022/2022.
JUICIO DE INCONFORMIDAD.

COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

EXPEDIENTE NUMERO: CJ/JIN/037/2022

ACTOR: JHONATAN ISAIAS SERRANO MARTINEZ.
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SEDE
QUINTANA ROO Y OTRAS.

ACTO IMPUGNADO: NEGATIVA DE LA COMISION
ORGANIZADORA ELECTORAL DE LA IV ASAMBLEA
JUVENIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DE
REGISTRAR COMO CANDIDATO AL ACTOR Y LA
INDEBIDA  INSTALACION, CONFORMACION Y
ACTUACION DE DICHA COMISION.

COMISIONADA PONENTE: LIC. JOVITA MORIN
FLORES.

Ciudad de México, a 29 de julio de 2022.

VISTOS para resolver el JUICIO DE INCONFORMIDAD al rubro indicado,
promovido por el C. JHONATAN ISAIAS SERRANO MARTINEZ en su calidad de
militante del Partido Accion Nacional en el Estado de Quintana Roo, a fin de
controvertir lo siguiente: “..NEGATIVA DE LA COMISION ORGANIZADORA
ELECTORAL DE LA IV ASAMBLEA JUVENIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DE
REGISTRAR COMO CANDIDATO AL ACTOR Y LA INDEBIDA INSTALACION,
CONFORMACION Y ACTUACION DE DICHA COMISION...”

RESULTANDOS
I. ANTECEDENTES.
De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de inicial de

demanda, de las actuaciones emitidas, estatutos y normas que regulan al
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Partido Accidén Nacional, asi como de las Constancias que obran en autos
se advierte, que en fecha 09 de julio del 2022, fue presentado medio
impugnativo ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo, quien mediante
oficio signado en fecha 20 de julio de 2022 y recibido en fecha 22 de julio de
2022, remite acuerdo de reencauzamiento a la Comisidon de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, donde se desprenden los

siguientes hechos publicos y notorios:

HECHOS:

1. Que eldia 17 de junio de 2022, fue emitida la convocatoria que regula
el proceso de renovacion del érgano Intrapartidario denominado
Secretaria de Accion Juvenil.

2. Que el dia 1°. De julio de 2022, fue presentada la postulacion del C.
JHONATAN ISAIAS SERRANO MARTINEZ ante la Comisién Electoral
Organizadora para la IV Asamblea Estatal de Accion Juvenil en
Quintana Roo.

3. Que el dia 2 dejulio de 2022, mediante oficio signado por el presidente
de la Comision Electoral Organizadora fue notificado mediante oficio
nUMeroPAN-CDE-CEO-006/2022 al C. JHONATAN ISAIAS SERRANO
MARTINEZ fecha para subsanar documentacion faltante al registro.

4. Que el dia 5 de julio de 2022, fue llevada sesidon extraordinaria de la
Comisién Organizadora Electoral, donde fuere aprobada la negativa
al registro planteado por el actor.

5. Que entiempo y forma fue presentado el medio impugnativo que hoy
es objeto de estudio ante el Comité Directivo Estatal del Partido

Accidn Nacional sede Quintana Roo.
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Il. JUICIO DE INCONFORMIDAD.

1. Turno. Mediante proveido de fecha 22 de julio de 2022, la secretaria
ejecutiva de la Comisidon de Justicia, Lic. Lilianne Ivonne Chdvez Calzada,
radicé el Juicio de Inconformidad, asignando el expediente identificado
con la clave: CJ/JIN/037/2022, a la ponencia de la Comisionada JOVITA
MORIN FLORES, de acuerdo con lo establecido en la fraccion lIl del articulo
29 del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccion

Popular del Partido Accidn Nacional.

2. Admisidon. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitid la
demanda y al no existir frdmite pendiente por desahogar, declard cerrada

la instruccion, dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente se
desprende la comparecencia de EMILIANO ELIAS GONZALEZ GONZALEZ.

4. Cierre de Instruccion. El 28 de julio de 2022 se cerrd instruccion quedando

los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos

permitimos senalar lo siguiente:

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El pleno de esta Comisidn de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los

hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir un proceso
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inferno.  El apoyo de la delimitacion de este dmbito de
competencia, encuentra su fundamento en los articulos 41, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j),
43, pdrrafo 1, inciso €), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228,
apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional; asi como 1, fraccion lll, 2, 114, 115,
116, 122, 125y 127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos

de Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional.

SEGUNDO. ACTO IMPUGNADO. “..NEGATIVA DE LA COMISION
ORGANIZADORA ELECTORAL DE LA IV ASAMBLEA JUVENIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO DE REGISTRAR COMO CANDIDATO AL ACTOR Y LA INDEBIDA
INSTALACION, CONFORMACION Y ACTUACION DE DICHA COMISION...”

TERCERO. - AUTORIDAD RESPONSABLE. A Juicio del actor:
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SEDE
QUINTANA ROO Y OTRAS.

CUARTO. - CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. Serd objeto de narracion en el
estudio del segundo de los agravios planteados por el actor en los pdarrafos

que nos preceden.

QUINTO. - REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
a) Oportunidad. Se tiene por recibido el medio de impugnacién via Juicio

de Inconformidad.
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b) Forma. La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado; se senalan
los preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente
violados; y se hace constar el nombre y la firma autégrafa de quien

promueve.

c) Legitimacion. El requisito en cuestidon se considera colmado, debido a
que, es precisamente la calidad de militante de un instituto politico la que

otorga el derecho a la justicia partidista.

d) Definitividad: El requisito en cuestion se considerado colmado, debido a
que la normatividad estatutaria de Accidn Nacional reconoce al medio, a

fin de ser agotado para garantizar la regularidad estatutaria.

SEXTO. - AGRAVIOS.
Conforme al criterio sostenido por el maximo érgano jurisdiccional de la
materia electoral, un escrito de impugnacién debe analizarse en forma
integral, pues sélo bajo esta Optica puede determinarse la verdadera
pretensidn del actor. El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia
publicada en la Compilacién Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, visible en las p&ginas 182 y
183, cuyo rubro y texto expresan:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
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PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.-
Tratdndose de medios de impugnacion en materia electoral, el
juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que
contenga el que se hace valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que
quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto
de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya
que solo de esta forma se puede lograr una recta
administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse
la relacion oscura, deficiente o equivoca, como la expresion
exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo,
debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,

vdlidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas
en via de agravios por el ciudadano actor, sin que sea dbice para lo anterior
que en los apartados correspondientes se realice una sintesis de 1os mismos,
en atencidn a que tal circunstancia en manera alguna afecta alinconforme
en razén de que el articulo 22, pdrrafo 1, inciso c) de la Ley adjetiva de la
materia, establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, deberdn constar por escrito vy

contendrdn, entre otras cosas, el andlisis de los agravios, en su caso.

Lo anterior, tomando en consideracién por analogia, la razén esencial de la
tesis de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
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LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, en la que se
sostiene, esencialmente, que no existe disposicion alguna que obligue a la
sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya
que solamente se exige que las sentencias sean claras, precisas y
congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds
pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al
demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a
debate. Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis del

agravio planteado por el Promovente en su escrito de impugnacion.

SEPTIMO. - ESTUDIO DE FONDO
1 La parte actora expone como principal motivo de disenso la falta de

certeza por actos basados en determinaciones sub iudice argumenta que
existe “...violacion a los principios de igualdad y certeza por el conflicto de
interés del parentesco del C. GERMAN VIDAL GONZALEZ PAVON Y EMILIANO
ALIAS GONZALEZ GONZALEZ, en su calidad de presidente de comisién y
candidato, respectivamente, ya que el comité directivo estatal actia de
forma negligente al nombrar una comisién de forma irregular al existir
conflicto de interés y subsecuente parcialidad en su actuar por vinculo en
primero grado en el presidente de la organizadora (calidad de padre) y el
candidato Emiliano Elias Gonzdlez Gonzdlez (calidad de hijo)...”, al efecto,
resulta INOPERANTE, ya que su agravio no encuentra fundamento juridico
concatenado a la prueba de ACTA DE NACIMIENTO que debid aportar el

actor ante ésta autoridad para encontrarnos en condiciones de otorgdrse

la razdn y acreditar con el medio idéneo la calidad o vinculo de parentesco
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por linea consanguinea, por lo que resulta infértil e inUtil realizar
manifestaciones respecto al Cédigo de Efica de este instituto politico;
aunado a ello, encontramos oportuno afirmar que el actor debié impugnar
en tiempo y forma legales el acuerdo de integracion de la comisidén que
segun consta en los archivos emitidos por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo TEQROO-JDC-022/2022, folio de foja 000121, relativo a la hoja 08-ocho
del acta de la quinta sesidon extraordinaria de fecha 17 de febrero de 2022,

pdrrafo 1y 2, que establece:

“...se constituird la Comision Electoral, misma que deberd estar
instalada el dia de la publicacidon de la convocatoria vy
concluird sus funciones al término del proceso de eleccion,
incluyendo en su caso, la respectiva etapa impugnativa
intrapartidista. La comision estard integrada por: a. La o el
Secretario General del Comité correspondiente, quien en su vez

la presidird...",

Por tanto, tenemos como fecha cierta de publicacion de la convocatoria el
17 de junio de 2022, como puede observarse de una simple lectura de los
estrados electronicos liga oficial del Partido Accién Nacional sede Quintana

Roo https://panquintanaroo.org.mx/download/convocatoria-iv-asamblea-

estatal-de-accion-
juvenil/2wpdmdI=11817&refresh=62e5706373e1c1659206243 por tanto, han

excedido los términos para combatir su integracion puesto que el medio hoy

objeto de estudio fue recibido en fecha 09 de julio de 2022, es decir, fuera
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del plazo establecido en el numeral 08 de la Ley General de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Resulta de obligatoriedad para este érgano intrapartidario, el reconocer en
el caso concreto la aplicacién del principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en el aforismo
latino “lo Util no debe ser viciado por lo inutil”, guarda especial relevancia

en el Derecho Electoral Mexicano.

Este principio ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se caracteriza por los aspectos fundamentales
siguientes: a) la nulidad de la votacion, de determinado coémputo, o en su
caso, de cierta eleccion, sdlo puede actuadlizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando esos errores o
inconsistencias sean determinantes para el resultado de la eleccidon o
votacion; y b) la nulidad no debe extender sus efectos mas alld de la

votacion, computo o eleccidon en que se actualice la causal.

Cuando el actor pretende la nulidad de un acto de integracién de comisidon
y aprobacion de planilla por el sélo hecho de que no fue "otorgado su
registro” derivado de la procedencia de otro de los registros de aprobacién
previo andlisis de curriculum y diversas documentales, en realidad busca
que cualquier infraccion a la normatividad juridico-electoral de Accidn
Nacional dé lugar a la nulidad del proceso de registro previamente

analizado, por lo que acoger su pretension, haria nugatorio el ejercicio del
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derecho de los partidos politicos para continuar con los procesos
democrdticos internos, asi como la prerrogativa de votary ser votado de los
militantes del Partido Accién Nacional, y por consiguiente, acoger su
pretensidon inhibe la participacidon del pueblo en la vida democrdtica, la
integracion de la representacién nacional y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, tal y como lo prevé el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi la inoperancia

de su agravio.

Aunado a la falta de documentales que acrediten sus dichos, esta
autoridad intrapartidaria otorgd en favor del actor la suplencia de la queja
y solicitamos a la autoridad responsable en fecha 27 de julio de 2022, las
constancias de los registros de los C.C. JHONATAN ISAIAS SERRANO MARTINEZ
Y EMILIANO ELIAS GONZALEZ GONZALEZ, cuya notificaciéon obra en estrados

electronicos visibles en la liga https://www.pan.org.mx/comision/de-justicia

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electro
nicos/2020/02/1658%265034NOTIFICACIZ%D3N%20JIN%2034-22.0df cito:

. se le solicita atentamente remita original con sello de

recibido o _en su_caso, rinda en copia certificada _ los

documentos o escritos y anexos de las solicitudes de registro al
cargo de Secretario Estatal Juvenil de los jovenes militantes
JHONATAN ISAIAS SERRANO MARTINEZ y EMILIANO ALIAS
GONZALEZ GONZALEZ, lo anterior, con el fin de realizar la legal
sustanciaciéon del expediente al rubro indicado, por tanto, se

acuerda:
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PRIMERO. Redlice debida y formal contestaciéon al
requerimiento de mérito en un plazo que no exceda las 12-doce
horas.

SEGUNDO. Remita en un plazo que no exceda las 12-doce
horas, las constancias que considere oportunas a fin de otorgar
cabal cumplimiento a lo ordenado en el presente acuerdo.
TERCERO. Se vincula al Presidente del Comité Directivo Estatal a
fin de que verifigue el legal cumplimiento del presente

acuerdo...”

Por lo que, una vez recibidas, fueron analizadas las constancias en plena
jurisdiccion de la Comisidon de Justicia y se concluye la confirmaciéon del
acuerdo de procedencia de registro de la planilla encabezada por el C.
EMILIANO ELIAS GONZALEZ GONZALEZ, quien acudié en tiempo y forma

legales a rendir los documentales requeridos en la convocatoria de mérito.

Por tanto, esta autoridad convalida los actos celebrados. Sirve de apoyo a
lo anterior como criterio orientador la jurisprudencia niUmero 9/981, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.- Con fundamento en los articulos
2, pdarrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 3, pdrrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

! Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19y 20.
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Electorales, atendiendo a una interpretacion sistemdtica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base
tercera, pdrrafo primero y base cuarta, parrafo primero y
99 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 69, pdarrafo 2 del Cédigo de la materia; 71,
pdrrafo 2y 78, pdrrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 184 y 185
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
el principio general de derecho de conservacion de los
actos validamente celebrados, recogido en el aforismo
latino “lo Util no debe ser viciado por lo indtil”, tiene
especialrelevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de
manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos,
caracteriz&dndose por los  siguientes aspectos
fundamentales: a) La nulidad de la votacioén recibida en
alguna casilla y/o de determinado computo vy, en su
caso, de cierta eleccidn, sélo puede actualizarse cuando
se hayan acreditado plenamente los exiremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la
votacion o eleccidn; y b) La nulidad respectiva no debe
extender sus efectos mds alld de la votacién, coémputo o
eleccion en que se actualice la causal, a fin de evitar que
se danen los derechos de terceros, en este caso, el
ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron vdlidamente su voto, el cual no
debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un érgano electoral no
especializado ni  profesional, conformado  por
ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser
capacitados, son seleccionados como funcionarios a
través de una nueva insaculacién, a fin de integrar las
mesas directivas de casilla; mdxime cuando tales
imregularidades o imperfecciones menores, al no ser
determinantes para el resultfado de la votacidn o
eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear
la sancidon anulatoria  correspondiente. En  efecto,
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pretender que cualquier infraccidén de la normatividad
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacién o
eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y
propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley
dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo
en la vida democrdtfica, la integracion de la
representacién nacional y el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico.

2 Continta afirmando en actor como segundo agravio que, “...la comision

organizadora electoral, ilegalmente estimé como improcedente el registro
de la candidatura del promovente, asi como su planilla... a pesar de haber

cumplido en tiempo y forma...”.

Tal y como es senalado en la foja 14 signada por el actor, del medio
impugnativo presentado, a parte de sus integrantes de planilla le fue
noftificado la falta de acreditacion de cursos a los C.C. GABRIELA MARICRUZ
GONZALEZ ARIAS, AXEL OSWALDO CANCHE POOL, JULIA PEREZ CHE, sin
embargo, esta autoridad no observa en dicho medio documental tendiente
a demostrar la peticion o agravio de los militantes antes mencionados en
favor del C. JHONATAN ISAIAS SERRANO MARTINEZ como apoderado o
representante legal con el fin de representarlos a fin de proteger sus
derechos politico-electorales, y por tanto, carece de firma autégrafa, por

tanto, no se les tiene reconocida la personalidad dentro del presente medio.
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Al analizar la integridad de las constancias que obran en el expediente, esta
autoridad da cuenta que en el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 9 de la Ley General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que encuentra armonia procesal con lo
establecido en el articulo 116 inciso VI del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional,
ello porque pretende fundar su agravio en una presunta violacidon de
derechos politico-electorales mediante la interposicidbn de un medio
impugnativo con ausencia de firma autégrafa, por ende, reiteramos,
deviene el desechamiento con fundamento en la Ley General de Medios

de impugnacién en materia electoral establece lo siguiente, cito:
Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberdn presentarse por
escrito ante la autoridad u érgano partidista senalado
como responsable del acto o resolucién impugnado,
salvo lo previsto en el inciso a) del pdrrafo 1 del articulo 43

de esta ley, y deberd cumplir con los requisitos siguientes:

g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del

promovente.
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3. Cuando el medio de impugnacién no se presente por
escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla
cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a) o g)
del pdrrafo 1 de este artficulo, resulte evidentemente
frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las

disposiciones del presente ordenamiento, se _desecharda

de plano. También operard el desechamiento a que se
refiere este pdrrafo, cuando no existan hechos y agravios
expuestos o habiéndose senalado sélo hechos, de ellos no

se pueda deducir agravio alguno.

“Articulo 116. El Juicio de Inconformidad deberd
presentarse por escrito ante el érgano senalado como
responsable del acto o resolucidén impugnada, y deberd

cumplir con los requisitos siguientes:

VI. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del

promovente...”

La ley exige claramente que las demandas de los medios de
impugnacion electoral contengan la firma autégrafa de quien las
promueve y la consecuencia de no cumplir con ese requisito es el

desechamiento de plano de la demanda.

Recordemos que la firma autdégrafa es el conjunto de rasgos puestos del

puno vy letra de la parte actora, que producen certeza sobre la voluntad
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de ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar esa firma
consiste en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o
suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico contenido en el

escrifo.

El andlisis de las hojas que integran el escrito de demanda lleva a
concluir que no contiene la fima autégrafa de los C.C. GABRIELA
MARICRUZ GONZALEZ ARIAS, AXEL OSWALDO CANCHE POOL, JULIA PEREZ
CHE

Conforme a lo dispuesto por el arficulo 204 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la firma o suscripcion de la demanda, en principio y
por regla general, deberia ir al calce del documento; ademds,
contener los elementos necesarios que permitan  corroborar la

expresion de la voluntad del actor.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a partir de las definiciones
gramaticales en que se apoyd, obtuvo que los vocablos “firma” y
“rUbrica” pueden ser usados como sinbnimos, ademdas: i)la firma es el
conjunto de rasgos de una figura determinada. Es un signo o rUbrica
manuscrito, que permite vincular un documento con su autor; ii) la firma es
la expresion de la voluntad de quien la plasma; iii)la funcidn esencial de la
firma es de indole identificadora, porque permite vincular al documento con
su autor; vy, iv)el aspecto mds relevante de la fiirma es el grafoscopico,
porque los signos manuscritos, por sus rasgos y caracteristicas, pueden

ser atfribuidos a determinada persona.
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La Enciclopedia Juridica Mexicana, senala que la firma, “es afirmaciéon
de individualidad, pero sobre todo de voluntariedad. En el primer aspecto,
significa que ha sido la persona firmante y no otfra quien ha suscrito el
documento. En el segundo, que se acepta lo alli se manifiesta.”

(Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo IV, PorrUa-UNAM, p. 83).

En esta misma vertiente, la Enciclopedia Juridica Omeba, senala que:
“la firma es el nombre escrito de una manera particular, segun el modo
habitual seguido por una persona en actos sometidos al cumplimiento
de esas formalidades, teniendo eficacia como instrumento privada
el suscrito solamente con el apellido del otorgante si esta era su forma
habitual de firmar, o aunque este firmando tan solo con iniciales si esa era la
manera usual de extender su firma el autorizante del documento y no
obstante que se haga imperfectamente por causa de enfermedad o
debido a la edad por carecer de instruccion” (Enciclopedia Juridica
Omeba, tomo XIl, p. 291).

La firma corresponde a un “conjunto de grafismos con el que se identifica
una persona, generalmente compuesto por un texto acompanado de una
rlbrica, que se estampa para suscribir, refrendar o autorizar cualquier
tipo de documento” (Martin Ramos, Rafael. Documentoscopia. Método
para el peritaje cientifico de documentos, La Ley,Madrid, 2010, pp.110 y
111).
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Por ofra parte, en su aspecto gramatical, el Diccionario de la Lengua
Espanola (versidon electronica) define al vocablo “rdbrica” como “Rasgo
o conjunto de rasgos, readlizados siempre de la misma manera, que

suele ponerse en la firma después del nombre y que a veces la sustituye.

La Corte ha sostenido que la firma autdgrafa constituye el conjunto de
signos manuscritos con los cuales las partes en un procedimiento judicial
expresan su voluntad de realizar el acto procesal y con ella se acredita la
autenticidad del documento que se suscribe y se logra la eficacia prevista
en la ley (El criterio que informa la jurisprudencia P./J. 12/90, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “REVISION. DEBE
DESECHARSE ESE RECURSO CUANDO NO ES AUTOGRAFA LA FIRMA QUE
LO CALZA").

Asi mismo, la la Corte fij6 el criterio de que cualquier forma de
reproduccion no puede sustituir la firma original que como requisito esencial
exige a las personas en todos los actos juridicos que requieren la forma
escrita; por tanto, concluyd que la firma facsimilar, no es apta para acreditar
la manifestacion de voluntad ni la autenticidad del documento (El criterio
que informa la tesis LXXIII/89, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “REVISION, FIRMA AUTOGRAFA FALTANTE EN EL ESCRITO
DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE. DESECHAMIENTO").

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la jurisprudencia 1/99, de rubro: “FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE
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ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE
EXPRESION DE AGRAVIOS Y SI EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION DE
DICHO MEDIO IMPUGNATIVO", en su base medular establece que la rdbrica

constituye la expresion de la voluntad.

Aunado a dichos criterios, recordemos que, los articulos 1y 17
constitucionales, asi como el diverso 25 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la
imparticion de justicia, el cual, si bien es cierto, que estd sujeto a los
presupuestos procesales para la procedencia de las vias jurisdiccionales, su
alcance debe ponderarse en el caso a caso, a fin de determinar si se
cumplen o no las condiciones procesales, que en el caso concreto no se

satisfacen.

Bajo ese tenor, y en términos del precepto legal antes invocado, debe
considerarse que dentro de las garantias de seguridad juridica que poseen
los gobernados, es larelativa alacceso ala justicia, misma que se encuentra
contenida en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es precisamente en las normas secundarias o intrapartidarias,
donde se establecen las reglas que se deben satisfacer, para poner en
movimiento al &érgano jurisdiccional, en busca de una solucidn a

determinado conflicto, como lo es el caso que nos ocupa.

Asi mismo, es oportuno precisar que, dentro de esas reglas, se encuentran
los requisitos de procedibilidad de la accidén y que, a consideracion del

afectado, sea lesiva a su esfera juridica, sin embargo, no puede quedar a la
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voluntad de los agraviados la forma y el tiempo para incoar la intervencion
jurisdiccional que corresponda, pues traeriac como consecuencia, la
incertidumbre ante la falta de definitividad de los actos, que son el sustento

de ofros que con posterioridad lleguen a emitirse.

En ese orden de ideas, resulta fundada la causal de desechamiento de
plano senalada en el articulo 116 inciso VI, del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional, tal
y como se ha asentado en los pdrrafos que nos anteceden. Dicho precepto
guarda estrecha relacion con el Articulo 09 de la Ley General de Medios de

Impugnacién en materia electoral.

3 Por cuanto hace, al agravio narrado por el actor JHONATAN ISAIAS

SERRANO MARTINEZ, en relacién al incumplimiento de los requisitos de
elegibilidad consistente en la falta de enftrega de comprobante del
denominado “curso lideres juveniles 1", tenemos que, en fecha 28 de julio
de 2022, fue requerida la responsable titular de la Secretaria de Accidn
Juvenil, a fin de que rindiera informe, cuya notificacion es visible en estrados
electronicos de esta Comisién de Justicia liga
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electro
nicos/2020/02/1652023206NOTIFICACION%20JUVENIL%20C J-JIN-34-22.pdf

mediante el cual se le peticiond lo siguiente:

“...atentamente rinda informe que contenga documentales en

original o copia certificada de las peticiones de informacion y
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expedicion de constancias de cursos signadas por los jdvenes
militantes JHONATAN ISAIAS SERRANO MARTiNEZ, AXEL OSVALDO
CANCHE POOL, GABRIELA MARICRUZ GONZALEZ ARIAS Y JULIA

PEREZ CHE, lo anterior, con el fin de realizar la legal sustanciacion
del expediente al rubro indicado, por tanto, se acuerda:
PRIMERO. Redlice debida y formal contestaciéon al
requerimiento de mérito en un plazo que no exceda las 12-doce
horas.

SEGUNDO. Remita en un plazo que no exceda las 12-doce
horas, las constancias que considere oportunas a fin de otorgar
cabal cumplimiento a lo ordenado en el presente acuerdo.
TERCERO. Se vincula al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
a fin de que verifique el legal cumplimiento del presente

acuerdo...”

De una simple lectura del informe rendido, se desprende que el actor fue

omiso en acudir a peticionar o gestionar la entrega de la constancia

requerida para tales efectos, por tanto, no le fue negada la informacién ya

que ésta no fue solicitada en tiempo y forma legales, de ahi, que podemos

afirmar que no es un acto reparable.

Se desprende como documental aportada por el actor la copia de un

escrito de peticién de fecha 04 de julio del 2022, con sello de recibido por el

Comité Directivo Estatal del PAN en Quintana Roo, sin embargo, la Comisidon

Electoral Organizadora para la IV Asamblea Estatal de Accién Juvenil en

Quintana Roo, no cuenta con atribuciones para obligar a la Secretaria
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Nacional Juvenil de rendirinformes, certificaciones o constancias, es por ello,
que a ningun fin prdctico conllevaria su cumplimiento, ya que suponiendo
sin conceder éste requsito fuere colmado su medio impugnativo no contine

la firma autdgrafa de la totalidad de los integrantes de la planilla.

Sin embargo, se observa que la autoridad denominada Comisidn Electoral
Organizadora para la IV Asamblea Estatal de Accién Juvenil en Quintana
Roo, violenta en perjuicio del actor, el derecho de peticion hecho valer en
el multicitado escrito donde expone, cito: *...PRIMERO. Es en virtud de que
requiero a la presente Comision Organizadora solicite al dérgano
competente la expedicion de dicho certificado...” por tanto, tenemos que,
ala fecha han sido omisas las Autoridades Intrapartidistas en otorgar debida
respuesta fundada y motivada a los mismos, por lo anterior, la Comision de
Justicia del Consejo Nacional, de una simple lectura a los agravios
expuestos y de las constancias que obran en los autos del presente
expediente, se advierte que, no existe notificacion realizada por la
autoridad responsable, debidamente fundada y motfivada que contenga
respuesta al derecho de peticion con sello de recibido el 04 de julio del 2022
y por tanto, resulta parcialmente FUNDADO el agravio planteado, ello en

atencidén a los criterios que a continuacién se enuncian, cito:

Jurisprudencia 13/2012
DERECHO A LA INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS DE FUERZA
MAYOR JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA RESPONSABLE DE SU
OBSERVANCIA.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos

6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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1° del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el derecho a la informacidén es un
derecho fundamental cuya observancia debe garantizarse por
las autoridades vinculadas, mediante procedimientos dagiles,
claros y expeditos. En ese sentido, la sola manifestacion de
circunstancias de hecho que no constituyen causas de fuerza
mayor probadas, no puede eximir del deber de cumplir con la
citada obligacién, pues ello trastocaria el ejercicio efectivo del

derecho fundamental.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciséis de
mayo de dos mil doce, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 5, NUmero 10,
2012, paginas 22 y 23.

Tesis XXXVIII/2005

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE.- El derecho a la
informacién es un derecho fundamental previsto en el articulo
60., in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y tiene un cardcter vinculante frente a todo érgano

del poder publico, cuyo titular es cualquier persona, ademds de

Pagina 23 de 37



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

ser tutelado jurisdiccionalmente. La Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacidn  Pudblica
Gubernamental, en su articulo 1o., establece como finalidad de
dicha ley, proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacidén en posesion de los Poderes de la
Unidn, los &rganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal. Por su parte,
el articulo 11, pdrrafo segundo, dispone que cualquier
ciudadano podrd solicitar al Instituto Federal Electoral la
informacion relativa al uso de los recursos pUblicos que reciban
los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales. La
informacion cubierta por este derecho establecido en la ley
federal no es cualquier informacion solicitada por el ciudadano,
sino la relativa al uso de los recursos puUblicos recibidos por los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, en los
términos del articulo 41, pdrrafo segundo, fraccién |,
constitucional y los preceptos aplicables del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, o que se justifica en
virtud del cardcter pUblico de los recursos que se entregan a
dichos institutos politicos. Asi, el derecho establecido en el
invocado articulo 11, pdrrafo segundo, presenta ciertos rasgos
distintivos:  Titular:  Todo ciudadano mexicano; sujeto
directamente obligado: Instituto Federal Electoral, en tanto
érgano  constitucional  auténomo; sujetos  directa o
indirectamente obligados: Los partidos politicos vy las

agrupaciones politicas nacionales, en su cardcter de entidades
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de interés publico y las segundas como formaciones necesarias
para la constitucidn de un partido politico; contenido o materia
del derecho: Solicitar al Instituto Federal Electoral la informacion
relativa no al uso de cualquier tipo de recursos sino de los
recursos publicos que reciban los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales, entes politicos reconocidos
constitucional y/o legalmente; y valores juridicamente
tutelados: Ademds de los objetivos senalados expresamente en
el articulo 40. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (transparencia, rendicion
de cuentas y, particularmente, la democratizacion de la
sociedad mexicana, asi como la plena vigencia del Estado
constitucional de derecho, entre oftros), el principio de
transparencia previsto en el articulo 41, pdrrafo segundo,
fraccion I, Ultimo pdrrafo, de la Constitucion federal. Asi, el
referido derecho tiene una naturaleza eminentemente politica,
al proteger valores consustanciales a un Estado constitucional
democrdtico de derecho. Lo anterior permite establecer que si
bien el derecho de todo ciudadano a solicitar al Instituto
Federal Electoral la informacion relativa al uso de los recursos
publicos otorgados a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas nacionales, constituye una concrecidn, instanciacion,
manifestacioén, faceta o vertiente del derecho ala informacién,
en general, previsto en el articulo 6o. de la Constitucién federal,
presenta ciertos caracteres distintivos, o peculiaridades como

son: titulares, sujeto obligado, materia o contenido y valores
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juridicamente tutelados, entre otros, que justifican hablar
propiamente de un derecho politico de acceso a la
informacién publica en materia electoral; en forma similar a
como se habla del derecho de peticidon en materia politica y

del derecho de asociacidén en materia politico-electoral.

La Sala Superior en sesidon celebrada el dos de marzo de dos mil
cinco, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede.Jurisprudencia y Tesis Relevantes  1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, pdginas 485 a 487.

Recordemos, ademds que, como instituto politico nos cenimos en calidad
de “sujetos obligados™ al estricto cumplimiento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién, que correlacionado a la Ley General de Partidos
Politicos, establecen lo siguiente, cito:
Articulo 25.
1.Son obligaciones de los partidos politicos:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democrdtico, respetando la libre participacion politica
de los demds partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;
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X) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia
de transparencia y acceso a su informacion les impone..."”
“Articulo 28.

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de
los partidos politicos de conformidad con las normas previstas
en este Capitulo y en la legislacién en materia de transparencia
y acceso a la informacién. El organismo autébnomo garante en
materia de transparencia tendrd competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los
partidos politicos.

2. Las personas accederdn a la informacion de los partidos
politicos de manera directa, en los términos que disponga la ley
a que se refiere el articulo éo. constitucional en materia de

transparencia.

5. Cuando la informacion no se encuentre disponible
puUblicamente, las solicitudes de acceso a la informacion
procederdn en forma impresa o en medio electrénico..”
Articulo 30.

1. Se considera informacién puUblica de los partidos politicos:
c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de

cardcter general, aprobados por sus érganos de direccion, que

regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus
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militantes, la eleccidn de sus dirigentes y la postulacion de sus

candidatos a cargos de eleccidon popular...”.

De dicha ftesitura, se realiza un atento llamado a los integrantes de la
Comisidon Electoral Organizadora para la IV Asamblea Estatal de Accidon
Juvenil en Quintana Roo, a fin ser coadyuvantes en su funcidn y cenirse al
estricto cumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que consagra el derecho de peticidon asi como la Ley General
de Partidos Politicos, quienes deberdn entregar a las Promoventes en copia
certificada los documentos que obren en su poder, fundando y motivando
por escrito debida respuesta al derecho de peticion hecho valer; en el
supuesto de no tener el resguardo o que no obre en su poder lo peticionado,

deberd notificarlo dentro de la contestacion.

4 Afirma el actor como agravio lo siguiente: “..ilegalmente se estimd

procedente la candidatura del C. EMILIANO ELIAS GONZALEZ GONZALEZ,
para contender como candidato a Secretario Estatal de Accidén Juvenil en
el estado de Quintana Roo. A pesar de que no cumple con los requisitos que

para tal efecto resultan necesarios...”.

Es un hecho publico y notorio que con la publicacién de la norma juvenil
denominada “convocatoria” fueron implementados Ios mecanismos y
requisitos para llevar a cabo un proceso interno de elecciéon, el cual fue
hecho publico el 17 de junio de 2022; el actor al momento de presentar su

escrifo como precandidato, tal y como lo reconoce en su medio de
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impugnacién, aceptd de manera tdcita las reglas a las que se ajustaria la
aprobacion del registro, es decir, sujetarse a analizar si se cumple o no con
los requisitos. En el caso concreto, dentro del escrito por el que se promueve
Juicio de Inconformidad, se afirma una deficiencia o falta de legalidad en
el proceso, sin aportar probanzas que se constrinen a sus afirmaciones, foda
vez que le fueran negado su registro en conjunto a algunos miembros de su
planilla, sin embargo, ésta autoridad no observa como le fueren violentados
sus derechos, toda vez que reiteramos, se publicitd en tiempo y forma en los
estrados del Partido Accidén Nacional, los acuerdos inherentes al cargo de
Secretario Juvenil Estatal. En términos de lo dispuesto por el articulo 15,
pdarrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el cual resulta de aplicaciéon supletoria de conformidad
con lo previsto por el articulo 121 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidén Nacional, el
que afirma estd obligado a probar, también lo estd el que niega, cuando su

negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho.

En el caso en particular, el actor se limita a sefalar que el C. GONZALEZ
GONZALEZ no cumple los requisitos a fin de ser aprobado su registro como
candidato; cabe destacar, que los militantes y ciudadanos son sabedores
de nuestros estatutos y reglamentos, es decir, ambos Acuerdos, senalaban
plazos, requisitos y documentos a entregarse, asi mismo, esta Ponencia da
cuenta que no fueron violentados dichos términos, de ello deviene de
INOPERANTE, o senado por la actora en el sentido de que le fueren
violentado el derecho a la legalidad por la presunta ilegalidad de la

Comisién reguladora del proceso interno.
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Ha sido criterio asumido por las autoridades jurisdiccionales de nuestro pais,
que los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de
violaciobn de una demanda, invariablemente deben estar dirigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se
sustenta el acto reclamado, puesto que, de no ser asi, las manifestaciones
vertidas no podrdn ser analizadas por la autoridad resolutora y deberdn
calificarse de inoperantes. Sirve de apoyo como criterio orientador mutatis
mutandis, la jurisprudencia nimero 23/2016, sostenida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA
REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS”

De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas
de la doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se
colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que se
explique la ilegalidad aducida. La causa de pedir no implica que los
quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, pues a ellos corresponde exponer, razonadamente,
por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o

recurren.

Un razonamiento juridico presupone algin problema o cuestion al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmdtica, se alcanza una

respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados.
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Lo que trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento se fraduce a la necesidad de
explicar por qué o cdmo el acto reclamado o resolucidon controvertida se
aparta del derecho, a tfravés de la confrontacién de las situaciones facticas
concretas frente a la norma aplicable, y la propuesta de solucidn o
conclusion sacada de la conexidn entre aquellas premisas, de ahi que, ante
las simples afirmaciones sin sustento alegadas por el actor, lo procedente
sea declarar INOPERANTE .

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador, la jurisprudencia
identificada con la clave (V Regidn) 2o0. J/1 (10a.), sostenida por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE
DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptuadlizacion que han
desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésta se compone de un hecho y un razonamiento
con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es
acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
sentido de que la causa de pedir no implica que los
quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por
qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren; sin embargo, No ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme alo que autores destacados
han expuesto sobre este Ultimo, se establece que un
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razonamiento juridico presupone algin problema o
cuestion al cual, mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas que proporciona la
l6gica formal, material o pragmdtica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtfenidas de las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos
de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se
utilice), se tfraduce ala minima necesidad de explicar por
qué o cémo el acto reclamado, o la resolucion recurrida
se aparta del derecho, a fravés de la confrontacién de
las situaciones fdcticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie la violacién), y la
propuesta de solucidbn o conclusion sacada de la
conexidon entre aquellas premisas (hecho y fundamento).
Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el
principio de estricto derecho, una alegacién que se limita
a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones
no demostradas, no puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so
pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma
de la expresidon de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método
argumentativo, la exposicion en la que el quejoso o
recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusién, deducida
del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que
el acto reclamado o la resolucidn que recurre resulta
ilegal;, pues de lo contrario, de analizar alguna
aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria
resolviendo a partir de argumentos no esbozados, o que
se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en
asuntos en los que dicha figura estd vedada.

Octavo. - Efectos. -
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1 Por cuanto hace al derecho de peticion hecho valer por el C. JHONATAN

ISAIAS SERRANO MARTINEZ en el senfido de la omisién de entrega de
respuesta fundada y motivada, esta Ponencia al maximizar su petitorio,
concluye que, se hace valer los agravios expuestos y se le concede la razén
a la Peticionante, por lo que, se vincula al Presidente Estatal y Secretario
General del Partido Accidon Nacional en el Estado de Quintana Roo, para
que dentro del plazo improrrogable de 24-veinticuatro horas, contados a
partir de la publicacion en estrados oficiales de la presente resolucion,
otorgue respuesta debidamente fundada y motivada al documento que

dio origen al presente Juicio de Inconformidad.

Ademds, deberdn entregar a la Promovente en copia certificada todas y
cada una de las documentales que obren en su resguardo, con excepcion
de aquellas de cardcter personal a fin de no violentar derechos ARCO,
recordando a las partes que el limite de la peticion objeto de estudio
encuentra sus limites en el numeral 70 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

Deberd notificar con inmediatez el cumplimiento de la presente resolucion
a este Organo de Justicia Intrapartidista mediante correo electrédnico

gcruz@cen.pan.org.mx Vv lilianne.chavez@cen.pan.org.mx posteriormente

por oficio con firma autdgrafa para mejor proveer.
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2 Por cuanto hace alos petitorios CUARTO consistente en: “ordénese llevar

a cabo las diligencias necesarias a efectos de sancionar a los C.C. GERMAN
VIDAL GONZALEZ PAVON Y MARIA YAMINA ROSADO IBARRA integrantes de
la Comision Electoral Organizadora por violacion a principios de igualdad,
legalidad, certeza e imparcialidad...”, esta Autoridad deja a salvo los

derechos del ahora promovente ello porque no se cuenta con atribuciones

revestidas de legal en estatutos y reglamentos para efectuar el debido
andlisis de lo peticionado, luego entonces, corresponde al actor enmendar
la _via, para que, redlice las acciones que estime pertinentes ante las
autoridades intrapartidarias que peticionen el inicio de procedimiento ante
la Comision de Orden y Disciplina, o en su caso, a quien el actor considere,
ello en atencidn a los numerales y criterios jurisprudenciales, que a
continuacion se enuncian, reiterando que esta Ponencia privilegia ademds,
el estricto control del debido proceso, cito:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL.

CAPITULO I

De los medios de impugnacion

Arficulo 4:

“...2. Para la sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién de la competencia del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, a falta de disposicidn expresa,
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se estard a lo dispuesto en el Coddigo Federal de Procedimientos

Civiles..."

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

ARTICULO 348.- Al pronunciarse la sentencia, se estudiardn
previaomente las excepciones que no destruyan la accidn, v, si
alguna de éstas se declara procedente, se abstendrdn los

tribunales de entrar al fondo del negocio, dejando a salvo los

derechos del actor. Si dichas excepciones no se declaran

procedentes, se decidird sobre el fondo del negocio,
condenando o absolviendo, en todo o en parte, segun el

resultado de la valuacion de las pruebas que haga el tribunal.

COSA JUZGADA. SENTENCIAS DE FONDO Y SENTENCIAS QUE
DEJAN A SALVO DERECHOS. Cuando en una sentencia emitida
en un juicio no se resuelve el fondo de la litis planteada, sino que
expresamente se dejan a salvo los derechos del actor para que
los haga valer en la forma que estime pertinente, no existe cosa
juzgada. Sin embargo, puede suceder que en los puntos
resolutivos de la sentencia no se haga pronunciamiento expreso
en cuanto a esa salvedad, y ain mds, que se declare
improcedente la accion, por lo que aparentemente habria
cosa juzgada. En esas circunstancias, para saber si existe o no
esa figura juridica, es necesario analizar las consideraciones de
esa resolucion. Si el Juez de origen, al analizar los presupuestos

procesales de ese litigio, encontrd que alguno no estaba
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satisfecho, estaba impedido para estudiar la cuestion sometida
a su consideracion, ya que tales presupuestos constituyen
requisitos necesarios para que se inicie un procedimiento, o siya
se inicid, para que pueda emitirse decision respecto a la
controversia planteada. Tales presupuestos son, entre otros, la
competencia del Juez, la capacidad juridica y procesal de las
partes y su adecuada representacion, cuando actian por
conducto de ofra persona, la procedencia de la via,
presupuestos considerados en el articulo 35, fracciones |, IVy VII
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
También son presupuestos procesales el debido emplazamiento
ajuicio del demandado, y la correcta integracion de la relacion
juridica procesal, cuando existe pluralidad de partes y entre
ellas se da el litisconsorcio necesario. Hay acciones en que se
exigen requisitos de procedibilidad especiales, como son, en las
cambiarias, el titulo de crédito; en las ejecutivas, el documento
ejecutivo; en un sucesorio, el acta de defuncion, etcétera. Por
tanto, la ausencia de cualquiera de estos presupuestos y
requisitos impide que el Juez de origen se pronuncie respecto al
fondo del asunto, pues si es incompetente, o si el actor o el
demandado carecen de capacidad o son representados
indebidamente, o la via intentada no es la correcta, etcétera,
ello hard imposible un juzgamiento de fondo o del mérito de la
cuestion, y la resolucion que se dicte puede ser absolutoria, y
aun precluir en cuanto al punto que motivd la absolucion; pero

no crea la cosa juzgada, pues ya sea que lo exprese o no, estd
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dejando a salvo los derechos de las partes. ((ENFASIS
ANADIDO)). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3974/99. Claudia
Magdalena Franco de Coras. 27 de enero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Gilda Ricon Orta. Secretario: Fernando Omar

Garrido Espinoza.

En atencidon al anterior criterio, reiteramos que se dejan a salvo los derechos
del actor a fin de que se recurran las acciones juridicas derivadas de su
denuncia, en la instancia electoral o juridica que estime pertinente y la via
adecuada, ello reiteramos a fin de salvaguardar el derecho de seguridad

electoral, de justicia y legalidad del actor y de los militantes.

RESUELVE:
PRIMERO. Resulta INOPERANTE el primer agravio vertido por el Actor.

SEGUNDO. Es IMPROCEDENTE y por tanto, se desecha el segundo de los

agravios expuestos.
TERCERO. Es parcialmente FUNDADO el agravio por cuanto hace el derecho
de peticién hecho valer por el actor. Téngase a lo ordenado en los efectos

de la presente resolucion y cUmplase.

CUARTO. Resulta INOPERANTE el cuarto agravio vertido por el Actor.
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QUINTO. NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a fravés de los estrados
fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia, en virtud de que el actor
es omiso en senalar domicilio en la sede de este érgano resulutor en la
Ciudad de México; NOTIFIQUESE con inmediatez al Tribunal Electoral del
Estado de Quintana Roo, a fin de ser integrada la presente resolucién al

expediente nUmero TEQROO-JDC-022/2022, tanto en medio electrénico al

correo avisos.tegroo@gmail.com y posteriormente mediante oficio que
coniengd copia certificada para mejor proveer; NOTIFIQUESE o las
Autoridades Responsables asi como al resto de los interesados por estrados
fisicos y electrénicos de esta Comision de Justicia; lo anterior, con
fundomen’ro en lo dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento
de Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido
Accidon Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial infitulado
MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU
CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO,
GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los
documentos atinentes y archivense el expediente como asunto concluido.
Asi lo acordaron y firman los Comisionados integrantes de la Comisién de

Justicia del Partido Accion I,\{ocionol.
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