Actvicaes strateaicas en el PA
o105 mecanismos electrales

P

%7 f “‘ 4/ : -‘fi’}} { ¢

§ ) T I Vi £ o
1P !' ; ’ ) .’ﬂ"" :’J?:
5 Z i : = 5

r{._&‘_” o \‘, f"’/)

LY .




Hecion

por México




Blanca Lucero Magallanes Alva.
Compiladora



Actividades estrategicas en el PAN
en los mecanismos electorales

Derechos reservados, 2023

Partido Accion Nacional
Av. Coyoacan 1546.
Colonia del Valle 03100.
CDMX.

La reproduccidn total o parcial no autorizado
vulnera derechos reservados.

Cualquier uso de la presente obra debe ser
previamente concertado.



indice

INEFOAUGCCION. ...ttt et e e e e e e e e e et e e e e e 6
0] (oo o T EPPPPPUPURSRR 7

1 Partido Accion Nacional y sistema de partidos en las elecciones mexicanas........................ 8

2 El proceso de seleccion del candidato presidencial en el Partido Accion Nacional............... 17
3 Concepto y elementos del sistema electoral..................oiiiiiiiii e 31
4 Elementos para un balance politico electoral................cooooiiiiiiiii e 38
5 ¢ Existe relacion entre sistemas electorales y los sistemas de partido?............cccoeeevviiiieinnn, 49
6 ¢ Integrados o marginados? El Partido Accion Nacional................ooovviiiiiiiiiiiiiieee e, 55
7 Los Efectos de las relaciones entre sistemas electorales y los sistemas de partidos............ 71
8 Los mecanismos de democracia y las formas de participacién ciudadana en México........... 74
9 Los sistemas electorales y de partido en la composicion del poder legislativo mexicano......84
10 ¢ Qué tan abierto es el parlamento para discutir la reforma electoral?...........cccccccven. 97
11 Sald0o €leCtOral 2071 2....... et 117
12 Sistema electoral y partidos poOlitiCOS........cccoiiiiiiiiiiiee e 123
13 El Partido Accion Nacional y el régimen politico mexicano..............cccceeeeeiiieeeeeeiiiiiieeiiiiiennns 136
14 Sistema electoral y sistemas de partidos politicos: una introduccién al problema con

(or= 1 ¢=Tod (=T g o] [T o] r=To (o] (OSSO PPPPPP 151

15 Disefio y reforma de los sistemas electorales estatales en México............cccevvvvvviveceeenennn.. t160



Introduccidn

El Partido Accion Nacional a lo largo de su historia, a tenido candidatos a puestos de elec-
cion, a través de sus militantes, y asi como a cambiado el sistema politico mexicano, por este mo-
tivo Accién Nacional siempre ha sido considerado como un partido de triunfos en un régimen de
corrupcion. Por este motivo es importante la participacion de la ciudadania en estos mecanismos
electorales, y para el bien comun de México.

Los mecanismos electorales, en la actualidad permitiran una democracia mas participativa,
por eso la importancia de esta compilacion titulada: “Actividades estratégicas en el PAN en los
mecanismos electorales”, las reformas electorales han permitido que estos mecanismos estén
cambiando a lo largo de la historia de México.

En este libro, tendran textos sobre la problematica en las normas de los procesos electo-
rales y la elecciones de los partidos politicos y los resultados de las votaciones, que permitira un
analisis sobre estos mecanismos electorales permitiendo que pueda ampliar estas investigacio-
nes en este campo.



Prélogo

La presente obra nos mostrara los procesos y mecanismos electorales que en México, se
han dado sobre todo en las reformas electorales, y que tanto han ayudado para tener una mejor
democracia, y como el Partido Accion Nacional desde sus inicios a levantado la voz para tener
elecciones mas justas y transparentes.

La importancia de estos mecanismos electorales en las elecciones de los estados, también
constituye la base que cada dia haya un proceso mas limpio, y esto se vera reflejado en las proxi-
mas en elecciones en el Estado de México y en Coahuila.

Esta compilacion de articulos sobre: “Actividades estratégicas en el PAN en los mecanis-
mos electorales”, tiene importancia para tener unas elecciones democraticas mas plurales, porque
como sabemos el sistema electoral hoy constituye un elemento institucional decisivo para estruc-
tura democratica que ayudara a la ciudadania en las decisiones de las preferencias electorales y
de los partidos politicos

En esta forma el lector tendra a su disposicion y a su alcance excelentes articulos que auxi-
liaran para entender mas estos mecanismos electorales, entre ellos estan: Partido Accién Nacional
y sistema de partidos en las elecciones mexicanas, El proceso de seleccién del candidato presi-
dencial en el Partido Accion Nacional, Los mecanismos de democracia y las formas de participa-
cion ciudadana en México, El Partido Accidn Nacional y el régimen politico mexicano



Partido Accion Nacional y Sistema de Partidos

en las Elecciones Mexicanas

Jean-Francois Prudhomme'

Desde la instauracién del primer sistema de partidos consolidado en México con la aproba-
cion de la Ley Electoral Federal de 1946 prevalecié una concepcion de la representacion politica
asentada en la existencia de partidos que constituian el principal vehiculo de la participacién. Si
bien es cierto que el sistema de partidos que prevalecié hasta 1988 podia dificilimente ser califi-
cado de competitivo y todavia menos de democratico, la figura del partido politico como referente
imaginario (o real) se colocaba en el centro de la legislacion electoral y las sucesivas reformas con-
solidaron esa forma de la representacién politica: las candidaturas estaban atadas a la postulacion
por organizaciones partidistas, las organizaciones partidistas requerian un registro oficial, cuya
consecucion se asociaba a la satisfaccion de una serie de requisitos entre los cuales se incluia la
obligacion de tener presencia nacional y la no reeleccion consecutiva de diputados y senadores,
que favorecia el control de las dirigencias sobre las carreras politicas, entre otros. Curiosamente,
dado que se trataba de instaurar y consolidar un sistema no competitivo, se asociaba la nocion de
partido a ideas de estabilidad, institucionalidad y educacién del pueblo en una democracia incipien-
te. Esa nocion recuerda el papel que Samuel Huntington atribuia a los partidos politicos en su obra
El orden politico en las sociedades en cambio: la existencia de partidos altamente institucionaliza-
dos, fueran uno o muchos, constituian una garantia de estabilidad politica.

1 Revista Foro Internacional. COLMEX. Vol. LX No. 3 (240), abril-junio del 2020. Pags. 1-12
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Cuando a principios de los afos 1990 se inicié un ciclo de reformas politico-electorales que
pusieron paulatinamente fin al sistema de partido hegemonico con la introduccién de un mayor gra-
do de competencia interpartidista, se mantuvo esa concepcion “a la Huntington” de los partidos y
del sistema de partidos.*® Desde luego, hubo cambios cualitativos en la naturaleza del sistema: se
paso de uno casi monopdlico a una situacion de control oligopdlico de la representacion, siguiendo
un eje derecha-centro-izquierda, donde el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) constituian los pilares de
la vida politica. Si bien aparecieron y desaparecieron un numero importante de pequefios partidos
politicos, nunca constituyeron una amenaza para el predominio de los tres grandes partidos. Al filo
de las sucesivas reformas electorales, se mantuvieron una serie de disposiciones, algunas here-
dadas del pasado, otras nuevas, que favorecian ese predominio: la obligacién de ser postulado
por un partido con registro para presentar candidaturas a cargos de eleccién popular, el requisito
de tener presencia nacional para obtener el registro, la clausula de no reeleccion consecutiva para
diputados y senadores, la dificultad de crear y mantener nuevos partidos, la existencia de un gene-
roso financiamiento publico que favorecia a los partidos establecidos, el acceso a los medios, entre
otras. Todas ellas estaban destinadas en principio a incrementar el grado de institucionalizacién de
las organizaciones partidistas y del sistema de partidos, aun si la existencia de ese halo protector
no garantizaba que los partidos estuvieran a la altura de esa concepcion. Y si bien el PAN, el PRIy
el PRD estaban en una situacion de competencia real, terminaron compartiendo esa misma vision
en el momento de aprobar reformas a las reglas electorales, manifestando asi un fuerte “esprit de
corps”.

Entre 1991 y 2012, los tres grandes partidos reciben, eleccion federal tras eleccion federal,
mas del 80% de los votos y frecuentemente, 90%. En lo que respecta a la representacion en la Ca-
mara de Diputados, la suma de los escafos obtenidos por esos partidos durante el mismo periodo
representa mas de 85% y hasta 97% del total de los escafios. Esa situacién empez6 a cambiar a
raiz de las elecciones legislativas intermedias de 2015, en las cuales el trinomio PAN, PRIy PRD
consiguio apenas mas que el 61% de los votos, lo que se tradujo en una representacion equivalen-
te al 74% de los escafios en la Camara de Diputados.

Sin embargo, detras de esa aparente continuidad, ya estaban emergiendo indicadores de
cambio relacionados con la capacidad de mantener el control oligopdlico sobre las condiciones de
la competencia interpartidista, asi como con la diversificacion de las preferencias electorales. En
efecto, a pesar de que en la reforma electoral de 2007 se reforzaron las condiciones de acceso a
la representacion politica para los partidos con menor apoyo electoral (PVEM, PT, Convergencia,
Panal), estos ultimos lograron mantener un nivel apreciable de diputados en el Congreso.Z Algo si-
milar ocurrié en la reforma electoral de 2013-2014, cuando los partidos grandes impulsaron elevar
el umbral de la representacion de 2% a 3% (y por lo tanto la conservacion del registro). Por mas
que el objetivo fuera evitar la dispersion de la representacion politica, el resultado de las elecciones
legislativas de 2015 permitié que dos partidos adicionales (Morena y Encuentro Social) accedieran
a la Camara de Diputados.

De hecho, como bien lo destaca Sonnleitner, en el periodo que va de 2000 a 2015, el nu-
mero de partidos efectivos se disparé pasando de un promedio de cerca de tres (con pequefios
picos en elecciones intermedias) a casi seis (5.6) en 2015 para regresar a cuatro (4.4) en 2018.
Asi, podemos apreciar como los esfuerzos de las grandes formaciones politicas para mantener
una mayor concentracion de la representacion politica se enfrentan a tendencias electorales con
efectos centrifugos.

Antes de cerrar este apartado, conviene mencionar que las reformas de 2013-2014 pusie-
ron fin a dos instrumentos que contribuian a asegurar un mayor control de los partidos sobre la
representacion politica: la obligacion de que los candidatos fueran postulados por partidos politi-
cos con registro y la prohibicion de reeleccion consecutiva para diputados y senadores. Si bien la
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introduccion de la figura de candidato independiente no provocé una proliferacion de candidaturas
-en parte por el caracter estricto de los requisitos de su registro- su existencia como via de salida
frente a tensiones externas tendra el efecto de reducir la capacidad de imposicion de disciplina de
las dirigencias partidistas, como se vera en el caso de Acciéon Nacional. La introduccién de la posi-
bilidad de reeleccion consecutiva de diputados y senadores (si bien sera efectiva a partir de 2021
en el primer caso y 2024 en el segundo) contribuye también a reducir el control de las dirigencias
de lo que eran los tres grandes partidos sobre sus posibles candidatos.

En pocas palabras, el periodo 2012-2018 atestigua un proceso de erosion del sistema tripar-
tita que presidié el proceso de cambio politico mexicano desde la ultima década del siglo XX. La
evolucion de las preferencias electorales y la dificultad de restringir legalmente la dispersion de la
representacion terminaron por minar las bases de ese sistema a la Huntington. Pero también, como
veremos a continuacion, la situacion interna de esos partidos contribuy6 de manera importante a la
transformacion del sistema de partidos.

Las crisis partidistas

El modelo a la Huntington no suponia soélo la existencia de un sistema de partidos altamente
institucionalizado, pues buscaba que sus pilares fueran formaciones politicas igualmente institucio-
nalizadas. Si bien ese objetivo nunca se alcanz6 plenamente, se puede afirmar que los tres prin-
cipales partidos lograron, bien que mal, cada uno con su propio modelo y su peculiar combinacion
de procedimientos formales e informales, construir un entramado institucional que les permitiera
administrar su vida interna y adquirir cierta estabilidad organizacional. Durante el periodo 2006-
2012 esos modelos entran en crisis y muestran, en grados distintos, fragilidad y vulnerabilidad.

El Partido Accion Nacional

La derrota electoral de Accion Nacional en 2012, cuando su candidata presidencial, Josefina
Vazquez Mota, termind en un distante tercer lugar, dio inicio a un periodo de mucha turbulencia
en la vida interna del partido. Doce afios en el poder no habian permitido resolver las tensiones
generadas por su condicion de “partido de gobierno”, donde parecian oponerse de manera casi
constante el aparato partidista y el equipo que rodeaba al presidente en turno, este ultimo tratando
de imponer sus colaboradores cercanos en la dirigencia de la organizacién. A pesar de tratarse
de grupos distintos, esa nueva realidad marco la vida de Accion Nacional tanto durante el sexenio
de Vicente Fox como durante el de Felipe Calderdn y siguié existiendo con el regreso a la oposi-
cion. Lo que en su momento habia hecho del PAN “... el partido con el mayor nivel de apertura y
democracia interna...”, en palabras de Victor Alarcén, es decir, la congruencia entre estatutos y
practicas, el debate programatico interno y la competencia civilizada por los cargos de poder y las
candidaturas, parecia pertenecer a otra época. Trataré la crisis de ese partido tomando en consi-
deracion tres dimensiones: las diferencias entre grupos internos, sus relaciones con otros partidos
y su accidentado desemperio electoral.

En los meses posteriores a las elecciones presidenciales del 1 de julio de 2012, el analisis
de la derrota y, sobre todo, la reforma de los estatutos de Accidon Nacional se volvieron temas de
disputa en el seno del partido. Una primera propuesta emitida por el presidente Calderén de con-
vocar una asamblea de refundacion -antes del fin de su mandato- fue rechazada por 26 de los 32
presidentes estatales de Accién Nacional. Se cred entonces una Comision de Evaluacion y Mejora
que tuvo por objeto elaborar una reforma de los estatutos de la organizacion con el sentido de
reforzar las facultades del Comité Ejecutivo Nacional en cuanto a propuestas de candidaturas y
de resolucion de conflictos internos. Sin embargo, la asamblea prevista para marzo de 2013 fue
suspendida un dia después por falta de quorum sin que se discutieran las reformas. Lo unico que
se aprobo fue una resolucion de Javier Corral a efecto de que las autoridades del partido fueran
electas directamente por los militantes. No es hasta agosto de 2013 que se volvio a convocar a la
asamblea para que, al fin, se aprobaran las reformas. Esas tensiones en torno a las reglas de fun-
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cionamiento interno, las fechas de convocatorias para elecciones internas y seleccién de candida-
tos, asi como los métodos de su designacion se volvieron constantes durante el sexenio. Veremos
mas adelante como esas situaciones se repitieron cuando fue momento de designar al sucesor
de Gustavo Madero a la cabeza del partido, a los candidatos plurinominales para las elecciones
legislativas de 2015y, luego, al candidato presidencial para 2018. El partido, reconocido por la con-
gruencia y eficacia de sus reglas y procedimientos para la administracion de su vida interna, vivié
momentos dificiles.

Esa crisis fue en gran parte el producto de la consolidacién de grupos y facciones en el seno
de la organizacién: el PAN era definitivamente un partido fragmentado. A la dinamica de oposicion
entre “los hombres del presidente” y los miembros del aparato se agregaban importantes desacuer-
dos entre las instancias regionales y el Comité Ejecutivo Nacional. La oposicion entre poder eje-
cutivo y dirigencia partidista adquirio irbnicamente, a finales del sexenio del presidente Calderon,
visos similares a los que se habian dado al final del sexenio del presidente Fox. En 2010, Gustavo
Madero gano¢ la presidencia del partido frente al calderonista Roberto Gil Zuarth; en 2012, Josefina
Vazquez Mota vencié al calderonista Ernesto Cordero para la candidatura presidencial de la mis-
ma manera que, en 2005, Felipe Calderdn le ganod la candidatura al foxista Santiago Creel. Asi, se
definié un primer eje de conflicto entre el equipo de Madero y los calderonistas que dominaban la
bancada de Accion Nacional en el senado. De ahi, los intentos de la dirigencia panista de controlar
los grupos parlamentarios en la Camara de Diputados y en el Senado. Ese eje se prolongé luego
en torno a los reiterados intentos infructuosos de Margarita Zavala, esposa de Felipe Calderon,
para ser candidata a diputada plurinominal, presidenta del partido y luego candidata presidencial.

El estilo de gestion de Gustavo Madero provocé también diferencias con el panismo de las
regiones que reivindicaba una mayor participacion de los miembros de la base en los procesos
internos, tal como lo expresé en varias ocasiones el senador Javier Corral. Si bien hubo periodos
de calma relativa al inicio de la gestion de Ricardo Anaya, quien sustituyé a Madero que se habia
ido a dirigir al grupo parlamentario de los diputados de Accion Nacional, los conflictos volvieron a
aflorar al acercarse la eleccion presidencial de 2018.

La cuestion de las candidaturas tanto a cargos internos de la organizacién como a cargos de
eleccion popular reavivo periddicamente las tensiones entre grupos y facciones. En 2010, Gustavo
Madero habia sido electo presidente del PAN por un escaso margen de siete votos (129 contra 122
para Roberto Gil). Como hemos visto, su mandato estuvo marcado por grandes dificultades de go-
bernanza interna. Su periodo llegaba a su fin en diciembre de 2013 sin que se hubieran definido ni
las reglas de la competencia, ni la fecha de la contienda interna. Una primera reunion del Consejo
Nacional para tal efecto abortd, mientras que tres presuntos candidatos al cargo (Josefina Vazquez
Mota, Juan Manuel Oliva y Ernesto Cordero) solicitaban al presidente saliente -y candidato a la
reeleccion- restituir la “institucionalidad” del partido. Finalmente, después de una campana dura
que desbordd ampliamente los limites de la organizacién y de la renuncia de la candidata Vazquez
Mota, el binomio Madero-Anaya vencié en la eleccién de mayo 2014 a la formula Cordero-Oliva con
57.4% de los votos. En septiembre de 2014, Gustavo Madero pidi6 licencia para competir para un
cargo de diputado en las siguientes elecciones legislativas de 2015. En los hechos, las recrimina-
ciones publicas entre grupos no habian cesado. Ricardo Anaya fue designado presidente interino.
En enero de 2015, la Comision Permanente Nacional de Accién Nacional, cercana al maderismo,
elaboré una lista de candidatos plurinominales para las legislativas de junio con candidatos afines.
Pero lo que mas afecto la relacién entre grupos fue el rechazo a la candidatura de Margarita Zava-
la: era el inicio del ultimo capitulo de la lucha por las candidaturas.

Después de ese rechazo, la esposa del expresidente Calderdn expreso, primero, su deseo
de ser candidata a la presidencia del partido teniendo en mente el relevo de Madero, que ocurriria
después de las legislativas de 2015. Luego, en junio de 2015, anuncio su voluntad de ser candidata
presidencial por Accidon Nacional en 2018. Durante todo ese periodo, alentada por encuestas de
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opinién favorables, mantuvo la presidon sobre las autoridades del partido para ser una interlocutora
relevante en la definicién de la estrategia electoral y las reglas de seleccion del candidato presi-
dencial hacia 2018. Sin embargo, ante la poca receptividad de las autoridades a sus demandas y
la nula posibilidad de que prosperara su candidatura, anuncié en octubre de 2017 su renuncia al
PAN vy su intencion de postularse como candidata independiente a la presidencia de la Republica.
A su renuncia siguio el lento abandono de las filas del partido de varias personalidades asociadas
al calderonismo.

Esa decision marco el inicio del fin de las tensiones internas generadas por el conflicto entre
partidarios del expresidente y la corriente maderista. De cierta manera, la posibilidad de salida que
ofrecia la nueva modalidad de “candidatura independiente”, hecha posible con la reforma electoral
de 2014, contribuia a reducir la tension interna en el seno de la organizacion en una coyuntura de
toma de decisiones estratégicas. De hecho, como veremos mas adelante, la correlacion de fuerzas
interna habia evolucionado en el seno de la organizacion desde la eleccién de Ricardo Anaya en
sustitucion de Gustavo Madero, en agosto de 2015. Esto obliga a hacer referencia a un elemento
que adquirid mucho peso en la vida de Accion Nacional en el periodo que nos interesa: el manejo
de la relacion con el ambito externo de la organizacion como activo en las relaciones de poder in-
ternas.

Dos episodios marcaron la estrategia externa del PAN durante el sexenio: la participacion
en la negociacion del Pacto por México y la creacion de coaliciones electorales con otros partidos,
principalmente con el PRD.

En diciembre de 2012, se anuncié la negociacion y el acuerdo al cual habian llegado el
gobierno del presidente Pefia Nieto y las dirigencias del PAN y del PRD en torno a 95 propuestas
de politicas publicas. El acuerdo conocido como Pacto por México tenia por objeto superar las
dificultades inherentes a una situacién de gobierno dividido y favorecer la colaboracion legislativa
en torno a una serie de reformas que se juzgaban esenciales en materia fiscal, energética, labo-
ral, educativa y politica, entre otras. El acuerdo desplazaba el eje de la negociacién entre el poder
ejecutivo y el poder legislativo hacia las dirigencias de los partidos de oposicion. Fue una mag-
nifica oportunidad de consolidacién de la fragil presidencia de Gustavo Madero, uno de sus mas
ardientes defensores en Accion Nacional, propulsandolo en el centro de la vida politica nacional.
En sus propias palabras, 80% de la agenda de las reformas que integraban el Pacto se debieron a
propuestas de su partido. A la vez, fue una fuente mas de conflicto con la bancada de los senadores
panistas integrada principalmente por allegados al expresidente Calderon, que al final terminaron
siendo descartados de su coordinacion. Lo que cabe subrayar aqui es, otra vez, el uso de recursos
externos en la elaboracion de estrategias orientadas hacia la vida interna de la organizacion.

El otro aspecto de la politica externa del partido que adquirié importancia durante el sexenio
fue la politica de coaliciones electorales. No era la primera vez que el PAN forjaba alianza con otros
partidos para derrotar al PRI: en el pasado, esa estrategia le habia permitido conseguir victorias
electorales, sobre todo en el ambito local. Sin embargo, esta vez, la estrategia iba a pesar mas en
la definicion de situaciones internas del partido.

El 17 de agosto de 2015, Ricardo Anaya, quien habia sido brevemente presidente interino
del PAN durante una licencia de algunos meses de Gustavo Madero, fue oficialmente electo pre-
sidente de Accion Nacional con 81% de los votos. Su contrincante, Javier Corral, no logré hacer
realidad su convocatoria a una “rebelion” en contra del grupo que habia “secuestrado” el partido. La
estrategia de armar coaliciones electorales con vista a las elecciones federales de 2018 dominara
el periodo de la gestion de Anaya.

Doce elecciones al cargo de gobernador estaban previstas para junio de 2016. Desde el 9
de septiembre de 2015, se iniciaron negociaciones con el PRD para algunas de éstas. En febrero
de 2016, Anaya y el presidente del PRD, Agustin Basave, anunciaron que iban a competir en coa-
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licion en cuatro de las elecciones (Oaxaca, Zacatecas, Veracruz y Durango), y luego Quintana Roo
se agrego a lista. La estrategia funciono: el 5 de junio de 2016, Accién Nacional gano siete de las
doce gubernaturas que estaban en juego, tres de ellas en coalicion. De hecho, el PRI perdié cuatro
estados en los cuales nunca antes habia habido alternancia en el poder.

Ese episodio electoral fue interpretado como una victoria de Ricardo Anaya y de su estrate-
gia. En ese contexto, otros panistas interesados en la candidatura presidencial de 2018 empezaron
a manifestar sus intenciones de manera mas abierta: ya se menciond el caso de Margarita Zavala,
pero también el gobernador de Puebla, Rafael Moreno Valle, inicié actividades proselitistas. En
reiteradas ocasiones, voces en el partido exhortaban a Ricardo Anaya a no usar su cargo de pre-
sidente para promover su candidatura presidencial. De hecho, las negociaciones para crear una
coalicién electoral anti PRI seguian en la agenda: en noviembre de 2016, los gobernadores electos
de Acciéon Nacional se pronuncian a favor de una alianza con otras fuerzas politicas.' Las eleccio-
nes a gobernador en tres estados (Coahuila, México y Nayarit) en junio de 2017 mostraron un saldo
negativo para Accion Nacional, pero consolidaron la estrategia de alianza, pues la unica victoria se
consiguio en Nayarit en coalicién con el PRD.

A finales de junio de 2017, la Comisién Permanente aprobd la creacion de un frente oposi-
tor. En septiembre del mismo ano, el PAN, el PRD y Movimiento Ciudadano (MC) confirmaron su
intencion de contender en las elecciones de 2018 apoyando una candidatura unica en un Frente
Ciudadano por México. En octubre, como ya lo vimos, Margarita Zavala abandon¢ el partido. EI 20
de noviembre se decidié por consenso de las tres fuerzas politicas coaligadas que Ricardo Anaya
iba a ser el candidato de la coalicion. ElI 9 de diciembre renuncié a la dirigencia del partido y el 10
se concretd su precandidatura a la presidencia por la coalicién Por México al Frente, que se haria
oficial posteriormente, en febrero de 2018. Al final, la construccion de la candidatura de Ricardo
Anaya se dio en dos planos paralelos: en el seno del partido y con los futuros aliados de la coali-
cion. Cada uno de esos campos sirvio para fortalecer su posicion en el otro y para seguir cerrando
espacios a sus contrincantes y, en especial, a la corriente afin a Felipe Calderdn.

Ahora, la fortaleza de las organizaciones partidistas no se define solamente por su capaci-
dad de administrar los conflictos internos y de manejar las relaciones estratégicas con sus compe-
tidores. Los resultados electorales suelen pesar mucho en su vitalidad. Durante el sexenio 2012-
2018, el PAN tuvo resultados electorales volatiles. En las elecciones presidenciales de 2012, su
candidata, Josefina Vazquez Mota, termind en un lejano tercer lugar con 25.4% de los votos, victi-
ma de un voto de sancion a dos sexenios de gobiernos de Accion Nacional, de las disputas internas
entre facciones que ya documentamos y de una campana que nunca logré despegar. Sin embargo,
ese resultado que en su momento parecia preocupante, representaba todavia tres puntos mas del
porcentaje de votos que conseguiria Ricardo Anaya como candidato presidencial en 2018 (22.2%).
Esa tendencia a la baja en el desempefio electoral de Accién Nacional se puede observar de ma-
nera constante en los resultados obtenidos en las elecciones para diputados: en efecto, de 2006
a 2018, cada tres afos se registra un retroceso de tres a cuatro puntos en el porcentaje de votos
obtenidos, de tal manera que Accion Nacional pasa de tener 33.4% de respaldo en las elecciones
legislativas de 2006 a solo 17.9% en las de 2018.

Ahora bien, a pesar de esas tendencias continuas a la baja en el apoyo de los electores,
el campo de la competencia electoral no trajo s6lo malas noticias para el PAN. Hemos visto cémo
algunos resultados positivos en elecciones estatales contribuyeron a alentar la estrategia de coa-
liciones que se desarrolld con insistencia en la segunda mitad del sexenio. En efecto, en 2016, el
PAN gano sorpresivamente siete de las doce contiendas electorales a gobernadores, logrando des-
plazar al PRI en tres estados donde nunca se habia dado la alternancia en el poder. Ese resultado
se explica en gran parte por la capacidad que mostré Accion Nacional de captar, en ese momento,
el voto de los numerosos ciudadanos insatisfechos con el gobierno del presidente Pefia Nieto y
de usar su solida estructura organizativa para canalizar esa insatisfaccion en los estados donde
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hubo elecciones. Esas victorias mostraron ser efimeras e ilusorias, como pudo apreciarse en las
elecciones a gobernadores de 2017, en las que Accion Nacional gané una de tres contiendas, y en
las elecciones de 2018, en las que solo gand tres de nueve. En el fondo, como se observo en esas
ultimas elecciones, el PAN ya no era el vehiculo idéneo de expresién del voto de sancion de los
ciudadanos. La tendencia en las preferencias electorales marcaba mas bien un constante retroce-
so en la capacidad de movilizar votos.

En sintesis, el periodo 2012-2018 significdé para Accidon Nacional grandes dificultades en la
administracién de su gobernanza interna, el recurso mas frecuente a estrategias externas para
hacer frente a esas dificultades y un retroceso permanente, aunque con una pequefia burbuja de
esperanza en 2016, en su capacidad de movilizar votos.

Las preferencias electorales

Desde luego, la transformacion del sistema de partidos no es solamente el resultado de la
crisis interna de algunos partidos establecidos, de la insatisfaccion con el partido en el poder ni
tampoco del surgimiento de una organizacion politica alternativa exitosa. Es, sobre todo, el resul-
tado de un cambio profundo en las preferencias electorales.

Hemos visto que detras del aparente control oligopdlico de la representacion politica ejerci-
do por los tres grandes partidos subsistian, por si mismas, pequefas formaciones politicas y que el
numero real de partidos fue creciendo de manera sostenida hasta alcanzar 5.6 en 2015. Es decir
que, poco a poco, se cred un espacio para la existencia de otras organizaciones partidistas que
tenian clientelas propias o que funcionaban con valvulas de escape para el voto de protesta. De la
misma manera, a nivel local, estatal y también federal, los partidos tradicionales practicaban com-
plejas politicas de alianza para dar acomodo a intereses politicos locales y estatales peculiares, o
para conseguir apoyos electorales marginales que permitian ganar contiendas apretadas. En po-
cas palabras, detras del dominio de los grandes partidos se escondia un mundo de representacion
de intereses mas complejo.

Hemos visto al inicio de este articulo que, todavia en 2012, los tres grandes partidos estable-
cidos recibian mas de 80% de los votos en elecciones legislativas. En 2015, esa cifra habia bajado
a64 %yen 2018 a 39%. En 2012, las bancadas de esos partidos -adversarios y competidores,
desde luego- sumaban 430 diputados; en 2018, como resultado de las elecciones, sumaban ape-
nas 147 diputados. Las trayectorias individuales de cada uno de esos partidos eran todavia mas
elocuentes. EI PRD paso de tener el 19% de los votos en 2012 a sd6lo 5% en 2018; es decir, un re-
sultado aceptable para un partido politico marginal. Luego, ese 5% se haria minusculo en términos
de representacion efectiva a raiz de un impresionante proceso de trashumancia de sus diputados
hacia otras bancadas, particularmente la de Morena. Es un partido en via de extincion. El PRD vio
reducido su respaldo en elecciones legislativas a la mitad, pasando de 33.6% en 2012 a apenas
16.5% en 2018, una caida especialmente fuerte de 2015 a 2018: en efecto, perdi6 148 escafos
para quedarse con 45. Sobre todo, como ya lo indicamos, se quedo sin las anclas de su sistema
de poder territorial que le permitia alimentar amplias redes clientelares y articular complejas confi-
guraciones de intereses locales.

En el caso de Accion Nacional las pérdidas no fueron tan abruptas, pero si constantes, entre
tres o cuatro puntos porcentuales de una eleccion legislativa a la siguiente. Sigue siendo la segun-
da fuerza politica del pais con un numero reducido, pero apreciable, de diputados. En sintesis, las
elecciones de 2018 significaron, en distintos grados, una impresionante derrota para los partidos
que ocuparon un lugar central en el proceso de cambio politico mexicano. En pocas palabras, el
resultado del voto cambié la constelacidon de los partidos que contaban en el sistema politico mexi-
cano.

Llama la atencién también el rapido ascenso de Morena. Obtuvo su registro como partido
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constituido y reconocido por la autoridad electoral en 2014 y termind en cuarto lugar en las elec-
ciones legislativas de 2015, con casi el 9% de la votacién y 35 diputados. Tres afios después, sus
candidatos registrados bajo la bandera de Morena -algunos se registraron como candidatos de
otros partidos como el PES, por ejemplo- consiguieron un 37% de respaldo en las elecciones para
diputados: pasaron a integrar inicialmente una bancada de 191 diputados destinada a ir creciendo
en funcién de reacomodos y migraciones interpartidistas.

Ahora bien, es importante mencionar también el hecho de que su candidato a la presidencia
de la Republica obtuvo 53 % de los votos con una ventaja de 31 puntos sobre su mas cercano
contendiente. Se ha subrayado con frecuencia que es el mejor resultado obtenido por un candi-
dato presidencial desde 1982, fecha en que el nivel de competitividad del sistema de partidos no
era muy elevado, para decir poco. Dos cosas llaman la atencién: el diferencial de votos obtenidos
por Andrés Manuel Lopez Obrador en comparacion no sélo con Morena, sino con el total de par-
tidos integrantes de la coalicion Juntos Haremos Historia (16 puntos en el primer caso y 10 en el
segundo), y la conquista de territorios anteriormente ajenos al voto de izquierda. Para decirlo en
breve, el apoyo electoral a la candidatura de Lépez Obrador logré rebasar los limites territoriales,
organizacionales y de lealtades partidistas existentes. Sin lugar a duda, el respaldo que le dieron
los electores fue un factor fundamental en el trastrocamiento del sistema de representacion politica
en México y en la gestacion de otro diferente.

Conclusion

Desde una perspectiva formal, retomando la clasificacion de Sartori, puede hablarse del
paso de un sistema multipartidista moderado, constituido por tres partidos principales y un numero
creciente de partidos secundarios, a un sistema de partido dominante. Para retomar los términos
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de Peter Mair, entre 2012 y 2018, se dio un cambio de categoria de sistema de partidos en Mexico.
Sin embargo, el tema es mas complejo y aun es temprano para definir el nuevo sistema de partidos|
mexicano.

Desde la sola perspectiva de los resultados electorales, Morena queda en situacién de domi-
nacion. El PRD esta a punto de desaparecer; de hecho, el socio menor de la coalicién Por México,
al Frente, Movimiento Ciudadano, tiene una representacion tres veces superior a la del PRD en la
Camara de Diputados (27 diputados). El PRI esta en una situacion delicada no sélo por la magnitud
de su derrota sino por el resquebrajamiento del sistema de poder que le permitia mantener una
formidable maquinaria electoral a lo largo del territorio nacional. Por el momento, Accion Nacional,
con una representacion disminuida, se mantiene como un partido de oposicion muy distante en
cuanto al apoyo electoral de la mayoria gubernamental.

Mas alla del factor numérico, el resultado de la eleccion de 2018 termind de poner fin a una
manera de concebir los partidos politicos y el mismo sistema de partidos. Ya mencioné que, al filo
de las multiples reformas electorales que permitieron la democratizacién del pais, se cre6 una red
protectora en torno al acceso a la representacion politica y a la canalizacidn de las ambiciones e
intereses a través de partidos bien establecidos. Es mas, tales partidos se ubicaban idealmente
en un abanico de posiciones programaticas que cubrian la derecha, el centro y la izquierda. Sus
dirigencias tenian, bien que mal, los instrumentos para regular sus vidas internas y controlar las
opciones de salida. Eran los encargados protegidos de la intermediacion politica para retomar el
concepto de “linkage” desarrollado por Kay Lawson y Peter Merkl, antes mencionado. Desde lue-
go, nunca se dio esa capacidad de control total del acceso a la representacion politica, pero si ha-
bia los instrumentos para pretender lograrlo o, por lo menos, permitir la existencia de una situacion
de virtual control oligopdlico.

El proceso de cambio ya estaba en curso al inicio del periodo 2012-2018. Hemos visto que
el numero de partidos que cuentan estaba ya en ascenso y que las pequefias formaciones politicas
lograban mantenerse por si solas o por la ejecucion de habiles estrategias de alianza. La legisla-
cion electoral adoptada a partir de 2012 introdujo la figura de las candidaturas independientes v,
luego, en 2014, se aprobd la reeleccion consecutiva de los legisladores, minando asi la capacidad
de control de las dirigencias partidistas de los tres partidos establecidos: en distintos momentos,
los tres grandes partidos tuvieron dificultades para administrar la gobernanza de sus respectivos|
aparatos. Sin embargo, es el surgimiento de una organizacién supletoria, Morena, lo que permitid
la movilizacién y captacion de votos en torno al proyecto del candidato presidencial Andrés Manuel
Lopez Obrador. Llama la atenciodn la velocidad con la cual esa alternativa logré transformarse en
una opcion de poder mayoritaria.

En este contexto, cabe preguntarse, ¢ por qué es muy temprano para hablar de un sistema
de partido dominante? Morena sigue siendo una incégnita. Es un partido politico recién creado
-oficialmente, tiene cinco afios de existencia- cuyas caracteristicas institucionales no estan clara-
mente definidas. La organizacién se articula en torno a la figura carismatica de su fundador, que
ejerce una gran influencia en su vida interna, sin que, por el momento, se perfilen contrapesos en
su seno. Ademas, si bien no es un partido creado desde el gobierno, llega al gobierno antes de
estar consolidado.

Todo ello plantea interrogantes en cuanto a su autonomia organizacional, su proceso de
institucionalizacion y su propia capacidad de asumir su situacion de dominio tal como pudo obser-
varse en los incipientes y caodticos intentos de renovacién de su dirigencia en el otofio de 2019. En
cuanto a su entorno, habra que ver qué sucede con la legislacion electoral y como se va a dar el
proceso de reconstruccion de la oposicion al gobierno. Si algo es seguro es que las condiciones|
para la reinstauracion del sistema de partidos que habia de 1990 a 2018 ya no existen.
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El Proceso de Seleccion del Candidato Presidencial

en el Partido Accion Nacional

Victor Alarcén Olguin'

Flavia Freidenberg

El objetivo de este trabajo es describir el proceso de seleccién del candidato presidencial
en el Partido Accion Nacional (PAN) en 2005 e identificar los factores que influyeron sobre él. Por
primera vez en la historia de este partido politico, tres candidatos se enfrentaron en una eleccion
interna, generandose altos niveles de competencia en la definicion de una candidatura.

Ese proceso se dio cuando el PAN habia abandonado ya su eterno papel de partido de la
oposicion (durante 61 afos) y se habia convertido en el partido de gobierno (en 2000), tras una
compleja transformacién caracterizada por cambios organizativos y estratégicos desde una posi-
cion antisistema a una prosistema, que supuso una mayor profesionalizacion, un importante creci-
miento a nivel local y estatal y una interesante renovacion interna, producto del ingreso de varias
oleadas de militantes a partir de la década de los ochenta.

El proceso de adaptacion organizativa que ha experimentado el PAN ha sido mucho mas
que una simple reaccion coyuntural. Por el contrario, se trata de un cambio gradual en el que se ha
dado un importante incremento en la militancia y en el numero de votantes, de manera simultanea
a la modernizacion del sistema electoral y a los cambios en el sistema de partidos.

Muchos de esos nuevos militantes, provenientes del ambito local y regional, fruto de las frac-
turas generadas entre las élites politicas y empresariales, fueron los que consiguieron readaptar
organizativamente al partido, moderarle programaticamente y asi generarle mayores condiciones
de competitividad en los estados, los municipios y la presidencia de la Republica.

El analisis de este proceso se justifica en diversas razones. Primera, por la originalidad del
mecanismo utilizado para seleccionar al candidato presidencial. Es la primera vez que se realizan
en México elecciones internas cerradas, competitivas, en etapas diferentes, tras la division del pais
en zonas o distritos diferenciados, donde cada militante es igual a un voto. Segunda, por la innova-
cion tecnoldgica introducida en la organizacion partidista. El proceso de informatizacion y registro
de los militantes a través de un listado de consulta publica en internet, dio acceso a informacién que
hasta el momento era inaccesible.

Tercera, por la existencia de competencia en el proceso de seleccion presidencial. si bien
no es la primera vez que los estatutos prevén que se realice una eleccion interna con votacion
directa, si es la primera en la que se presentan tres candidatos.?® Esta es una condicién necesaria
para hacer interesante un analisis de este tipo, de cara a entender las condiciones que producen
participacion y legitimidad al interior de un partido y discutir los efectos de la democracia interna
sobre el éxito electoral y la fortaleza organizativa.

1 Revista Mexicana de Sociologia 69, UNAM. No. 4, octubre-diciembre del 2007. Pags. 729-770
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El articulo se estructura en cuatro partes. En la primera se presentan algunas claves analiti-
cas en el estudio de los procesos de seleccion de candidatos, las principales preguntas a respon-
der y las hipotesis que estructuran el texto. En la segunda se describe someramente el proceso de
adaptacién organizativa del PAN, sus caracteristicas funcionales y estructurales como una manera
de identificar a los actores y al escenario donde se dio la competencia interna.

En la tercera se explora el modo en que diferentes factores institucionales contextuales e in-
ternos, asi como también la propia dinamica interpartidista, han incidido sobre el proceso de selec-
cion del candidato presidencial panista. En la cuarta se analizan las principales lineas de conflicto
en torno a las cuales giré la campafia electoral interna, las cuestiones tematicas y las estrategias
de movilizacion electoral desarrolladas en el marco de la precampafia. Finalmente, se reflexiona
sobre los efectos que este mecanismo ha tenido en relacion con la cohesion interna, la disciplina
partidista y las posibilidades de éxito electoral.

El estudio de la seleccion de candidatos no es nuevo en la literatura sobre partidos. El modo
en que un partido elige a sus candidatos es una buena manera de conocer a la organizacion, ya
que su resultado es una de las decisiones mas importantes y conflictivas que los miembros pueden
tomar.

Los candidatos que resulten nominados seran quienes representen a la agrupacion ante el
electorado y de quienes dependera el éxito o la derrota electoral, asi como también, una vez pasa-
da la eleccion, el ejercicio del gobierno o de la oposicion. Debido a ello, conseguir una candidatura
es un recurso de poder clave, en particular cuando el nombramiento como candidato significa la
perspectiva de un cargo politico.
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En términos analiticos, la exploracion de los procesos de seleccion de candidatos realizada
para los partidos europeos se ha centrado en dos dimensiones: el tipo de candidatura y el tipo de
mecanismo de eleccion que se empleaba en la definicién del candidato. El objetivo era identificar el
nivel de centralizacion, como una manera de vincular seleccidén de candidatos con democratizacion
interna. La hipdtesis sostenia que cuantos menores fueran los requisitos exigidos en la definicion
de la candidatura y mayores los actores que participaran en él, mas inclusivo resultaria el proceso.

Frente al excesivo formalismo de observar sélo lo que dicen las leyes y los estatutos, son
clave los aportes que realizan el neoinstitucionalismo y la escuela de la eleccion racional en el es-
tudio de estos procesos. Esos dos enfoques sugieren que el contexto institucional que rodea las
opciones de los partidos produce incentivos, asi como también obstaculos sobre el comportamien-
to de los politicos y sobre la calidad de los procesos y sus resultados.

Los procesos de seleccion pueden estar condicionados por una serie de factores contextua-
les y otros del propio partido. Por una parte, los factores contextuales de caracter institucional, ca-
racterizados por las reglas de seleccion que impone la ley —en caso de que lo haga—y el disefio
del sistema electoral, la forma de gobierno, la existencia de organismos y/o tribunales electorales
que fiscalizan los procedimientos internos, entre otros.

También son importantes los factores contextuales estratégico- electorales, tanto la nece-
sidad de configurar mayorias legislativas en las camaras como los resultados electorales experi-
mentados por el partido en otros niveles institucionales y, finalmente, los externos de caracter so-
ciocultural, definidos por las caracteristicas de los electores, su cultura politica y, especificamente,
sus preferencias respecto a la manera en que creen que debe comportarse organizativamente su
partido.

Por otra parte, los factores internos que son de cuatro tipos: institucionales, estratégico-elec-
torales, organizativos y socioculturales. Los primeros son los relacionados con la existencia (o0 no)
de reglas que determinen el modo en que deben elegirse los candidatos. Los segundos son politi-
co-electorales, que integran las experiencias vividas por el partido tras usar diferentes mecanismos
y el éxito electoral conseguido con ellas. Los terceros son los internos-organizativos, donde se
incluye el grado de centralizacion de los mecanismos, la presencia de facciones que compiten por
el control de la organizacion y el tipo de liderazgo. Los factores internos-socioculturales, finalmente,
tienen que ver con la cultura politica de sus militantes y la cultura institucional, es decir, los marge-
nes de respeto a las normas existentes dentro de la organizacion.

Si bien la seleccion de un candidato presidencial es uno de los momentos centrales, su es-
tudio ha recibido poca atencion en Ameérica Latina. A pesar de que en los ultimos afos esto ha ido
cambiando en términos de politica comparada, aun resta mucho por conocer.

En México, diversos trabajos han estudiado los procesos de seleccion de candidatos y diri-
gentes, describiendo los diferentes esfuerzos que se han realizado para superar la vision clasica de
organizaciones oligarquicas, cerradas, con escasos espacios participativos, que funcionan como
camarillas pequenas que controlan los procesos de toma de decisiones del PRI o del PAN.

La primera hipotesis de trabajo sostiene que la introduccion de mayores controles institucio-
nales (externos al partido) en materia de fiscalizacion, impulsé la apertura del PAN hacia la inclu-
sion de mecanismos de seleccidon de candidatos competitivos. En segundo lugar, la demanda de
una mayor legitimidad de los candidatos por parte de la opinidn publica, influyé en la introduccion
de un mecanismo mas incluyente respecto al numero de actores que participan en la definicion de
la candidatura.

Como tercera hipétesis se sostiene que el incremento del faccionalismo generé mayores de-
mandas de movilidad y exigencias de inclusion en el proceso del PAN. Las presiones por estabilizar
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y maximizar sus objetivos electorales, de cara al triunfo en la eleccion de 2006, junto a la necesidad
de construir una mayoria legislativa que le permitiera controlar recursos y, en caso de un triunfo,
superar los problemas de un gobierno dividido, han sido centrales.

El trabajo de campo fue realizado entre junio y diciembre de 2005, para el que se cont6 con
financiamiento de la Fundacién Carolina (Espafia) y la universidad Autébnoma Metropolitana (sede
iztapalapa, México). En ese periodo se realizd un seguimiento diario de los principales periddicos
mexicanos (La Jornada, Reforma y El Universal), de los semanarios politicos mas influyentes (Pro-
ceso, Milenio, Vértigo y Cambio) y de las revistas de analisis y opinién (Este Pais, Encuesta y Voz
y Voto). Con dichas fuentes se construyé una base de datos sobre las actividades proselitistas de
los candidatos, con la intencion de valorar si sus visitas a los distritos poseian o0 no impacto en la
preferencia manifestada por los votantes en las distintas rondas de votacion.

Mediante la consulta a informantes clave y de los sitios de campafia abiertos por los can-
didatos, se construy6 otra base de datos sobre la organizacion territorial, la fuerza electoral local
y el nivel de militancia del partido; se revisé el contenido de los documentos presentados por los
aspirantes, los datos de las encuestas de opinidén publica y se llevd a cabo un seguimiento de las
expresiones de apoyo a los candidatos manifestadas por lideres y funcionarios de gobierno que
eran miembros del partido. Por ultimo, se sistematizaron los resultados electorales a efecto de co-
nocer las condiciones de la participacién y movilizacion de los militantes.

El Partido Acciéon Nacional: origen y desarrollo

El Partido Accion Nacional fue fundado en 1939 bajo el propdsito de crear una opcion ciu-
dadana que contrarrestara al militarismo corporativo que, bajo el control del entonces Partido de
la Revolucién Mexicana (antecedente del actual Partido Revolucionario Institucional), se estaba
consolidando como rector de la vida politica mexicana postrevolucionaria.

Sus fundadores provenian de dos segmentos muy definidos del espectro ideoldgico. Por un
lado, los liberales constitucionalistas y profesores universitarios que destacaban la importancia del
respeto a las organizaciones y los ciudadanos mediante el ejercicio de auténticas elecciones libres,
procurando enmendar a un movimiento traicionado, como eran los ideales de Francisco i. Madero
y Venustiano carranza. Por otro, junto a las nacientes clases medias urbanas, se encontraban los
viejos grupos conservadores y catolicos sociales de las zonas rurales, que si bien coincidian en su
rechazo a las practicas clientelares, principalmente rechazaban la intervencion estatal en la educa-
cion y en la economia.

Estos afluentes doctrinarios se fusionaron en una postura ideoldégica que se designé como
“humanismo politico”, en donde el laicismo y el economicismo de tipo liberal procuraron coexistir
con la moralidad cristiana. El PAN se desarroll6é organizativamente en un escenario complejo para
sobrevivir en el terreno electoral. Funcionaba, por una parte, como una fuerza conveniente para
los intereses de legitimacion del sistema autoritario y, por ello, se le permitia cierto nivel de triunfos
electorales; pero esa participacion estaba limitada a no atentar contra la estabilidad legislativa o
gubernamental.

A pesar de las crisis significativas en la orientacion de sus estrategias opositoras, el PAN
pudo mantenerse en el tiempo como una fuerza cohesionada, debido a la presencia de un orden
estatutario que obligd a la salida de los disidentes, en tanto sus posturas eran derrotadas mediante
votaciones en las diversas convenciones 0 asambleas reglamentarias. Dicha situacion, junto con la
renovacion regular de sus dirigentes, es lo que facilité el desarrollo de un fuerte centro de gravedad
que, hasta la fecha, ha dosificado los tiempos de movilizacion y competencia entre los grupos e
intereses que confluyen dentro de la organizacion partidaria.

Si bien el PAN no se caracteriza por ser un partido de masas o de organizaciones (con ex-
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cepcion de los segmentos juvenil y femenino, unicos de naturaleza permanente que se han estruc-
turado a lo largo de la historia partidaria), ni tampoco por la formacion de asociaciones o corrientes
ideoldgicas rigidas que sean formalmente reconocidas (como ocurre con el PRI o con el Partido de
la Revolucion Democratica), dicha ausencia de grupos formales se compensa con la fuerte movili-
dad que siempre han mostrado los militantes de manera individual, para vincularse a través de sus
nexos personales y/o los incentivos y posiciones que estan en juego.

El panismo posee una estructura de liderazgo ejecutivo centralizada que permite vincular
a toda su militancia en tres niveles territoriales (nacional, estatal y municipal), con sus respectivas
instancias resolutivas, a la vez que posee mecanismos de reunién plenaria como lo son la Asam-
blea Nacional y la convencidén Nacional. Al mismo tiempo, los agrupamientos que compiten dentro
del PAN funcionan como “camarillas”, por emplear el término acufiado por Ai Camp (1981)

Esto es lo que ha permitido explicar el nivel de flexibilidad, adaptacién y consenso que usual-
mente han mostrado los grupos perdedores panistas, sin que ello hubiera impedido en multiples
ocasiones que las dirigencias nacionales o estatales usaran sus poderes de veto y designacion en
caso de no haberse podido cumplir con la normatividad estatutaria o que, en el ultimo tiempo, se
hubieran tenido que resolver conflictos por medio de resoluciones del Tribunal Electoral.

A diferencia de otras interpretaciones que ven al partido bajo un esquema de alineamientos
ideoldgicos que se expresan en coaliciones dominantes rigidas, el PAN funciona como una organi-
zacion de alianzas coyunturales, con camarillas flexibles, que en el momento en que se pretende la
exclusién abierta o un compromiso de control rigido por parte de los grupos conservadores, éstos
no logran controlar el partido por mucho tiempo y son de nuevo desplazados por los sectores mas
liberales de la organizacion.

La consecuencia benéfica ha sido la reformulacion de las fronteras doctrinarias y estatuta-
rias, con objeto de mantener la unidad hasta el siguiente proceso electoral. Las tres crisis estructu-
rales experimentadas por el PAN a lo largo de su historia (1964, 1975 y 1990), muestran un patrén
de respuesta y adaptacion orientada en esa direccion.

En contrapartida, la persistencia y continuidad del PAN como el principal partido de oposi-
cion ha provocado que, a consecuencia de la crisis econdmica de la década de los ochenta, éste
fuera captando paulatinamente las inconformidades que se iban manifestando por parte de las éli-
tes politicas y empresariales regionales. Ese creciente descontento local y regional fue propiciando
un avance electoral que inicialmente tuvo que resolverse combinando negociaciones directas con
fuertes movilizaciones ciudadanas.

La década de los noventa y la persistencia de continuar con las reformas legales, hicieron
que el PAN ocupara espacios inéditos en las gubernaturas estatales y que junto con el PRI iniciara
un proceso de cohabitacidn legislativa a partir de 1988. Finalmente, este ultimo partido tuvo que
cederle la presidencia de la Republica al perder los comicios celebrados en el afio 2000.

El PAN, bajo estas inesperadas condiciones de triunfo, experimentd un proceso de reaco-
modo organizativo e incorporacion de nuevos grupos, los que han vuelto a desencadenar pugnas
significativas en torno a su control y en cuyo contexto se dieron las elecciones para la presidencia
del comité ejecutivo en 2002 y 2005, asi como en los procesos de seleccion de candidato presi-
dencial en 1999 y 2005.

Si bien se podian distinguir las posturas en torno a cuestiones como el dialogo o la dureza
frente al sistema y, en un segundo plano, las distinciones entre la agenda liberal y conservadora
que se debian aplicar como partido en el gobierno, hicieron que la renovacién generacional poste-
rior al ano 2000 trajera consigo una nueva oleada conservadora que decidié colocar una agenda
politica minima y, al mismo tiempo, deseara una menor intervencién econémica del Estado.
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La institucionalizacién formal ha sido un factor central que explica el grado de cohesion y
permanencia de sus grupos internos. La imposibilidad concreta de vincular la vida institucional
interna con las acciones parlamentarias y de gobierno, volvio significativa la discusion en torno a
definir si el PAN estuvo o no en el ejercicio del poder, situacién que implicé el mayor problema en la
identificacion y adaptacion que debid realizar la ciudadania durante la gestion del presidente Fox.

Colocados en perspectiva los elementos histéricos que permiten explicar la adhesion de los
militantes al PAN, el desarrollo de una cultura institucional interna, junto con su vision pragmatica y
su adaptacion a las condiciones del entorno politico, resulta interesante revisar como cada uno de
estos factores institucionales intervino en la configuracion del proceso de seleccidén del candidato
presidencial panista y reflexionar sobre los efectos que éstos han tenido en la vida del partido.

¢, Como influyé el entorno sobre el proceso de seleccion del candidato panista?

Uno de los factores que contribuyd a que el PAN pusiera en practica un proceso de selecciénde
candidato competitivo, fue el incremento de los niveles de fiscalizacion de las autoridades electorales
federales, derivados de los escandalos de malversacién de fondos y de financiamiento paralelo en
los partidos mexicanos durante la década de los noventa y, en particular, como consecuencia de
los comicios de 2000. Esta presion institucional externa influyé sobre las decisiones de las élites
panistas, que tenian la intencion de conseguir una mayor legitimacion ante la opinion publica.

Esta estrategia no era nueva en el sistema de partidos, ya que habia sido empleada por el
PRI para la eleccion presidencial del aio 2000. Tras las fuertes criticas que habia recibido por su
pasado oligarquico, cerrado y autoritario, empled un proceso electoral competitivo y abierto a todos
los ciudadanos como una manera de legitimarse ante la opinion publica y mostrar sus intenciones
de cambio. El efecto imitacion de cara a mejorar su imagen ante la opinién publica también influyé
en la decision de poner en marcha este proceso.

El apoyo electoral obtenido por el PAN posterior a 2000 ha sido erratico. si bien el partido fue
creciendo electoralmente de manera significativa desde la década de los noventa, en los ultimos
anos esos resultados han sido diversos, toda vez que los triunfos no se han mantenido estables ni
tampoco se han conseguido consolidar territorialmente.

En los ultimos afios ha conseguido controlar estados en los que ha sido gobierno por varios
periodos (como Jalisco, Baja California, Querétaro o Guanajuato), aunque no ha podido incremen-
tar sus apoyos a nivel estatal ni en las camaras legislativas locales ni federales. En los ultimos cin-
co anos, el panismo perdié estados como chihuahua, Nuevo Ledn, Yucatan o Nayarit y municipios
en zonas importantes como Oaxaca, Estado de México y Veracruz. Los resultados conseguidos
presionaron a la dirigencia para que repensara las estrategias electorales, intentando adaptar or-
ganizativamente al PAN para las presidenciales de 2006.

Hasta 1999, el PAN elegia su candidato presidencial a través de convenciones nacionales,
en donde los delegados asistentes eran electos por la militancia a través de asambleas municipa-
les y estatales. Estos delegados, junto con miembros del partido designados ex officio por el esta-
tuto, votaban por alguno de los precandidatos previamente registrados.

El aspirante debia ganar mediante mayoria calificada de tres quintas partes de los dele-
gados.' Ello implicaba eliminar a los candidatos mas débiles para las rondas siguientes, con el
propésito de dejar solo a los dos mas fuertes y asi obtener la aprobacion plena de la militancia.
usualmente las competencias terminaban antes de la segunda ronda, con el retiro de uno de los
candidatos, para no afectar la unidad partidista. Aunque existia una légica de negociacion y ca-
bildeo previo con los delegados, el proceso siempre se valoré desde la militancia por tener bajos
niveles de centralizacién, faccionalismo ideoldgico o clientelismo.

Las reglas estatutarias fueron revisadas en 1992 y 1999. En este ultimo afio cambié su ma-
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nera de seleccionar al candidato presidencial emulando las transformaciones que se estaban dan-
do en el PRIy el 12 de septiembre llevd a cabo una eleccion nacional donde participaron 108 241
votantes (esto es, cerca de 40.59% de los militantes activos y adherentes), mediante la instalacion
de 570 centros de votacién y 897 urnas en todo el territorio nacional. En este caso, dado que sélo
se registré un precandidato, el proceso derivd en una votacién de tipo plebiscitario, con cerca de
95% del apoyo, que luego fue ratificado en la convencién nacional.

Después de la reforma estatutaria de 1999 s6lo hubo modificaciones pequefias a los estatu-
tos. Estas se hicieron en 2001 y 2004 y estaban relacionadas con el articulo correspondiente a la
eleccion interna para candidato presidencial. La presidn por proteger al partido ante situaciones de
transfuguismo o de candidaturas externas, propicié la expedicién de un reglamento de precampa-
Aas en octubre de 2001, el cual fue retomado en 2004 y 2005, para renovar al reglamento especi-
fico que regulara la competencia por la candidatura a la presidencia de la Republica, y que estaba
vigente desde junio de 1999.

Producto de esta dinamica, el partido siguié reformando los ordenamientos secundarios
como consecuencia de los reclamos generados desde un sector de la militancia respecto a la
cesion de espacios que habia hecho la direccion nacional al Partido Verde Ecologista de México,
de cara a la coalicion electoral en 2000, asi como también por los problemas generados al haber
permitido la inclusién de actores politicos no pertenecientes al partido como miembros del gabinete
presidencial, cuyo impacto derivo en el desdibujamiento de la oferta programatica y los resultados
prometidos al electorado en relacion con la realizacion de transformaciones radicales en materia
politica y econdmica.

El PAN realizé tres transformaciones a los documentos del partido: en 2001 se renovaron de
manera casi integral los Estatutos Generales; en 2002 se aprobd la nueva Proyeccion de Principios
de Doctrina, y en 2004 se definid un nuevo Programa de Accién Politica. En la mayoria de estos
documentos, el PAN presentd una filosofia de corte humanista que se traduce en la combinacion
ambigua de posturas clasicas del conservadurismo politico y del neoliberalismo econémico.

El impacto generado por estos cambios hizo que el partido perdiera fuerza en el trabajo
electoral de base, al ser sustituida la manera tradicional de relacién militante-partido por la creencia
de que el PAN era un partido mediatico. Esto desaté una fuerte lucha entre cuatro “camarillas”, las
que a su vez se ubican dentro de tres cohortes generacionales: a) en dos de ellas participan los
militantes tradicionalistas interesados en la ideologia y asociados a los fundadores del partido: una,
encabezada por Diego Fernandez de Cevallos, de corte catdlico' vy, la otra, asociada al liderazgo
moral de Luis H. Alvarez, de orientacién liberal-humanista, ambos ex presidentes nacionales del
partido y ex candidatos a la presidencia de la Republica; b) los neopanistas liberales, de extraccion
empresarial y clases medias urbanas, que provienen de las luchas civicas de la década de los
ochenta, bajo el impulso de Manuel J. Clouthier y, finalmente, c) los “panistas silvestres”, que in-
gresaron al partido a fines de la década de los noventa, y cuya caracteristica principal era su fuerte
vinculo con las organizaciones catélicas de derecha.

Adicionalmente, surgié una segunda generacion proempresarial, entre quienes se encuen-
tran politicos que han tenido éxitos como candidatos a gobernador y/o dirigentes de organismos
patronales que fueron posteriormente incorporados al gabinete foxista, en aras de conservar el
vinculo y la confianza en su politica econdmica. Creel y Cardenas, miembros de la generacién
neopanista de la década de los noventa, se dieron a la tarea de apoyar el ingreso de militantes
empresariales, lo que les ayudo a construir sus propias redes de apoyo local.

La renovacion generacional

El desplazamiento pragmatico dentro de las camarillas de poder se dio de manera paralela
a la renovacion generacional y a la incorporacion masiva de militantes, los que no tenian ni la vin-
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culacion ni la formacion ideologica con la que habian ingresado en la década de los ochenta los
neopanistas de corte empresarial. Los panistas silvestres consiguieron diversos triunfos electora-
les hacia finales de la década de los noventa y de manera posterior al afio 2000.

Esta nueva base de militantes transformo las relaciones de poder internas al irse apropiando
de los comités directivos estatales y municipales y de las posiciones relevantes dentro del con-
sejo Nacional y del Comité Ejecutivo Nacional (CEN). Por ello resulta significativo que el criterio
neoempresarial en los procesos internos para elegir candidatos para gobernadores y presidentes
municipales, se haya vuelto un obstaculo en detrimento de postular candidatos ideoldgicamente
mas adecuados con los fines programaticos del partido.

Esta version simplificada de la politica hizo suponer a los nuevos grupos que solo era ne-
cesario buscar candidatos con imagen mediatica y recursos econdmicos para poder competir en
las elecciones. El contexto sucesorio para 2006 quedé marcado por un debate que hizo crucial
determinar las condiciones del control partidario, en tanto los estatutos vigentes no garantizaban
una competencia equitativa.

De ahi que dentro del CEN y del Consejo Nacional se diera un reacomodo, donde por pri-
mera vez los neopanistas se aliaron con los tradicionalistas, con la intencion de equilibrar el peso
adquirido por los sectores silvestres, aunque ello no fue suficiente como para detenerlos en la con-
quista de la direccién nacional del partido en 2005.

Los incentivos institucionales generaron un escenario en el que los sectores tradicionales
y neopanistas lograron acuerdos importantes en la composicién de la Comisiéon de Elecciones® y
en el modo de definir el método de seleccion del candidato presidencial, haciendo que no fuera
abierto a la sociedad —ya que los precandidatos que se hubieran beneficiado con ello serian San-
tiago Creel o la esposa del presidente Fox, Martha Sahagun—, sino manteniéndolo cerrado a los
militantes y adhe- rentes.

Otro mérito de la alianza tradicionalista/neopanista fue pactar la elaboracion de la plataforma
electoral de manera paralela a la celebracidén de los comicios internos, a efectos de que al término
del proceso el candidato ganador se comprometiera con un documento de consenso que incluia a
los diversos sectores, evitando una campana de corte personalista centrada en el candidato y de
espaldas al partido.

El proceso de eleccion de la dirigencia

Como consecuencia de este triunfo coyuntural en el proceso de definicién de las reglas
internas, la eleccion de la dirigencia en marzo de 2005 no condiciond el proceso de seleccion del
candidato presidencial. A diferencia de anteriores procesos, éste estuvo refiido. El inesperado triun-
fo del entonces secretario general del PAN, Manuel Espino Barrientos, llamo la atencion a diversos
sectores. Espino compitié con otros tres aspirantes, uno de ellos (Carlos Medina Plascencia) con-
siderado incluso como eventual candidato de unidad por los entonces precandidatos Calderdn y
Francisco Barrio (situacion vista con reticencia por Creel y el presidente Fox, quienes justamente
se hallaban detras de la candidatura de Espino).

Los otros dos candidatos fueron el senador por Tabasco, Juan José Rodriguez Prats (neo-
panista) y Alejandro Zapata Perogordo (militante tradicionalista de san Luis potosi y coordinador de
la diputacién panista hacia el final de la LVIII Legislatura). Los votos transferidos por los consejeros
simpatizantes de ambos candidatos a favor de Espino Barrientos en la segunda ronda, hicieron de-
sistir a Medina Plascencia de ir a una tercera ronda, a pesar de que el primero no reunia la mayoria
calificada requerida estatutariamente para alzarse con el triunfo.

La evidencia mas concreta de que se maniobroé para romper el bloque tradicional-neopanis-
ta, es que Rodriguez Prats y Zapata Perogordo (antiguo aliado de Calderén) fueron designados,
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respectivamente, miembro del CEN y secretario general. Esto es prueba fehaciente de los reaco-
modos pragmaticos con que los militantes de uno u otro grupo tomaron decisiones a partir de los
incentivos que son puestos en juego dentro de una coyuntura especifica.

La competencia que caracterizé al proceso confirma que el presidente Fox terminé ope-
rando para favorecer a Espino Barrientos como el dirigente que mejor expresaria los intereses de
Creel como candidato a la presidencia. Ya en 1999, la toma silenciosa del partido por parte de los
panistas no procedentes de las familias tradicionales, hizo dar un giro significativo a las contiendas
por el control interno, puesto que Bravo Mena y Espino fueron desplazando de los puestos clave
de direccion nacional y dentro de las instancias representativas a los grupos vinculados con la or-
todoxia partidista.

El proceso cont6 con reglas creadas ad hoc y aprobadas por los érganos del partido en
los tiempos estipulados reglamentariamente. La convocatoria fij6 como plazo para el registro de
candidaturas del 7 al 10 de julio; tres fechas de elecciones —11 de septiembre, 2 y 23 de octubre,
mas una eventual segunda vuelta fijada para el 6 de noviembre—, asi como un tope global de 35
millones de dolares para el gasto electoral.

El pais se dividid en tres regiones, las que mantenian entre si una distancia significativa en
cuanto al tamano del padrén (poco mas de 100 000 votos entre la primera y la tercera regiéon y de
50 000 entre la segunda y la tercera). Ademas, el numero de estados involucrados en cada etapa
fue muy dispar: 10, 8 y 14.El padrén de militantes se dividié entre miembros activos y adherentes.
En el proceso interno tuvieron derecho a participar poco mas de 215 000 militantes activos y cerca
de 900 000 miembros adherentes, a los cuales se sumaron 891 afiliados residentes en el extranje-
ro. Del total de militantes, se calculaba que habia un abrumador peso de jovenes y mujeres.

Los distritos que contaban con mayor numero de militantes eran Estado de México, Veracruz
y Jalisco, mientras que los de menor peso fueron Baja California Sur y Quintana Roo, elemento que
condiciono los escenarios donde mas actividades de campana se llevaron a cabo, como se pue-
de observar en los cuadros de medicién de la presencia de los precandidatos durante el proceso,
hubo una clara correspondencia entre el numero de actividades desplegadas por los mismos con
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respecto al tamafo y el peso de los estados con mayor militancia registrada.

Los miembros activos representaban apenas 20% del total de la militancia y fue entre este
tipo de miembros —que se caracterizan por tener mas de tres afios de pertenencia al partido, haber
asistido a cursos, obligaciones y gozar de derechos—, donde calderén conté con mayor respaldo.
Una de las agrupaciones internas, Accion Juvenil, de la que calderdn habia sido un activo dirigente,
estaba totalmente volcada en la campafna de este precandidato. En tanto, entre los adherentes,
cuyo vinculo difuso con el partido es mas reciente y menos fuerte, Creel contaba con su electorado
cautivo.

El disefio de la convocatoria, ideada por la Comision de Elecciones, implicaba que los pre-
candidatos debian acreditar apoyos por parte de la estructura y la militancia, lo cual hacia plausible
que la cantidad de competidores no fuera mayor a cuatro. Las reglas trataban igualmente de evitar
que desde el inicio se polarizara una competencia entre sélo dos candidatos (Calderon y Creel).
Sin embargo, en vista de las condiciones marcadas por un candidato abiertamente sefialado como
el favorito por el presidente (Creel), una vez dada la derrota de Medina Plascencia para la direc-
cion del partido, hicieron que Francisco Barrio declinara, con el propdsito implicito de favorecer a
Calderon.

Esto hizo que los sectores antitradicionalistas se movieran y decidieran empujar al ex gober-
nador de Jalisco y secretario del Medio Ambiente, Alberto Cardenas, mas cercano al lider nacional
del partido, para que se convirtiera en un candidato alterno que pudiera contrapesar a los votantes
tradicionalistas, suponiendo que se podria repetir la captacion de los votantes neopanistas indeci-
sos, tal y como habia ocurrido con la eleccion del liderazgo nacional.

Con las candidaturas registradas, la tarea de la Comision de Elecciones fue reforzar los
mecanismos de control a efecto de “equilibrar’ hasta la ultima etapa la participacion de los funcio-
narios y dirigentes dentro de los bastiones electorales de los precandidatos, con la intencion de no
conceder ventajas a ninguno y con el afan de mantener el interés por el proceso en cada una de
sus etapas.

De ahi que los estados de donde eran originarios los precandidatos registrados: Jalisco
(Cardenas), Distrito Federal (Creel) y Michoacan (Calderdn), fueran incluidos en la ultima etapa de
votacion. Sin embargo, dentro de las regiones electorales, la tercera region puede ser evaluada de
manera no satisfactoria en cuanto al trazado de las entidades participantes, que respondian a un
trazado territorial mas homogéneo.

El proceso de mediacién de la comision electoral permitio el registro de representantes de
los precandidatos: Joaquin Fortin por Cardenas, Juan Molinar Horcasitas por Calderon y Humberto
Aguilar Coronado por Creel. Esta instancia gener6 una serie de acuerdos en torno al numero de
boletas a ser impresas (1 100 000) y al orden de aparicion de los precandidatos en la papeleria
electoral.

También se fijaron condiciones para la realizacion de tres debates televisados con agendas
y formatos previamente establecidos (de los cuales soélo se celebrd uno) y se acordé que los candi-
datos perdedores se comprometian a apoyar publica y activamente al ganador, asi como también
a respetar las propuestas programaticas que se estaban discutiendo paralelamente.

El reglamento para la candidatura presidencial también tuvo que apoyarse en la expedicidon
de normas y acuerdos complementarios y en un manual de financiamiento para las precampanas.
La redaccién y aplicacion de estas normas dependié directamente de la Comision de Elecciones,
que funcioné como érgano con autoridad sobre la precampafa a partir del 12 de julio, fecha en que
inicié formalmente el proceso.

¢, Como fue el proceso de seleccidon del candidato presidencial panistas?
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En este apartado se analizan las diferentes estrategias desarrolladas por los tres candidatos
durante las etapas del proceso electoral, como se puede observar en los resultados obtenidos en
cada una de las etapas y también por el seguimiento que fuera realizado por diversas encuestadoras
y el propio PAN, dicho seguimiento de las encuestas se convirtié en un factor muy importante en la
orientacion de los votantes.

Estaba claro desde ese momento que la eleccién se resolveria entre los dos primeros y
que Cardenas se presentaba mas como un “candidato bisagra”, que luego podria balancear los
resultados en uno u otro sentido, pero no como un candidato con posibilidades reales de triunfar.
Los militantes activos y adherentes entrevistados, ademas, identificaban a Calderon como el que
mejor representaba los valores y principios tradicionales del partido (43%), como el que tenia una
trayectoria mas comprometida (41%), mas apegado a los valores de la familia y el matrimonio
(38%) y representaba mejor la doctrina humanista (36%).

En tanto, Creel era el que habia tenido mejor desempefio como funcionario publico (45%) y
el que estaba mas cercano al presidente Fox (82%), lo que resulta aun mas importante si se consi-
dera que 56% de los entrevistados creia que el nuevo candidato presidencial debia continuar con
los programas de politicas publicas ofrecido por el presidente panista.

Una vez pasada la primera ronda, y dado el resultado adverso en contra de Creel, las opi-
niones en las encuestas cambiaron significativamente. El efecto fue claro sobre las preferencias de
los votantes de las otras dos vueltas. Los militantes encuestados por el diario Reforma antes de la
segunda vuelta, que conocian el resultado de la primera ronda, ya manifestaron preferir a Calderén
(65%) por encima de los otros candidatos, mientras que los que no conocian el resultado de la pri-
mera vuelta mantuvieron los patrones de preferencia previos, esto es, el apoyo mayoritario a Creel
(39%) y una posicién inferior para Calderon (35%). La tendencia se mantuvo y reforzé de cara a
la tercera ronda, ya que los militantes de los 14 estados que participaban en ella confirmaron los
resultados de la encuesta anterior.

La importancia del timing en la eleccion. Las diferentes rondas condicionaron de forma acu-
mulativa los resultados hasta producir el lamado efecto de “bola de nieve”, en tanto los potenciales
electores buscaban maximizar su voto formando parte de la coalicién ganadora y, en este sentido,
cambiaron su opcién original hacia el candidato que habia vencido en la ronda anterior, con lo que
los factores ideoldgicos terminan pasando a un segundo plano en pos del pragmatismo que impul-
sa a no “equivocarse” de candidato y, por ende, quedar fuera de la posibilidad de acomodarse en
la siguiente administracion presidencial o, en términos estrictamente electorales, quedarse fuera
de la coalicion ganadora.

El conflicto entre tradicionalistas y neopanistas liberales sobre los principios del partido cruzé
la campafa electoral y condicioné el posicionamiento de los candidatos sobre los temas. La tension
se manifesto tras la renuncia de Barrio Terrazas, quien al denunciar cierto favoritismo, inequidad en
el manejo del dinero y una operacion politica desde las oficinas gubernamentales para el triunfo de
Creel, insistid en que su apoyo seria para calderon, ya que segun él representaba a los panistas
con verdadera conviccion ideoldgica y doctrinaria. Aun asi, los equipos de campafia de Cardenas
y de Creel intentaron convencer a los de Barrio para que se sumaran a su causa.

Calderén enfocd su campana en los miembros activos, resaltando temas como la preserva-
cion de la identidad partidaria o el fortalecimiento de la doctrina. para todos, calderén era un can-
didato de partido, el mas doctrinario, el del respeto a los ideales, la ética y los principios panistas,
asi como también a la integracién de los viejos y nuevos panistas en un solo grupo. La estrategia
exitosa de Calderdn fue muy similar a la que éste empleara frente al ex gobernador de Baja Cali-
fornia, Ernesto Ruffo, y frente al ala pragmatica en la contienda por la presidencia nacional del PAN
en 1996.
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Otra discusion que se dio en la campana fue la del tipo de recursos usados en la moviliza-
cion y los montos del gasto electoral. El principal punto tuvo que ver con las estrategias mediaticas,
lo que llevo a contraponer a los que abogaban por una campafia premoderna, basada en el trabajo
voluntario de los militantes de visitar casa por casa, frente a los que desarrollaban una campana
postmoderna, centrada en el dinero, el uso de Internet y los medios de comunicacion. Calderén se
esforzé por utilizar recursos centrados en los militantes, recordandoles a los panistas que las cam-
pafias se ganaban “con pasioén, con el corazdn y con las manos” y no con dinero.

Estrategia similar fue la que desarrollé el equipo de cardenas, bajo el lema “Con el corazén
por delante” y el uso alegérico de la imagen popular de ser el “caballo negro”. La idea era apoyar-
se en el trabajo voluntario de los militantes, en el contacto cara a cara con los activistas en actos
a puerta cerrada y con bajo perfil. A diferencia de Calderon y Cardenas, el equipo de Creel, bajo
el lema “jYo elijo al mejor! Santiago Presidente”, desarroll6 una campafia muy profesionalizada,
centrada en el fuerte uso del capital, la imagen, los sondeos de opinion y la hiper- utilizacion de la
television.

Las denuncias por el gasto electoral empleado en los primeros dias de campania, cuestion
asociada con la denuncia de que Creel, como secretario de Estado, habia autorizado concesiones
para abrir casas de juego a empresarios asociados con la principal cadena de television mexicana
(Televisa), obligaron a éste a un cambio de estrategia, lo que hizo que disminuyera su presencia
mediatica y se concentrara en el contacto cara a cara con la base militante.

Otro de los temas que dividio a los candidatos fue la posicion frente a la pareja presidencial
y la gestion de gobierno. Al final, los tres aspirantes cerraron filas defendiendo a Fox, a Marta Sa-
hagun y a los hijos de ésta, los hermanos Bribiesca, que eran investigados por una comisién del
Congreso por presunto enriquecimiento ilicito.

Creel adopto la postura de “defensor de Fox y Sahagun frente a los ataques de priistas y
perredistas”, mientras que la defensa que hizo Calderén fue mas tibia, aunque esa posicion de
“panista conflictivo” fue moderandose, al punto de que ya avanzada la campana busco propiciar un
acercamiento con el gobierno federal y al panismo foxista, sin dejar que se le endilgaran las criticas
de la administracion.

El debate televisado el 8 de septiembre fue un elemento importante para modificar las ten-
dencias del electorado, en tanto los resultados de las encuestas practicadas y los principales diarios
dieron como triunfador a Calderén. Este se mostré mas flexible, con un discurso didactico afable
y proyectando una imagen mas joven y fresca frente a los militantes, a diferencia de los otros dos
candidatos que proyectaron discursos mas duros y apelando mas a sus experiencias de gobierno
que a los valores del partido.

El proceso tuvo un muy bajo nivel de participacion, ya que solo intervino 30% de los militan-
tes. El ausentismo fue el gran ganador de la contienda. Siguiendo diversos trabajos que exploran
los elementos “estacionales”,*? conviene establecer que la dinamica de elecciones constantes que
se celebran en México ha afectado al interés por participar de los electores.

Esto suele denominarse como “fatiga electoral”, cuestion que influye a su vez en el incre-
mento de los costos generales del proceso, no sélo en cuanto al despliegue de recursos que han
de ser invertidos para generar la movilizacién y el convencimiento de los votantes, sino también
influye en los costos que pueda obtener el partido ante la opinidon publica en materia de legitimidad.

En este contexto, la revision del padron electoral y la discusion de las quejas interpuestas,
sobre todo en la segunda etapa, fueron clave para la preservacion de la autonomia de la comision
electoral frente a las presiones y amenazas de ruptura de los candidatos. La decision de resistir los
intentos de “reventar” el proceso y dejar pasar situaciones criticas, equilibraba un hecho imposible
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de ser controlado por la comision y que termind por ser asimilado por los perdedores al avalar su
dictamen final e incluso participar en el evento de toma de protesta del candidato ganador realizado
en el Palacio de los Deportes el 20 de noviembre de 2005.

Efectos del proceso de candidatos sobre la vida partidista

Una de las situaciones mas temidas del proceso era el efecto que podia tener sobre la uni-
dad partidista. Si bien los tres candidatos quisieron evitar el faccionalismo y fomentar la cohesion,
calderdn se convirtio en el adalid de los valores histéricos panistas y en el defensor de la unidad,
cuestion que ademas resultaba fundamental de cara a los militantes, ya que éstos en las encues-
tas destacaban su relevancia y manifestaban la conviccion de que el partido saldria unido (aunque
debilitado) después de la contienda electoral.

A diferencia de otros partidos de América Latina, el proceso de seleccion del candidato
panista no supuso quiebras en la unidad ni tampoco enfrentamientos abiertos entre el presidente
nacional y el candidato presidencial. una de las razones de mayor peso en ese sentido puede ser
el hecho de que el partido pasé a concentrarse rapidamente en el desarrollo de la campana para
las elecciones federales de 2006.

El efecto que si se observo fue el de la personalizacion de la contienda. si bien el CEN y la
comision de Elecciones realizaron esfuerzos significativos para que los candidatos hicieran acti-
vidades conjuntas (como el debate del 8 de septiembre), lo cierto es que no fue posible evitar la
personalizacion de la campanfa ni tampoco cerrarla a la dindmica interna de la organizacién.

Los candidatos emplearon el escenario de competencia mediatico como herramienta de
colocaciéon de sus mensajes. La contienda se jugd también fuera de la organizacion. Los candi-
datos construyeron pseudo- acontecimientos para salir en los medios, espacio vital para llegar a
los militantes y adherentes, lo que puede verse como un indicador de la “americanizacion de las
campafnas”.

Esta transformacion de la competencia desde el seno del partido hacia el contexto suele
favorecer al candidato que representa los valores del electorado frente al de las preferencias de
sus militantes. Esto ha enfrentado a candidatos populares contra otros menos populares, pero mas
respetuosos de la ideologia y los valores del partido. con la intencion de incluir al mayor numero de
votantes en el proceso, se potencia el uso de estrategias atrapa-fodo, lo que estimula la ambigue-
dad programatica. En eso consistié la campana de Creel frente a la de otros candidatos.

En sus discursos apelaba a la confrontacién con otros partidos, olvidando que estaba compi-
tiendo en una eleccion cerrada a los panistas. Calderdn en tanto se centré en recordar que él era el
verdadero panista y el unico que garantizaba la unidad. La experiencia mostré que esta estrategia
fue mas exitosa, quizas por el recuerdo de la gestién de Fox, que era ejemplo de lo inverso.

Una vez pasada la contienda, el partido se enfrenté a tres desafios: a) incorporar en el
equipo de campafna de Calderdn a los grupos derrotados; b) incentivar la realizacion de procesos
competitivos en la definicion de las candidaturas de diputados y senadores y, finalmente, c) estar
en condiciones de presentar una plataforma electoral convincente, que pudiera revertir la desven-
taja que significa competir siendo el partido en el gobierno, dadas las condiciones de ineficacia y
desprestigio que se habian acumulado en torno a la administracion foxista.

Conclusiones

La experiencia del PAN constituyé un hecho de singular importancia en el estudio de los
partidos politicos mexicanos. Es la primera vez en la historia de este pais que un partido introduce
un mecanismo realmente competitivo para que sus militantes participen en la definicion de aquel
que representara al partido en la contienda electoral presidencial.
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Este proceso, donde cada militante es igual a un voto, ha formalizado la competencia interna
y ha incentivado a los militantes a “ubicarse”, segun sus calculos y estrategias, detras de diferen-
tes liderazgos y camarillas. Este ejercicio ha generado movimientos internos, una apertura hacia
nuevos temas, una alta competencia por las preferencias de los militantes y un esfuerzo mas hacia
una mayor democratizacion interna.

Ahora bien, este proceso ha alertado sobre varios temas. En primer lugar, que la celebracion
de elecciones internas es una condicion necesaria, pero no suficiente para alcanzar la democra-
tizacion partidista. La hipotesis de que un mayor numero de actores reduciria el grado de centra-
lizacion se corrobora. Pero aun asi hay que transformar los espacios de decision para que sean
genuinamente competitivos y transparentes, asi como mejorar los mecanismos de control para que
los militantes castiguen a los politicos que no cumplan con el programa o a los que son desleales
a los principios de la organizacion.

FOTO 5

En segundo lugar, la experiencia confirma la relevancia de los padrones electorales como
un incentivo para la racionalizacion del proceso. sin padrones, disponibles para las cupulas diri-
gentes y para cualquier militante que quiera formar su fraccién interna, se dificulta el pluralismo. La
informatizacion de la membresia evita que las cupulas inflen el cuerpo electoral, e incrementa la
posibilidad de participacion de los que quieran ser candidatos.

En tercer lugar, la realizacion de precampanias incrementa el gasto electoral y es un factor
de fatiga y desaliento para los electores. Los politicos se quejan del costo de llevar a cabo dos
campanfas: una para la interna y otra para la general. Muchos partidos han cambiado su histérica
estrategia de movilizacion de militantes por otra de captacion de “notables”, con la intencién de que
financien las actividades electorales.

Un cuarto elemento tiene que ver con la participacién de los tribunales electorales en la apli-
cacion de las reformas partidistas. Algunos no estan de acuerdo con la injerencia de los tribunales
electorales en los procesos de seleccion, ya que viola el principio de autonomia organizativa. Esto
tiene que ver con la necesidad de mantener un equilibrio entre el grado de autonomia partidista
y el papel de las instituciones del Estado. Los 6rganos electorales suponen un desincentivo para
cualquier militante que quiera violentar unilateralmente procesos de esta envergadura. Funciona
como un elemento preventivo de cara a comportamientos informales.

Finalmente, el PAN particip6é en la campafia de 2006 con el reto de continuar con el proceso
de adaptacion organizativa y la democratizacion interna, que ciertamente intentaba beneficiar no
s6lo a este partido sino al incremento de la calidad de la democracia en el sistema politico mexica-
no. Lo que ocurrié después de la eleccion es tema de otro articulo.
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Concepto y Elementos del Sistema Electoral

El sistema electoral es el conjunto de reglas que estipula el procedimiento por el que los
electores votan y los votos se convierten en escafos en el caso de los miembros del poder legisla-
tivo, o0 en cargos de gobierno en caso de la eleccion del poder ejecutivo.

Los sistemas electorales se componen de elementos o variables que los configuran:
Circunscripciones electorales

Formas de candidatura y de votacion

Formas de conversion de votos en escafos

Barreras legales o umbrales

Ademas de los anteriores, pueden tomarse en cuenta el numero de escafos en disputa en
cada circunscripcion, el umbral real o efectivo y el tamafio de la asamblea.

La circunscripcion o distrito es el ambito territorial en el que se lleva a cabo una eleccion,
cuya distribucion consiste en el numero de demarcaciones en las que se divide un territorio para
efectos electorales.

El tamafo o magnitud de la circunscripcion es el numero de escafios a repartir al interior de
ésta: pueden estar en disputa un escafno, dos o mas.

Si se reparte solo un escafio en cada circunscripcion, entonces se trata de una circunscrip-
cion uninominal. Si se reparte mas de un escano por circunscripcion, entonces es plurinominal.
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Por ejemplo, para la camara de diputados en México tenemos 305 circunscripciones: 300 de ellas
son uninominales (y en México las denominamos distritos electorales) y 5 plurinominales (cada
una conformada por una lista de 40 candidatos, para elegir a los 200 diputados de representacion
proporcional).

El numero de escafios en disputa es un elemento a tomar cuenta, ya que cuando se trata de
un escafo, la cantidad de votos necesarios para ganarlo es mayor; mientras que cuando es mas
de un escafo el que se encuentra en la competencia electoral, la cantidad de votos para obtener
alguno es menor.

Las candidaturas pueden ser de dos formas: personal y por lista. La primera se refiere a la
candidatura de una sola persona, y el elector debe decidir simplemente si vota por ese candidato
o por otro. Respecto de las candidaturas de lista se pueden distinguir tres variantes (cerrada y
bloqueada, cerrada y no bloqueada, abierta), cada una asociada con distintos procedimientos de
votacion para el elector.

Existen dos grandes reglas de decisién para convertir los votos en escafos: la mayoritaria
y la proporcional. En la decision mayoritaria gana escafios el partido que obtiene el mayor numero
de votos. En la decision proporcional obtiene escafos el partido que alcanza un determinado por-
centaje de los votos. Estas reglas de decision corresponden respectivamente a dos principios de
representacion, el de mayoria y el proporcional.

El principio de mayoria consiste en que un partido politico que no haya alcanzado la mayoria
absoluta de los votos, pueda obtener la mayoria de los escafos y por tanto garantizarse predomi-
nio para la toma de decisiones. Por ejemplo, en un sistema de mayoria, un partido gana con el 35%
de los votos la mayoria de los distritos electorales uninominales y con ello puede obtener el 60% de
los escanos, de acuerdo a las reglas electorales.

El principio proporcional consiste en posibilitar la mayor aproximacion entre el porcentaje de
votos y el numero de escafos, y por tanto, lograr la mayor representatividad posible de todos los
sectores de la sociedad. Por ejemplo, en un sistema proporcional, dos partidos obtienen 40% de
los votos y un tercer partido obtiene 20% de los votos, con lo que obtienen un numero de escafios
proporcional en el érgano de representacion.

Para tener derecho a participar en la distribucion de escafios por representacion proporcio-
nal, los partidos deben alcanzar un porcentaje determinado de votos. Ese porcentaje establecido
en la ley es lo que se denomina barrera legal o umbral.

La férmula electoral es el procedimiento a través del cual se determina al ganador o gana-
dores de una eleccion. Si la regla de decision es mayoritaria, la férmula utilizada para determinar al
ganador puede ser de mayoria relativa o absoluta:

Mayoria relativa: gana el partido que obtiene mas votos. Ejemplo: eleccion presidencial de
México.

Mayoria absoluta: gana el partido que obtiene la mitad mas uno de los votos. Ejemplo: elec-
cion presidencial de Francia.

En el caso de la regla de decision proporcional existen diversos procedimientos
matematicos. Los dos tipos mas importantes son los procedimientos de divisor® vy
los  procedimientos de  cociente, aunque existen otros que se utilizan
regularmente. A continuacion, se describen algunos métodos proporcionales y se
incluyen ejercicios hipotéticos para ilustrar la aplicacion de los procedimientos
especificos y sus resultados.

La votacion obtenida por cada partido se debe dividir, a partir de la unidad, por numeros en-
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teros sucesivos hasta cubrir el niUmero de escafnos a distribuir. La serie de divisores comienza en
el uno y termina cuando estan repartidos todos los escafos. Ejemplo: Espafia.

En el caso que se propone hay cuatro partidos politicos en competencia y seis escafios por
repartir. Sus votaciones son divididas por unidades (divisores) comenzando desde el uno hasta el
tres. Posteriormente, se asignan los escafos de acuerdo a los resultados obtenidos una vez apli-
cados los cocientes, bajo el criterio de mayor a menor.

Los umbrales o barreras son los limites que las legislaciones electorales imponen a los par-
tidos politicos para que puedan participar en la asignacion de escafios legislativos. Los umbrales
legales pueden expresarse en una cantidad de votos determinada o en un porcentaje de votos.

La doctrina ha planteado que existen dos familias de barreras legales que pueden agruparse
en:

Umbrales altos, cuando la legislacién demanda 5% o mas de votos para participar en la
asignacion.

Umbrales bajos, cuando la legislacion demanda menos de 5% de votos para participar en la
asignacion.

La barrera legal para acceder al congreso federal mexicano es de 2%, por lo que es un caso
de umbral bajo.

Ademas de la barrera legal, existe otro tipo de umbral que es el real o efectivo. El umbral real
es una medida estadistica que permite obtener, en porcentaje, el costo real de obtener un escafio.

El umbral real es la relacion matematica que existe entre el numero de escafos y el cien por
ciento de los votos; por ejemplo: Umbral efectivo = 100% de votos / numero de escafos, Umbral
efectivo 1 = 100% de votos / 50 escafios = 2% de votos, Umbral efectivo 2 = 100% de votos / 200
escafos = 0.5% de votos.

Los ejemplos muestran que el porcentaje de votos necesario para obtener un escafno de-
pende del numero total de puestos que estan en disputa. Por esto es necesario considerar tanto el
umbral legal (regla electoral), como el umbral real (relacién estadistica).

El vinculo entre los umbrales se da de la siguiente manera:
Si la legislacion impone una barrera legal alta, el umbral real es secundario.
Si la legislacion estipula una barrera legal baja, el umbral real es importante.

El resultado de la division muestra que en el caso del senado mexicano, el umbral efectivo
(3.16%) es mas alto que la barrera legal (2%). Esto implica que un partido que alcanza el umbral
legal podra participar en la asignacion, pero no tiene garantizado el escafo. En este caso, el um-
bral real es importante para prever la integracion del senado mexicano, ya que los umbrales altos
tienden a favorecer a los partidos mas grandes.

El tamano de la asamblea o congreso es la cantidad total de escafios que estan en disputa
para conformar un organo colegiado. Las asambleas pueden ser agrupadas en pequeias, media-
nas y grandes:

Asambleas pequefas: las de 20 miembros o0 menos.
Asambleas medianas: las de 100 miembros o menos.
Asambleas grandes: las de mas de 100 miembros.

El tamano de la asamblea esta relacionado con los umbrales, ya que cuando son muchos
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los escafios en disputa se requieren menos votos para obtenerlos, mientras que cuando son pocos
los escanos en disputa se requieren mas votos para ganarlos. También es necesario considerar si
el sistema electoral establece un umbral legal para la asignacion de escafios, como en el ejemplo
del senado mexicano.

Los partidos politicos son los actores politicos mas importantes en un régimen democratico.
Los partidos no sdlo funcionan como instrumentos para postular a los ciudadanos en las eleccio-
nes, también sirven como mediadores entre el gobierno y los ciudadanos, agregan y ordenan inte-
reses de la sociedad, y definen el debate politico predominante en un Estado.

Los tipos de sistemas de partidos derivan de las caracteristicas especificas de los partidos,
pero sobre todo de las relaciones entre ellos.

La primera gran distincion es respecto a la competencia o a la ausencia de ella:
Sistemas competitivos: cualquier partido puede ganar.

Sistemas no competitivos: solamente gana el partido gobernante

La segunda diferencia en los sistemas de partidos atiende al numero. Esto implica:
Unipartidismo: la presencia unica del partido gobernante.

Bipartidismo: la existencia de dos partidos relevantes.

Multipartidismo: la existencia de mas de dos partidos importantes.

Los partidos son parte del conjunto de la sociedad, por o que no pueden ser considerados
como organismos aislados, incluso en los sistemas de “partido unico” en los que por definicion esta
prohibida la presencia de otros actores. Como explica Sartori, “en los sistemas de Estado-partido,
el Estado y el partido se refuerzan y se duplican mutuamente, mientras que en los sistemas plura-
listas se dividen y se desunen...”.

Las diferencias de competencia y numero de partidos permiten construir las clasificaciones
de los sistemas de partidos. En lo que sigue podran observarse las caracteristicas de los principa-
les tipos de sistemas de partidos.

Los sistemas competitivos y no competitivos pueden subdividirse, a su vez, en otras categorias que
varian segun el numero de actores que participan en el sistema.

La presencia o la ausencia de competencia electoral en un sistema de partidos, define la
principal interaccion entre un conjunto de partidos politicos. En los sistemas de partidos competi-
tivos, mas de un partido tiene posibilidades de ganar una eleccién, de manera que los partidos se
alternan en los puestos de eleccion popular. En los sistemas de partidos no competitivos, no existe
la posibilidad de que el partido gobernante pierda, de manera que, si existen otros partidos, éstos
no tienen posibilidad real de acceder al poder.

Los sistemas competitivos y no competitivos pueden subdividirse, a su vez, en otras catego-
rias que varian segun el numero de actores que participan en el sistema.

De acuerdo a Sartori, los sistemas de partidos competitivos pueden clasificarse de la mane-
ra siguiente:

Sistema de partido dominante. Aquél donde el partido gobernante mantiene una larga per-
manencia, pero siempre existe la posibilidad de que pierda. Ejemplo: sistema de partidos de Japon.

Bipartidismo. Aquél donde dos partidos se alternan los puestos de eleccion popular, sin que
un tercero pueda competir con posibilidades de ganar. Ejemplo: sistema de partidos de los Estados
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Unidos de América.

Pluralismo moderado. Aquél donde mas de dos partidos comparten los puestos de eleccidn
popular y generalmente se requieren de coaliciones para gobernar. Ejemplo: sistema de partidos
de México.

Pluralismo extremo. Aquél donde diversos partidos acceden a los puestos de eleccion popu-
lar. Ejemplo: sistema de partidos de Brasil.

Atomizacion. Aquél donde no hay posibilidad de coaliciones gubernamentales por la can-
tidad de partidos que existen y porque ninguno puede tener el respaldo suficiente para gobernar.

Los sistemas de partidos competitivos son propios de los regimenes democraticos, ya que,
al existir una competencia por el poder verdadera entre diversos actores, los ciudadanos tienen
opciones reales para elegir a sus gobernantes.

Los sistemas de partidos no competitivos pueden clasificarse de la siguiente manera:

Sistema de partido unico. Aquél donde estan prohibidos los otros partidos diferentes al par-
tido gobernante. Ejemplo: sistema de partidos de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

Sistema de partido hegemadnico. Aquél donde se permite la existencia de otros partidos dis-
tintos al gobernante, pero su presencia es testimonial, es decir, no tienen posibilidades de derrocar
al partido dominante. Ejemplo: sistema de partidos de México antes de la reforma electoral de 1996.

El sistema de partido hegemonico fue caracteristico de México durante varias décadas del
siglo XX. Sartori lo calificd en los setentas como un caso caracteristico de régimen de partido he-
gemonico:

Si nos salimos del terreno de los sistemas de partidos competitivos y pasamos al de los no
competitivos, es posible todavia que nos encontremos con comunidades politicas (por ejemplo,
Polonia, y mejor todavia México) con mas de un partido en las cuales los ‘partidos secundarios’ no
se pueden dejar meramente de lado como fachadas puras y simples. Por otra parte, si es cierto
que estos partidos secundarios y periféricos cuentan menos. Por asi decirlo, tienen permiso y uni-
camente se les permite existir como partidos subordinados. Esos son los sistemas que yo califico
de hegemonicos [...].

El sistema de partido hegemodnico en México, a partir de las décadas de los ochentas y los
noventas del siglo XX, tuvo que enfrentar a la competencia electoral, la que termind con el sistema
de partido hegemaonico y construyd un sistema de partidos competitivo.

Para conocer las interacciones en los sistemas de partidos es preciso establecer como
contar a los partidos politicos. No basta con contar a los partidos que tienen registro en un pais
determinado, ni a todos los partidos que han participado en las elecciones durante un periodo. Se-
guramente en varios casos existen partidos que, aunque participan constantemente en las eleccio-
nes no tienen un respaldo ciudadano significativo, o bien sélo existen durante un periodo de tiempo
corto. Por esto, para contar a los partidos relevantes en un sistema determinado, primero se deben
definir algunos criterios.
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Sartori propuso contar solamente a los partidos que tenian fuerza para integrar una alianza
o bien para oponerse a una medida de gobierno, sin importar su tamafno:

En resumen, podemos dejar de contar a los partidos que no tienen: i) posibilidades de coa-
licion ni ii) posibilidades de chantaje. A la inversa, debemos contar a todos los partidos que tienen
importancia gubernamental en la liza en que se deciden las coaliciones 0 una importancia compe-
titiva en la liza de la oposicion.

La coalicion o el chantaje a los que se refiere Sartori pueden ejemplificarse con las posibles
interacciones en dos sistemas diferentes: el primero con dos partidos relevantes y el segundo con
tres partidos relevantes:

Sistema con dos partidos: uno gobierna y el otro es oposicién, si éste decide colaborar pue-
den aprobar, en conjunto, una medida politica; por el contrario, si el partido opositor decide disentir
no puede amenazar al partido gobernante.

Sistema con tres partidos: uno gobierna y dos son oposicion; si alguno de los partidos opo-
sitores decide colaborar con el partido gobernante pueden formar coalicion y marginar al otro opo-
sitor. Ademas, el partido que colabora tiene la posibilidad de presionar al partido gobernante.

Las interacciones en los sistemas de partidos son muchas, sin embargo, los especialistas
destacan dos: fraccionalizacién y polarizacién. La primera mide el numero de partidos importantes
en un sistema y la segunda el nivel de competencia politica. A continuacion, se explican ambas.

Las relaciones entre el sistema electoral y de partidos pueden ser observadas a través de
diversas medidas estadisticas:

Sobre y sub representacion. La diferencia entre el porcentaje de votos y el porcentaje de
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escanos que obtiene cada partido politico en una eleccion en concreto.

Proporcionalidad. La relacién entre el porcentaje de votos y el porcentaje de escafios que
obtienen los partidos, en su conjunto, en una eleccion especifica.

Polarizacion. La distancia en porcentajes de votos o de escafios de los partidos politicos en
una eleccion especifica.

El sistema electoral y de partidos en México ha transitado de un régimen de partido hege-
monico a un sistema pluralista. En el periodo de 1977 a 1996 hubo varias reformas electorales que
fueron construyendo las posibilidades de competencia electoral en México. Entre otros cambios,
destacan los siguientes:

Introduccion de la representacion proporcional en el congreso (1977).

Eliminacion de la clausula de gobernabilidad e incorporacion de limites al sesgo de repre-
sentacion politica (1990).

Creacion de autoridades electorales y la salida del gobierno de la organizacion de los pro-
cesos electorales (1996).

En la actualidad, el sistema electoral mexicano es un sistema mixto que integra caracte-
risticas mayoritarias y proporcionales. Como en todos los sistemas que tienen algun componente
mayoritario, el sistema electoral mexicano genera casos de sobre y sub representacion en algunos
partidos.

El sistema de partidos mexicano es un sistema competitivo de pluripartidismo que presenta
diversas opciones politicas a los ciudadanos.
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Elementos para un Balance Politico Electoral

Leonardo Valdés Zurita'

Con cierta frecuencia el fin de un sexenio y el inicio de otro es momento propicio para hacer
diversos balances. En el ambito académico mexicano esto ha sido mas bien la norma y no la ex-
cepcion. Cada seis afnos se organizan seminarios, coloquios, mesas redondas e incluso publicacio-
nes que se encargan de hacer lo que se ha dado por llamar «el balance del sexenio». Tal balance
es una especie de cierre de cuentas de lo acontecido en materia politica, econdmica y social, que
en buena medida se encuentra impactado por ciertos rasgos de la cultura politica mexicana.

El mandato presidencial es tan importante en nuestro pais, que nos hemos acostumbrado
a que cuando termina el ejercicio de un gobierno se produce un viraje en la historia del pais. Nos
obligamos a hacer cuentas, a reflexionar sobre el pasado, a ubicar los elementos sobresalientes
del presente y, en esa medida, a proyectar nuestros deseos de futuro. Por eso muchas historias
mexicanas periodizan sexenal mente y ubican a los periodos presidenciales como momentos dife-
renciados y analiticamente diferenciables.

Valga toda esta explicacion, para legitimar este intento de balance politico del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari. Cabe decir, sin embargo, que queda la duda de si la periodizacién que
adoptamos es conveniente y la inquietud de por qué no pensar en periodos mas largos para poder
hacer balances mas objetivos y quiza, por ello mismo, mas fructiferos.

No obstante, lo anterior, aceptemos el reto de elaborar un balance politico del sexenio sal-
mista. Para ordenar ese balance me permito proponer tres temas que desde una perspectiva aca-
démica implican los principales rasgos del régimen politico mexicano. Sin duda existen muchos
otros elementos que deberan ser tomados en cuenta, pero que desde mi perspectiva podrian ser
abordados en otro analisis y por analistas mas capa- atados en esas materias.

1 Revista Propuesta. FRPH. No. 1, Julio de 1995. Pags. 81-92
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En este articulo, me propongo en primera instancia hacer un balance del sistema de partidos
mexicano, de las transformaciones de sus componentes basicos y de las articulaciones que hoy
nos permito caracterizar a ese sistema de partidos. En segundo lugar, pretendo hacer una evalua-
cion sintética del campo privilegiado de las relaciones entre los partidos politicos; esto quiere decir,
de los procesos electorales desarrollados durante el sexenio. En este apartado se analiza tanto lo
concerniente a las reglas de la competencia electoral, que sufrieron transformaciones significativas
a lo largo del sexenio, como a las elecciones mismas, en las que observamos modificaciones im-
portantes en el terreno del comportamiento electoral.

Un tercer elemento del régimen politico que aqui someteré a breve analisis es el que tiene
que ver con la constitucion de la representacion politica. Si los actores de la competencia electoral
han cambiado, si las reglas de tal competencia se han modificado y si finalmente los electores han
modificado su comportamiento, es posible postular cambios significativos en la estructura de la
representacion politica nacional y por tanto del entramado institucional que da sustento al régimen
politico mexicano.

El Novel Sistema Mexicano de Partidos

En otros trabajos he argumentado la utilidad de la propuesta del politélogo italiano Giovanni
Sartori para caracterizar al sistema mexicano de partidos, existente hasta mediados de los afios
setenta como un sistema de partidos hegemonico, pragmatico. Tal efectividad se encuentra vincu-
lada también con la propuesta de Sartori para analizar las posibilidades de transformacién de los
sistemas de partidos. Segun esta propuesta, el punto crucial para definir la transformacion de un
sistema de partidos se encuentra en la respuesta al siguiente cuestionamiento: ; Cuando y como
una comunidad politica democratica (competitiva) deja de serlo? s Cuando y cédmo un sistema no
competitivo se hace democratico? La respuesta a estas preguntas ubica a los sistemas de partidos
en la cartografia disefiada por Sartori.

En ella, la frontera entre los sistemas competitivos y los que no lo son se encuentra entre el
sistema de partido predominante (en el que un partido gana sistematicamente elecciones basica-
mente libres) y el sistema de partido hegemonico (en el cual la regla fundamental de su funciona-
miento implica la no competencia por el poder).

Desde esta perspectiva analitica, resulta relevante senalar algunas de las caracteristicas
esenciales del sistema de partido hegemonico. Ademas de lo apuntado, se dice que se trata de un
sistema en el que un partido, el hegemodnico, ocupa el poder y, en definitiva, no esta dispuesto a
compartirlo ni a ponerlo en juego en los procesos electorales. Al lado de ese partido se encuentra
un conjunto de partidos pequenos, con limitada presencia social y con reducida capacidad com-
petitiva, a los cuales se les denomina como partidos ornamentales, o de segunda categoria. El
sistema se presenta como una estructura de dos niveles: uno, en el que los partidos ornamentales
disputan parcelas de poder muy limitadas; otro, en el que el partido gubernamental ejerce el poder
en exclusiva.

Evidentemente el sistema cambia cuando se modifican sus componentes y, en consecuen-
cia, se transforman también las formas de relacion éntrelos mismos. Asi, vale la pena preguntar
si el sistema mexicano de partidos de los afios noventa es aun un sistema con las caracteristicas
antes sefaladas. Una condicion central del funcionamiento del sistema de partido hegemonico en
México, segun Sartori, era la unidad del PRI. Evidentemente, la unidad priista fue siempre un valor
politico en el discurso de ese partido, pero también un eficiente recurso de movilizacion electoral.
Con tal unidad se garantizaba el éxito de casi todos y cada uno de los candidatos del PRI a los
puestos de eleccion popular.

Esta condicion empez6 a cambiar de manera significativa a partir de 1987, cuando un grupo
de destacados priistas, conocidos como la Comente Democratica, decidié apartarse del partido y
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lanzar a Cuauhtémoc Cardenas como su candidato presidencial. La fractura de la unidad del PRI
no fue, sin embargo, de tal magnitud, como para que Cardenas opositor se encontrase en condi-
ciones de ganar la eleccion presidencial de 1988. No obstante, en términos electorales el debut de
Cardalas como candidato le reditué a la alianza de partidos que lo apoy6 (los que constituyeron el
Frente Democratico Nacional -FDN-) un importante segundo lugar en la

Si el PRI dejo de ser hegemonico, entre otras razones porque se quebranté su unidad inter-
na, el nuevo partido nacié con un ambicioso proyecto para conquistar el poder. Asi, no podra ser
ornamental o de segunda categoria. Desde su creacion, quiza por el mito fundacional basado en
la idea de que Cardenas habia ganado la eleccion presidencial, el PRD se planteé de manera muy
sena la lucha politica por el poder. Un ingrediente importante en la estrategia perredista tuvo que
ver con la presencia de politicos provenientes del partido hegemonico, con vocacion de adquirir
el poder para la nueva organizacion y, ademas, conocedores del tipo de relaciones politicas pre-
valecientes al interior del PRI, contienda presidencial. Sin duda este fue un elemento a tomar en
cuenta, pues de pronto la oposicion partidaria en México, el Partido Accion Nacional (PAN), parecia
desplazado de su tradicional segunda posicion.

El fendmeno del cardenismo de 1988 devino en la constitucion de un nuevo partido, el Par-
tido de la Revolucién Democratica (PRD).

Si el PRI dejé de ser hegemonico, entre otras razones porque se quebranté su unidad inter-
na, el nuevo partido nacié con un ambicioso proyecto para conquistar el poder. Asi, no podra ser
ornamental o de segunda categoria. Desde su creacion, quiza por el mito fundacional basado en
la idea de que Cardenas habia ganado la eleccion presidencial, el PRD se planted de manera muy
seria la lucha politica por el poder. Un ingrediente importante en la estrategia perredista tuvo que
ver con la presencia de politicos provenientes del partido hegemaonico, con vocacion de adquirir el
poder para la nueva organizacion y, ademas, conocedores del tipo de relaciones politicas preva-
lecientes al interior del PRI.

Asi, el PRD se incorporé al espectro partidario mexicano, con una actitud distante de lo que
se podria llamar un partido que acepta su condicidén de segunda categoria y que hasta cierto punto
se abstiene de la lucha real por el poder. Evidentemente, esto en el marco de una formacion politica
muy compleja, en la que confundieron experiencias disimbolas de participacion politica y en la que
muchas veces el tema de la unidad, pero también de la viabilidad institucional del propio partido,
han sido puestos en cuestion. Aunado a lo anterior, es necesario reconocer que el PRD desde su
constitucion obtuvo un apoyo social traducido en presencia electoral significativamente superior a
la que tuvieron los partidos que lo antecedieron de manera directa, la llamada «izquierda partidaria
mexicana», como los que acompanaron la candidatura de Cardenas en 1988, los componentes del
FDN.

Otro ingrediente importante del cambio del sistema de partidos mexicano se encuentra en
el caso del PAN. Este partido mostré una importante capacidad de recuperacion luego del tropie-
zo asociado con su desplazamiento a tercera fuerza en la eleccion presidencial. En primer lugar,
porque el FDN se desestructuré mientras que el PAN mantenia su conformacion partidaria; pero
también porque logro capitalizar cambios que en 1988 se evidenciaron a nivel del comportamiento
electoral de los ciudadanos. En esta perspectiva el triunfo del candidato panista a la gobernatura
de Baja California en 1989 es un elemento fundamental. No solamente porque recupero su nivel
tradicional de votacion, sino porque creé la imagen de una oposicién con capacidad de triunfo y con
un perfil definido para asumir los retos de la gobernabilidad.

En términos electorales, el crecimiento de Accidn Nacional durante el sexenio es un dato
que cobra la mayor importancia. EI PAN logré capitalizar politicamente un cambio de actitud que
se venia gestando desde tiempo atras y que de pronto, en una nueva circunstancia, lo llevé a ser
interlocutor privilegiado de la administracién gubernamental; por tanto, paso a ser participe de la
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construccion de ciertas decisiones, que sin exagerar lo ubicaron en posicion de gobierno.

Cuando en 1988 Cardenas y sus seguidores reclamaban el fraude electoral, Accion Nacio-
nal se vio en la posibilidad de plantear una relacién politica con la administracién de Carlos Salinas,
benéfica para ambas partes. Por un lado, otorgé el beneficio de la duda a la capacidad legitimadora
de la administracién publica en el ejercicio mismo del gobierno; por otro, planted la exigencia de
qgue sus avances en el terreno electoral fuesen respetados.

En este punto, es necesario hacer una reflexion. En la opinién publica mexicana se acufid
el término de la concertacion para caracterizar el tipo de relaciéon que se establecié entre Accion
Nacional y la administracion de Carlos Salinas. Esta figura, quiza efectiva para crear opinion y en la
lucha por posiciones politicas, no aguanta un analisis riguroso. Dificilmente se puede imaginar a un
partido que acepta que, si gana las elecciones, sus candidatos no ocuparan puestos de gobierno,
sino que estos seran ocupados por miembros de otro partido. En este sentido no se puede pensar
que el PRI aceptara una negociacion, en la que el PAN resultara beneficiado por una decision de
derrota de los propios candidatos priistas. Si acaso, se podria pensar que Accién Nacional exigio
que sus triunfos fueran reconocidos, lo que no tiene nada de cesion porque es lo que regularmen-
te sucede en los sistemas de partidos competitivos. El analisis, sin embargo, se complica cuando
se reconoce que al menos en un caso efectivamente un miembro de Accion Nacional llegé a la
gubernatura de Guanajuato sin haber ganado y sin que su partido hubiera ganado en el proceso
electoral.

Lo anterior permite suponer una transformacion significativa de los elementos integrantes del
sistema mexicano de partidos. Es necesario ademas recalcar que el resto de los partidos politicos
con presencia social muy limitada, no solamente perdieron importancia durante el periodo de ana-
lisis, sino que la mayoria de ellos perdieron también su representacion en los 6rganos legislativos
e incluso su registro como partidos legalmente reconocidos. Esto quiere decir, sintéticamente, que
el sistema ya no se encuentra constituido por un partido hegeménico rodeado de partidos secun-
danos; porque el que era hegemonico ha dejado de serlo, pero también porque sus contrincantes
han, unos ganados en importancia, los otros perdido absolutamente cualquier nivel de importancia.

Lo anterior habla de los componentes del sistema, sin embargo, para completar la caracte-
rizacion del mismo es necesario analizar los términos de las relaciones entre esos componentes.
Esto quiere decir que es importante reconocer modificaciones y/o adecuaciones en los términos de
la competencia entre los partidos politicos. Ello atafie tanto a las reglas con las cuales se lleva a
cabo la competencia, como a los términos empiricos de la propia contienda expresados en los re-
sultados electorales. Estamos hablando del analisis tanto del sistema electoral, en cuanto normas
escritas y no escritas que regulan la competencia, y del resultado mismo de la competencia expre-
sado en las cantidades de votos que obtienen los diversos contendientes. Pero estos elementos
son exactamente los que componen el siguiente apartado.

El Nuevo Papel de las Elecciones

Si el analisis se centra en los términos de la competencia, se puede decir que durante el pe-
riodo de analisis se operaron modificaciones importantes. En el terreno de lo formal, es necesario
reconocer que la legislacién electoral mexicana sufrié entre 1988 y 1994 modificaciones trascen-
dentes.® Para plantearlo en términos sintéticos, se podria decir que la legislacién aplicada en la
eleccion presidencial de 1994 es una legislacion que permite mejores condiciones de competencia,
porque regula de manera mas conveniente tanto la organizacion del proceso como la obtencion
de recursos por parte de los contendientes para el desarrollo de sus campafas. Si se compara la
conformacién de la instancia encargada de organizar los procesos electorales en 1988 y en 1994
saltan a la vista las diferencias. La Comisién Federal Electoral de 1988 era un 6rgano en el que uno
de los partidos contendientes poseia mayoria para la toma de decisiones, mientras que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, es un organismo que no contempla la participacion de los
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partidos en la toma de decisiones. Para posibilitar esto, fue necesario que en 1989 se derogara
el Cédigo Federal Electoral, se reformara la Constitucién y se promulgara el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe). Fue necesario también que ese nuevo ordena-
miento se aplicara en la eleccion federal de 1991, que se operaran reformas significativas en 1993
y, finalmente, que en el marco de la respuesta del gobierno y los partidos politicos al levantamiento
armado de un grupo indigena en Chiapas en 1994, el Cofipe volviera a ser reformado.

El complejo proceso legislativo modifico la constitucion de los érganos electorales, mejord
los procedimientos de organizacion de los propios comicios, incluyé mecanismos de vigilancia por
parte de los partidos de procedimientos de organizacién mejor estructurados; pero ademas, doto
al organismo electoral de una estructura administrativa, que se pretende profesional, permanente
e imparcial, para llevar a cabo todo lo sefalado anteriormente.

Esta es una diferencia central entre el IFE y su antecesora Comision Federal Electoral. Esta
ultima nunca cont6 con un cuerpo administrativo que le permitiera llevar a la practica los acuerdos
de los partidos representados en la Comisién. Era el personal de la Secretaria de Gobernacion
quien tenia bajo su responsabilidad la ejecucion de los acuerdos. Ahora el Instituto Federal Electo-
ral cuenta con un cuerpo ejecutivo encargado de implementar las decisiones que adopta el Conse-
jo General del instituto. Este elemento no asegura por si mismo un funcionamiento eficiente de la
institucion electoral, pero sienta las bases para que esa eficiencia, acompafada de la objetividad
y la imparcialidad necesarias, sea factible. Factibilidad que fue muy cercana a la realidad en la
eleccién presidencial de 1994.

En estricto sentido, se podria decir que uno de los elementos que evitd que el conflicto pose-
lectoral de 1994 fuera tan violento como el de 1988, tiene que ver con las modificaciones de la ley
electoral, con la dinamica de trabajo del Instituto Federal Electoral, pero también con el desempefio
del aparato administrativo del propio instituto. Ello sin que esto quiera decir que las elecciones de
1994 hayan sido unos comicios quimica y absolutamente puros, sino que el nivel de confianza que
alcanzaron fue significativamente superior al de las anteriores elecciones, incluidas las de 1988.

Sin embargo, los cambios en el perfil competitivo de los partidos y en el conjunto de las
reglas que rigen los procesos electorales no agotan la explicaciéon de las transformaciones que ha
sufrido el sistema de partidos mexicano durante el periodo que se analiza. El otro elemento impor-
tante es el cambio en las practicas de los propios actores. Esto se refiere a las llamadas reglas no
escritas del funcionamiento del sistema de partidos mexicano. Sobre este aspecto es muy com-
plejo elaborar un analisis, porque a diferencia del resto de los puntos que hemos abordado resulta
dificil establecer con objetividad los parametros que permitan medir las transformaciones de esas
reglas no escritas, justamente porque se trata de eso, de practicas y acuerdos que no tienen ningun
nivel de formalizacién.

Sin embargo, se puede hablar de por lo menos dos reglas no escritas que en mayor o0 menor
medida pudieron transformarse durante el periodo de analisis. La primera de ellas efectivamente
se transforma; la norma, segun la cual la oposicion no podia ganar elecciones en los escafios le-
gislativos y en los poderes ejecutivos locales, desaparecié. En la esfera del poder legislativo fede-
ral, en 1988 el fendmeno de nuevos niveles de competitividad electoral condujo a la derrota a una
cantidad significativa de candidatos del Revolucionario Institucional. Asi, se sent6 el precedente
de que la oposicidn podia triunfar en las contiendas por los distritos electorales. En el terreno de
los poderes ejecutivos locales, el triunfo de Accion Nacional en la eleccidén de gobernador en Baja
California y mas adelante en Chihuahua, llevaron por primera vez a un partido opositor a ese nivel
de la estructura del poder en nuestro pais.

Asi pues, se puede afirmar que la norma no escrita, segun la cual la oposicién no podia
0 no debia ganar elecciones distritales para el congreso federal ni elecciones de gobernadores,
quedo definitivamente superada. En el pasado no fueron pocos los casos en los que la oposicion
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argumento y se encontrd cerca de probar que sus triunfos en estos niveles de representacion y de
gobierno fueron escamoteados por la via del fraude electoral. Lo anterior no quiere decir que se
haya erradicado la practica del fraude electoral definitivamente en el pais, pero si que bajo ciertas
condiciones es posible que no sean las practicas fraudulentas las que deciden el triunfo de los can-
didatos del PRI en la lucha por las gubernaturas o por las senadurias y las diputaciones federales.

La segunda regla no escrita del sistema, que tiene que ver con la facultad del Presidente en
tumo para designar al candidato presidencial del partido gubernamental, quiza no se erradico, pero
sufrio algunas modificaciones; no todas ellas producto de la coyuntura en la cual se llevé a cabo la
designacion del candidato presidencial del PRI. En primer lugar, parece bastante claro que la deci-
sion de Carlos Salinas de Gortari de apoyar la postulacién de Luis Donaldo Colosio como candidato
del PRI a la presidencia fue largamente amasada. La carrera politica de Luis Donaldo Colosio,
como se sabe muy relacionada con la de Carlos Salinas, incluy6 caracteristicas que permitian que
se perfilara como uno de los mas viables candidatos del PRI a la presidencia. El hecho de que haya
ocupado una diputacién, una senaduria, de que haya sido presidente del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del PRI, y el de que haya ocupado durante la ultima fase del sexenio la Secretaria encargada
del Programa de Solidaridad, muestran la carrera de un politico que contaba ya con experiencia
administrativa, ademas de adquirir experiencia legislativa de mando partidario y finalmente en el
ejercicio ejecutivo en uno de los programas consentidos del presidente en tumo.

Lo novedoso de esta circunstancia fue que la confrontacion por la candidatura presidencial
resulto relativamente mas abierta que en experiencias anteriores; tan abierta que uno de los con-
tendientes renuncio a la regencia de la Ciudad de México, como reaccion explicita a la designacién
de Colosio como candidato del PRI.

Pero lo anterior no es lo unico novedoso en el terreno de la designacion del candidato presi-
dencial, sino el hecho de que la renuncia de Manuel Camacho a la regencia de la Ciudad de México
sento las bases para que se desatara (alimentada por su designacion como comisionado para la
paz en el conflicto chiapaneco) una fuerte especulacion en cuanto a la posibilidad de que Colosio
abandonara la candidatura y que ésta fuera ocupada por Manuel Camacho. La muerte de Colosio,
sin embargo, desencadend un proceso sucesorio totalmente distinto.

Es cierto que en la designacion de Ernesto Zedillo como candidato a la presidencia de relevo
por el PRI intervino el presidente en funciones en aquel momento. Sin embargo, es necesario re-
conocer que la contienda por esa candidatura, no obstante, el dramatismo que la cubri6é y a pesar
de lo limitado del tiempo en el que se desarrolld, fue significativamente mas abierta que las expe-
riencias anteriores.

Asi, se podria decir que las transformaciones en los actores de la competencia y las reglas
escritas de la misma también estuvieron acompanadas por modificaciones en las reglas no escritas
que se observan en México para la lucha por el poder. Un elemento que hay que afadir en esta
ruta es el estado real de la competid vi dad electoral en México, porque de ello depende el tipo de
sistema de partidos que se constituya una vez que hayan desaparecido los rasgos fundamentales
del sistema hegemonico.

Si el sistema hegemodnico desaparece porque se modifican los actores y el marco legal e in-
formal de sus interacciones, puede suceder que se transite a un sistema de partido predominante,
en el que no exista competid vi dad electoral significativa. Sin embargo, también puede suceder
que el resultado sea un sistema de partidos de alta competitividad que se encuentre asociado con
una conformacion bipartidista o pluripartidista.

Asi, el nivel de competitividad entre los partidos, que nos habla del estado real del juego mas
alla de las reglas (a partir de las cuales juegan los actores que componen un sistema), debe ser
tomado en cuenta. No solamente porque el PRI perdiéo mas distritos electorales que nunca, incluida
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la eleccion de 1988, ni porque el PAN gand un par de gubernaturas, sino porque los margenes de
diferencia entre el primero y el segundo lugar en todos y cada uno de los distritos electorales en
1994 se abatieron significativamente.

Digamos que, si el margen de victoria es la diferencia entre el primero y el segundo lugar
en votos, expresada como porcentaje del total de la votacion, tuvimos modificaciones significativas
durante el periodo de estudio. De consolidarse esas tendencias competitivas, el sistema de partido
mexicano se conformara como un sistema pluripartidista moderado, compuesto por tres partidos
importantes.

El desarrollo anterior nos lleva a postular que a partir de 1994 el sistema de partidos mexica-
no no es ya lo que conocimos y logramos caracterizar de manera muy adecuada con la categoria
de sistema de partido hegemdénico hasta principios de los afios ochenta. Sera necesario hacer
investigaciones de reconstruccion historica que permitan avanzar en la explicacién de como se
produjo la transformacion, echando mano de los instrumentos tedrico y metodolégicos que ofrecen
las llamadas teorias de las transiciones democraticas.” Lo que nos queda por resolver para el caso
mexicano es qué tanto este cambio significativo del sistema de partidos implica una transformacion
de lo que llamaremos la “representacion politica” y el entramado institucional que se deriva de esta
ultima.

Representacion Politica y Cambios Institucionales: ¢ Hacia un Nuevo Régimen Politico?

Hablar de representacién politica es plantear un tema muy vasto que incluye elementos que
evidentemente rebasan los limites de este trabajo, pues van desde lo que tiene que ver con la apli-
cacién de las férmulas electorales (y su resultado en términos de como se transforman los votos en
puestos de representacion), hasta el complejo tema de la representacién funcional de los grupos
sociales, de las representaciones corporativas en el entramado institucional de un régimen republi-
cano. Analicemos con cierto detalle el primero de estos temas y apuntemos algunos elementos de
reflexion iniciales del segundo.

Los cambios sefialados en el sistema electoral mexicano y en el perfil competitivo entre los
partidos tuvieron efectos sefalarles en el nivel de la representacion politica. La conformacién de la
Camara de Diputados continud su desarrollo para el establecimiento de un sistema mixto con pre-
dominio mayoritario, que le permite acceso a los partidos que demuestran una minima presencia
en el electorado; aunque introdujo, con la reforma de 1989, la llamada «clausula de gobernabili-
dad» que tanta polémica causo.

Como se recordara, esta clausula establecia un mecanismo para asegurarle la mayoria
de los diputados al partido con la minoria mas grande de votos, si se daba el caso de que ningu-
no de los partidos tuviese mayoria de votos. Esta clausula esta inspirada en algunos regimenes
parlamentarios que, efectivamente, garantizan la gobernabilidad entregando a la primera de las
minorias la mayoria de la representacién con el objeto de que ese partido, sin mediar acuerdo po-
litico alguno con otra fuerza, pueda elegir gobierno y sostenerlo. En un régimen presidencial este
tipo de clausula se antoja como poco necesaria, porque en definitiva el gobierno lo ejerce el que
fuera candidato del partido que obtuvo mayoria de votos sin importar que esa mayoria haya sido
absoluta o relativa. Si acaso, la clausula de gobernabilidad en un sistema como el mexicano tiene
como objetivo garantizar al partido del presidente la mayoria que le permita que sus iniciativas de
ley sean aprobadas por la Camara de Diputados; esto ultimo con una excepcion significativa.

Las reformas a la Constitucion de la Republica, por disposicién expresa de la misma Cons-
titucion y por el tope maximo de diputados que puede tener un partido en ese érgano, necesaria-
mente requieren del consenso de al menos dos partidos politicos. En la reforma de 1993 apareci6
de nuevo la discusién en tomo de la mencionada clausula de gobernabilidad. Esta desaparecié en
su versidon mas burda, como la que existia en el Cofipe original, pero se mantuvo un mecanismo de
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moderada sobre representacion para el caso en el que ningun partido obtenga mayoria de votos
en la eleccion de los diputados.

El tema antes sefalado tuvo que ver también con un avance significativo en el terreno de la
conformacioén de la representacién politica nacional.

Como se recordara, en 1993, en virtud de reformas constitucionales y del cédigo electoral se
estableciéo un método de integracion de la Camara de Senadores que asegura la presencia de los
partidos opositores en ese érgano. El Senado continuaba hasta 1994, conformandose por un mé-
todo de mayoria simple en la eleccién de dos senadores por cada una de las entidades federativas.

El sistema cambié y ahora el Senado se conforma por cuatro senadores por entidad, tres de
ellos para la primera fuerza en la entidad y el cuarto para la segunda fuerza o primera minoria sin
limite minimo de votacion para obtenerla. Como se observa, siempre que se cumpla la condicion
de que el partido del presidente sea la primera fuerza en la mayoria de las entidades de la Repubili-
ca, ése partido contara con tres cuartas partes de los senadores de la Republica.

Evidentemente, en un sistema en el que la competid vi dad electoral avanza y los margenes
de victoria en todo tipo de elecciones se estrechan, esta medida puede significar una enorme sobre
representacion de un partido en el Senado de la Republica.

Asi, en términos de la conformacion de los 6rganos legislativos mexicanos, se puede afirmar
que durante el periodo de estudio se registraron avances significativos, sobre todo por la apertura
del Senado a las minorias, aun cuando las férmulas de constitucién, tanto de la Camara de Dipu-
tados como del propio Senado, contienen mecanismos que pueden ayudar a que un solo partido
tenga hegemonia clara en esos organismos.

El tema de la representacién politica y sobre todo del impacto institucional de la misma, su-
pera la cuestion de la formula electoral. En este nivel, solamente tenemos un indicador acerca de
cdmo se distribuyen los puestos de gobierno y de representacion parlamentaria entre los partidos
politicos. Se puede decir que ahi quedan representadas las fuerzas politicas, pero también que
los grupos sociales se representan sélo en la medida en que tiene representacion en los propios
partidos politicos.

Durante la larga vida del sistema de partido hegemodnico en México, podria decirse que la
coalicién social que lo soporté fue muy amplia; desde los sectores populares, obreros y campesi-
nos, hasta los grupos que detentan el poder econdmico. En ese sentido, el PRI, tanto en términos
formales como en términos de su realidad politica como representacion de grupo social, era un par-
tido de los llamados «catch all» (atrapa todo o inclusivo); aun cuando en el discurso pudiera definir-
se como un partido de masas populares o incluso de algun sector de esas clases, por ejemplo los
trabajadores, lo cierto es que respondia con bastante eficacia a la definicion del partido inclusivo.

Con el proceso de liberalizacion iniciado en los afios setenta y con su profundizacion a fi-
nales de los ochenta y principios de los afios noventa, lo que tenemos es una recomposicion de
la representacion politica de los diversos grupos sociales. Dos elementos llaman la atencion; el
primero, que un sector importante de las capas medias no encontraba representacion eficaz y qui-
za nunca la encontro en el esquema del PRI, tal vez por su corte corporativo. Esas capas medias
han encontrado canales de participacion y, por tanto, de representacion politica en otros partidos.
Sefialadamente en el PAN, los sectores medios hoy tienen a su disposicién un canal de acceso a
la politica y de participacion en esa esfera de la vida social. Otro elemento que llama la atencion
es que una parte de los sectores populares, tanto obreros como urbanos, se ha desprendido de la
coalicién priista y ha buscado su participacion en el PRD. No en balde los analisis de las clientelas
electorales de estas tres fuerzas politico/partidarias mexicanas muestran que los votantes panistas
tienden a ser personas con mayores niveles educativos y con niveles de ingreso que los ubican en
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los estratos medios; mientras que la naciente clientela electoral perredista parece mostrar rasgos
de similitud con la tradicional base social del PRI.

Esto no quiere decir, sin embargo, que el PRI se haya vaciado de soporte social. Se ha ajus-
tado su capacidad de representacion politica, ya sea porque nuevos sectores buscan otros canales
de participacion o bien porque una parte de su tradicional clientela se ha desplazado hacia otras
opciones. Sin embargo, es necesario reconocer que aun existe en el pais una coalicion de grupos
sociales que se ven y se sienten representados politicamente por el PRI.

La incognita importante en esta ruta de analisis se encuentra en aquellos sectores antes
aliados al PRI y sobre todo a su gobierno. Los empresarios que ahora empiezan también a redefinir
sus alianzas politicas, no se ve todavia con claridad que hayan optado por mudar de partido para
conformar un nuevo canal de representacion; pues esos sectores no solamente son poco signifi-
cativos en el terreno de los votos, sino que son grupos que buscan la negociacién y dificilmente se
arriesgan a llevar a cabo medidas que puedan poner en peligro su capacidad de obtener beneficios
econdémicos.

Sobre las capacidades del PAN y del PRD para representar nuevas coaliciones sociales es
poco lo que se puede decir, pues uno (el PAN) experimenta una transformacién importante de su
legendaria pequena clientela electoral y empieza a saborear las mieles de algunas victorias. Mien-
tras que el otro, (el PRD), esta apenas constituyendo su propuesta politica y en el camino va con-
formando su base social, sin que el propio partido termine de darse cuenta de como se construyen
una y la otra. Quiza la gran paradoja para este ultimo partido fue que durante sus primeros afios
de existencia apost6 al desmembramiento social del PRI, lo cual no se concret6 en la magnitud en
la que el PRD hubiera deseado. En definitiva, el beneficiario electoral de tal ajuste en la clientela
priista fue precisamente el PAN. Esto es normal en los sistemas de tres partidos, que obligan a la
tercera fuerza a disenar una compleja politica de alianza.

Los cambios en la representacion funcional de los sectores sociales, a través del sistema
departidos, en la estructura institucional de gobierno se ven perturbados con lo que podriamos
llamar la politica real; la politica cotidiana. Durante el periodo que analizamos, en cierto sentido
se acentuo el caracter pragmatico de la conduccion gubernamental y esto hizo que la politica co-
tidiana, los impactos institucionales de los ajustes al le reacomodo de la representacion funcional
de los grupos sociales, fueran minimizados desde principios del sexenio salmista y se produjeran
constantes e importantes cambios en lo que se denomina la estructura fundamental del poder Eje-
cutivo federal y de los ejecutivos estatales.

Como se recordara, los ajustes del Gabinete presidencial fueron relativamente frecuentes
y trascendentes; a la vez que crecid el numero de gobernadores interinos en la mayoria de los
estados de la Republica. Estos hechos, leidos como medidas de administracion publica en estricto
sentido, podrian ser poco trascendentes. En realidad, enfrentaron al pais a una compleja situacion.
Por un lado, tenemos que la conformacién del gabinete presidencial es y ha sido siempre un espa-
cio de concertacion y conciliacion de diversos grupos politicos; a veces, esos grupos representan a
sectores sociales, pero a las otras ocasiones y en un ambiente de recomposicion de las represen-
taciones de la sociedad, algunos grupos politicos pierden efectividad en tal funcion. Asi, los conti-
nuos y drasticos ajustes del Gabinete presidencial abrieron espacios de representacion de secto-
res sociales, pero también cerraron otros. Lo anterior se extiende para el caso de los gobernadores
de los estados; estos también son miembros de grupos politicos que aspiran, o efectivamente re-
presentan, a diversos sectores sociales. Asi, el cambio continuo y drastico de gobernadores afectd
tales procesos de representacion politica de los grupos de la sociedad. En este nivel, la situacion
es un poco mas compleja, pues encontramos que aun cuando se mantuvo la regularidad juridica en
las solicitudes de licencia de los gobernadores constitucionales de los estados y en la designacion
de sus substitutos, el hecho real es que muchos estados terminaron gobernados por personas que
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no fueron electas popularmente para desempatar esa funcion. Este quiebre de la institucionalidad
tuvo consecuencias significativas para el funcionamiento del régimen politico.

=

4

Como ejemplo de ese quiebre se pueda referir las negociaciones de febrero de 1994 en la
Catedral de San Cristobal de las Casas, Chiapas. Por parte del gobierno un «ciudadano», Manuel
Camacho, que no ocupaba cargo publico alguno, y quien incluso habia declarado que aceptaba ser
comisionado para la paz en ese estado sin percibir salario alguno, negociaba con el subcomandan-
te de un ejército juridicamente irregular cuyo rostro se encontraba protegido por un pasamontafas,
y entre ambos personajes se encontraba un obispo, miembro de una institucion que nada tendria
que ver con el tipo de conflictos que se pretendian resolver en esa Catedral. Se podra argumentar
que el obispo Samuel Ruiz actuaba como mediador en las negociaciones, pero también habra que
decir que lo hacia como miembro de la Iglesia, aunque sin representar la posicion institucional de
esa corporacion. Asi, lo que tenemos es que ahi, en San Cristobal de las Casas, las instituciones|
nacionales no eran quienes se saltaban a una mesa para intentar resolver un importante conflicto
politico asociado con la falta de canales para la representacion social de algunos sectores de la
poblacion, y con hondas raices de desigualdad social.

De manera muy apretada se puede decir, para concluir, que la modificacién de los actores
del sistema departidos durante el sexenio del presidente Carlos Salinas, la consecuente transfor-
macion del propio sistema de partidos, los cambios en los niveles de competitividad y en las reglas
de la competencia electoral entre los partidos y, finalmente, la recomposicidén de la representacion
politica de algunos sectores de la sociedad, no han impactado de manera positiva en la estructura
institucional del régimen politico mexicano.

En muchos otros paises, transformaciones en el Gabinete presidencial y en los poderes eje-
cutivos locales como los que se observaron durante el sexenio 1988-1994 habrian estado vincula-
dos a una profunda crisis del sistema politico. En México, esa crisis no estallé durante el periodo de
estudio; pero, al parecer, empezé a ser evidente unas semanas después del cambio de gobierno.
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Sin embargo, este ultimo tema tendra que ser abordado en un balance de otro sexenio que supera
los limites de esta presentacion. Si es que dentro de seis afios estamos haciendo todavia balances
de sexenio, sera pertinente planteamos como fue que se gesto y desarrolld la crisis del sistema
politico.

48



s Existe Relacion entre los Sistemas Electorales

y los Sistemas de Partido?

Leonardo Valdés'

Una vision general

Desde que Duverger presentd su famosa y controvertida “ley del impacto del tipo de escruti-
nio en el sistema de partidos” se ha desarrollado una importante polémica en el campo de la ciencia
y la sociologia politicas. Se ha comentado mucho la hipétesis de que los métodos electorales de
mayoria a una vuelta tienden a producir sistemas bipartidistas, en tanto que los de mayoria a dos
vueltas y los de representacion proporcional conducen a la conformacion de sistemas pluripartidis-
tas.

El propio Duverger sometio a importantes redefiniciones el conjunto de ideas que conforma-
ron su “ley sociologica tripartita’; Con ese perfil la presento en la Universidad de Bordeaux en 1945,
y seis afios mas tarde la especificd y fundamentd en el Congreso Internacional de Ciencia Politica
de Zurich, en los siguientes términos:

El escrutinio de representacion proporcional tiende hacia un sistema de varios partidos rigi-
dos e independientes.

La mayoria absoluta con segunda vuelta tiende hacia un sistema de varios partidos indepen-
dientes, pero flexibles.

La mayoria simple de una sola vuelta tiende hacia un sistema bipartidista.

Sus proposiciones hacian referencia a los efectos mecanicos y psicolégicos del modo de
escrutinio. En el primer caso, se trataba de las consecuencias directas que éste tendria sobre la
representacion politica en una eleccion parlamentaria. Los efectos psicolégicos aludian al compor-
1 Valdés, Leonardo. Sistemas electorales y de partido. INE, No. 7, 2020. Pags. 63-78
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tamiento de los electores ante las alternativas en juego. El mas acabado argumento de Duverger
sobre los efectos mecanicos del modo de escrutinio sostenia que en el caso de mayoria simple a
una vuelta se produce la permanente subrepresentacion del tercer partido, en virtud de que los dos
partidos principales disputan los triunfos de mayoria en los distritos electorales, por lo que el tercer
partido enfrenta el riesgo de no alcanzar representacion en el 6rgano legislativo si no logra, cuando
menos, algun triunfo distrital.

El elemento psicoldgico, segun Duverger, actuaria de manera similar. Al percatarse de las
posibilidades reales de triunfo de alguno de los contendientes, los electores no otorgarian su voto a
partidos con escasas o nulas oportunidades. Asi, unicamente los dos partidos mayores resultarian
beneficiados, ya fuera porque los electores votaran por el probable ganador o por el adversario
mas fuerte.

Duverger ofrecia como prueba de su argumento, respecto del efecto del sistema de ma-
yoria, lo sucedido en Inglaterra con la tendencia bipartidista que llevo a la virtual desaparicion del
Partido Liberal. En el caso de la representacion proporcional aceptaba que habia excepciones
tales como Francia® y Bélgica, donde las tendencias hacia el multipartidismo no eran fuertes. El
mas débil de sus argumentos era el referido a la mayoria a dos vueltas, pues no solo implicaba un
comportamiento complejo por parte de los partidos y electores, sino que ademas resultaba dificil
ofrecer ejemplos aceptables de semejante tipo de evolucion politica. Sin embargo, en un punto no
habia duda: Duverger habia puesto sobre la mesa de discusion de la sociologia politica un tema
de gran relevancia.

Cuarenta afios mas tarde, el mismo Duverger sometié a critica sus argumentos y destaco
los desarrollos politicos que sirven para refutar sus propuestas. Expuso como en paises con sis-
temas de RP, como Alemania y Austria, han surgido tendencias hacia el bipartidismo. Analizo la
posibilidad de un sistema tripartidista en Inglaterra, campeona de la mayoria relativa. Mostré que,
en los sistemas a dos vueltas, como el francés, puede producirse una situacion bipartidista y mul-
tipolar en la cual dos grandes coaliciones, conformadas cada una por al menos dos importantes
partidos, se disputan el derecho a gobernar.

Por esa via, Duverger lanzé una importante llamada de atencién. Los efectos de los méto-
dos de escrutinio sobre los sistemas de partidos pueden variar en funcion de un tercer factor: el tipo
de régimen de gobierno de que se trate. Parafraseando su argumento inicial, es necesario admitir
que tanto los efectos mecanicos como los psicologicos pueden variar segun se trate de un sistema
presidencial o de uno parlamentario. Esta variable introduce parametros diferentes en la actuacion
de los partidos y de los ciudadanos.

Las hipétesis de Duverger estimularon la imaginacién de un gran numero de investigadores.
Algunos profundizaron en el analisis de las consecuencias politicas de los sistemas electorales en
el nivel de los partidos; otros han puesto énfasis en la dimensidn relativa a las decisiones de los
electores y, por ultimo, no falté quien aplicara las propuestas de Duverger a casos no estudiados
originalmente.

La famosa “ley del cubo”

Antes de las formulaciones de Duverger se hizo popular lo que ahora conocemos como la
“ley del cubo” de los sistemas electorales. Esta ley surgié de la observacién empirica de los efec-
tos de los sistemas anglosajones de mayoria relativa, aplicados en distritos uninominales. Por lo
anterior, se afirma que en sentido estricto deberia denominarse: ley del cubo de los sistemas de
mayoria relativa anglosajones. Esta ley relaciona los votos y las curules obtenidos por el primer y
segundo partidos e intenta mostrar la ventaja arrolladora del partido con mas votos frente a su com-
petidor mas cercano. En términos aritméticos la ley postula que la relacién proporcional de votos
obtenidos por el primer y segundo partidos es igual al cubo de la proporcion de curules obtenidas
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por cada instituto politico.

Desde la perspectiva critica de los sistemas de mayoria relativa, aplicados en distritos unino-
minales, la “ley del cubo” hace visible la desproporcion que existe entre los votos y las curules obte-
nidos por el primer y segundo partidos. En otros términos, podria decirse que esta ley muestra que
para el primer partido las curules son proporcionalmente mucho mas baratas en lo que se refiere a
votos que para su mas cercano competidor. No es dificil advertir que la “ley del cubo” representa la
medida de la desproporcion entre el paso de los votos a las curules, y que ésta podria producirse
en los sistemas de mayoria relativa, aplicados en distritos uninominales.

Sin embargo, otras formulaciones de la “ley del cubo” tienen diversas aplicaciones. Efectiva-
mente, un sistema que produce una relacion estrictamente proporcional entre los votos y las curu-
les obtenidas por los dos partidos mas votados establece una proporcion entre ambos factores, no
al cubo, sino a la primera potencia.

El planteamiento tedrico que fundamenta a la famosa “ley del cubo” de los sistemas de
mayoria relativa y uninominales resulta de gran utilidad, ya que permite vincular proporciones de
votos y de curules para evaluar los términos de equidad de un sistema electoral determinado. Sin
embargo, la formulacion especifica de la “ley del cubo” incluso si se usa s6lo la potencia uno, tiene
importantes limitaciones de aplicacion.

Unicamente funciona cuando el sistema es de mayoria, en distritos uninominales, y los
contendientes importantes son dos. Esto significa que la “ley del cubo” solamente se aplica en los
casos de mayoria relativa uninominal y con un sistema de partidos basicamente bipartidista. Du-
verger planted la vinculacion entre sistema electoral y sistemas de partidos, recogiendo en cierta
medida la mecanica de aplicacion de la “ley del cubo’; El efecto mecanico de Duverger es, en cierto
sentido, una ampliacion del argumento a partir del cual se construye la “ley del cubo’ Segun Du-
verger, los sistemas electorales tienden sistematicamente a sobrerrepresentar a los partidos mas
votados y a subrepresentar a aquellos partidos que obtienen menor cantidad de sufragios.

El llamado efecto mecanico

De una u otra manera los sistemas de mayoria, los de representaciéon proporcional y los
considerados mixtos tienden sistematicamente a otorgar una representacién proporcionalmente
superior a los partidos que obtienen los mejores niveles de votacion. Este efecto mecanico puede
favorecer tanto al primer partido como a los partidos que ocupen segundas y terceras posiciones,
siempre que estos ultimos obtengan proporciones significativas de votacion. Por eso se dice que
es un efecto que puede observarse en todo tipo de sistemas electorales.

Los criticos de los sistemas de mayoria hacen énfasis en el efecto mecanico, con el objeto
de mostrar la desproporcion en la representacion que alcanzan los partidos con mas votos. Curio-
samente, también los criticos de los sistemas de representacion proporcional hacen referencia a
un presunto efecto mecanico, vinculado con la normatividad que, en ese tipo de sistema, establece
un nivel minimo de votacion a partir del cual se participa en la distribucién de curules. Los partidos
que no alcanzan el minimo de votacion no obtienen ninguna representacién y asi, dicen los criticos,
los partidos con mayor numero de votos quedan sobrerrepresentados.

Por otro lado, el efecto mecanico de los sistemas electorales permite que se constituyan con
mayor facilidad mayorias parlamentarias que si cada partido tuviera exactamente la misma pro-
porcidon de curules que de votos. Entonces, argumentan, el efecto mecanico de todos los sistemas
electorales es una especie de elemento vinculado con la gobernabilidad, sobre todo en aquellos
sistemas en los que son los parlamentos los que designan, de entre sus miembros, a todos los
responsables de la administracidon publica, incluyendo al primer ministro. Los elementos de gober-
nabilidad que el efecto mecanico aporta al funcionamiento de un sistema de partidos son: mayorias
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claras o, en su defecto, la posibilidad de construccién de coaliciones de partidos representados
ampliamente en los parlamentos.

En cambio, se dice que en todo tipo de sistema electoral un efecto mecanico aplicado duran-
te un largo periodo tiende a producir sistemas bipartidistas debido a que, por lo regular, solo los dos
partidos con mas votos adquieren posibilidades reales de gobernar. Asi, terminan por desplazar a
las terceras opciones, que a la larga dejan de recibir representacion y votos de la ciudadania como
consecuencia del llamado efecto psicolégico de los sistemas electorales.

El presunto efecto psicoldgico

Segun la propuesta de Duverger, la presencia reiterada del efecto mecanico de los sistemas
electorales conduce al ciudadano a un tipo de comportamiento que podria denominarse de voto
estratégico. Si entre todos los partidos contendientes so6lo dos tienen, como producto del sistema
electoral, la posibilidad de constituirse en mayoria, el ciudadano emite su voto no necesariamente
guiandose por sus inclinaciones ideoldgicas ni por alguna sesuda evaluacién de los programas y/o
la experiencia y desempenio de los partidos en el gobierno sino, mas probablemente, motivado por
su capacidad de eleccion decide favorecer, sin mas, a uno. Este mismo ciudadano podria también
decidir su voto por via negativa, es decir, castigando al partido que le gusta menos y favoreciendo
al contrincante que desde su perspectiva cuente con mayores posibilidades de éxito.

Se dice que el efecto psicolégico de los sistemas electorales produce un voto estratégico
porque introduce en la decision electoral de los ciudadanos variables que no dependen estricta-
mente de la oferta partidaria, sino que estan vinculados con la forma de funcionamiento del sistema
electoral. Evidentemente, en un sistema de representacién proporcional integral, el efecto meca-
nico inducira al elector a realizar un calculo acerca de si su primera preferencia lograra alcanzar el
minimo de votacion necesario para quedar representado en el congreso. Si es asi, otorgara su voto
a ese partido. En cambio, si su evaluacidn subjetiva le indica que su partido no puede obtener el
minimo de votacion, su voto estratégico lo destinara a una segunda opcion: el partido que se acer-
que ideoldgica y programaticamente mas a su primera opcion y que tenga mayores posibilidades
de obtener representacién parlamentaria.

En los sistemas mixtos el efecto psicologico del sistema electoral se vincula con el hecho de
que el ciudadano puede utilizar de diversa manera su voto en la eleccién de mayoria relativa y en
la de representacién proporcional. La primera opcion seria entregar ambos al mismo partido. Sin
embargo, el efecto psicoldgico del sistema conduciria al elector hacia una votaciéon compleja: con
su voto de mayoria relativa elegiria al candidato del partido mas cercano a su ideologia y opiniones
programaticas, mientras que con su voto de representacion proporcional apoyaria al partido que,
segun él, debe ser la segunda fuerza representada en el parlamento.

Como se ve en todos los casos, el efecto psicoldgico del sistema electoral esta vinculado
con lo que hemos denominado voto estratégico, para diferenciarlo del voto ideoldgico y/o progra-
matico; pero bien podria decirse que se trata de un voto pragmatico en el sentido de que, orientado
por el efecto psicologico del sistema electoral, el ciudadano utilizaria su voto de manera 6ptima.
Evidentemente, todo el razonamiento que sirve de base a la nocién de efecto psicolégico supone
que el ciudadano conoce el funcionamiento del sistema electoral y tiene informacién acerca de las
consecuencias que producen los efectos mecanicos, tanto en la conformacién de la representacion
politica como en la configuracién del sistema de partidos en el largo plazo.

El punto de ruptura de la equidad

Segun investigaciones recientes, los posibles efectos de los sistemas electorales se pro-
ducen de manera integral. A finales de los afnos sesenta el profesor estadounidense Douglas W.
Rae publicé un trabajo en donde sometio a critica la propuesta duvergeriana: The Political Conse-
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quences of Electoral Laws. Para su examen utilizé informacion juridica, asi como los resultados
electorales de 20 paises considerados como democraticos, en un periodo de 20 afos. Rae llegé a
la siguiente conclusion:

Si resulta de este estudio algun patrén singular, cercano a la categoria de “ley” es el sesgo
persistente de las leyes electorales en favor de los partidos mas fuertes y desfavorable para sus
contrincantes mas débiles. El partido que alcanza muchos votos recibe curules en “mayor abun-
dancia” mientras que el partido que menos sufragios obtiene recibe menos de las que correspon-
den a su proporcion de votos o, o que es peor aun, no obtiene ninguna representacion.

La tendencia de las leyes electorales -y aqui se incluye a los sistemas de RP- en favor de
los partidos mas fuertes y en contra de los débiles es un hecho casi universal de la vida electoral.

La famosa leyenda inglesa de Robin Hood, en la que el héroe roba a los ricos para ayudar
a los pobres, sirve a Rae para afirmar, con una buena dosis de ironia, que los sistemas electorales
representan su antitesis: serian como el comisario de Nottingham, que roba a los débiles para fa-
vorecer a los poderosos.

Con la misma linea de pensamiento, dos investigadores contemporaneos, Rein Taajepera y
Matthew S. Shugart, han propuesto lo que denominan el punto de ruptura de la equidad. Sus inves-
tigaciones empiricas les permitieron llegar a la conclusion de que todo sistema electoral es como
el comisario de Nottingham. Sin embargo, vale la pena subrayar que la frontera entre los partidos
débiles y los poderosos es distinta para cada uno de los diversos sistemas de partidos.

Es claro que el punto de ruptura en términos de equidad entre votos y curules depende de
las reglas de funcionamiento de los sistemas electorales y de partidos, asi como de las practicas
politicas de los electores. Un sistema de mayoria podria favorecer a los dos partidos con mas vo-
tos y, sin embargo, fijar “muy bajo” su punto de ruptura de equidad, castigando unicamente a los
gue obtienen una votacién realmente escasa. La determinacién de esta norma puede ser producto
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del efecto mecanico y del efecto psicologico del sistema electoral. Asimismo, podria suceder que
un sistema de representacion proporcional que ajuste de manera equitativa la proporcion de vo-
tos que obtiene la mayoria de los partidos con la proporcidon de curules que le corresponde, fije
relativamente alto su punto de ruptura de equidad, castigando a los partidos que estén por abajo
de esa frontera, en ocasiones relacionada con el umbral minimo de votaciéon que se requiere para
participar en la distribucién de curules. En este tipo de sistemas la ubicacion del punto de ruptura
también depende del efecto mecanico y del efecto psicoldgico que el sistema electoral produzca.

Desde esta perspectiva, lo importante es contar con suficiente informaciéon que permita no
solamente establecer con precision el punto de ruptura de la equidad, sino también la ubicacién de
los elementos técnicos y politicos que hacen que ese punto se establezca especificamente en un
determinado nivel de votacion. Evidentemente, el punto de ruptura de la equidad puede cambiar de
un proceso a otro, si cambian los efectos mecanicos, psicolégicos y, en general, las condiciones de
competitividad en las que se lleva a cabo la eleccion.
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¢sIntegrados o Marginados?:

El Partido Accion Nacional?

Tania Hernandez Vicencio'

Introduccién

Este ensayo plantea una interpretacion sobre el desarrollo del Partido Accién Nacional (PAN),
como parte de la derecha social mexicana. Desde esta perspectiva intento contribuir a la compren-
sion del papel que jugé Accion Nacional en la evolucion de esa parte de la oposicidn politica’ y
respecto a la edificacion del Estado mexicano durante el siglo XX.

La premisa del trabajo es que la situacion que vive el PAN es producto de una profunda ten-
sion que marco su fundacion y evolucion posterior. Cuando Accion Nacional se fundd en 1939, se
integré desde la oposicion a la construccion del Estado, toda vez que optd por la via institucional
para canalizar su actuacién politica. No obstante, esa eleccidén implicé marginar de su vida interna
a distintos grupos y expresiones de derecha que insistian en desplegar una accion radical hacia
un Estado que también los excluyé de su proyecto original. El PAN representd una excepcion entre
los partidos de derecha que se formaron en el siglo pasado. Logré permanecer vigente, avanzar
poco a poco electoralmente y transitar de la oposicion al ejercicio del gobierno. En buena medida la
transformacioén de ese partido se dio en la interrelacion con una entidad estatal que fue modificando
su naturaleza entre la segunda mitad de los afios setenta y la década de los ochenta del siglo XX,
un periodo en el que derecha mexicana experimentd un proceso interesante de reorganizacion. La
profunda tension que marco el origen de Accion Nacional habria de permanecer latente a lo largo
de su historia, pero volvié a manifestarse con toda claridad hacia el final del siglo pasado, cuando
varios de los herederos de los actores antes relegados emergieron a través del PAN, decididos a
disputar el control del partido y el proyecto estatal.

i

————

. - i = = s .

1 Revista Politica y cultura. INAH. No. 29, primavera del 2008. Pags. 217-244
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El trabajo se desarrolla a partir de una periodizacion que integra los cambios que se dieron
en el PAN a la luz de las dos dinamicas. Por un lado, del desarrollo de un Estado que modifico su
naturaleza nacionalista hacia un esquema neoliberal, asi como del impacto que tuvo dentro de ese
partido la reorganizacion de distintos actores de la derecha. Se distinguen tres grandes etapas: su
fundacién en 1939 en el contexto del nacimiento del moderno Estado mexicano; la crisis del Estado
nacionalista y de los gobiernos posrevolucionarios que inicia en la segunda mitad de los afios se-
tenta y se manifiesta con claridad en la década de los ochenta; y la etapa en la que se consolida el
Estado neoliberal, en el marco de una gran alianza de derecha a partir de la década de los noventa.

El modelo nacionalista del Estado depositd en éste la rectoria de la modernizacién del pais.
Fue la institucion estatal la que propicié las condiciones para la acumulacion del capital privado,
al mismo tiempo que garantizé una serie de derechos sociales y construyo sistemas publicos de
compensacion de las desigualdades, en un esfuerzo por bajar la intensidad del conflicto entre los
intereses sociales e individuales. El Estado se configuré como un ente complejo capaz de construir
una gran coalicion con diversos grupos sociales, a partir de los ideales y el discurso de la revolu-
cion mexicana. Bajo el esquema neoliberal, en cambio, se ceden importantes espacios a la accion
de las fuerzas del mercado y éste se vuelve el mecanismo de coordinacion de los distintos ambitos
de la vida nacional. El Estado neoliberal defiende las potencialidades individuales por encima de
las colectivas, profundiza la desregulacién de los espacios econdmico, politico y social, y la gestion
publica se centra en el uso de la técnica mas que en la negociacion politica.

La derecha sera entendida como el conjunto heterogéneo de posiciones que se cohesionan
a partir de valores como la busqueda del orden sobre la base de una estructuracion vertical de
la autoridad, la recuperacion de la tradicion y la preservacion de un estado de cosas dado como
natural, donde se conjugan privilegios, asimetrias y selectividad en las relaciones que se dan en
las distintas esferas de la vida social. Buena parte de la derecha defiende la idea de la libre com-
petencia como el mejor camino posible para la organizacion de la sociedad. Este planteamiento
la lleva a defender el principio del mercado politico y, en el ambito econémico, las distintas mani-
festaciones de la derecha pueden coincidir con la reivindicacion de la propiedad privada y con una
idea de igualdad basada en la proteccion de la propiedad privada y familiar frente a las acciones
del Estado y del gobierno. La derecha es pragmatica por naturaleza, se adecua a los cambios y en
ocasiones se adelanta a hacerlos para conservar un estado dado de cosas. En algunos casos pue-
de estar asociada con una vision de la moral cristiana que asume sus principios con una perspec-
tiva conservadora. La ultraderecha, por su parte, se caracteriza por su radicalidad y por la defensa
de posiciones marcadamente doctrinarias e ideoldgicas. Generalmente se expresa en relacion con
temas morales y religiosos, mantiene una actitud fundamentalista, es abiertamente antisemita y
anticomunista, y puede funcionar de manera clandestina.

La fundacion del PAN

Si el conflicto entre los conservadores y liberales al final del siglo XIX se habia centrado en
la pérdida del poder de la Iglesia en aras de la construccion de un Estado de esencia liberal, la
tensidén entre la oposicion de derecha y el moderno Estado mexicano que emergié con claridad con
el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), agrego nuevas tensiones. El novel Estado de rasgos
nacionalistas, que encontraba legitimidad en la Constitucion de 1917 se ciment6 en un discurso
ecléctico que abrazaba por igual al colectivismo que al individualismo y que reivindicaba los idea-
les de justicia social de la revolucion tanto como a los valores del liberalismo politico. Amparado
en ese discurso, Cardenas habria de instrumentar varias acciones para desarrollar al pais por la
via capitalista, sobre la base de una estructura politica que articulara estrechamente a los grupos
sociales en torno al proyecto estatal. El gobierno se convirtié en una instancia omnipotente y el
presidencialismo se consolidé como el articulador de la vida nacional.

El reformismo social del gobierno cardenista desperto la suspicacia de la oposicion de dere-
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cha. Durante ese periodo se impulsé una profunda transformacién de las relaciones de propiedad,
se reivindico el papel del Estado como rector de la economia y se produjo un cambio en la corre-
lacion de fuerzas entre el capital y el trabajo. El impacto positivo de las politicas del gobierno en el
terreno laboral, que enfatizaban la importancia de la clase obrera, provoco la movilizacion del sec-
tor mas combativo de los empresarios, en especial de un grupo ubicado en el noreste mexicano. La
derecha liberal se puso en alerta cuando las corporaciones y los grupos sociales cobraron mayor
relevancia en relacion con la figura del ciudadano. Para esta vertiente de la oposicion era necesario
consolidar el equilibrio entre los Poderes de la union sustento del pacto constitucional, frente a un
Estado centralizador. En su opinion, el Estado partia de una concepcidn errada sobre la esencia
del nacionalismo pues, en lugar de buscar la integracion nacional reconociendo la pluralidad y las
diferencias, procuraba un dificil proceso de homogenizacién de la sociedad mexicana. El enfoque
de la lucha de clases que el gobierno cardenista mantuvo como centro de su politica, generaba una
reaccion negativa entre quienes demandaban el reconocimiento de las individualidades. La intensa
participacion del Estado en todos los ambitos de la vida social enardecia a aquellos que proponian
la creacion de las condiciones necesarias para el despliegue de las potencialidades particulares.
La insistencia en la educacion laica (ademas de caracter socialista), el fortalecimiento de las es-
cuelas publicas como las nuevas instituciones encargadas de la educacion de los mexicanos y el
refrendo de la separacion entre el poder del Estado y el de la Iglesia, provoco la indignacion de la
derecha conservadora, en especial de la jerarquia catélica y de una diversidad de organizaciones
civiles de clase media, que percibian al gobierno cardenista como la expresién de un Estado injusto
y excluyente de su derechos.

Accion Nacional surgié entonces como parte de la reaccion de la derecha opositora, frente
a lo que consideraba “los excesos de los gobiernos posrevolucionarios”. Pero, por otro lado, la fun-
dacion del PAN también fue producto de un largo y aspero proceso de reorganizacion de diversos
actores que abrevaban de esa ideologia. La dura experiencia que los grupos y movimientos caté-
licos conservadores habian tenido con la lucha cristera (1926-1929), los llevé a evaluar los saldos
que les habia dejado la confrontacién violenta con el Estado, de tal manera que incluso las orga-
nizaciones mas combativas experimentaban una crisis interna derivada de la necesidad de decidir
sobre la ruta mas apropiada para participar en la vida politica. Ademas, el fracaso electoral de la
campana presidencial de José Vasconcelos (en 1929), hizo que la derecha liberal, civilista, tuviera
una idea mas clara del dificil panorama que le esperaba de seguir dando la batalla esencialmente
en el terreno ideoldgico, sin involucrarse a fondo en la formacién institucional de cuadros politicos.

Los fundadores de Accion Nacional buscarian trascender la naturaleza y las limitantes or-
ganizativas y programaticas de anteriores agrupaciones politicas y sociales. Desde 1926 Manuel
Gbémez Morin, el principal impulsor del PAN, venia considerando la necesidad de fundar un partido
politico que funcionara como una institucion permanente, dedicada a la produccién de una cultura
ciudadana. Su conviccion lo llevé durante varios anos a trabajar para reunir a personajes que cre-
yeran en la posibilidad de éxito de su proyecto. En el PAN se aglutinaron personajes que represen-
taban las distintas vertientes del pensamiento de derecha, pero también habia librepensadores y
gente que tenia como unica motivacion, manifestarse en contra del desempefio del gobierno. A ese
partido se incorporaron lideres de organizaciones catolicas beligerantes que comprendian la nece-
sidad de transitar por la ruta electoral, catdlicos liberales que tenian una vision mas progresista so-
bre la politica, empresarios que se identificaban con los planteamientos basados en el liberalismo
econdmico que defendia el nuevo partido, ex funcionarios del gobierno porfirista, algunos otros que
habian participado en el movimiento antireeleccionista de Francisco |. Madero y ex colaboradores
de los primeros gobiernos posrevolucionarios. En su formacion también participaron intelectuales,
profesionistas distinguidos y librepensadores.

El gran acuerdo que permitio la fundacion del PAN fue la exclusién de su propuesta politica
y vida interna de las visiones y posiciones que buscaran la radicalizacion de su accion. Quienes
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simpatizaban con esa actitud pero que decidieron ser parte de Accion Nacional tuvieron que ma-
tizar sus posiciones o por lo menos esperar a mejores tiempos para volver a plantearlas. El nuevo
partido se construy6 con una vision de largo plazo, basada en la idea de que se podia gobernar
también desde la oposicidon. A diferencia de otras organizaciones de derecha que nacieron en el
mismo periodo, algunas de las cuales tenian un perfil marcadamente ideoldgico y enfatizaban la
confrontacién per se, el PAN nacié como una institucién moderna para su tiempo. La gran distincion
del partido fue su aceptacion del distanciamiento de los ambitos de accion de la Iglesia y el Estado,
asi como su constante demanda sobre la construccion de un orden democratico en el pais, basado
en los valores de la democracia liberal. Desde ese momento, Accion Nacional se convirtié en un
actor participe del proceso de evolucién del Estado al enarbolar, desde la oposicion, un proyecto
politico, econdmico y social alternativo. En sus primeros afios de vida, Accion Nacional se distin-
gui6 -al amparo del liderazgo de Gomez Morin, que encabezo a su partido por diez afios- por insis-
tir en el afianzamiento de la democracia representativa, la vida republicana, un profundo proceso
de “ciudadanizacion” de la esfera politica y el establecimiento de un sistema de libertades publicas,
en un contexto en que el presidencialismo y el corporativismo ejercian un fuerte control sobre todos
los ambitos de la vida nacional. Ademas de difundir su propuesta, los panistas también se involu-
craron activamente en la produccion de una normatividad electoral, que permitiria la construccion
del moderno sistema electoral.

Aunque en las elecciones de 1940 el PAN no presentd candidato a presidente de la Repu-
blica, respaldé la candidatura del general Juan Andrew Almazan. Desde ese momento, sus princi-
pales banderas fueron la exigencia de comicios limpios, una actuacién imparcial por parte de las
autoridades y el respeto al voto. El acatamiento a las reglas del juego politico fue una estrategia
que ayudd a los panistas a dar la imagen de una derecha propositiva que sabia participar dentro
de los cauces institucionales, esa situacién poco a poco le ayudaria a conquistar algunos espacios
politicos, primeramente a nivel local y luego en el Congreso de la Union. Sobre la marcha Accion
Nacional se fue convirtiendo en un importante gestor social, que utilizd su posicidén dentro en la
Camara de Diputados para impulsar diversas propuestas de ley y proyectos de reformas constitu-
cionales relacionadas con distintos temas.

En los principios de doctrina del PAN quedaron plasmados claramente los reclamos de los
catdlicos liberales, asi como los de catélicos conservadores. Los panistas abogaban por la edifica-
cion de una nacion que reconociera el valor de la tradicion hispanista, apelaban a las raices ibe-
roamericanas y pugnaban por la “unificacién racial” con las “Naciones Hispanicas”. En ese sentido,
la idea defendia por el panismo se oponia a la concepcién nacionalista enarbolada por el gobierno,
pues confrontaba su propuesta de construccion de una identidad nacional a partir del reconoci-
miento de una tradicién propia, autdctona, de la existencia de una raza mestiza, asi como de la
necesidad de integrar a los grupos sociales en un ente homogéneo.

Accién Nacional confrontd la premisa del gobierno respecto a la existencia de un perma-
nente conflicto de clases y en cambio defendié la idea de que la sociedad estaba integrada por
ciudadanos iguales ante la ley. Su defensa de la “persona humana” le dio las bases para proponer
que los individuos solo requerian del “apoyo solidario” para poder realizar su “destino espiritual y
material”, por lo que el Estado sélo debia tener un papel subsidiario. En este y en varios sentidos
mas, el PAN se apegaba a una vision iusnaturalista de las leyes sustentada en la defensa de un
orden natural, una concepcion que refrendaba el orden natural a partir del cual debian organizarse
las relaciones sociales.

La busqueda del orden hizo que los miembros del PAN exigieran el “ejercicio justo de la
autoridad”; se trataba de un “orden que jerarquizara justamente las funciones e intereses” y que
combatiera lo que consideraban era el desorden de los gobiernos posrevolucionarios. Por otro
lado, Accion Nacional defendié la importancia de la educacion civica e insistié en terminar con los
exabruptos del sistema presidencialista, el centralismo estatal, asi como el autoritarismo de las
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instituciones y de la clase politica, con lo que también mostr6 su desconfianza sobre el proceso de
integracion de una clase de politicos profesionales. Al reivindicar la figura de la “persona humana”,
el panismo confront6 la propuesta de una politica de masas cardenista, en contraste, defendieron
la existencia de las comunidades intermedias, entre las que destacaban la familia, el municipio,
las organizaciones profesionales y los grupos en funcion de una religion, como la esencia de las
relaciones sociales.

En el plano econdmico, los panistas criticaron el papel que habia tenido el Estado en la
transformacién de las relaciones de propiedad, sobre todo cuando incluso éste se constituyd en un
importante propietario. Para ellos era importante dejar que se desplegara la fortaleza de la iniciativa
privada como motor del desarrollo. Ademas, al igual que otros grupos de derecha, Accion Nacional
se manifestd en contra de la vision que sobre la educacion tenia el gobierno cardenista. Este parti-
do consideraba que el Estado estaba imponiendo la concepcidén de un grupo y de un partido, por lo
que habia que defender el derecho de la mayoria (catdlica), en particular el derecho de los padres
de familia a decidir sobre el tipo de educacion que debian recibir sus hijos. Los panistas destacaron
que el terreno educativo era el ambito en el que debian dar la lucha por las conciencias, ya que en
el se reproducian los valores y la tradicion. En los documentos originales, el Estado todavia apare-
cia como un ente “persecutorio”, si bien ya no en el sentido de la accion politica, si a través de las
leyes con las cuales pretendia “dominar las conciencias”. Por ello, los fundadores del PAN insistian
en la relevancia de la educaciéon privada, como medio para matizar lo que consideraban el abru-
mador despliegue ideoldgico del Estado, y aunque formalmente ese partido reconocia el proceso
de secularizacion institucional que habia acontecido en el pais, seguian insistiendo en su demanda
de “libertad religiosa”, un término que contravenia el precepto constitucional que solo aceptaba la
libertad de culto o de creencia religiosa.

Accion Nacional también participo de lleno desde las primeras reformas electorales. En 1949
y en 1951 ese partido tratd de incorporar a la normatividad sus demandas sobre la creacion de
un padron de electores permanente y confiable, asi como el derecho de amparo para los partidos
politicos, pero no logro tener éxito al interior de un Congreso mayoritariamente priista. Mas tarde,
en 1963, los panistas brindaron su apoyo a la reforma con la que se introdujo un sistema mixto de
representacion que mantendria el principio de mayoria y distritos uninominales, complementado
por otro de representacion minoritaria, de tal forma que ademas de las diputaciones logradas por el
sistema de mayorias, cada partido -si no habia obtenido un minimo de triunfos electorales directos-
cumpliendo determinados requisitos, tenia derecho a un numero proporcional de representantes
a los que se les denominaba diputados de partido. A pesar de las criticas que se hicieron dentro y
fuera del PAN a su dirigente Adolfo Christlieb Ibarrola (1962-1968) por apoyar esta reforma electo-
ral, por primera vez los panistas mostraron una actitud mas firme para participar en la construccion
de la normatividad que habria de regir el juego electoral, al mismo tiempo que se dispusieron a
interactuar con el gobierno. Christlieb creia que una sostenida participacion electoral del PAN y el
mejoramiento de las formas y procedimientos institucionales, aportarian a la construccion de una
via pacifica para la expresiéon del descontento social. Accion Nacional comenzé a percibirse como
una oposicion constructiva que deseaba participar en las decisiones del poder.

A pesar de las ambiguedades y el eclecticismo de sus documentos originales, dos décadas
después de haberse fundado el PAN habia logrado defender la via institucional como esencia de su
estrategia politica y habia integrado una élite critica pero consciente de la necesidad de buscar el
didlogo mas que la confrontacién con el gobierno. Accién Nacional era un partido que participaba
en la arena politico-electoral sobre la base de las reglas vigentes, pero que también participaba de
su transformacion y habia terminado por integrarse, desde la oposicion, en la formacion del Estado.
Por otro lado, al interior de este partido se mantenia oculta una importante tension, esencialmente
entre dos visiones del mundo y dos concepciones de la politica: la del catolicismo conservador y
la del catolicismo liberal que habrian de imprimir su sello en la vida partidaria. Dicho conflicto pudo
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mantenerse bajo control gracias a que, durante buena parte de la historia opositora del PAN, poco a
poco se fue imponiendo la vertiente que mantuvo su atencion en los requerimientos que le imponia
a su partido la lucha electoral, pero sobre todo porque las posibilidades de acceder al gobierno y
desde alli impulsar un nuevo proyecto politico y social se dieron muy recientemente.

La reorganizacién de los marginados

Como resultado del crecimiento econdmico y la elevacion de los indices de bienestar que
habia logrado el pais en el contexto del desarrollo estabilizador (1940-1960), la oposicién de de-
recha entre la que se encontraban el PAN, las organizaciones civiles de la clase media, el ala con-
servadora de la jerarquia eclesial y los grupos mas beligerantes del empresariado, moderaron sus
reclamos y se concentraron en sus propias dinamicas. No obstante, el periodo que transcurrio en-
tre el gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y José Lépez Portillo (1976-1982) marcaria
otra etapa problematica entre la derecha y el Estado mexicano, situacion que produjo dos efectos
que habrian de incidir en la vida de Accion Nacional. Por un lado, marco el inicio de una mayor
integracion de ese partido al proceso de cambio del modelo estatal y, por otro, empujé la evolucion
de los otros actores de la derecha opositora los que comenzaron a buscar nuevos canales para su
participacion politica.

Desde el inicio de su administracion, Echeverria quiso deslindarse de su responsabilidad
sobre el clima de conflicto social y politico que se habia generado durante el gobierno de su ante-
cesor, Gustavo Diaz ordaz. En un intento por legitimar su gobierno, el presidente de la Republica
prometio reorientar la economia y aumentar el gasto social, particularmente en educacion y salud.
ofrecid alentar la estabilidad politica y resalté la importancia que tenia la creacion de nuevos parti-
dos para fortalecer la vida democratica del pais. A pesar de que el discurso presidencial planteaba
la ampliacion de los espacios de participacién de los todos actores sociales, desde sus primeras
acciones de politica econdmica Echeverria provocé el enojo de los empresarios, ya que envio al
Congreso de la unién varias iniciativas de ley en materia fiscal sin consultar a los organismos em-
presariales. Las medidas adoptadas por el presidente de la Republica fueron interpretadas como
la profundizacion del estatismo y aunque la reaccion de los empresarios no fue uniforme, algunos
sectores especificos entre los que destacaban el Grupo Monterrey y la Confederacién Patronal de
la Republica Mexicana (Coparmex) se presentaron como los principales opositores a las iniciativas
del Ejecutivo.

A lo largo de su sexenio, Echeverria insistiria en que una de sus principales tareas era in-
centivar la distribucion equitativa del ingreso y ampliar el mercado interno de consumidores, no
obstante, su equipo de gobierno habria de instrumentar varias acciones de politica econémica
que a largo plazo resultaron contradictorias, por lo que al final de su administracién generaron una
fuerte crisis econdmica y un ambiente de incertidumbre social. otros acontecimientos que contribu-
yeron a profundizar la critica situacion fueron la actividad guerrillera (tanto rural como urbana) que
se desato durante esos afos, y la ola de atentados en los que murieron dos connotados dirigentes
empresariales, el regiomontano Eugenio Garza Sada (asesinado el 17 de septiembre de 1973, en
manos de la organizacién denominada Liga 23 de septiembre’) y el tapatio Fernando Aranguren.
Por todo esto, los empresarios exigieron al gobierno el endurecimiento politico para acabar con los
brotes de oposicion armada. Ademas, las invasiones de tierras en el noroeste del pais llevaron a
la movilizacidén de los empresarios agroindustriales de esa region. Entre 1975y 1976 el sector em-
presarial regiomontano logré articular una manifestacion conjunta con los agricultores de Sonora,
que habian sido afectados por las expropiaciones de tierras y el levantamiento de grupos campe-
sinos que en su opinion eran solapados por el gobierno federal. El principal resultado del reflujo
empresarial en ese periodo fue la fundacién en 1975 del Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
organizacion que aglutind a buena parte de su representacion y a través de la cual comenzaron a
hacer un contrapeso institucional al Estado.
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La politica aperturista del gobierno de Echeverria también cred expectacion en otros actores
sociales. Por ejemplo, la élite de la Iglesia catdlica comenzd a considerar la posibilidad de avanzar
en su busqueda de un régimen distinto para esta institucion. Después de los pactos del 29 la Iglesia
habia disminuido considerablemente su activismo politico e incluso su alta jerarquia se habia mani-
festado en desacuerdo con la posibilidad de que se creara un partido politico confesional. Esta ac-
titud tenia que ver con el hecho de que la Iglesia encontré cierto acomodo dentro del nuevo arreglo
institucional y deseaba mantener el control de la base catdlica a través de sus organizaciones de
laicos. El convenio de no agresion entre la Iglesia y el Estado habria de permanecer casi inalterado
entre el final de la década de los treinta y mediados de los afios cincuenta, cuando la jerarquia ecle-
sial comenzo a pronunciarse por el ejercicio de una plena libertad religiosa, y que, al ser, la catdlica,
la religion mayoritaria, tacitamente implicaba una ampliacion de los derechos de esa Iglesia.

Ahora bien, la nueva ofensiva clerical de la década de los setenta ademas incluia, como
parte de sus objetivos, disputar al Estado el terreno de la organizacién social. Esa postura fue im-
pulsada por parte de un grupo mayoritario que controlaba la Conferencia del Episcopado Mexicano
(CEM) y que incluia a buena parte de ese organismo y del clero nacional. En el contexto de la crisis
economica y politica, la Iglesia también experimenté una fuerte diferenciacion interna derivada de
la existencia de tres posiciones divergentes sobre el papel que ésta debia jugar en la vida politica 'y
social del pais. Las tres posturas coincidian en la necesidad de respetar la separacion juridica entre
la Iglesia y el Estado, pero también creian que era necesario abrir mayores espacios para progre-
sar en el desarrollo de su proyecto de sociedad cristiana; las diferencias esencialmente giraban en
torno a como proceder.

Uno de los grupos abogaba por mantener la cooperacion con el Estado, con la esperanza de
poder llegar a participar activamente en la construccion de un proyecto nacional-democratico, den-
tro del cual la Iglesia llevaria a cabo su mision. otro sector consideraba que era necesario replan-
tear lo mas pronto posible la relacién con el Estado y que la labor de la Iglesia debia canalizarse a
areas sustanciales como la social, esa era la vertiente mas progresista. El tercer grupo demandaba
ante todo una pronta redefinicién de la relacién con el Estado y un papel mas activo de la Iglesia.
La solucion a la problematica interna habria de producirse hacia el final de esa década, a raiz del
pontificado de Juan Pablo Il que inicié en febrero de 1978. Desde ese momento la Iglesia catdlica a
nivel mundial habria de adoptar una politica agresiva de construccién de alianzas mutuamente be-
neficiosas con los gobiernos de los paises donde tenia una importante representacién. En el caso
de América Latina la Santa Sede se propondria avanzar hacia la reevangelizacion del continente,
por lo que México empezaria a ser un territorio clave para sus fines.

Cuando José Lopez Portillo asumio el gobierno federal (1976-1982), ni sus esfuerzos con-
ciliatorios, ni los proyectos que puso a disposiciéon de importantes empresarios, fueron suficien-
tes para lograr su apoyo en torno al plan de desarrollo que él queria impulsar. Lépez Portillo no
abandond la cuestion social, pero a diferencia de Echeverria, se enfoco a la creacion de empleos
aumentando el gasto publico. Su programa de gobierno implicé en cierta forma regresar a las pre-
misas del desarrollo estabilizador, pero con tres excepciones importantes: el incremento del gasto
del gobierno, la inversidon masiva en la industria petrolera y el aumento de la deuda externa. Los pri-
meros cuatro afos de su administracion fueron de reformas, busqueda de reconciliaciones y cierto
avance econdmico, todo lo cual pudo darse gracias a las ganancias derivadas de la explotacion
petrolera que al gobierno le ayudaron a crear una imagen de bonanza y que, de alguna manera,
le permitieron relajar el ambiente. No obstante, la mala planificacion de las finanzas publicas, asi
como los constantes actos de corrupcién, el nepotismo y autoritarismo que caracterizaba al gobier-
no, terminaron por acelerar el estallido de una nueva crisis econdmica ante la que el presidente de
la Republica terminé por decretar la nacionalizacién bancaria, generando con ello un fuerte impacto
econdmico, politico y social.

En 1977 se llevd a cabo otro cambio importante a la ley electoral, mismo que repercutié
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positivamente en el avance de la oposicion. En un intento por mejorar sus relaciones con quienes
pedian mayor apertura del sistema politico, el gobierno impulsé la reforma que introdujo dos modifi-
caciones. Se reconocio a los partidos politicos como entidades de interés publico y una de sus fun-
ciones era contribuir a la formacion de la representacion social frente al Estado, de tal manera que
desde ese momento los partidos recibirian financiamiento publico. Ademas, se incluyo un sistema
de representacion basado en la idea de que 300 diputaciones se distribuirian por el principio de
mayoria relativa y 100 sobre la base de la representacidn proporcional, a partir de listas regionales
presentadas por los partidos politicos. Frente a esos cambios en la normatividad electoral, la diri-
gencia panista, entonces encabezada por Abel Vicencio Tovar (19781984), habria de pronunciarse
por mantener una actitud conciliadora con el gobierno y aprovechar la nueva ley para que el PAN
encontrara sentido a su reconstruccion interna. El apoyo a las nuevas reglas se dio en el marco
de un segundo intento de institucionalizacién del partido (el primero se habia hecho durante la di-
rigencia de Christlieb Ibarrola), por lo que el dirigente nacional se dispuso a utilizar la reforma para
afianzar a su partido, dejando de lado la opinion de quienes no estaban de acuerdo en aceptar las
nuevas reglas y que tampoco veian con buenos ojos aceptar el financiamiento publico.

Por su parte, la derecha catélica conservadora que habia permanecido aglutinada por el
movimiento sinarquista, que en sus origenes habia avanzado en el terreno de la lucha social, vol-
vid a insistir en hacerse de un sitio dentro del sistema de partidos. El Partido Demdcrata Mexicano
(PDM), que se habia constituido el 23 de mayo de 1971, en la celebracién del trigésimo cuarto
aniversario de la UNS, finalmente logré obtener su registro condicionado el 13 de mayo de 1978.
El pDM funcionaba como el instrumento electoral del sinarquismo, si bien la relacion de la UNS y
el PDM no era de absoluta asimilacion de una organizacion a otra, si suponia la formacién de una
élite dirigente que sin dejar de ser sinarquista se comprometia con la consolidacion de una linea
partidaria. Este partido encontraria una base importante de apoyo en los Altos de Jalisco y lograria
captar la simpatia de importantes sectores sociales sobre todo en el occidente y el Bajio del pais,
donde el sinarquismo tenia sus principales bastiones.

El agotamiento del modelo estatal que apelaba al discurso del nacionalismo revolucionario
dio pie al resurgimiento de las criticas sobre la funcién que aquél habia cumplido como impulsor
del crecimiento econdmico y como garante de la estabilidad social y politica. Los problemas eco-
nomicos de ese periodo, que impactaron de lleno a la clase media, asi como los vicios generados
después de anos de funcionamiento de un Estado centralizador y gobiernos autoritarios, contri-
buyeron a desacreditar al modelo con el que se habia fundado el moderno Estado mexicano. El
resquebrajamiento de la gran coalicion revolucionaria que habia aglutinado a buena parte de la
sociedad en torno al partido oficial permitié que resurgiera con vigor el conflicto por la redefinicion
de la naturaleza y proyecto estatal. Fue entonces cuando inicié un proceso de distanciamiento del
PRI de algunos grupos sociales, se fueron creando las condiciones para el ascenso del ala tecno-
crata al interior de ese partido y del gobierno federal y la oposicion politica comenzé a fortalecerse.
El cambio en la naturaleza del Estado comenzaria a cuajar desde el inicio de los afios ochenta y
habria de consolidarse durante la década siguiente.
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Con el gobierno de Miguel De la Madrid (1982-1988) se observaron las primeras modifica-
ciones al proyecto estatal. El nuevo gobierno se caracterizé por retraer el gasto publico, sobre todo
en el area social, inicio la privatizacién de importantes empresas paraestatales y buscé la insercion
de la economia nacional en el contexto internacional, a través de la firma del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio. Por otro lado, desde su campana, De la Madrid se comprometio a llevar
adelante la “democratizacion integral y la descentralizacion de la vida nacional”, por lo que impulsé
un proceso de liberalizacion politica que implicd basicamente el reconocimiento de algunos triun-
fos a la oposicion a nivel local; reformas constitucionales en materia legislativa, -en este sentido
destacdé la reforma al articulo 115, para conceder mayores facultades y recursos a los municipios-;
la aprobacion de una nueva ley electoral en 1986, la cual contempld la ampliacion de 100 a 200
diputados plurinominales, una situacion que mejoré mas el nivel de representacion de la oposicion,
por lo que a pesar de los cuestionamientos a una parte de la reforma, la dirigencia del PAN opt6 por
respaldarla.

En ese contexto, se reactivé la lucha de los distintos actores de la derecha opositora. El sec-
tor conservador de la Iglesia catélica -para ese momento adherida a la politica del Vaticano- inicié
con claras acciones para modificar su posicién dentro del sistema politico, en el cual aparentemen-
te habia tenido un papel pasivo. La jerarquia eclesial hizo un llamado a sus fieles y sacerdotes para
que se manifestaran en torno a la problematica sociopolitica y los incité a buscar mayor legitimidad
juridica para la Iglesia en México. El desarrollo de algunos procesos electorales en el norte del pais
fue el escenario en el que varios de los obispos de la regidon comenzaron abiertamente a participar
en politica. Desde el pulpito criticaron las reglas bajo las que se desarrollaban los comicios, invita-
ron a la feligresia catdlica a acudir a las urnas y, en algunos casos, la motivaron para que votara a
favor del PAN.

El proselitismo empresarial que se habia potenciado con la nacionalizacion bancaria, fue
otro de los rasgos de esta nueva etapa. Las organizaciones mas representativas del empresariado
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abandonaron su funcién de grupo de presion que tutelaba intereses gremiales y comenzaron a
presentarse como agrupaciones que defendian los intereses de clase. A partir de entonces los mo-
vimientos empresariales habrian de coincidir en su antiestatismo con otras fuerzas socio-politicas
como el PAN y la Iglesia, por lo que se fue articulando un amplio movimiento de derecha. Emergid
un nuevo discurso empresarial en el que se consideraba que el problema fundamental de México
era politico. La fraccién mas beligerante integrada sobre todo por empresarios de varios estados
nortefios, echd a andar una estrategia basada en tres lineas de accién: a) la corporativa, cuyo ob-
jetivo era incentivar la participacién empresarial en la formulacion de politicas publicas y a través de
las élites de sus organizaciones; b) la via partidaria, con el fin de intervenir a través de los partidos
politicos y las contiendas electorales, impulsando la candidatura de miembros de esa fraccion; c)
la civica, que buscaba crear consenso con un sector especifico de la sociedad civil, promoviendo
movimientos por la defensa del voto, relacionados con la intervencion del Estado en la economia 'y
otros encaminados a plantear demandas sociales especificas. La Coparmex dio inicio a una serie
de reuniones, como las denominadas “México en la libertad”, a través de las que logré involucrar a
varios segmentos del CCE y a pequefios y medianos empresarios con presencia regional. Ademas
de referirse a temas econdmicos y de orden politico-electoral, la movilizacién de los empresarios
también incluyo el tratamiento de asuntos morales, por lo que lograron vincularse con miembros
de organizaciones civiles de ideologia conservadora como Desarrollo Humano Integral y Accion
Ciudadana (Dhiac), la Asociacion Nacional Civica Femenina (Ancifem), el Frente Civico de Parti-
cipacion Ciudadana (Fcpc), la Asociacion Civica Estudiantil (ACE), el Comité Nacional Provida y la
union Social de Empresarios Mexicanos (USEM), entre otras. Estas agrupaciones, la mayoria de
las cuales se fundaron al inicio de los afos setenta, habian emergido a la vida publica justamente
en el marco del cambio en la relacion del Estado con la sociedad. El importante desarrollo que tuvo
la sociedad civil durante la década siguiente no s6lo implicé una amplia participacion de grupos de
izquierda, sino también de los sectores sociales de derecha.

A lo largo de este periodo (1970-1982), Accion Nacional experimentd importantes cambios
producidos por la influencia que tuvo a su interior el reacomodo de otros actores de la oposicion de
derecha, asi como de su propia adecuacion respecto al Estado. una transformacién fundamental
fue que durante los afios ochenta, cada vez un mayor numero de panistas habria de compartir la
idea de hacer de su partido una organizacidn con una clara vocacioén de poder. Ya desde 1971
se habian modificado algunos articulos de sus estatutos en aras de hacer del PAN un partido con
mayores aptitudes para la lucha electoral. Ademas, las modificaciones electorales habian gene-
rado expectativas positivas en buena parte de los panistas sobre sus posibilidades de mejorar la
posicion politica de su partido a través de las candidaturas plurinominales. En ese marco, dentro
de Accién Nacional se expresaron dos grandes fracciones. Por un lado, la llamada “fraccién prag-
matica” que estaba encabezada por personajes vinculados con la vieja derecha empresarial regio-
montana, pero que también aglutinaba a lideres regionales y militantes panistas convencidos de
la necesidad de hacer de su partido una institucion politica constructora de nuevas alianzas y con
una real vocacion por alcanzar el poder politico. Por otro lado, la denominada “fraccion doctrinaria”
que mayoritariamente aglutinaba a la derecha catdlica, a fundadores y miembros de las familias
panistas de mas tradicidn, vinculados con la derecha asentada en el centro y occidente de México.
Ellos se cohesionaban a partir de la defensa de los ideales de su partido y de la ponderacién de la
via abstencionista como una forma de protesta a las condiciones de inequidad en las que se daba
el juego politico.

Si la eleccién de José Angel Conchello (lider del ala pragmatica) como dirigente del PAN en
1972 marco un punto de quiebre importante, la confrontacion entre ambas vertientes se reflejé en
forma contundente en el contexto de la nominacién de su candidato presidencial para la eleccién
de 1976. En 1975 se realizd la convencidn extraordinaria para reconsiderar la participacién electo-
ral del PAN y después de una refida votacion, en la que ninguno de los dos candidatos obtuvo mas
de las dos terceras partes de los votos: Pablo Emilio Madero de la fraccion pragmatica, y Salvador
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Rosas Magallén, miembro del movimiento solidarista encabezado por Efrain Gonzalez Luna. Los
panistas decidieron participar en las elecciones federales con candidatos a diputados y senadores,
pero no presentar candidato a presidente de la Republica. En esa ocasion no solo estaba en juego
una candidatura, sino la vision sobre el proyecto futuro del partido, por lo que por primera vez se
involucraron incluso algunos miembros de la ultraderecha, quienes apoyaron la precandidatura de
Madero.?® El ambiente de camaraderia que caracterizaba a los panistas, aun en situaciones de
conflicto, en esa ocasion se torné en un ambiente agresivo, en el que se vieron involucrados perso-
najes cuyas formas de accién contravenian los usos y costumbres de Accion Nacional.

Durante un poco mas de treinta afios Accidn Nacional logr6 mantenerse vigente y empezar
a crecer estructuralmente. Fue desde la segunda mitad de la década de los setenta y durante los
afios ochenta cuando este partido comenz6 a modificar su naturaleza y objetivos para avanzar de
forma decidida en el terreno electoral. La crisis del Estado nacionalista ayudd a que el PAN fuera
el receptaculo de importantes sectores de la sociedad de clase media, inconformes con el desem-
pefio del gobierno, pero también dio pauta para la reagrupacién de varios actores de derecha en
busqueda de nuevos espacios de participacion. El inicio del desmembramiento de las relaciones
tradicionales entre el Estado y la sociedad mexicana también dio margen a que distintos actores
opositores al régimen politico, entre ellos los que se nutrian de la ideologia de derecha, buscaran
cauces nuevos para su inclusion en la vida politica, entre los que Accion Nacional represent6 un
ambito particularmente atractivo.

El excluidos al poder

Cuando comenzo la década de los noventa el Estado neoliberal aparecié claramente como
la panacea a los males del pais. El gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) avanzé en
la articulacion de una gran alianza de fuerzas de derecha que comenzaron a encontrar un espacio
dentro del nuevo modelo estatal. En el plano politico, el presidente de la Republica fomentd la in-
terlocucion con actores clave que le permitieran sustentar lo que llamo el “proyecto modernizador”.
Dicho plan se basaba en la “renovacion de las relaciones del Estado con las iglesias” y en especial
con la Iglesia catdlica. Su proyecto también contempld la actualizacion de las relaciones con la opo-
sicion partidista, por lo que el gobierno afianzé la interlocucion con el PAN. En tanto que el nuevo
esquema privilegiaba la modernizacién de la estructura econémica y su insercion en el proceso de
globalizacion, Salinas de Gortari profundizé las acciones ya probadas por su antecesor, como la
disciplina financiera, avanzo6 en la renegociacion de la deuda externa y en el proceso de privatiza-
cion del sector paraestatal (incluyendo la banca antes nacionalizada). Ademas, entre 1991 y 1992
el gobierno puso fin al reparto agrario y firmé el Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
mismo que entrd en vigor en el afio de 1994.

Desde el final de los afos ochenta el PAN habia quedado libre de las ataduras que le impo-
nia la defensa de su doctrina y se habia impuesto una visidon que reivindicaba la construccion de
una estrategia clara para luchar por el poder politico. Bajo la dirigencia de Luis H. Alvarez (1987-
1993), el panismo se disponia a modernizar a su partido y a fortalecer su papel como interlocutor
del gobierno. El ascenso de un importante grupo de empresarios del Bajio, occidente y norte del
pais, propicio la convergencia de actores que compartian su critica a los vicios que se habian ge-
nerado bajo el esquema estatal anterior y que eran partidarios del neoliberalismo, pero también
permitid la alianza momentanea de quienes se nutrian del pensamiento catélico conservador de
corte hispanista y de aquellos que sustentaban su accion en el liberalismo burgués, mas proclive
a la influencia de la cultura norteamericana. Esos empresarios abonaron a la construccién de un
puente natural con el ala tecndcrata del PRIy al interior del PAN desencadenaron una de las etapas
mas importantes del desarrollo de ese partido durante el siglo pasado.

En el marco del cambio en la naturaleza del Estado mexicano, el PAN, que siempre habia
participado en la actualizacidén de la normatividad electoral, muchas veces sin tener una respuesta
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positiva a sus demandas, comenzé a encontrar una actitud receptiva por parte del gobierno y del
PRI. En mayo de 1989, Luis H. Alvarez presentd un documento denominado Cédigo Electoral de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la union, mismo que serviria para la elaboracion del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) aprobado en 1990. ElI documento tenia varios
puntos que habian sido propuestos por los panistas desde 1986, pero sobre todo insistia en restar
al PRI las ventajas de su relacion con el gobierno y reducir su capacidad para intervenir en el pro-
ceso electoral. Algunas de las principales demandas eran: la prohibicion de la afiliacion obligatoria
y corporativa a los partidos politicos; la desaparicion de los colegios electorales y la creacién de un
Consejo Federal del Sufragio responsable de la organizacion de los comicios en el que participa-
rian el gobierno, los partidos politicos y ciudadanos sin partido; que todas las etapas del proceso
electoral fueran publicas; la integracion de un Tribunal Federal de Elecciones; la creacion de un
Registro Nacional Ciudadano; la emisién de una la credencial de elector con fotografia y la prohibi-
cion del uso inadecuado de los recursos publicos en apoyo a los partidos politicos.

Si bien el dirigente panista habia intentado presionar al gobierno para que la nueva ley re-
cogiera la mayor cantidad de puntos planteados por el PAN, y no obstante las criticas que recibi6 al
interior y fuera de su partido por intentar negociar con el gobierno, la mayoria del panismo apoyo su
decision de dar su voto aprobatorio a la ley, por considerar que ésta contenia varios elementos que
permitirian avanzar hacia la construccion de un sistema electoral que ante todo garantizara la lim-
pieza en los comicios. A lo largo de esa década diversas iniciativas de ley que el Ejecutivo federal
envio al Congreso de la union fueron aprobadas por las bancadas del PRI y el PAN, lo que era otro
rasgo del cambio que habia tenido la relacion de ese partido con el gobierno. Las modificaciones
de su interaccion quedaron en claro una vez mas cuando el gobierno federal reconocié el triunfo
del panista Ernesto Ruffo Appel, en 1989, en las elecciones para gobernador de Baja California.

Asi la cosas, el PAN comenzod a perfilarse notoriamente como la opcidn partidista de derecha
con mayores posibilidades de éxito. EI PDM habia tenido que enfrentar varios conflictos internos,
derivados de su relacién con la UNS, lo que dificultd mas su eficiencia en el terreno electoral. A
pesar del trabajo organizativo realizado por los pedemistas, el PDM seguia teniendo una presencia
territorial muy acotada, por lo que no habia representado mayor atractivo para otros actores de la
derecha opositora en busqueda de nuevos espacios de participacion politica. La década de los
ochenta fue para el PDM una etapa de fuerte presion por tratar de mantener su registro, el cual per-
dié por primera vez en 1988, al no alcanzar el 1.5% de los votos estipulados por la ley electoral. Si
bien con un gran esfuerzo sus integrantes habian recuperado su inscripcion como partido politico
en 1991, la obtuvieron de manera condicionada al logro del porcentaje de votos requerido por la
normatividad. En las elecciones federales de 1994 el PDM perdid su registro por segunda ocasion
y, en 1997, lo perdi6 definitivamente al no alcanzar el 2% de la votacion. Ante esa situacion algunos
militantes pedemistas comenzaron a participar activamente dentro de Accion Nacional. Este parti-
do se convirtio en el instrumento idoneo a través del cual expresar sus demandas, pero sobre todo
para su lucha por tener acceso al gobierno.

Mientras tanto, desde la trinchera de la Iglesia catdlica fueron apuntalandose las posiciones
mas conservadoras de la derecha. El primer Nuncio Apostdlico, Girolamo Prigione, que habia lle-
gado a México en 1978 y permanecio en el pais por casi dos décadas, se habia dado a la tarea
de mejorar la posicién de la Iglesia en México. Para ello se concentrd en que la opinion de la alta
jerarquia catolica llegara a ser un factor de legitimidad y poder, a partir del cual la institucion ecle-
sial habria de resurgir a la vida politica. El gran logro del Nuncio fue la negociaciéon que hizo con el
gobierno federal en 1991, respecto a la reforma de varios articulos constitucionales que concretd
al afo siguiente, cuando el gobierno mexicano restablecio relaciones diplomaticas con el Vaticano.

Por la relevancia de las modificaciones, es pertinente mencionarlas, aunque sea en forma
breve. En la redaccion del articulo 3° se suprimio la prohibicidn para que se imparta educacion re-
ligiosa en los planteles particulares, asi como la negativa para que las instituciones religiosas par-
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ticipen en la educacion primaria, secundaria y normal. En el articulo 5°, donde se garantiza el libre
ejercicio de toda profesion licita, se suprimié la referencia a las 6rdenes monasticas. En el texto
del articulo 24 se estableci6 la posibilidad de que los actos de culto publico de manera excepcional
puedan realizarse fuera de los templos. En el articulo 27 que prohibia la adquisicion de propiedades
por parte de las asociaciones religiosas, se acept6 el derecho para “adquirir, poseer o administrar”
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto”. En el contenido del articulo
130 se incorporo la idea de que las iglesias y agrupaciones religiosas tienen personalidad juridica
una vez que obtienen su registro y se otorgd el derecho de voto activo para los ministros de culto,
con prohibicidén de ser votados, aunque permanecio la idea de que éstos no pueden asociarse con
fines politicos y oponerse en reunion publica a las leyes del pais.

Con miras a una nueva reforma electoral, el PAN reclamé equidad para los partidos, la elimi-
nacion de la calidad de partido oficial y la suspension del flujo de recursos en su apoyo. Ademas
demand? la transparencia del uso de recursos publicos por parte de los partidos, la reglamentacion
de los gastos de campaiia, la revision del padron electoral y la inclusidn de la credencial de elec-
tor con fotografia, asi como la creacion del Registro Nacional Ciudadano y la Cédula Nacional de
Identidad. Varios de esos lineamientos habrian de servir de base para la aprobacién de la nueva
ley en 1993, por lo que bajo la dirigencia de Carlos Castillo Peraza (1993-1996) el PAN adoptd una
postura considerablemente distinta a la que antes habia mantenido, dej6é de atribuir al gobierno
toda la responsabilidad en materia electoral e insistié en que la participacién y la credibilidad de los
comicios también dependia de los partidos politicos.

El ultimo gobierno priista del siglo XX, que encabez6 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000), habria de dedicarse a consolidar el esquema neoliberal del Estado, avanzando en la parte
social del proyecto. Al nuevo presidente le tocaba instrumentar la reforma social neoliberal, pero
el “bienestar de la familia” resulté so6lo un slogan de campafia. Lo que realmente ocurrié fue que la
desigualdad aumento, el ingreso continué concentrandose en grupos privilegiados y prevalecieron
la corrupcion y la ineficiencia administrativa. Su sexenio transcurrié en un ambiente de fuerte ten-
sion, producto de las dificultades que habia dejado el gobierno salinista en materia econémica, las
cuales derivaron en el denominado “error de diciembre” de 1994, que significo una nueva devalua-
cion del peso. Por otro lado, la confrontacién al interior de la clase politica que se venia recrude-
ciendo desde la administracidén anterior, asi como la aparicion de nuevos movimientos sociales y
guerrilleros que fueron severamente reprimidos durante el gobierno zedillista, contribuyeron a que
la tension social, politica y econémica se mantuviera latente a lo largo del sexenio.

La oposicion partidista se fortalecié todavia mas, en especial la de derecha representada por
el Accion Nacional, ya que ésta mantenia importantes afinidades con el proyecto de gobierno sobre
todo en los aspectos econdmico y politico. Después de varios triunfos en algunas entidades de la
Republica donde el PAN gozaba de amplio respaldo por su historia de lucha por la democracia, el
panismo habia probado que podia gobernar y se habia consolidado como una oposicion importan-
te en el Congreso de la Union. Para el final de esa década, Accion Nacional habia logrado crear
una imagen de éxito ante importantes sectores de la sociedad que para entonces buscaba una
alternativa a los gobiernos priistas que habian acabado con sus expectativas de movilidad social
y de apertura politica. Después de haber matizado sus posiciones frente al Estado, el PAN habia
llegado a ser la oposicion funcional al neoliberalismo. Las nuevas condiciones politicas permitieron
la integracion de una amplia coalicion de derecha, en la que participaba la derecha opositora y el
ala tecnécrata del PRI.

Producto también de esas nuevas condiciones, el PAN comenzo6 a sufrir nuevos cambios
en su interior. En octubre de 1998, durante la dirigencia de Felipe Calderdon Hinojosa, los panistas
dieron a conocer su decision de incorporarse a la Democracia Cristiana, movimiento que a nivel
internacional habia evolucionado de la posicién progresista con la que habia sido fundado al final
de los afios cuarenta, hacia una postura conservadora. La idea de pertenecer a la organizacion
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democristiana no era nueva en el PAN, ya en la década de los cincuenta habia sido planteada por
un grupo de miembros del sector juvenil, pero su propuesta no habia sido bien recibida por la diri-
gencia nacional y en especial por Manuel Gédmez Morin, quien consideraba que su partido debia
consolidar su vida institucional a partir de un programa adecuado a la realidad mexicana y no co-
piando propuestas que incluso lo llevaran a parecer un partido confesional. En ese momento, la ne-
gativa de la mayoria panista a incorporarse a la Democracia Cristiana produjo la salida de varios de
sus impulsores quienes argumentaron que su partido habia dejado de lado su compromiso social.
Aquellos que decidieron permanecer dentro del PAN continuaron actuando bajo los lineamientos de
la tendencia dominante.

La eleccion Luis Felipe Bravo Mena como dirigente del PAN por dos periodos consecutivos
(1999-2002 y 2002-2005) allan6 el camino para el ascenso de la ultraderecha, una parte de la cual
provenia de grupos clandestinos como la organizaciéon Nacional del Yunque, surgida a mitad de
los afios cincuenta. Aunque el nuevo presidente panista habia llegado a este partido a través de
la Coparmex, en su trayectoria politica también figuraba haber sido parte de Yunque, donde habia
fungido como reclutador de jovenes, algunos de los cuales tuvieron una rapida movilidad politica al
incorporarse al PAN en estados como Guanajuato. En esa entidad lograron ser parte del equipo del
gobernador Vicente Fox (entre 1995 y 1999) y una vez que éste gand la eleccion presidencial de
2000 se integraron a distintos niveles de la estructura del gobierno federal.

La élite panista del final de los afios noventa se configurd con personajes que representaban
a los sectores sociales que dieron vida al PAN: la derecha catdlica, tanto liberal como conserva-
dora, asi como la vieja derecha empresarial. Pero también habian cobrado importancia nuevos
grupos que comenzaban a disputar el control interno. La nueva derecha empresarial coincidia con
la tecnocracia priista respecto a su idea de incorporar a la economia nacional al proceso de glo-
balizacion. También se habian anexado miembros de las corrientes antes marginadas de la vida
institucional de ese partido, como la derecha ideoldgica sinarquista que tenia una larga tradicion de
lucha social y personajes vinculados con una diversidad de organizaciones de ultra derecha. Ade-
mas, en el mas puro pragmatismo, algunos expriistas se habian incorporado a la élite de Accion
Nacional. Para aquellos que siempre habian sido parte de la oposicién de derecha, el PAN se habia
convertido en el catalizador de viejos y nuevos reclamos, y por lo tanto en el espacio donde habrian
de decantarse sus principales grupos. Para quienes eran recién llegados a las filas opositoras, ese
partido se convirtido en un instrumento para ascender a mejores posiciones politicas, sin tener que
comprometerse con un proceso radical de conversion.

En general, la élite panista se caracterizaba por ser un grupo politico joven, la edad de la
mayoria de sus miembros oscilaba entre los 35 y 50 afos.*' Se trataba de un grupo politico en
proceso de profesionalizacidon en varios sentidos. En primer lugar, la mayoria de los miembros de
dicha élite habia realizado s6lo estudios de licenciatura y en universidades estatales. Muy pocos
habian continuado su educacion formal y basicamente a través de diplomados o maestrias. Sdlo
un grupo muy pequefo habia concluido estudios doctorales en instituciones del extranjero, sobre
todo en paises como Estados unidos, Espafia, Francia, Alemania, Venezuela o Chile. A los ultimos
cuatro de éstos los panistas habian viajado usando las redes de la Democracia Cristiana.

En segundo lugar, los lideres del PAN se habian preparado en areas que privilegian el co-
nocimiento con sentido técnico. Destacaban los abogados, meédicos, ingenieros, arquitectos y, por
supuesto, los administradores de empresas. Pocos de ellos habian estudiado alguna profesion de
naturaleza social o politica, por lo que casi no figuraban los politélogos, socidlogos o antropélogos.
En tercer lugar, sélo minima parte tenia consolidada su carrera politica, la generalidad habia cons-
truido sus trayectorias politicas en ciertas regiones del pais, por o que estaban mas habituados a
la discusion y atencion de problemas relacionados con la vida local y de las instancias de su partido
en ese mismo nivel, que con cuestiones de la agenda nacional.
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La élite del PAN habia sido socializada principalmente en tres ambitos: en organizaciones
empresariales (entre los que destacaba la Coparmex), en el entorno de las viejas y nuevas organi-
zaciones vinculadas a la Iglesia catdlica (desde el Movimiento Familiar Cristiano o Cursillos de Cris-
tiandad, hasta grupos como fé, Testimonio y Esperanza), y también eran importantes sus vinculos
con organizaciones civiles de ultraderecha relacionadas en mayor o menor medida con la organi-
zacion clandestina del Yunque (como Dhiac, Ancifem, Provida, etcétera). El liderazgo panista se
componia con personas que provenian sobre todo de siete regiones del pais, las cuales se carac-
terizaban por reproducir un ambiente sociocultural conservador. Al respecto destacaban la regién
noroeste (Baja California y Sonora), la region noreste (Nuevo Ledn y Chihuahua), la regiéon Bajio
(Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes y San Luis Potosi), la region occidente (Jalisco), la regién
area metropolitana (Estado de México, Morelos y el Distrito Federal, la region sureste (Yucatan) y la
region centro-golfo (Veracruz y Puebla), esta ultima estaba representada en lo que corresponde al
corredor econdmico que va de la capital de Puebla a Orizaba, Cérdoba y el puerto de Veracruz. Los
bastiones panistas practicamente seguian el patrén de la ruta cristera y del movimiento sinarquista.

El triunfo del candidato panista Vicente Fox en las elecciones presidenciales de 2000, lle-
varia al posicionamiento en la escena publica de diversos personajes de la ultraderecha, cuya
actuacioén paso a ser parte de la vida politica cotidiana del pais. Ante las limitaciones de su forma-
cion profesional y politica, asi como por el origen que muchos de ellos tenian en regiones y orga-
nizaciones conservadoras excluidas de la construccién del Estado y del proyecto institucional de
su partido, fueron elementos que contribuyeron a dificultar su tarea como funcionarios o dirigentes
partidistas. En la mayoria de los casos, estos personajes trasladaron al ejercicio de su funcion
publica sus valores y convicciones personales, ademas intentaron modificar la esencia de algunas
politicas publicas. Contravinieron el principio de laicidad del Estado mexicano y reanimaron la pug-

69



na por la educacién, modificaron aspectos sustanciales de la politica de salud y siguieron apelando
a la libertad religiosa, al mismo tiempo que buscaron avanzar respecto a la posesion de medios de
comunicacion masiva.

Comentarios

El siglo XX concluy6 con el ascenso de la oposicién de derecha al gobierno federal. Esta
situacion en buena medida fue posible porque el PAN fue a lo largo de muchas décadas el represen-
tante institucional mas importante de esa parte de la oposicion. La capacidad de adaptacion que
Accion Nacional mostré a lo largo de los afios y la constante participacién que tuvo en el proceso
de cambio de la naturaleza estatal hicieron de ese partido una excepcion entre los partidos de de-
recha que se fundaron el siglo pasado. El PAN No sélo logré permanecer en la lucha electoral, sino
ademas transitar de la oposicién al gobierno. Con el triunfo del panista Vicente Fox Quesada en las
elecciones presidenciales de 2000, ese partido se integro de lleno a la consolidacion de un nuevo
proyecto estatal, ahora desde el gobierno. No obstante, a través de su estructura actores antes
proscritos del proyecto partidario y del desarrollo estatal pasaron a ser parte activa de esta nueva
etapa de la historia institucional del pais.

La tension que surgio en la fundacion del PAN resurgid en su vida interna y se expresé tam-
bién en el ejercicio de gobierno, por lo que Accion Nacional llego al final del siglo pasado inmerso
en una gran paradoja. Lejos de mostrarse como una opcion de derecha moderna, en apego a las
tesis del liberalismo politico que le dieron vida y que prevalecieron como eje de su accion durante
buena parte de su historia opositora, el PAN mostro serias dificultades para impulsar un desarrollo
institucional acorde a los nuevos tiempos politicos y a los retos que le impone el ejercicio de gobier-
no. Los grupos mas radicales de la derecha catdlica que llegaron a copar la direccién de ese partido
y los principales cargos del gabinete presidencial, concibieron al sexenio de Fox como el momento
clave para saldar sus deudas con el Estado y avanzar hacia la redefinicién del proyecto politico y
social que desde su punto de vista habria de sustentarse en la moral cristiana conservadora.

A pesar de que la vertiente defensora de la institucionalidad y la tradicién panista recuperé
la dirigencia del PAN cuando German Martinez Cazares fue elegido presidente nacional a principios
de 2007, no parece logico pensar que después de los avances logrados por la ultraderecha, tanto
dentro como fuera de su partido, ésta se resigne a perder definitivamente su posicién dentro de
Accion Nacional. Seguramente falta mucho por ver en esta nueva etapa en la que aquellos que
antes fueron marginados han encontrado las vias para acceder al poder.
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Los Efectos de las Relaciones entre los Sistemas Electorales

y los Sistemas de Partidos

Leonardo Valdés'

Son tres los ambitos en los que todo lo aqui expuesto puede resultar significativo para una
conclusiéon. El ambito legislativo, donde se disenan las leyes electorales; el ambito gubernativo,
que expresa la incidencia de los efectos de los sistemas electorales sobre las posibilidades de go-
bernabilidad de un sistema y, finalmente, el terreno donde los ciudadanos conocen y actuan frente
a las posibles consecuencias politicas de los sistemas electorales. Como se observa, son ambitos
en los que aparecen nuevas variables de enorme importancia: el sistema de partidos y los partidos
mismos.

e e e

PIPLRIAL

Son los partidos, representados en los 6érganos parlamentarios a través de diputados y se-
nadores, los que deciden si una férmula electoral debe conservarse o modificarse. Antes de hacer-
lo, los parlamentarios evaluan los posibles efectos mecanicos y psicoldgicos de una determinada
férmula y, bajo condiciones éptimas, buscaran que beneficie a su partido; por ningun motivo acep-
taran que lo perjudique. Esta es la ilusién del legislador, ya que el efecto de un sistema electoral
sobre la conformacion de los 6rganos de representacion politica y la constitucion de un sistema de
partidos depende, en ultima instancia, de los ciudadanos. Son los electores quienes deciden cual
o cudles partidos deben tener mayoria en los 6rganos de representacion, a veces previendo los
posibles efectos de los sistemas electorales, o simplemente valorando la posicion ideolégica, el
desempenfo gubernativo y las propuestas programaticas de los institutos politicos.

Asi, el legislador puede manipular determinado sistema electoral que, en teoria, debe pro-
ducir determinados efectos politicos. Sin embargo, los electores tienen el poder de echar por tierra
la ilusion de ingenieria electoral de los legisladores. Por eso, la reforma a los sistemas electorales
continua siendo un tema delicado para ellos, y la tentacion de hacer modificaciones, que eventual-
mente favorezcan a sus partidos termina, casi siempre, en propuestas relativamente conservado-

ras, que preservan la estructura que ha probado producir ciertos resultados que tienen su origen
1 Valdés, Leonardo. Sistemas Electorales y de partidos. No. 7 INE, 2020. Pags. 79-84
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en el comportamiento de los ciudadanos frente a ella.

En el ambito de la gobernabilidad los partidos y el sistema de partidos juegan asimismo un
papel relevante pues, como en el caso anterior, son los legisladores quienes deciden conformar las
coaliciones parlamentarias que conducen a situaciones de gobernabilidad o ingobernabilidad. Esto
que sucede frecuentemente en los sistemas parlamentarios también ocurre en los sistemas presi-
denciales. En este tipo de sistemas no es necesario que una coalicion de partidos tenga mayoria
en el érgano legislativo para que el gobierno pueda constituirse y sea posible la gobernabilidad. Sin
embargo, gobernara con mayor dificultad un presidente que no cuente con mayoria en el congreso.
En algunos casos, si el presidente no cuenta con la mayoria del congreso se produce una especie
de empate de poderes, lo que en inglés se conoce como el grid-lock: cuando el presidente no pue-
de hacer que el congreso apruebe sus iniciativas de ley, pero tampoco €l aprueba las leyes que el
congreso le propone, porque sistematicamente las veta.

Por lo tanto, los partidos y sus parlamentarios, elegidos bajo un sistema electoral determina-
do, son actores que inciden en la conformacién de las alianzas, asi como en los grados de gober-
nabilidad del sistema en su conjunto.

En los sistemas presidencialistas la actuacion de los ciudadanos es mas bien marginal,
porque unicamente pueden sancionar la situacion cuando acuden a las urnas. En los sistemas
parlamentarios, una crisis politica de gobernabilidad normalmente se resuelve con la convocatoria
a elecciones anticipadas, que arrojan una correlacion de fuerzas distinta de la anterior y se expresa
en cuotas de representacion para los diferentes partidos politicos. Entonces, a partir de una situa-
cion inédita se estructuran alianzas nuevas para conformar la nueva gobernabilidad.

En cambio, en los sistemas presidenciales casi siempre es necesario esperar a que termine
el periodo presidencial y/o del congreso para que los ciudadanos puedan emitir su opinion acerca
de la situacion de gobernabilidad o ingobernabilidad. Sélo en ese momento el ciudadano opta en-
tre dos caminos: otorgarle la mayoria al presidente en el congreso, evitando la ingobernabilidad, o
conformar un congreso mayoritariamente opositor, considerando que de esta manera le aplica un
contrapeso mas eficaz al poder presidencial. En todo caso, el sistema electoral afecta en la medida
en que como producto de la consulta para elegir parlamentarios o poderes ejecutivos se trata de
un ingrediente importante para definir el paso de votos a curules.

El tercer nivel de analisis tiene que ver explicitamente con los ciudadanos. También aqui las
instituciones y los partidos juegan un papel, aunque ahora no protagonico. El legislativo promulga
las leyes que regiran la participacion de la ciudadania. Por su parte, los partidos, que son los princi-
pales concurrentes a los procesos de eleccion, ofrecen sus programas y su experiencia para atraer
el voto de la ciudadania.




Sin embargo, es la ciudadania la que ejerce el derecho al sufragio, y en ese punto se articula
la posibilidad de construir una compleja ecuacion de toma de decisiones que incorpora los elemen-
tos del sistema de partidos, las instituciones y el sistema electoral. Apenas es necesario repetirlo:
s6lo cuando los ciudadanos estan suficientemente informados acerca del funcionamiento y las po-
sibles consecuencias del sistema electoral representan una variable relevante en la ecuacion. Esto
no quiere decir que el ciudadano no tome en cuenta las reglas del juego en el momento de elegir
entre las ofertas del mercado electoral; significa que si es escasa la informacion sobre el funciona-
miento del sistema electoral el ciudadano dificiimente les dara la importancia que el llamado efecto
psicolégico les otorga.

En resumen, parece que la relacion entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos
se resuelve en un complejo universo de conjuntos y subconjuntos. Las instituciones politicas, el
comportamiento de los ciudadanos, la dinamica de competencia de los sistemas de partidos y la
estructura técnica del propio sistema electoral serian esos conjuntos. Las implicaciones de esos
factores varian aparentemente de un sistema a otro, de pais a pais, de tiempo en tiempo y de so-
ciedad a sociedad.

Llegamos asi a una proposicion que dificilmente puede dar una respuesta simplista a la pre-
gunta acerca de la relacidn entre el sistema electoral y el sistema de partidos. Para responderla es
necesario preguntarse: ¢, qué férmula electoral?, ; qué sistema de partidos?, ¢ qué instituciones po-
liticas?, ¢ qué comportamientos ciudadanos?, ¢ qué partidos politicos?, sen qué momento? Cuan-
do se despejan esas incognitas es posible postular alguna respuesta compleja para el no menos
complejo problema planteado.
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Los Mecanismos de Democracia y las Formas

de Participacion Ciudadana en México

Ynés Alacio Garcia'

Introduccién

¢, Como surgid la participaciéon en México? Las formas de participacién se han desarrollado
en dos esferas centrales: la primera se presenté como practica de deliberacion histdérica y cultural,
existente entre los integrantes de las comunidades y pueblos del territorio mexicano que data en
los usos y costumbres comunitarios conectados con eventos religiosos de mayordomias, todo esto
sucede como ejercicios de abajo hacia arriba; la segunda surge a partir de la organizacién politica
del Estado mexicano, basada en el orden constitucional de 1917, que en ese primer momento limi-
t6 la participacion a la emisién del voto masculino y no permitié la votacion femenina?® sino hasta la
eleccioén federal de 1-955, este modelo ha ocurrido principalmente de arriba hacia abajo. El impulso
desde el Estado tiene interfaces socio-estatales promovidas en ambientes de la transicion politica
en México.

En este texto se analizan mecanismos de participacion impulsados desde el encuadre de
la organizacion politica del Estado mexicano. Desde esta forma de organizacion politico-estatal
se han presentado cuatro momentos centrales de impulso: 1) la implementacion de politicas pu-
blicas desde los gobiernos; 2) los disefos legales e institucionales; 3) la gestion autdbnoma desde
la gobernanza electoral; y 4) las propuestas impulsadas centralmente por agendas de arriba hacia
abajo.

Este texto centra sus esfuerzos en analizar la organizacion politica estatal de impulso a for-
mas de participacion en el territorio mexicano.

¢ Como llegamos aqui? La metodologia utilizada es path dependence, conocida como de-
pendencia de la trayectoria, util para distinguir un modo de analisis de secuencia légica de esce-
narios, desde la formulaciéon de condiciones histéricas precedentes, que definen una gama de op-
ciones disponibles para los actores durante un punto clave de eleccion. El documento se organiza
en condicionantes histéricas, coyuntura critica, persistencia estructural, secuencia de reacciones
y resultados

Se ubica la siguiente hipdtesis: existe en México un abanico de construcciones participativas
tanto temporales, como de mayor permanencia, desde el disefio del Estado, con diferentes obje-
tivos, finalidades, y resultados a partir de tres campos: 1) los proyectos gubernamentales como el
programa Solidaridad de 1988; 2) las instituciones de la gobernanza electoral; y 3) el impulso por
parte de los gobiernos municipales, estatales o el Gobierno federal con propuestas temporales a la
participacion desde el lamado a consulta sobre una decisidon gubernamental previamente tomada,
la incorporacién temporal de alguna figura ciudadana para destacar el aporte diferenciado como
Gobierno, y la puesta en marcha de algun subsidio publico directo.

La ruta para proponer formatos de participacion desde el Estado ha sido la de presentar
figuras desde una modalidad representativa que ocurre por votaciéon o designacién, como lo son
los comités y los consejos ciudadanos; asi como la de mecanismos de democracia directa, como
el plebiscito, el referéndum y la revocatoria de mandato. También se han configurado rutas de par-
ticipacion a través de procesos de deliberacion en asambleas o incluso con propuestas hibridas
que han combinado de distinta manera figuras de participacion representativa, procesos deliberati-
vos, financiamiento publico y mecanismos de democracia directa. Asimismo, existen las iniciativas
legislativas por parte de la ciudadania gobernada como un mecanismo democratico indirecto, por

1 Pérez Vega, Moisés. Mecanismos de participacion ciudadana en México: problemas, avances y apren-
dizajes. México: CEE, 2021. Pags. 33-62
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mediar la presentacion de una propuesta de ley y la necesaria técnica legislativa establecida en la
normatividad. Veamos.

Las condiciones historicas

La importancia de la participacion ciudadana es resultado de la teoria democratica que se
conecta con las concepciones normativas. Asi, es posible ubicar principalmente a la eleccion publi-
ca, que requiere una opinion libre, informada y culta, la cual da impulso a la deliberacion propositiva
e inteligente, y por tanto no esta determinada por el grado de participacién de sus integrantes. Por
otra parte, las teorias deliberativas sugieren el intercambio de argumentos imparciales y raciona-
les, con tono idealista que apela a las decisiones moralmente correctas asumidas por el consenso
desde una amplia participacion; y, finalmente, la teoria constitucional con la carga del valor sim-
bolico garantista, en la defensa de los derechos fundamentales que en juego con las decisiones
de la comunidad politica, delegan al érgano judicial el conjunto de decisiones de la participacion
ciudadana y vacian su contenido procesal.

En México ocurren dos acentuadas confusiones del concepto participacion ciudadana, la
primera tiene lugar al relacionarla con transparencia y rendicién de cuentas y la segunda al limitarla
solo a las experiencias de democracia directa; esto es, al impulso del referéndum, del plebiscito y
de la iniciativa popular. Esta situacion abona a una confusion no solo politica sino también concep-
tual, lo que lleva a aludir «muy diferentes procesos en marcha» desde sentidos figurativos que, in-
dependientemente de la presencia discursiva y legal, «contrasta con la escasez de practicas efec-
tivas y con la generalizacion de la simulacién como cultura politica». Aunque existen espacios e
instituciones de participacion y de alguna forma funcionan, hay una diversidad de intereses, ideas,
practicas, y la necesidad de espacios del conflicto negociado, de intercambio y concretamente de
accion publica.
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El centro de la participacion ciudadana supondria la atenta observacion de la interfaz so-
cio-estatal, que refiere la «concepcién del espacio social, a partir de una visién centrada en los
actores, sus relaciones, y el convencimiento de que son el conflicto y el intercambio las nociones
que definen el marco general de este espacio socialy, los esfuerzos y las practicas imaginativas.

La fusidén entre la sociedad y el Estado mexicano fue corporativa desde la representacién no
solo politica, sino también social, y se instauré durante el periodo de 1929 al afo 2000, al limitar
los espacios publicos de accion civil, aun cuando el afio de 1968 marcara una diferencia. A pesar
de este escenario, se presentaron tres momentos centrales de ruptura: la confrontacion estudiantil
de 1968 y sus consecuencias, «la macrodevaluacion de 1982», y el foro publico como reaccién al
sismo de 1985; la respuesta gubernamental fue la aprobacién en 1983 de una nueva ley federal
de planeacion, en la cual se institucionalizaron las consultas populares, se cred un sistema nacio-
nal de planeacién democratica que dio espacio a 18 foros para el Plan Nacional de Desarrollo, en
donde la metodologia implementod la creacién de «comités y consejos consultivos en la mayor parte
de la administracion publica federal», lo cual impulsé por primera ocasiéon «la participacion de la
sociedad en la planeacién del desarrollo» (Olvera, 2009, p. 7). Sin embargo, como resultado del
historico autoritarismo de derecha e izquierda partidista, esta representacion politica resulté una
suerte de «participacién institucionalizada simbdlica vy ficticia», incluso es posible afirmar que «de
esta época proviene la tradicion de la simulacidn de la participacion en consejos».

Dos momentos importantes dieron las bases institucionales a la participacion, el primero se
presento al institucionalizar un modelo de planeacién por consultas populares y las figuras repre-
sentativas nombradas consejos y comités consultivos en el sector publico impulsado desde la Ley
Federal de Planeacién de 1982, durante la administracion de Miguel de la Madrid, asi como la crea-
cion de los Comités Municipales de Planeacion. El segundo fue parte de la iniciativa federal «de
Carlos Salinas de Gortari con el Programa Nacional de Solidaridad presentado como un concepto
“unificador” entre sociedad y Gobierno», creando, en lo local, las figuras de contraloria social a
través de comités de solidaridad, y «acciones directas de los beneficiarios en proyectos definidos».

Durante el Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado de 1982 a 1988, se nombré a Carlos
Salinas de Gortari como responsable de la Secretaria de Programacioén y Presupuesto, este ultimo
fue Presidente de la republica mexicana durante el periodo de 1988 a 1994, como producto de la
eleccion presidencial organizada el miércoles 6 de julio de 1988.

La coyuntura critica

Las caracteristicas bajo las cuales llegd Carlos Salinas al poder presidencial y «los graves
problemas de legitimacién con que habia nacido su Gobierno, producto de un gran fraude en las
elecciones presidenciales de julio de 1988» lo orillaron a pactar desde dos estrategias, la primera
con la clase politica del Partido Accion Nacional y la incorporacion de «una politica econdmica
neoliberal radical»; en tanto, en otro sentido, el pacto fue «con algunos grupos y movimientos po-
pulares, controlados basicamente por la izquierda maoista (entre ellos buena parte del movimiento
campesino independiente y de la dirigencia del movimiento urbano-popular, asi como un sector de
los intelectuales de izquierda)».

Transversalmente a la motivacion politica para impulsar este programa de Gobierno, el
primer ejercicio nacional participativo lo registré Salinas de Gortari con el programa Solidaridad
(1988-1994): «camped el recuerdo del programa Solidaridad del presidente Salinas recibiendo
cada lunes, en la casa de gobierno, a cientos de comités procedentes de todo el pais».

El programa federal Solidaridad tuvo toda una operacién en medios de comunicacién. El
paquete en medios estuvo centralmente impulsado por la mas importante cadena televisiva del
pais en ese momento: Televisa. Ademas, se realizé un video con los cantantes representativos de
la época. Las imagenes transmitidas recreaban la dindamica de participacion a partir de las rela-
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ciones sociales, al exaltar la vida en comunidades rurales vinculada a lazos de identidad. En sus
discursos, el presidente de la republica destacaba en la pobreza el gran enemigo a vencer: «[...]
algo muy grande para los mas desamparados. Para aquellos, que tienen que llevar bajo el brazo,
los zapatos porque es solo lodo y agua, el camino que recorren ante la falta de un piso firme que
los pueda sostener».

El modelo de comunicacion entre el Gobierno y la sociedad se mantuvo de arriba hacia aba-
jo; no obstante, el conjunto de mensajes implementados a partir de la campafia de comunicacion
del Programa Solidaridad incorporé actividades de la vida cotidiana de la poblacion de los lugares
marginados y remotos de la republica mexicana, por medio de la implementacion de formas dife-
rentes en el uso del tiempo, al proponer la conformacion de los Comités Solidaridad, e invitar a
participar en proyectos que buscaban la unién de los pobladores desde los apoyos gubernamenta-
les para fines comunitarios. De esta forma, se configuré un modelo material y simbdlico nacional a
partir de contenidos de participaciéon disefiados por el Gobierno federal. Se impuls6 una estructura,
con sujetos participativos y relaciones sociedad-Estado, en la cual la centralizacion de los recursos
publicos se mantuvo, no obstante, se crearon imaginarios sobre modelos de inclusién. De esta ma-
nera se configuraron otras formas discursivas, mediaticas y de aplicacion del dinero publico entre
la sociedad y el Gobierno como una renovacion institucional.

En paralelo a esta primera experiencia nacional de novedad y éxito, durante el sexenio se
permitieron gobiernos de alternancia en distintos territorios de la republica mexicana. En Ciudad
Mendoza, la izquierda implementd el Parlamento Ciudadano en el trienio 1994-1997, también se
impulsaron la Asamblea Popular y las decisiones publicas en Cuquio, Jalisco, de 1998 a 2004

En un primer momento los estudios sobre los gobiernos municipales se ocuparon en el im-
pulso de practicas participativas y el tipo de espacios que se fueron abriendo; no obstante, la pro-
blematizacion se traslado a identificar como ocurrian estas experiencias, asi como sus impactos y
limites sobre la calidad democratica.

La persistencia estructural

Otro avance en los formatos de participacion impulsados desde el Gobierno federal se pro-
dujo por el fomento a las actividades de la sociedad civil, con la publicacion el 9 de febrero de 2004
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil y la creacion del Registro Federal de Organizaciones.

Con la puesta en vigor de esta legislacion se dotd a las organizaciones de la sociedad civil
a formar parte en instancias de participacion y consulta de la administracion publica federal. Se
les dio oportunidad para integrar la contraloria social en dependencias, recibir apoyos publicos,
acceder a estimulos fiscales, ser parte de los procesos de planeacién, ejecucion y seguimiento de
programas, proyectos y politicas publicas de las dependencias (articulo 6 de esta ley).

La Ley crea tres 6rganos fundamentales: la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (Comision), integrada por las secretarias de Desarrollo Social
(SEDESOL), quien esta a cargo de la Secretaria Técnica, de Gobernacién (SEGOB), de Relaciones
Exteriores (SRE), y de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); el Registro Federal de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil (Registro) y su Sistema de Informacion en el que se inscriben aquellas
organizaciones que son objeto de fomento, y el Consejo Técnico Consultivo (Consejo) mayoritaria-
mente de caracter ciudadano.

Al analizar la interacciéon de la Comision (conformada por la administracion publica federal),
con los trabajos del Consejo de las Organizaciones de la Sociedad Civil como parte de la puesta
en marcha de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil durante el periodo de 2005 a 2012, Martinez ubica en los componentes de la gober-
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nanza la influencia de las relaciones historicas que se han dado entre el Gobierno y la sociedad en
México, y la necesidad para que el primero fortalezca las funciones de deliberacién y cogestién de
los consejos al impulsar la interaccion entre Gobierno y sociedad, a fin de mejorar la capacidad de
incidencia en las politicas publicas.

La Ley Federal de Apoyo a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil debié ser un instrumento no solo para visibilizar, sino también para institucionalizar la partici-
pacion de las organizaciones sociales en la vida politica, concretamente en la politica publica; no
obstante, se presentd una dispersion de esfuerzos y una dependencia a la voluntad de «ciertos
funcionarios que perdieron sus cargos antes de que Fox concluyera su gobierno» (Olvera, 2009, p.
19). Durante el periodo 2004-2011, Alberto Olvera Rivera de la Universidad Veracruzana fue Con-
sejero Propietario en el Consejo Técnico Consultivo.

La secuencia de reacciones

La innovacion institucional mas importante producto de la ruptura y el conflicto social, econé-
mico y politico de 1988 en México fue la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE), y el pausado
traslado al modelo de ciudadanizacion ocurrido a partir de la designacion de los Consejeros Elec-
torales federales, estatales, y distritales.

Las diferencias ocurren entre la innovacion democratica y la administrativa-judicial porque
la primera se presenta de abajo hacia arriba, en tanto la segunda tiene lugar de arriba hacia abajo.
Las innovaciones democraticas en América Latina introdujeron muchas nuevas experiencias que
incrementan la participacion social en las interfaces Estado-sociedad, tal como sucedié con el Ins-
tituto Federal Electoral en México.

De igual forma, después de la coyuntura de 1988, la creacion de los institutos electorales en
cada entidad de la republica revitalizé la dinamica en la gestion de las elecciones del pais.

Una innovacion legal relevante fue la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, publicada el 11 de junio de 2002, y el Reglamento de esta legislacion
del 11 de junio de 2003, ambos textos difundidos en el Diario Oficial de la Federacién. Con esta
propuesta legal se cre6 el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) sin autonomia
constitucional, como 6rgano publico desconcentrado.

La posibilidad de visibilizar el acceso a la informacién publica como una propuesta basada
en admitir solicitudes de los ciudadanos, de dar tramite en las instancias publicas, y responder a
las solicitudes, abrid otra ruta de posible interfaz entre la sociedad y el Gobierno.

La legislacion posibilitd el acceso de informacion a la ciudadania en el articulo 2, no obs-
tante, limitd los datos reservados y confidenciales en los articulos 7, 13 y 14 por comprometer la
seguridad publica, nacional, dafar la estabilidad financiera, poner en riesgo la vida, los secretos
comerciales, industriales, bancarios, fiduciarios u otros, y en paralelo, en el articulo 12 declaré a
los sujetos obligados para hacer publica informacion sobre montos y destino de los recursos, no
obstante, hubo ambigledad para ubicar la figura de sujetos obligados.

Los resultados

La reforma politica de 2014 signific6 cambios importantes en el funcionamiento de los insti-
tutos gestores de las elecciones. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales fue
la guia que a nivel federal sistematizé toda la reforma en la materia, el texto se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014; sin embargo, se reformé el 27 de enero de 2017,
es decir un aio antes de la eleccion concurrente organizada el domingo 1 de julio de 2018.

La nueva legislacion electoral nacional en el articulo 30 nombro a los institutos electorales
locales como Organismos Publicos Locales y destaco, en el articulo 32, la rectoria del Instituto
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Nacional Electoral (INE, antes IFE) en la organizacién y funcionamiento para los procesos electo-
rales federales y locales sobre temas sustantivos del proceso, tal como la responsabilidad en la
ubicacion de casillas, la capacitacion y designacion de funcionarios de mesas directivas para la
jornada electoral, la geografia electoral, el padrén y la lista de electores, la fiscalizacidén de ingresos
y egresos de los partidos politicos y candidatos desde los principios de certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. La reforma fue constitucional (articulo 41,
apartados A, B, C, D).

También el IFAI cambi6 a Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales (INAI), entre 2014 y 2015, y un afio mas tarde se publico la nueva Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (9 de mayo de 2016).

Tres innovaciones institucionales se han mantenido en el cambio politico del territorio mexi-
cano con rumbo a una construccidn democratica de participacion, y como una ruta de interfaz
socioestatal, por tres motivos: 1) el modelo de incorporacion de ciudadanos en los procesos elec-
torales a través de las figuras de Consejeros Electorales en el INE y en los Organismos Publicos
Locales; 2) la posibilidad de solicitar informacion publica a autoridades de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como a érganos autonomos, fideicomisos, fondos publicos, partidos politi-
COs Y quienes ejercen recursos publicos federales (articulo 1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica); y 3) se mantiene la figura denominada Consejo Técnico Consul-
tivo en la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, para proponer y participar en la evaluacién conjunta de «politicas y acciones de fomento de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal» (articulo 26 de esta Ley).

Nueve representantes de organizaciones, un servidor publico, cuatro representantes de los
sectores profesional, cientifico, cultural y académico, dos representantes del Poder Legislativo
Federal y un Secretario Ejecutivo integran el Consejo Técnico Consultivo (articulo 27). El Consejo
Técnico Consultivo tiene la funcion de analizar las politicas del Estado, impulsar la participacion,
integrar los grupos de trabajo y comisiones, sugerir medidas operativas y administrativas, hacer
publico el manual de operacién al regular su organizacién y funcionamiento, asi como ayudar a
la aplicacion de la Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por organizaciones de la
sociedad civil (articulo 29).

El significado de la figura de representacién del Comité Técnico Consultivo se ha replicado
tanto en dependencias publicas como en niveles de Gobierno de una forma desigual, y con distin-
tos contenidos de operacion y trabajo.

Al analizar 256 leyes federales con vigencia en 2008 y 131 reglas de operacién Hevia,
Vergara-Lope y Avila identificaron 409 érganos colegiados de deliberacién, ubicaron tematicas
variadas con abundantes y opacas caracteristicas, en las cuales solo 53% entrega alguna informa-
cion a la ciudadania (2011, pp. 72-73). Las instancias publicas de deliberacion en las que actuan
«solo actores gubernamentales» representan 44.5% de los 6rganos colegiados identificados; las
instancias socio-estatales que combinan participantes gubernamentales y no gubernamentales re-
presentan 31.8%; las instancias colegiadas con todos los integrantes no gubernamentales repre-
sentan 15.6%; en tanto, las instancias intra-estatales que posibilitan la invitacion a participantes no
gubernamentales con voz sin voto representan 8.1% del total (Hevia, Vergara-Lope y Avila, 2011,
pp. 73-74).

Desde otra modalidad de participacion ciudadana, también se han implementado experien-
cias diversas de presupuesto participativo en el pais, en algunos casos aparejadas con figuras de
representacion vecinal (Téllez, 2015; Alacio 2019a y b; Brisefo, 2011; Valverde, Gutiérrez y Garcia,
2013; Instituto Electoral del Distrito Federal, 2013, 2014a y b, 2017; Garcia, 2014; Tejera, 2015;
Diego, 2017; Alonzo, 2017; Marquina y Moreno, 2017; Arreola y Jiménez, 2017; Garcia y Téllez,
2018; Escamilla, 2019; Gémez Tagle, 2019).
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La interfaz sociedad-Estado ocurrida a partir de las figuras de representacion territorial veci-
nal en la Ciudad de México, primero como Comités Ciudadanos en colonias, y Consejo de Pueblo
durante el periodo 2011-2019; y mas tarde como Consejos de Participacion Comunitaria por Unidad
Territorial (de 2020 en adelante) han presentado, con pocas excepciones, una deébil intervencién en
las acciones gubernamentales. No obstante, un aporte novedoso en las practicas de presupuesto
par- ticipativo en la Ciudad de México como interfaz socioestatal ocurrié con la integracién del Co-
mité Dictaminador en cada Alcaldia. En la nueva legislacién la responsabilidad del analisis de viabi-
lidad recae en un Organo Dictaminador. Los érganos dictaminadores estan conformados por cinco
especialistas, quienes conjuntamente con el Concejal de la Comision de Participacion Ciudadana,
dos administrativos y el titular del Area de Participacién Ciudadana de las Alcaldias cuentan con
voz y voto. Se suman con voz, pero sin voto, un Contralor Ciudadano del Gobierno de la Ciudad
de México y una persona de la Contraloria en cada Alcaldia. Todos juntos analizan la viabilidad de
cada propuesta de solucion a un problema publico (articulo 126 de la Ley de Participacion Ciuda-
dana de la Ciudad de México). Para la consulta del presupuesto participativo 2020 y 2021 funcioné
este organo dictaminador como novedad incorporada en la Ley de Participacién Ciudadana de la
Ciudad de México, publicada el 12 de agosto de 2019.

Desde otra perspectiva de la participacion, los mecanismos de democracia han tomado un
curso juridico en la legislacion nacional al incorporar, la iniciativa ciudadana y la consulta popular
en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos durante las reformas
del 9 de agosto de 2012 y del 10 de febrero de 2014. A pesar de esta incorporacion legal, en el
mecanismo de consulta popular se ha limitado a la ciudadania a través de los requisitos y las con-
diciones de su activacion. Tampoco la iniciativa ciudadana logré un robusto nivel de intervencion,
pues las iniciativas siguen la ruta legislativa ordinaria, en las cuales son los partidos politicos desde
los puestos legislativos quienes mantienen el control de la redaccion final y la aprobacion.

Las legislaciones subnacionales sobre mecanismos de democracia directa; es decir, consul-
ta, plebiscito, referéndum y revocatoria de mandato, son diferentes por tres motivos: 1) debido al
momento de su incorporacién; 2) por el manejo de conceptos; y 3) por su contenido, esto es, por
el uso de definiciones, procedimientos y requisitos. El tiempo de incorporacion se puede delimitar
en tres momentos, el periodo pionero, el periodo de auge, y el periodo tardio. El periodo pionero
abarca los afos anteriores a la alternancia partidista del Gobierno presidencial en México, es decir,
antes de 2000, etapa caracterizada por el Gobierno priista en la Presidencia de la Republica. El
periodo de auge se ubica entre los afios 2000 y 2012 —tiempo del Gobierno panista en la Presi-
dencia de la Republica— en tanto el periodo tardio abarca de 2013 a 2016, momento en el cual
inicia la reforma politico-electoral en el ambito nacional, la cual vuelve posible el mecanismo de
consulta popular en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de leyes
complementarias.

Hay diferencias en la incorporacion de los mecanismos a la legislacion subnacional, por en-
tidades federativas entre los tres periodos. El periodo pionero de incorporacion de mecanismos de
democracia directa coloco a la Ciudad de México, al Estado de México y a Jalisco como referentes;
en tanto, el periodo pionero para insertar la iniciativa ciudadana o la iniciativa popular tuvo en la
lista a San Luis Potosi, Jalisco y Colima. A pesar de la incorporacion de los mecanismos en las
leyes subnacionales, el contenido presenté variaciones, en algunos casos con ambigtiedades, en
otros con requisitos detallados, y en unos mas se sumo la referencia al mecanismo sin presentar
mayores explicaciones. La incorporacién de los mecanismos abond a la ampliacion de la oferta en
la legislacion electoral mexicana; no obstante, en la practica su uso fue reducido. A través del ana-
lisis cualicuantitativo comparado se analizaron experiencias de activacion de mecanismos de de-
mocracia directa en las entidades federativas, a partir de la puja conformada por protestas, actores
politicos y sociales y voluntad politica, se ubicé en esta ultima una condicionante de su activacion.

¢ Qué ha sucedido actualmente con las solicitudes de mecanismos de democracia directa en
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México? Se ha presentado un constante impulso de consultas a la ciudadania sobre decisiones del
Presidente de la Republica, desde que fue candidato electo hasta el momento actual,

El modelo de comunicacién entre el Gobierno y la sociedad durante el sexenio 2018-2024
continua de arriba hacia abajo, el conjunto de mensajes implementados a partir de la campafna de
comunicacion alrededor del Gobierno federal toma el nombre de mafaneras. A estos discursos
diarios matutinos se sumoé el discurso diario verpertino de transmision televisada por parte de la
Subsecretaria de Prevencidén y Promocién de la Salud, debido a la alerta mundial por coviD-19, vy,
en algunos casos, también se sumo la Secretaria del Trabajo.

Los programas federales estan diversificados: becas, pensiones y subsidios a distintos gru-
pos de la poblacion.

Revisemos el mensaje de 30 segundos como parte del segundo informe de Gobierno del
Presidente de la Republica, presentado los dias 24 y 25 de agosto en radio y television:

Tenemos nuestra conciencia tranquila y la dicha enorme de estar ayudando a la gente humil-
de, a los mas necesitados, a los desposeidos. Los conservadores sostienen que estamos llevando
al pais al comunismo.

El mensaje de este video de promocion por parte de la Presidencia de la Republica tuvo
como respuesta la emisidon de medidas cautelares por parte de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, cuya motivacion fue el articulo 134 constitucional, y la referencia a
elementos religiosos que daifan la neutralidad del Estado laico mexicano. En tanto, el 6 de septiem-
bre del 2020, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 195/2020,
por unanimidad en la votacion confirmé las medidas cautelares emitidas por el Instituto Nacional
Electoral al mensaje promocional del Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador.”
De esta forma se activo la gestion auténoma de la gobernanza electoral.

La introduccién de instituciones de participacién ciudadana, que otorgan poder a los gober-
nados para intervenir en «la definicion de asuntos publicos», encuentra una desigual configuracion
de interacciones de «puja politica» de confluencia entre partidos politicos, ciudadania, poderes
nacionales-locales, regionales y movimientos sociales. La diferencia de los mecanismos de demo-
cracia directa consiste en identificar qué poder lo dispara, y emana la accion politica, pues desde
abajo se obliga al Gobierno a un cambio, lo cual evidencia el éxito potencial del propio mecanismo.

Los riesgos de la activacion desde un giro negativo se presentan de abajo hacia arriba como
concentracion de poder cuando la estrategia esta vinculada a los gobernantes para movilizar ma-
sas, también como estrategia partidista que pretende dar visibilidad a un partido de oposicion gu-
bernamental y colocar temas en la agenda; otro giro es de activacion positiva de abajo hacia arriba,
como empoderamiento ciudadano y de la sociedad civil para distribuir el poder en las democracias
representativas; en tanto, la activacion de arriba hacia abajo descansa en la oficina gubernamental.

«¢,Quién dice qué a quién por cual canal y con qué efectos? Los mecanismos de democra-
cia directa en México» muestra el foco en los distintos sentidos que presentan las activaciones de
consulta a la ciudadania. El primero es desde la ley, el segundo desde la justicia y la reparacion
del dafo, no obstante, el que impera es el tercero, el de orden politico con impacto en la opinion
publica. De nueva cuenta se impulsa la novedad mediatica del México contemporaneo, la activa-
cion de consulta de arriba hacia abajo como concentracion de poder. La pregunta a consultar es la
siguiente:

¢ Estas de acuerdo o no que se lleven a cabo las acciones pertinentes, con apego al marco
constitucional y legal, para emprender un proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas
tomadas en los afios pasados por los actores politicos encaminado a garantizar la justicia y los
derechos de las posibles victimas?
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El principio legal esta en el capitulo Xll fracciones I, Il y lll del articulo 223 del Cédigo Penal
Federal, el cual establece el significado de peculado, es decir, de los beneficios de los servidores
publicos sobre dinero, valores, fincas y pertenencias del Estado. EI mismo articulo incorpora las
sanciones, las cuales no cuentan con numerales.

El segundo desde la justicia y la reparacion del dafo, no necesita consulta, pues depende
de la voluntad de los gobernantes para hacer valer la ley.

El tercero es politico y de movilizacion desde una multiplicidad de mensajes de confronta-
cion que generan opinién publica y agendas mediaticas.

Finalmente, los costos, en momentos de ruptura por la COVID-19. Las rupturas han sido en
la interaccion social, en la economia, en la educacion y en la salud, ¢ cuales son las respuestas de
nuestros gobernantes ante este acontecimiento? Si la corrupcion se limpia como las escaleras, de
arriba para abajo, y la participaciéon se construye de abajo hacia arriba. ¢ A quiénes estamos dejan-
do en los puestos de gobierno? ;Qué nos estan diciendo y con qué intenciones? ;Por qué no hay
interfaces auténticas entre la sociedad y el Estado? O al menos ¢ por qué una consulta para hacer
cumplir la ley existente? ¢ Como llegamos aqui? Se sigue en la etapa de reacciones y resultados
ante la jornada de votacién del 1 de agosto de 2021, una pregunta ambigua y obvia, y una espera
al cumplimiento de la ley en el México del siglo XXI.

Consideraciones finales

Este texto desarrolla las condicionantes histéricas sobre participacion en el territorio mexi-
cano, que desde el Gobierno federal limit6 los espacios de incidencia, con excepcion del sufragio
en jornadas electorales. La coyuntura critica se presenté ante una evidente interrupcion en los
reportes de los resultados electorales presidenciales del afio 1988, en el cual el organizador de la
eleccién era del mismo partido politico de uno de los candidatos a la Presidencia de la Republica.
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La coyuntura critica ocurrié desde la implementacién del Programa Solidaridad, como un
ejercicio paralelo a propuestas de presupuesto participativo, con motivaciones de impulso a una le-
gitimidad cuestionada por los resultados electorales por la Presidencia de la Republica. El llamado
fue a la unidad nacional desde practicas participativas con fines politicos.

A pesar de la publicacion de la Ley Federal de Apoyo a las Actividades Realizadas por Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil y la creacién del Consejo Técnico Consultivo, la persistencia
estructural para opacar el impulso participativo es una constante, mas alla de las diversas figuras
de interfaz socio-estatal.

La secuencia de reacciones presenta en las innovaciones institucionales su aporte mas
importante, al incorporar a la ciudadania en las instituciones autbnomas del Estado, en este senti-
do, el destacado papel de la gobernanza electoral resulta central para cefiir de certeza juridica los
procesos electorales nacionales y locales.

Los resultados muestran similitudes y diferencias entre los componentes comunicacionales
de los sexenios 1988-1994 y 2018-2024, también existe una cercania en el interés por sumar dis-
cursivamente a la ciudadania a través de algun formato de participacioén. En este sentido, la imple-
mentacion de politicas publicas desde los gobiernos evidencia el interés por incorporar propuestas
participativas como las consultas, los presupuestos participativos y los programas de Gobierno,
como lo fue Solidaridad.

Los disefios legales e institucionales han sido otra ruta para sumar proyectos de ciudadania
como innovaciones juridicas, e incluso a partir de disefos institucionales centralizados al poder
politico por ejemplo el INAI, 0 autonomos, tal como el INE y los Organismos Publicos Locales.

La gestion de la gobernanza electoral genera posibilidades a la democracia, en tanto las
variadas propuestas impulsadas por agendas de arriba hacia abajo buscan mantener el control
gubernamental limitando la incidencia ciudadana.

Desde el disefio del Estado, con diferentes objetivos, finalidades y resultados, es posible
ubicar tres campos de accidn: el primero esta construido a partir de los proyectos gubernamenta-
les, tal como Solidaridad; el segundo, conformado por las instituciones de gobernanza electoral; y
el tercero, impulsado por el llamado a consultas.

Analizar las interfaces socio-estatales en distintos momentos permite centrar la atencion
en la dependencia de la trayectoria, ubicar elementos de la transicion politica mexicana, donde lo
nuevo no termina de llegar, y, en paralelo, las viejas practicas no terminan de marcharse. Avanzar
hacia una cultura de ciudadania participativa resulta uno de los retos para el México del siglo XXI
en ambientes de alternancia partidista.
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Los Sistemas Electorales y de Partidos

en la Composicién del Poder Legislativo Mexicano

Alfredo Sainez'

Desde que el Estado moderno adopté el concepto de la democracia teniendo como medio
para la sucesion de cargos, la eleccion método totalmente opuesto a la naturaleza de la democra-
cia ateniense, el Derecho Electoral se concibe como el conjunto de normas que regulan la eleccion
de los 6rganos representativos en una democracia.

El Estado mexicano no fue ajeno a esta tendencia, la historia constitucional, que va de la
Carta Magna de Cadiz de 1812 a la Constitucién de 1917 con sus actuales reformas, asi como las
diversas legislaciones electorales que nos han regido durante estos dos siglos, permiten apreciar
la evolucién del Derecho Electoral, esencialmente, el impacto y reflujo del sistema electoral en la
transicion del sistema de partido y representacion.

El presente trabajo de investigacion aborda sucintamente nociones tedricas e histéricas de
los partidos, la influencia de los sistemas electorales sobre los sistemas de partidos y la represen-
tacion legislativa, como consecuencia de los resultados de las elecciones para diputados federales
en 1988 y 1997 en nuestro pais, fundamentalmente, en la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn cuando el partido del Presidente de la Republica perdié las mayorias calificadas y abso-
lutas para impulsar por si solo reformas a la constitucion y a leyes secundarias o reglamentarias,
respectivamente.

Desde hace nueve afos en nuestro pais se vive el multipartidismo a nivel federal, que se
refleja en la conformacion de las camaras del Congreso de la Union en donde ninguna de las
fuerzas politicas tiene mayoria absoluta. También en los gobiernos locales, particularmente en la
integracion de las legislaturas, se observan los distintos sistemas de partidos: a) tres hegemonicos:
Aguascalientes, Baja California Sur e Hidalgo; b) diecisiete predominantes: Campeche, Coahuila,
Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamaulipas; c) siete bipartidistas: Baja
California, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Veracruz y Yucatan; d) cinco multipartidistas:
Chiapas, México, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas.

Ante esta fisonomia que presenta el sistema politico mexicano hay una serie de lineas de
investigacion pendientes: ;como ha sido la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en
las entidades?, ¢ se han construido acuerdos y coaliciones?, ¢ la paralisis legislativa ha prevalecido
o ha predominado el consenso entre las fuerzas politicas?, ¢ cual ha sido y cdmo se ha medido la
produccion legislativa? y, en consecuencia, ¢cémo han impactado las reformas en la implementa-
cion de las politicas publicas en los estados y municipios?

Los Sistemas Electorales y de Partidos en la Composicion del Poder Legislativo Mexicano

La interaccidn entre los sistemas electorales y de partidos determinan la composicion del
Poder Legislativo. Las camaras del Congreso de la Union y, particularmente, las legislaturas de los
estados no han sido ajenos a esta influencia, asi lo constata la historia constitucional y la evolucion
de leyes en la materia.

1 Sainéz, Alfredo. Los sistemas electorales y de partidos en la composicion del poder legislativo mexi-
cano. REDIPAN. Servicio de investigacion y andlisis. Camara de diputados. Octubre del 2006. Pags. 1-29
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La evolucion se concibe como el “desarrollo de las cosas o de los organismos, por medio del
cual pasan gradualmente de un estado a otro. Partiendo de este concepto, resulta comprensible el
desarrollado del sistema electoral mexicano y su influencia en los sistemas de partidos, el transito
de un sistema de partido a otro, es decir, el paso de un sistema de partido hegemodnico en eleccio-
nes no competitivas a un sistema multipartista en elecciones competitivas, explicar la composicion
plural de los 6rganos legislativos, el equilibrio y la nueva relacion de poderes en nuestro pais. Pero,
¢qué es un sistema electoral?

Sistema electoral

El sistema electoral ha sido definido por diversos teéricos de la politica entre los que desta-
can, en el ambito internacional, Dieter Nohlen y, en el nacional, Leonardo Valdés, Pedro Aguirre y
Alonso Lujambio. Las connotaciones de estos autores aluden a la representacion politica que los
ciudadanos tienen en el seno de los poderes publicos y explican, en gran medida, cobmo ha sido
la representacion politica en el Poder Legislativo, fundamentalmente, en la Camara de Diputados
en México. Pero, sobre todo, como la evolucion del sistema electoral ha influido en el sistema de
partidos en México o viceversa.

Sistema de partido

Respecto a la definicion de sistema de partido, varios politdlogos de la talla de Maurice
Duverger, Dieter Nohlen y Stefano Bartolini, asi como los mexicanos Leonardo Valdés y Pedro
Aguirre, han aludido a este concepto. Empero, una de las definiciones mas universales, extendida
y refinada, que constituye un referente tedrico contemporaneo sobre los sistemas de partidos y su
clasificacion, es la de Giovanni Sartori.
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La interrelacion de un partido con los demas partidos que actuan en el mismo sistema politi-
co da origen al sistema de partidos que, en opinion de Sartori puede ser: de partido unico (Albania
y la Unién Soviética hasta 1989); partido hegemonico (México hasta 1988); partido predominante
(Japoén y Suecia hasta antes de la crisis del Partido Liberal Democratico Japonés y del Partido So-
cialdemodcrata Sueco), bipartidismo (los Estados Unidos y el Reino Unido); pluralismo moderado
(Alemaniay los Paises Bajos); pluralismo polarizado (Italia, hasta antes de su mas reciente reforma
electoral), y atomizacion (Malasia). Los dos primeros corresponden a un sistema no competitivo y
a los otros cinco restantes a un sistema competitivo.

Para el analista politico italiano, el sistema de partidos es no competitivo si, y sélo si, no
permite elecciones disputadas. Para aclarar una posible confusion entre la competencia y compe-
titividad, nos establece la diferencia: la competencia es una estructura o una regla del juego. La
competitividad es un estado concreto del juego. Asi la competencia abarca la ‘no competitividad.
Mas adelante, nos precisa que la competencia es igual a, y se puede definir como, competencia
potencial, la competitividad es una de las propiedades, o uno de los atributos de la competencia.

Finalmente, nos sefala que la competitividad se mide por dos aspectos: por la proximidad
entre los resultados y/o por la frecuencia con que unos partidos suceden a otros en el poder.

De acuerdo con la tipologia de Sartori, el sistema de partido es hegemonico, si permite la
existencia de otros partidos unicamente como satélites, o, en todo caso, como partidos subordina-
dos; esto es, no se puede desafiar la hegemonia del partido en el poder; es predominante, si hay
“una configuracion del poder en la que un partido gobierna solo, sin estar sujeto a la alternacion,
siempre que continue obteniendo, electoralmente, una mayoria absoluta; y, multipartidista si ningun
partido mantiene una mayoria absoluta, la fuerza o la debilidad relativa de los partidos se clasifica
conforme a su relativa indispensabilidad o dispensabilidad para las coaliciones y/o tiene una capa-
cidad potencial de imitacion (chantaje).

Sin embargo, ¢,qué es un partido politico?
Partido politico

El término partido politico ha sido concebido como una forma de “socializacion” que descan-
sando en un reclutamiento (formalmente) libre, tiene como fin proporcionar poder a sus dirigentes
dentro de una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas proba-
bilidades ideales o materiales (la realizacién de fines objetivos o el logro de ventajas personales
o ambas cosas). También ha sido considerado como una organizacion permanente de un agru-
pamiento humano unido por una identidad de opiniones acerca de la vida politica y consagrado a
conquistar el poder con técnicas mas o menos semejantes. Y, se ha definido como una institucion
politica, surgida en el contexto de una legislacion nacional, libremente formada por ciudadanos y
grupos de diferentes de la poblacidn, que aunando su inquietud politica a la voluntad de defensa de
sus intereses -manifestados en un programa ideoldgico, directo o indirecto -, tratan por medio de su
organizacion y una estrategia y tacticas adecuadas, alcanzar el poder ya sea por la via electoral o
revolucionaria, y una vez alcanzado, mantenerse en él.

Sin embargo, hay que advertir, que no es posible elaborar definiciones de los partidos poli-
ticos validas para todo tiempo y lugar; es decir, hay que tener en cuenta los rasgos fundamentales
de la sociedad en ese momento, sobre todo en sus aspectos politicos.

La observacion anterior, nos permite reflexionar las siguientes preguntas: ¢como han evo-
lucionado los partidos politicos en México?, ¢ cuando surge el sistema de partido en nuestro pais?

Origen del partido y del sistema de partido en México

Para analizar las raices del sistema de partido y su transicidon en nuestro pais, se toma como
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marco tedrico de referencia la tipologia de Sartori, con base al criterio numérico para clasificar a los
sistemas de partidos: partido unico, hegeménico, predominante, bipartidismo, pluralismo limitado
o moderado, pluralismo polarizado o extremo y sistema atomizado. No sin antes, apuntar que la
personalidad juridica de los partidos politicos en México, quedd expresada por primera vez en los
articulos 20, 21, 25, 26, 27, 28, 37, 38, 47, 48, 54, 68, 79, 80, 87, 89, 112 y 117 de una ley secun-
daria, la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, en tanto con la reforma al articulo 41 del texto
original de la Constitucién de 1917, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre
de 1977, se elevo a rango constitucional la figura de partido.

El origen de los partidos en el mundo se puede localizar a mediados del siglo XIX y antes de
esta época la palabra partido no implicaba una organizacién electoral ni tampoco un movimiento
organizado; significaba una tendencia ideoldgica o de faccion, e incluso, era un término peyorativo
y negativo.

En el caso mexicano, si bien formal y legalmente no existieron los partidos politicos en el si-
glo decimondnico, existieron las agrupaciones politicas de ciudadanos en organizaciones llamadas
partidos o que actuaban como tales. En realidad no eran partidos, sino movimientos politicos; es
decir, no tenian estructura organica, ni normas de vida internas, ni direccion permanente y unica,
sino eran simples tendencias de opinién, amorfas y hasta cierto punto fluctuantes, agrupandose
circunstancialmente en torno al gobierno, fraccién oficial, general, Iglesia o 6rgano de prensa? -es
comprensible la inexistencia de partidos politicos activamente participativos en la vida publica, en
un pais que salia apenas de una larga opresién colonial y cuyos factores reales de poder?' eran los
caudillos, el clero y el ejército, quienes tenian una participacién predominante -, asi por ejemplo:

Desde la instauracion del imperio de Agustin de Iturbide en 1822 hasta las elecciones pre-
sidenciales ganadas por Francisco |. Madero en 1911, la forma de hacer politica fue a través de
corrientes, logias, tendencias ideolégicas (liberales y conservadores) y partidos por analogia.

En el imperio de lturbide aparecieron tres corrientes politicas perfectamente identificables:
los iturbidistas, los borbonicos y los republicanos.

Las logias de escoceses y yorkinos: Nicolas Bravo es Gran Maestre del Rito Escocés y Vi-
cente Guerrero lo es del Rito Yorkino. Los escoceses eran partidarios de un gobierno monarquico
bajo el mando de un principe europeo de la Casa de Borbdn, en tanto que los Yorkinos se pronun-
ciaban por la Republica federal y la eliminacion de los espafioles en la vida publica del nuevo pais.
Posteriormente la influencia de las logias decrecid, pero de 1824 a 1828 la forma predominante de
participacion politica fue a través de ellas.

A partir de la dictadura de Anastasio Bustamante hasta la Revolucion de Ayutla, el debate
y las agrupaciones politicas se formaron en torno a las ideas de federalismo y centralismo, asi
como de los personajes relevantes que encabezan no una unidad formal de partido sino mas bien
corrientes de opinidn que se materializaban en la vida publica, Gémez Farias encabezé o atrajo a
los federalistas y Santa Anna a los centralistas, llamados también liberales o conservadores res-
pectivamente.

Los liberales, a su vez, por la fuerza de sus planteamientos se dividieron en puros y mode-
rados; en diferentes etapas los mas representativos de aquellos fueron Gémez Farias y Juarez; el
general Manuel Gomez Pedraza era reconocido como jefe de los liberales puros, al cual se identifi-
caban personajes como De la Rosa, Payno, Otero, Lafragua, Rodriguez Puebla. En otros momen-
tos, Santos Degollado y Gonzalez Ortega fueron considerados liberales moderados.

Después de la restauracion de la Republica los conservadores desaparecieron como fuer-
za politica y los liberales triunfantes se identificaron alrededor de tres personajes: Benito Juarez,
Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. Sin embargo, después de la Reforma y del triunfo de
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la Republica en 1867 el pais seguia sin verdaderos partidos ; Como iban a surgir éstos en un pais
atrasado, de abrumadora mayoria analfabeta, con una economia semifeudal, incomunicado, sin
prensa popular, agobiado por el caciquismo y otras formas de opresion?

Diaz se levanté en armas contra el presidente Juarez con el Plan de la Noria, en 1871, en
el cual propuso entre otros temas: “Que la eleccion de presidente sea directa, personal, y que no
pueda ser elegido ningun ciudadano que en el afo anterior haya ejercido por un solo dia autoridad
0 encargo cuyas funciones se extiendan a todo el territorio nacional... Que ningun ciudadano se
imponga y perpetue en el ejercicio del poder, y ésta sera la ultima revolucion.”

Apoyaron a Diaz los militares Donato Guerra, Vicente Riva Palacio, Trinidad Garcia de la
Cadena, Jerénimo Trevifio, Pedro Martinez, Miguel Negrete, Servando Canales, Francisco Naran-
jo, Juan N. Méndez, Juan S6stomo Bonilla y otros. EI dominio militar de la situacion la logré Juarez
con el apoyo de los generales Ignacio Mejia, ministro de Guerra, asi como de Sostenes Rocha e
Ignacio R. Alatorre.

A la muerte de Juarez, quedaron enfrentadas dos corrientes liberales: los civilistas encabe-
zados por el presidente Lerdo y los militares comandados por Diaz.

Durante el gobierno de Diaz las formalidades electorales fueron cubiertas organizandose
para cada reeleccion de Porfirio clubes politicos que desembocaron en dos corrientes: los “Cientifi-
cos”, agrupados en torno del poderoso secretario de Hacienda José Yves Limantour y los “Reyistas”,
partidarios del gobernador de Nuevo Ledn y en una época secretario de Guerra Bernardo Reyes

Posteriormente, con el inicio de la Revolucion en 1910 y la expectativa que despertd la
candidatura presidencial de Francisco |. Madero en 1911 surgieron varios partidos, todos de vida
circunstancial. Asi, por ejemplo, en estas elecciones participaron los partidos Antirreelecionista,
catdlico, Liberal, Liberal Radical, Liberal Puro, Evolucionista, Constitucional Progresista y otros.
Durante la XXVI Legislatura del Congreso se aprobo la ley electoral, estableciéndose el voto direc-
to en las elecciones legislativas.

Ya como Presidente de la Republica, Francisco |I. Madero expidio la primera ley electoral
que reconocio la figura de los partidos politicos. Esta establecia en su articulo 117, fraccion |, que
los partidos politicos tendrian en las operaciones electorales la intervencion que les sefalara esta
ley, siempre “que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien ciudadanos por lo
menos”. Con esta disposicion se puso en evidencia la reaccion contra el gobierno de Diaz, pues
propicio la proliferacion excesiva de los partidos politicos regionales y locales al establecerse que
so6lo se requerian 100 miembros para constituir un partido politico y que las propuestas de candida-
tos a los distintos puestos de eleccion popular eran una prerrogativa exclusiva de éstos.

A pesar de su reconocimiento juridico, los partidos politicos presentaron dos principales
obstaculos: su vinculacion con los caudillos y sus lazos con la clase obrera. En estas condiciones,
las clases medias tradicionales, las antiguas oligarquias y el clero no llegaron a construir un partido
politico. Los partidos se vieron obligados apoyar a caudillos rebeldes surgidos del bloque en el po-
der, apoyaron movimientos politicos efimeros y contradictorios o armaron alzamientos; no tuvieron
la fuerza para construir una nueva mediacién politica, electoral, que adquiriera el caracter de un
partido con principios, programas y organizacion. La respuesta violenta y la politica discontinua
fueron las unicas alternativas de esos grupos y facciones.

En este escenario, se puede afirmar que en el siglo XIX no existieron partidos, en el sentido
como se entiende por tales en la teoria moderna, es decir, organizaciones permanentes y estables;
que durante todo el proceso revolucionario y posrevolucionario no hubo partidos politicos fuertes y
toda la actividad politica se desarroll6 en las filas de los ejércitos, quedando el poder desgajado en
miles de nucleos espontaneos de lucha. Esta crisis se origin6 por el vacio de poder que represento
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la ausencia del caudillo en un Sistema Politico organizado en torno al poder personal. Esto obligd
a la élite “revolucionaria” a desarrollar nuevos mecanismos de cohesién y control politico para con-
servarse en el poder.

El carisma personal fue sustituido por el proceso institucional, al plantearse la tesis de supe-
rar la etapa de los hombres-necesarios mediante la creacidn de instituciones politicas, a través de
un partido politico auténticamente nacional: el Partido Nacional Revolucionario (PNR).

El sistema de partido

El 1° de septiembre de 1928, en su cuarto y ultimo Informe de Gobierno, el presidente Plu-
tarco Elias Calles propuso la formacion de “reales partidos nacionales organicos” que permitieran
“pasar de un sistema mas o menos velado de gobierno de caudillos a un mas franco régimen de
instituciones”. Con ese fin y para acabar con la “desunién de la familia revolucionaria”.

Con esta medida, la crisis politica logré ser superada y se logré imponer un sistema de par-
tido y parlamentario vinculado al Estado.®' De tal forma, que “el sistema de los partidos politicos
en México y su vinculacion a la historia del Estado mexicano corresponden a un proceso universal
en el que se dan dos fendmenos parecidos: el de un partido unico o predominante en las naciones
de origen colonial, y el de un partido del Estado, el partido de bloque hegemonico y su gobierno.
Ambas caracteristicas se dan en México, donde no existe un partido unico, sino un partido predo-
minante, y donde éste es el partido del Estado.”

A partir de la fundacién del PNR, el 4 de marzo de 1929 -disuelto y reconstruido, el 30 de
marzo de 1938, con el nombre de Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y rebautizado, el 30
de marzo de 1946, con el nombre de Partido

Revolucionario Institucional (PRI)-, se puede hablar de manera real y no solamente formal y
legal de la existencia de un sistema de partido en México, cuyo origen y caracter de acuerdo con la
tipologia sartoriana fue hegemonico; luego, predominante, y finalmente, multipartidista en proceso
de definicidon. Bajo la premisa de que existen sistemas sin partido (comunmente definidos como
tradicionales o feudales)® y que las asociaciones pueden ser consideradas partidos en sentido
estricto cuando surge en el sistema politico un grado determinado de autonomia estructural, de
complejidad interna y de division de trabajo, por un lado, un proceso de formacién de decisiones
politicas en las que participan mas partes del sistema y, por otro, que entre estos partidos estén
comprendidos, en principio o realmente, los representantes de aquellos a quienes remiten las de-
cisiones politicas.

No obstante, ¢ qué factor o factores han incidido en la transicién de nuestro sistema de par-
tido y en la representacion legislativa en México? Sin lugar a dudas, la influencia del sistema elec-
toral ha sido uno de los principales factores que han contribuido a esta transicion: de un sistema de
partido hegemodnico a uno predominante y, de éste, a un sistema multipartidista. Pero, sobre todo,
en la nueva composicion legislativa, fundamentalmente, en la Camara de Diputados.

Interaccion e influjo de los sistemas electorales y de partidos en la representacion legislati-
va en México

La evolucion del sistema electoral mexicano ha influido en la consolidacion y transito del
sistema de partido y, por ende, en la representacién legislativa, particularmente, en la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

El sistema electoral es uno de los factores que ha tenido y tiene una mayor incidencia en
transito del sistema de partido. La influencia de los sistemas electorales ha sido reconocida y teo-
rizada por dos notables exponentes: Maurice Duverger y Giovanni Sartori.

Para el tedrico politico francés, Duverger, el régimen electoral es uno de los factores mas

89



importantes que condiciona de forma decisiva cuatro aspectos basicos de los sistemas de partidos:
el numero de partidos, la dimension de éstos, las alianzas y la representacion. Al respecto el poli-
télogo italiano, Sartori, sostiene que los sistemas electorales son importantes porque ademas de
traducir los votos en escafios han contribuido a dar forma al sistema de partidos, siendo un factor
determinante en la creacion del sistema de partidos que tienen todos los paises, particularmente,
en la determinacion del numero de partidos.

Transicién del sistema de partido en México

El influjo del sistema electoral mexicano en el transito de un sistema de partido hegemoni-
co a predominante y, de este, a uno multipartidista se ha producido a partir de que el partido del
presidente de la Republica perdio la mayoria calificada y, luego, la mayoria absoluta en el seno de
la Camara de Diputados durante las LIV y LVII Legislaturas como efecto de los resultados de las
elecciones para diputados federales en 1988 y 1997, respectivamente. Esta pérdida de la mayoria
calificada se explica con el andlisis de cuatro variables que han incidido en la evolucion del sistema
electoral en México: las formulas electorales, la magnitud de las circunscripciones, los umbrales y
la volatilidad.

Aunado a estas variables, la participacion de los partidos politicos mexicanos en las elec-
ciones le ha proporcionado un caracter especifico al sistema electoral y al propio régimen politico.
Los sistemas electorales han influido en la determinacion del sistema de partido en México y a la
vez han sido influidos por este, a tal grado que los efectos de esta relacion han sido explicados
en términos de leyes sociolégicas por autores de la talla de Duverger y Sartori.®® Ambos autores
coinciden en que el influjo del sistema electoral es determinante en el numero de partidos dentro
un sistema politico.

De la hegemonia a la predominancia

Para comprender el transito de un sistema de partido hegemonico a uno predominante en
nuestro pais, se toma como referente tedrico el criterio numérico de Sartori para clasificar a los
sistemas de partidos.

Como se apunto, de acuerdo con la tipologia de Sartori, el partido hegemonico esta dentro
de un sistema no competitivo, porque permite la existencia de otros partidos satélites o subordina-
dos a la hegemonia del partido en el poder.

Partiendo de la definicidon Sartoriana, se pueden destacar dos caracteristicas del sistema de
partido hegeménico:

Presencia de un partido que monopoliza el poder politico y la presencia de otros partidos
legales que no pueden alcanzarlo nunca.

No hay competencia politica para el ejercicio del poder, el pluralismo es ficticio y la igualdad
ilusoria puesto que no hay opcion a la alternancia en el poder.

Bajo estos criterios, se puede sostener la premisa de que el sistema de partido en nuestro
pais fue hegemonico desde la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), en 1929,
hasta antes de las elecciones de 1988. Al respecto, Giovanni Sartori, clasificd y ubicé en los afios
setenta al sistema de partido en México como hegemaonico-pragmatico. Y senalaba: “el PRI no es
nada generoso. Evidentemente, cuanto mas fuerte es el control del partido hegemonico, con mas
seguridad puede asignar escafos a los partidos satélites. Con esta perspectiva, la reforma electo-
ral mexicana de 1962-1963 indica una mayor confianza en sus propias fuerzas.”

Ciertamente, la existencia del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y del
Partido Popular Socialista (PPS) como partidos satélites o subordinados; asi como la creacion en
1938 del Partido Accion Nacional (PAN), que, a pesar de ser el Unico partido consistente, no pudo
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desafiar la hegemonia del partido en el poder hasta 1988. El panismo junto con el cardenismo pro-
voco que el PRI no obtuviera la mayoria calificada en la Camara Baja.

En 1988 se marcd un hito en la historia electoral mexicana, pues por primera vez desde su
fundacioén, la hegemonia del PRI fue desafiada fuertemente. El desenlace de esta situacion nos
colocé en el umbral de una transicidon de un régimen de partido hegemdnico hacia otro de partido
predominante, donde el PRI conservé la mayoria absoluta pero con margenes de competitividad
mas altos; dejando abierta la posibilidad de la alternancia en los ambitos local y regional.** Asi por
ejemplo: Las elecciones del 2 de julio de 1989 inauguraron un nuevo periodo en el sistema politico
mexicano. La victoria en las urnas del candidato panista a la gubernatura de Baja California abri6
una via inédita en el sistema electoral de México, al permitir que un gobernador que no era del
partido oficial ocupara el Poder Ejecutivo en una entidad de la Republica. Desde entonces hasta
nuestros dias, la

diversidad en el origen de los titulares de los gobiernos de los estados se ha multiplicado de
manera significativa.

Durante cuatro décadas, el PRI, sustentado en una estructura corporativa sectorial, ocupé
una posicion hegemaonica en el sistema politico y retroalimenté la legitimidad del presidencialismo
mexicano. Sin embargo, en las elecciones presidenciales de julio de 1988, la tradicional maqui-
naria electoral del PRI se fracturo; el partido perdié su hegemonia al menos coyunturalmente, al
perder, por primera ocasion en el seno de la Camara de Diputados la mayoria calificada, ante la
competitividad de la oposicién cardenista y panista, y la legitimidad de la eleccion presidencial se
vio cuestionada.

A partir de entonces, se puede observar que, con las elecciones federales para elegir dipu-
tados en 1988, 1991 y 1994, el PRI, por primera vez desde su origen en 1929, no habia perdido la
mayoria calificada de 2/3 en la Camara de Diputados: en las LIV, LV y LVI Legislaturas obtuvo el 52,
64 y 60 por ciento de representacion, respectivamente. Esto provocd que el partido del Presidente
de la Republica durante estas legislaturas necesitara de la alianza con al menos otro de los grupos
parlamentarios mas grandes, para llevar a cabo reformas constitucionales.

Con la perdida de la mayoria calificada en la Camara Baja como consecuencia de la compe-
tencia electoral en 1988, por lo menos coyunturalmente, se puede afirmar que el sistema de partido
mexicano transitdé de hegemodnico a predominante.

Posteriormente, al no tener ninguna de las fuerzas politicas la mayoria, ya no calificada,
sino absoluta en la Camara de Diputados durante la LVII Legislatura como efecto de los comicios
federales de 1997, se sostiene que el sistema de partido dejo de ser predominante y transité a un
multipartidismo.

De la predominancia al multipartidismo

De acuerdo con la tipologia de Sartori un sistema de partido es predominante, si hay “una
configuracion del poder en la que un partido gobierna solo, sin estar sujeto a la alternacion, siempre
que continue obteniendo, electoralmente, una mayoria absoluta”.

Las caracteristicas del sistema de partido predominante son:

El partido obtiene el apoyo de una gran mayoria de los electores, lo que le permite gobernar
con mayoria absoluta en el marco del pluralismo politico.

Existe competencia entre el resto de partidos sin limitaciones, por lo que el partido predomi-
nante puede dejar de serlo en cualquier momento.

Para que un sistema se considere de partido predominante es preciso que el partido en
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cuestion obtenga tres mayorias absolutas consecutivas cumpliendo alguno de los siguientes requi-
sitos:

La estabilidad del electorado, y que el umbral de la mayoria absoluta sea superado con
amplitud o que haya una diferencia entre el porcentaje de escanos logrado por el primer partido y
el segundo.

En los afos noventa, Sartori clasifico al sistema de partido en México como hegemoni-
co-predominante.*® Posteriormente, en una entrevista periodistica Sartori afirmaba: “En 1976, la
discusidn se centraba en que se podia tener una democracia de un solo partido. Yo reté ese argu-
mento y cuando vine a México dije que aqui habia un tipo de sistema partidista hegemaonico, no una
democracia. Habia un dictador que, sin embargo, se retira cada seis afos, lo que después de todo,
no habia pasado desde el tiempo de los romanos y es un gran logro. Sin embargo, era un sistema
que permitia la existencia de diferentes partidos, que los impulsa”. 4° A la pregunta de ;como clasi-
ficaria al PRI ahora?, contestd: “Ya no hay un sistema partidista hegemaénico, ahora es un sistema
de partido predominante. En México, todavia hay algunas irregularidades, pero es verdad que el
PRI se las arregla para ganar en elecciones libres porque la carrera electoral no es equitativa”.

Sin embargo, a raiz de que el partido del Presidente de la Republica no obtuvo la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados durante la LVII Legislatura como consecuencia de los resulta-
dos de los comicios federales en 1997, se sustenta que el sistema de partido en México dejo de ser
predominante. Al respecto, surge entonces una pregunta obligada: ; Qué caracter adquiere nuestro
sistema de partido, si ya no es predominante?

Ante esta cuestion, se afirma que el sistema de partido mexicano transité de un sistema
predominante a uno multipartidista. Para muestra basta con observar la correlacion de las tres
principales fuerzas durante la LVII Legislatura en el seno de la Camara Baja: el PRI con 239 diputa-
dos, el PRD con 125 y el PAN con 122, representaron el 47.8%, el 25% y el 24.4% de los escanos,
respectivamente.

Representacion legislativa en México

En el sistema politico mexicano la pluralidad ideoldgica, el numero y la representacion de
los partidos politicos comenz6 a manifestarse en el Poder Legislativo Federal, particularmente,
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién como consecuencia del influjo del sistema
electoral.

El numero de partidos en la Camara Baja ha sido variable. Durante el trienio de 1946 a 1949
se tenia una representacion legislativa de dos partidos: PRI y PAN. Posteriormente, las tres si-
guientes legislaturas tuvieron una representacion de tres partidos: PRI, PAN y PPS; de 1958 a 1979
(con excepcion de la representacion legislativa de 1961 a 1964, en que solo el PRI, PAN y PPS te-
nian representacion) cuatro eran los partidos que estaban representados: PRI, PAN, PPS y PARM.

A partir de 1979, la representacion de los partidos politicos en México ha ido en aumento
en el seno de la Camara Baja. Sin embargo, el problema no ha sido la representacion que han te-
nido los partidos sino la sobrerrepresentacion del PRI, que se ha visto favorecida por las férmulas
electorales. Asi por ejemplo, el PRI que habia obtenido el 73.5% de votos en las elecciones para
diputados en 1946 tenia el 91% de los escanos, es decir, 17.5% de sobrerrepresentacién; en 1949,
el 2.7% de sobrerrepresentacion; en 1952, el 19.5%; en 1955, el 4.6%; en 1958, el 6.2%; en 1961,
el 6.4%; en 1964, el -3% de subrepresentacion (86.3% de votos contra el 83.3% de escafos); en
1967, el 0.2%; en 1970, el 3.4%; en 1973, el 12.1%; en 1976, el 2.2%; en 1979, el 4.3%; en 1982, el
5.4%; en 1985, el 7.3%; en 1988, el 0.9%; en 1991, el 0% (64% de votos contra 64% de escafnos);
en 1994, el 10%; y en 1997, el 8% de sobrerrepresentacion.

El PRI tenia hasta antes de las elecciones de 1988 una representacion hegemoénica en la
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Camara de Diputados y hasta los afios 60 en la de Senadores una representacion unica. Con la
reforma electoral de 1963, que incluyo a los “diputados de partido” inicié el proceso de la integracion
plural, pero, so6lo de la Camara de Diputados; mas adelante con la reforma de 1977 se favorecio
al pluralismo al introducir el sistema mixto de mayoria relativa y representacion proporcional. Esto
permitié a la oposicion contar con 100 curules y al partido mayoritario con 300. Es importante sefia-
lar, que las reformas constitucionales y reglamentarias de 1977 en materia electoral no fueron una
concesion gratuita del gobierno federal a los partidos politicos de oposicion. Estas reformas tuvie-
ron como antecedente la presion politica del movimiento del 68, con lo cual se inicid el proceso de
democratizacién en México surgiendo con gran energia y caracter masivo el reclamo democratico
en el pais, orientado a cambiar las condiciones generales de la vida politica.

El espiritu libertario conjugado con los anhelos, aspiraciones y las luchas del pueblo mexica-
no como el movimiento de 1968 han contribuido a la progresiva evolucion del sistema electoral. De
esta forma, el influjo electoral se ha reflejado en la composicion politica del Congreso en tres mo-
mentos: primero, en la representaciéon hegemonica del PRI en la Camara de Diputados y unica en
la de Senadores; segundo, con la representacién mayoritaria (con sobrerrepresentacién) primero
so6lo en la Camara de Diputados y luego en ambas camaras; y tercero, con un pluralismo completo
en todo el Congreso. Por este motivo, se afirma que, de 1929 hasta antes de las elecciones de
1988, se haya tenido la hegemonia de un solo partido, y de 1988 hasta antes de las elecciones de
1997, el predominio de un solo partido.

Posteriormente, con los resultados de las elecciones federales de 2000, la premisa anterior
no solo se ratificd, sino por primera vez una fuerza politica distinta al partido “oficial” alterné en la
Presidencia de la Republica. El partido del presidente por segunda ocasion no obtuvo la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados, aunque con respecto a la anterior Legislatura la correlacion
de fuerzas cambié: el PRI disminuyd su caudal de escainos en un -5.6% obteniendo 211 diputados;
el PAN aumento en un +17% obteniendo 207, y finalmente, el PRD disminuy6 en -14.6% obtenien-
do 52 diputados, que representan el 42.2%, el 41.4% y el 10.4% de los escainos, respectivamente.

Con base en las correlaciones de fuerzas durante la LVII y LVIII Legislaturas de la Camara
de Diputados, se puede observar lo siguiente:

Una constante derivada de los resultados federales de 1997 y 2000 ha sido que el partido
del presidente no ha obtenido la mayoria absoluta en la Camara de Diputados.

Para conseguir la mayoria absoluta el partido del presidente requeria y requiere de la coali-
cion con otro u otros partidos:

Durante la LVII Legislatura con por lo menos uno de los partidos opositores mas grandes
(PAN o PRD) o de los dos mas pequefios (PT y PVEM).

Durante la LVIII Legislatura con por lo menos uno de los partidos opositores grandes (PRI
o PRD). Cabe senalar, que el porcentaje conjunto de escafios de los partidos pequefios (6%) es
insuficiente para que el partido del presidente pueda alcanzar la mayoria absoluta.

Por tanto, el transito de un sistema de partido predominante, hasta antes de los comicios
federales de 1997, ha sido hacia un modelo multipartidista, cuyas caracteristicas de acuerdo con
la tipologia sartoriana son:

Ningun partido mantiene una mayoria absoluta.

La fuerza o la debilidad relativa de los partidos se puede clasificar conforme a su relativa
indispensabilidad o dispensabilidad para las coaliciones.

Su capacidad potencial de imitacion (chantaje).
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Entre las variables que contribuyeron a la transicidon multipartidista destacan las ultimas re-
formas (de 1963 hasta 1996) que se implementaron en el sistema electoral mexicano, las cuales
gradualmente generaron una mayor competitividad entre los partidos politicos contendientes en las
elecciones federales de 1997.

Los comicios de 1997 sentaron un precedente en la vida politica de México. Por vez pri-
mera en la historia politica del pais, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) perdi6 la mayoria
absoluta al obtener 11°427,548 votos (39.1 por ciento), con los cuales obtuvo 239 legisladores
que representaron el 47.8 por ciento de los congresistas en la H. Camara de Diputados de la LVII
Legislatura. Por su parte, los cuatro partidos opositores (PRD, PAN, PVEM y PT) obtuvieron 261
diputados que representan el 52.2 por ciento de la Camara Baja, lo cual les permitié integrar un
bloque parlamentario para contrarrestar la mayoria relativa del otrora partido gobernante.

Antes de las elecciones federales de 1997, en México existia un sistema de partido hegemo-
nico-predominante que garantizaba mayorias muy numerosas al partido del presidente, a tal grado,
que la alta disciplina partidista daba como resultado un equilibrio de poder que se inclinaba a favor
del ejecutivo, quedando la accién autbnoma del Congreso completamente anulada.

En sintesis, el influjo del sistema electoral ha contribuido a la transicion del sistema de parti-
do, generando una pluralidad ideoldgica en las camaras del Congreso de la Union y, por ende, una
nueva relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo federal. La génesis y evolucion de este pro-
ceso se observa con mayor claridad desde 1946 hasta nuestros dias en la composicion la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién.

Representacion legislativa en las legislaturas de los estados

A la par de los comicios federales, elecciones para presidente de la Republica y renovacion
de las camaras del Congreso de la Unién, se realizaron elecciones locales en el Distrito Federal,
Jalisco, Morelos, Chiapas, Tabasco, Campeche, Colima, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Veracruz y Guanajuato. Pero, squé es el proceso electoral?, ¢cuales son las etapas?,
¢ bajo qué sistemas electorales se llevaran a cabo las elecciones?, ;como influye el sistema elec-
toral en el sistema de partidos y, en consecuencia, en la composicion de los érganos de gobierno,
en la relacion entre poderes divididos, compartidos y-o yuxtapuestos en estados y municipios de
nuestro pais?

Todo proceso electoral esta en funcién y circunscrito a un sistema politico, concepto acufia-
do por el politélogo norteamericano David Easton, quien lo defini6 como la distribucion autorizada
de valores -todo aquello que es deseable para una comunidad politica - dentro de relaciones de
poder particulares.

El sistema politico registra las demandas y las expectativas ciudadanas, mismas que trans-
forma en decisiones y politicas publicas. Para ello, busca la retroalimentacién de las politicas con
los mandantes y que la mayoria de los

ciudadanos acaten las decisiones y las reglas del juego. En este sentido, todas las disputas
en las elecciones estan determinadas, en mayor o menor medida, por el perfil de los candidatos,
las identidades partidistas, las propuestas y-o las coyunturas politicas circunscritas en sistemas
electorales que influyen en la composicion de los 6rganos de gobierno y los sistemas de partidos.

Desde hace nueve ainos en nuestro pais se vive el multipartidismo a nivel federal, que se re-
fleja en la conformacion de las camaras del Congreso de la Union, en donde ninguna de las fuerzas
politicas tiene mayoria absoluta. También en los gobiernos de los estados y municipios de la Repu-
blica se han acentuado cambios cuantitativos en los sistemas de partidos que se han configurado.
Para muestra basta un ejemplo:
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En la integracion de las legislaturas de los estados se observan los distintos sistemas de
partidos:

Tres hegemonicos: Aguascalientes, Baja California Sur e Hidalgo

Diecisiete predominantes: Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Du-
rango, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco y Tamaulipas.

Siete bipartidistas: Baja California, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Veracruz y Yuca-
tan.

Cinco multipartidistas: Chiapas, México, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas.

Ante esta fisonomia que presenta el sistema politico mexicano hay una serie de lineas de
investigacion pendientes: s como ha sido la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en
las entidades?, ¢ se han construido acuerdos y coaliciones?, ¢ la paralisis legislativa ha prevalecido
o ha predominado el consenso entre las fuerzas politicas?, ¢ cual ha sido y cdmo se ha medido la
produccion legislativa? y, en consecuencia, ¢cémo han impactado las reformas en la implementa-
cion de las politicas publicas en los estados y municipios?

Representacion legislativa en Guanajuato

Las sucesiones de cargos publicos en la mayoria de los sistemas politicos contemporaneos
estan regulados por una legislacion electoral. El estado de Guanajuato como sistema -y subsis-
tema de la Federacion - esta normado por una ley en la materia, a través de actos establecidos
en la Constituciéon y en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales realizados por las
autoridades, los partidos politicos y los ciudadanos.
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Actualmente hay una predominancia del sistema electoral mayoritario sobre el principio de
representacion proporcional en la mayoria de las legislaturas de los estados -salvo en Jalisco.
Guanajuato no es la excepcion, aunque hay que apuntar que el principio de representacion propor-
cional es relativamente reciente.

Desde que Guanajuato fue declarado Estado Libre y electo su Congreso Constituyente en
1826 prevalecio el sistema electoral mayoritario hasta que se introdujo el principio de representa-
cion proporcional con la reforma al articulo 50 constitucional en 1978. A partir de este momento,
el estado de Guanajuato ha tenido diez legislaturas, cuya composicién ha fluctuado entre 24 y 36
legisladores regidos por un sistema electoral mayoritario sobre el principio de representacion pro-
porcional en un primer momento de un 75/25 vy, posteriormente hasta la actual legislatura, de un
61/39, respectivamente.

El sistema electoral mixto y la coyuntura politica han influido en la transicién del sistema de
partido: de hegemodnico a predominante en el trienio 1988 a 1991 y de predominante a multipar-
tidismo en el trienio de 1997 a 2000. Asimismo, han impactado en la relacién entre los poderes,
particularmente, entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo del Estado, cuando surgieron go-
biernos divididos: en el interinato de Carlos Medina Plascencia, el Partido Accion Nacional no tenia
la mayoria absoluta, es decir, el 50% mas 1 de los legisladores que integraban el Congreso. Esta
tendencia prevalecié durante los gobiernos de Vicente Fox Quesada y Ramoén Martin Huerta.

En sintesis, el principio de representacion proporcional en promedio de las legislaturas de los
estados es del 38.6% y la frecuencia es del 40% igual que la integracién de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn. Sin duda, el sistema electoral es uno de los principales factores que
han tenido y tienen una mayor incidencia en el transito del sistema de partido y en la representacion
legislativa. Por ello, emprender la investigacion de esta trilogia, es fundamental para comprender y
mejorar la relacién de los gobiernos divididos, compartidos o yuxtapuestos de las entidades y mu-
nicipios de nuestra Republica, configuracion del nuevo cariz del sistema politico mexicano.
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;. Qué tan Abierto es el Parlamento

para Discutir la Reforma Electoral?

Jonathan Sanchez Lépez Aguado’

El 28 de abril del afio en curso el Presidente de la Republica envié a la Camara de Diputados
su iniciativa de reforma constitucional por la que se reforman, derogan y adicionan diversos articu-
los de la Constitucién en materia electoral.

En consecuencia, Accidn Nacional y otros partidos presentaron iniciativas de Reforma Elec-
toral a efecto de defender la vida democratica de México y dotarla de alternativas mucho mas
certeras que hagan de nuestra democracia una democracia mas sélida, abierto para el analisis
y posterior dictamen y discusion de un proyecto de reforma electoral. Este Parlamento abierto se
llevé a cabo del 26 de julio al 25 de agosto del afio en curso con el desarrollo de 22 foros tematicos
llevados a cabo en la propia Camara de diputados.

A continuacion, haremos una breve resena de cada uno de los 22 foros para que nuestros
lectores tengan un panorama mucho mas amplio de lo que el titular del Ejecutivo pretende con su
proyecto de reforma y cdmo los especialistas en su mayoria disienten claro que hubo los afines al
poder y a Morena que elogiaron la propuesta y al presidente, pero en gran medida se coincidio que
no es necesario cambiar algo que funciona como es el INE.

Como se sefiald en las lineas que anteceden se hace una breve resefa de los foros, pero en
la nota al pie de cada uno de ellos, se inserta la liga al video para que nuestros lectores tengan la
facilidad de consultar el foro que mas les interese con todas y cada una de las intervenciones de los
ponentes, asi como de los legisladores que los cuestionaron, para efectos de este texto solamente
se tomaron las opiniones académicas.

Integracion de ayuntamientos municipales y alcaldias de la Ciudad de México

De lo dicho por Carolina del Angel Cruz podemos sefialar que existe una iniciativa de refor-
ma la cual propone que la Constitucion absorba la facultad que tienen las entidades federativas de
libre determinacion para decidir la cantidad de integrantes de los municipios y las alcaldias.

Sefalan que esta propuesta entrafia algunos aspectos importantes que deben ser conside-
rados como:

El articulo 115 constitucional ya regula que los municipios tengan el numero de sindicaturas
y regidurias que la propia ley local determine y ello es asi en la propia funcion del municipio libre.

El federalismo implica que los estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior, de conformidad con lo que sefala el articulo 40 constitucional, es decir, les de la
calidad de libres a los municipios, pero también de soberanos a las entidades federativas. Quitar
esta facultad nos llevaria a un destino centralista.

Respecto a la diversidad pluricultural de la Nacidn mexicana consagrada en el articulo 2°
constitucional: al considerar un aspecto estrictamente numérico se corre el riesgo de demeritar la
representatividad de la interculturalidad que le es propia a nuestra nacion pero que solo es aprecia-
ble desde lo local. Esa particularidad intercultural solo se aprecia desde lo local.

Los derechos interculturales de los pueblos originarios de nuestro pais tienen el rango de
Derechos Humanos y por ello una de sus caracteristicas mas importantes es la de la progresividad
gue es que los derechos ganados no sean mermados desde ninguna perspectiva y desde ninguna
circunstancia. No se puede violar desde lo nacional.

1 Revista Bien Comun. Afio XXIX No. 330, septiembre del 2022. Pags. 61-83
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Desde lo local es perfectamente apreciable cuando un espacio geografico requiere un trata-
miento especifico por cuestiones geograficas y al mismo tiempo por las cuestiones poblacionales,
motivo por el cual, generalizar la representatividad poblacional a todo el pais sin considerar estos
aspectos especificos y unicos en cada entidad lejos de resultar en beneficio de la poblacion puede
mermar uno de los pilares de la democracia representativa con el riesgo de hacer a esta repre-
sentacion ineficiente e ineficaz. Pasa lo mismo con propuestas de la nacionalizacion de la funcién
electoral que no es otra cosa que centralizacion.

Centralismo es igual a que perdamos la Federacién y la democracia como la conocemos,
pues como lo hemos visto nuestra democracia se construye desde lo local.

La propuesta que se analiza si lastima el federalismo y se abona a la destruccion de lo mu-
cho construido en el pais, traducido en este sistema constitucional federal contemplado en la Carta
Magna.

Por su parte Juan Carlos Adaya advirti6 que en nuestro sistema juridico no existen las lla-
madas clausulas pétreas.

La iniciativa del Ejecutivo pretende reducir el numero de integrantes de los congresos loca-
les y de los Ayuntamientos para hacer mas eficiente la utilizacion de recursos publicos, para ello
senal6 dos ejemplos:

Proceso de reforma constitucional en Guanajuato en el que existe una Constitucion rigida en
donde las reformas constitucionales se necesita el 70% de los miembros presentes de la Legisla-
tura local y la mayoria de los ayuntamientos.

CDMX. EI Consenso pasa para la discusion se requiere por lo menos la mayoria de los
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miembros presentes en el Congreso, una vez admitidas las iniciativas de adicién o reforma se pu-
blican y podran ser votadas en el siguiente periodo para la aprobacion de la reforma se requiere la
aprobacion de las 2/3 partes de las y los miembros presentes del Congreso de la Ciudad.

Esto quiere decir que las fuerzas politicas inciden en los procesos locales pueden hacerlo de
forma mas directa, mas inmediata.

Impactos de la reforma. En el caso de Guanajuato de 418 regidurias, solamente se preser-
varian 110 y 6 sindicaturas (de acuerdo a la reforma).

En el caso de la CDMX de 160 consejerias subsistirian 86, es decir 74 consejerias menos.
Segunda vuelta en elecciones de titulares de poderes ejecutivos y legislativos

En su intervencion Arturo Ramos Sobarzo sefial6 como aspectos positivos de la segunda
vuelta: superar la carencia de legitimidad, busca solventar la polarizacion y es una figura que incen-
tiva el acuerdo politico; como aspectos negativos advirti6 que se logran mayorias artificiales que
obliga al electorado a decantarse por una de dos opciones finalistas en esa segunda vueltay que o
necesariamente busca la adhesion del electorado que no pasa a esa segunda vuelta y finalmente
no logra el objetivo.

Modelos en América Latina: dos en especifico, aquellos que hablan de una segunda vuelta
que para que exista tiene que haber que ningun candidato haya obtenido mayoria absoluta; y otros
como Costa Rica o Argentina que sin llegar al 50% si se tiene el 40 o el 45% puede activarse la
segunda vuelta.

La postura del ponente: la segunda vuelta debe verse como una especie de seguro, tiene
que ser algo mas bien excepcional, que no se active si existe una diferencia entre el primer y el
segundo lugar de 6 puntos porcentuales.

Advierte que el contexto importa y por supuesto es generador de las reformas electorales,
pero hay que verlo mas alla de la coyuntura porque no sabemos qué pueda pasar en otros proce-
sos politicos. Hay que verlo mas alla de asesorar a partidos politicos, nuestra funcion debe verse a
partir de experiencias de otros paises, pero principalmente de nuestro contexto.

Javier Rosiles Salas, para el ponente el mecanismo de la segunda vuelta no pasa por su
mejor momento en América Latina. No esta contemplada en la iniciativa del Presidente porque no
le conviene a un partido como Morena ya que es un mecanismo con el que la oposicion podria
ganar la presidencia al grupo en el poder.

Esta en contra de la segunda vuelta aplicada a México porque senala que no estan las
condiciones dadas, ademas de que no hay seguridad de que la gente vaya a votar a una segunda
vuelta.

En Ecuador y Peru la segunda vuelta no esta generando gobernabilidad, al contrario, genera
ingobernabilidad.

Al ponente le preocupa mas la ingobernabilidad que la legitimidad.
La segunda vuelta, no dice, no pasa por su mejor momento.

Nos dice también que hay que mirar mas alla de la coyuntura, pero no se puede escapar de
la coyuntura.

La segunda vuelta ya se hizo en México en San Luis Potosi 1996-2005 en procesos mu-
nicipales y termind por desaparecer: primero por el gasto que representd y segundo por la poca
participacion que obtuvo.
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El tema no lo convence porque esta creando mayorias artificiales y prefiere que haya mayor
pluralidad y que en esa pluralidad haya mayor discusion y se maticen las discusiones de la mayo-
ria.

Para Jaime Cardenas Gracia ninguna institucion electoral es neutral, todas tienen ventajas
y desventajas, la segunda vuelta es una figura que funciona en sistemas presidenciales, semipre-
senciales o semiparlamentarios; pretende dar mayor legitimidad politica a los candidatos electos
y busca dar gobernabilidad.

Las desventajas: se fuerza al elector entre dos opciones, es un voto artificial, el voto no es
plenamente libre, reduce el pluralismo politico, todo se reduce a dos polos politicos, las alianzas
politicas entre partidos también estan forzadas, la legitimidad obtenida es cuestionable, es una
legitimidad artificial, es una figura que tiende a reducir el nimero de partidos y las expresiones mi-
noritarias no siempre estan representadas ni son oidas.

El punto de vista del ponente no es a favor de la figura, porque no favorece al pluralismo
politico, no favorece al voto libre y auténtico, por su caracter artificial y porque se esta entendiendo
al sistema politico solamente representativo o mas bien elitista, es una figura muy compatible en la
democracia directa y para que funcione en México el voto tendria que ser obligatorio.

De implementarse tendria que implementarse no solo para presidente o gobernadores, tam-
bién para el poder legislativo.

Algunas fuerzas politicas lo que buscan con esta figura es el bipartidismo politico. La segun-
da vuelta tiende a elitizar la vida politica.

El autor sefiala que podria estar de acuerdo con la segunda vuelta si se fortalecen meca-
nismo de democracia directa, de fiscalizacidon, de democracia comunitaria, de colaboracién entre
autoridades, etc.

Por ultimo, sefialé que probablemente no habra reforma constitucional, pero si legal.

Por ultimo en este foro intervino Jorge Aljovin sefalando que donde nos debemos enfocar
es en solucionar los conflictos post electorales y es ahi donde se logra que las segundas vueltas
no sean necesarias.

Advirtié que con las condiciones que tenemos ahora no podriamos implementar la segunda
vuelta.

Nos dice que hay que regresar al ciudadano el poder de decisidon y que tenemos que dimen-
sionar nuestra propia democracia electoral; asi como construir una democracia donde se discuten
este tipo de temas.

Por ultimo, dio el dato que 51% de personas en América Latina estan dispuestas a sacrificar
la democracia en aras de que alguien les satisfaga sus necesidades basicas; solamente el 6% cree
que vive en una democracia real.

Urna electrénica

Marco Antonio Bafios Martinez inicio su intervencion diciendo que las alternativas para tran-
sitar al voto electrénico en México se debaten entre posturas que por un lado reviven dudas y
desconfianza sobre eventuales pasajes de manipulacién y fraude y por el otro apuestan por apro-
vechar la tecnologia como una ruta para hacer mas eficientes los procesos comiciales, abatir sus
costos elevados y contar con resultados completos el mismo dia de las votaciones, algo que con el
sistema de conteo manual vigente es imposible.

Del mismo modo sefialé que en su opinidn una salida para la disminucion de recursos esta
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en el voto electronico, que pese a usarse en varios paises del mundo no termina de convencer a
todos los actores politicos. El voto electronico puede ser la clave para la disminucion de recursos.

Para Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva el voto electronico es una realidad en paises
como Alemania, Francia, Brasil y tenemos que en México en Coahuila fue la primera entidad fede-
rativa en aprobar el uso de medios electrénicos para la emision del voto en procesos electorales y
esto fue a raiz de reformas que se hicieron a la constitucion local en el afio 2002. De ahi el extinto
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana se dio a la tarea de innovar a través de la urna
electronica implementandola en los procesos electorales ya de forma vinculante en los procesos
electorales de 2205, 2008, 2009, 2020 y 2021 y en el pasado proceso electoral de Tamaulipas se
utilizaron las urnas electrénicas de Coahuila.

Nos dice que la urna electrénica es un dispositivo que permite registrar el sentido del voto
de las ciudadanas y ciudadanos y que permite tener los resultados finales de esa casilla de forma
inmediata al terminar la jornada electoral.

Milagros Otero Parga, la ponente empezd por decir que el derecho al voto es un derecho
fundamental de todos los seres humanos y es un derecho que se convierte especialmente relevan-
te en periodo de elecciones, en los cambios politicos, o en los momentos de reformas electorales.

El derecho al voto es fundamental en cualquier democracia, se trata desde luego de un
derecho politico que tiene dos vertientes: una vertiente activa que supone el derecho de cualquier
persona a ser elegido representante del pueblo en unas elecciones libres y; una vertiente pasiva
que se refiere al derecho a poder elegir a nuestros representantes, el problema es cémo podemos
hacer para que el derecho al voto se realice de manera eficaz, desde el punto de vista de la ponen-
te, tiene que contar con estas cuestiones: que sea libre, directo y secreto.

Advierte también que ultimamente se ha venido ensayando la posibilidad de introducir en
distintos paises el voto electrénico a través de la urna electrénica. Este asunto data de varios afnos
atras ya que en el afio 1984 fue el gobierno belga quien lo introdujo por primera vez, en ese caso,
se utilizaron tarjetas magnéticas, el ejemplo belga fue un ejemplo pionero, pero presentd algunas
deficiencias importantes.

Hasta 2005 Estonia implementd el voto por internet de forma vinculante, este proceso se
inicio en elecciones municipales, pero pronto paso a las elecciones generales, de modo que cuatro
afios mas tarde en 2009 ya se votd en unas elecciones parlamentarias consiguiendo la importante
cifra de 44% de votos por internet.

Este sistema, aunque ya se utiliza en algunos paises no tiene una implementacion general,
clara, reservandose para casos especiales como son el voto de nacionales en el extranjero o per-
sonas con algun tipo de discapacidad.

En Suiza, por ejemplo, el interés es tan grande que se ha buscado un sistema de certifica-
cion electronico que aporte un plus de seguridad a esta modalidad de voto.

En Francia solo se usa para los nacionales en el extranjero, en este caso en las ultimas
elecciones eligio este sistema de voto por internet el 65% de la poblacion.

En Australia se utiliza el sistema en Nueva Gales del Sur, pero solo para personas discapa-
citadas o que viven lejos del Colegio Electoral.

Con estos ejemplos vemos que el voto electronico es posible, pero para implementarlo es
importante -y esto es indispensable- de un consenso politico.

Beneficios:
La posibilidad de votar a todas aquellas personas que por el motivo que sea no se encuen-
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tren en el pais o cerca del Colegio Electoral al momento de ejercer su derecho al voto. La distancia
0 no estar en su pais no implica que no pueda interesarse en los asuntos de su pais o que no tenga
derecho al voto.

Ahorro en los presupuestos debido a la eficiencia de la gestion y a la reduccion del costo de
produccion derivado del voto en papel y el voto postal, insisto en los paises que tienen una gran
extension territorial tienen todavia mucho mas este problema.

Se mejora en la accesibilidad para personas con algun tipo de discapacidad, mejorando con
ello la posibilidad de la integracion.

Se produce la reduccion de muchos errores que se producen con el recuento manual, ade-
mas de ser mucho mas lento.

La aceleraciéon en la obtencion de resultados, ademas de la reduccion de votos nulos a tra-
vés de la urna electronica se ha comprobado que hay mucho menos votos nulos que con el sistema
de conteo manual.

Desventajas:
Necesidad de un cambio legislativo.

Dificultad de auditar los votos de manera que se evite el fraude y el error; el ciudadano debe
ver el control del proceso si no va a dudar del proceso.

En Espafa el sistema electoral es presencial, en 2003 se hizo un ensayo en Cataluia, los
beneficiaros fueron los espafioles que vivian en Bélgica, Chile, Estados Unidos, Argentina y Mé-
xico. En 2018 se realiz6 un proyecto piloto en la misma comunidad autbnoma y eso lo que quiere
decir es que Espafia en este momento esta preparada en cuanto a tecnologia se refiere para poder
asumir el voto en urna electrénica, pero falta el consenso politico para hacerlo, no hay consenso
politico para llegar a esta situacion, ademas, existen dificultades afiadidas de diferente indole, en-
tre ellas: econdmicas, logisticas, técnicas, culturales y legales.

Es necesario contar con los medios técnicos que aseguren que la identidad del votante sea
absolutamente comprobable, también hay que asegurarse de que vote de forma libre y una sola
vez, en suma, es preciso que el voto electronico cumpla al menos con los requisitos idénticos de
fiabilidad que el voto manual actual, de modo que a juicio de la ponente el voto electrdnico llegara
a Espana, pero dentro de bastante tiempo y con bastantes limitaciones.

Alejandro Ricardo Femat Flores expuso que el derecho al voto es fundamental pero también
es fundamental la garantia de los datos personales, sobre todo de algunos datos personales sensi-
bles como disociar el nombre del votante con su preferencia politico-electoral y todo esto es viable.

Hablé de cuatro grandes elementos de seguridad: Proteccion de datos personales sensi-
bles: en este elemento se debe considerar la variable tiempo para el proceso de encriptacién /
decriptacion que son algoritmos matematicos que no pueden ser hackeados siempre y cuando la
variable tiempo este considerada.

Identificacion de datos del votante y la casilla: para evitar que se vicie este acto ciudadano
durante los distintos pasos de la emision del voto.

Integridad, trazabilidad y disponibilidad del dato: debe guardarse y salvaguardarse el voto
emitido sin intervencion de terceros, debe garantizarse la custodia del voto digital y debe verificarse
la informacién en los datos para posibles procesos post-electorales.

Ciberseguridad ante ataques y amenazas: la sincronia con los votos tradicionales por boleta
y actas de papel, satisfaccién de los 5 elementos de ciberseguridad.
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Gobierno de coalicion, candidaturas comunes y declinacion

De este foro rescatamos la intervencién del doctor en derecho Miguel Angel Erafia Sanchez
quien habld de que el régimen politico seria el género y las partes serian el subsistema electoral,
la otra seria el subsistema de elecciones, la cual la divide en subsistemas de partidos y un subsis-
tema de relaciones entre instituciones e instancias de gobierno.

Nos dijo que el sistema es mucho mas complejo, que todas las iniciativas que se van a dis-
cutir inciden en lo electoral, en lo partidario y en las relaciones de gobierno; los tres arrojan qué tipo
de gobierno tiene cada sociedad.

Nos sefald que este es un pais de paises, un mosaico variadisimo de culturas, de socie-
dades politicas locales, de protagonistas de la politica tanto local como nacional, pero se ha ido
construyendo un régimen politico que se ha ido acomodando muy bien porque eso es lo que ocurre
con las democracias masificadas, si aqui tenemos mas de 90 millones de electores seria imposible
tener democracia semidirecta o directa por tanto no puede esta dominar.

Nos dijo que nosotros hemos construido u n disefio institucional muy complejo que paso de
la negacioén del pluralismo antes del aino 1977 porque este régimen monolitico se habia servido
de un sistema que se aprovechaba muy bien ya que tenia hegemonia en todos los poderes vy el
régimen politico servia para todo y los subsistemas de los que hablé al principio trabajaban para
configurar esa mayoria monolitica.

Con la llegada de 1977 y las primeras 100 curules de representacién proporcional, indepen-
dientemente de una veintena que hubo den 1963 con los diputados de partido, se puso la base
principal para que en las elecciones siguientes 1979 y subsecuentes el pluralismo fuera creciendo.

Alo largo de 45 afios hemos tenido cerca de 32 partidos politicos que entran y salen del sis-
tema, solo hay unos 3 0 4 que permanecen y mas claramente hay dos PAN y PRI. Son muy pocos
partidos los que administran el sistema nacional de elecciones y a nivel local en la historia de los
partidos politicos no hay mas de 50 partidos en estos 45 afnos.

El sistema partidocratico ha ido subiendo el umbral de acceso a las curules de representa-
cion proporcional del 1.5 al 3.5 lo que hace que entre ellos se arreglen.

El sistema de coalicién fue ideado para participar especialmente con dos partidos el PRIl y el
PAN y con un tercero que estaba desfalleciendo el PRD que todavia en 2014 participé en el disefio
de la forma politica del gobierno de coalicion.

En 2014 el Pacto por México creo el gobierno de coalicidn, el compromiso 87 decia que
tenian que constitucionalizar el convenio, el programa y el gabinete del gobierno de coalicion. El
convenio es el instrumento formal a través del cual las minorias y mayorias reunidas con 2 o 3
partidos se unen para formar coalicién. La Camara de Senadores sera quien legitime ese convenio.

Creacion de la figura de vicepresidente federal

Miguel Angel Sulub dio inicio a las intervenciones sefialando que toda reforma legislativa
que se pretenda emprender en lo electoral y en lo politico debe tener como esencia el mejoramien-
to de nuestro sistema democratico, asi como el fortalecimiento de la vida institucional del pais.

Advirtié que en lo relativo a la materia electoral se refiere a mejorar las reglas para la compe-
tencia o el juego electoral que es el mecanismo que permite acceder al ejercicio del poder publico
en nuestro pais y también para promover la participacion ciudadana que se da a través del voto.

Del mismo modo advirtié que toda democracia es perfectible, en consecuencia, el derecho
también lo es por lo tanto nuestra legislacion electoral también puede mejorarse y ahi es donde
entra esta reforma electoral.
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Sobre la vicepresidencia sefialé que es una figura que aparecio por primera vez en la cons-
titucion de 1824 tomando como referencia a Estados Unidos, que es una figura muy polémica por
las experiencias que se tuvieron desde 1824 donde lejos de abonar entre una colaboracion entre
la figura del vicepresidente y el presidente, o que sucedia era un conflicto, un factor de inestabili-
dad en el pais y esto es precisamente lo que ha causado cierta reserva de algunos sectores, en el
caso particular el ponente cree que por las circunstancias que vivimos, por la configuracion politica
que existe dentro del Congreso de la Union, por el comportamiento que despliegan también quien
ejerce el poder, el partido que esta en el poder cree que si es necesaria la figura de vicepresidente.

Ve en la figura de vicepresidente una figura de acompafiamiento, pero también de poder ga-
rantizar que a falta del presidente haya estabilidad en el pais, siente que no debemos verlo como
un mero mecanismo de sucesiéon como lo fue en 1824 y que debe ser electo en férmula con el
candidato o candidata a la Presidencia de la Republica.

Por su parte Antonio Tenorio Adame sefiald que la reforma electoral se ha convertido en un
circulo reiterativo de cada régimen para reafirmar su validez, legitimidad y vocacion democratica.

Que dentro de los 10 puntos que plantea la reforma la reduccion del tamano del congreso
es muy cuestionable y el que se refiere también al dela nacionalizacion de las elecciones son los
mas controvertidos.

Sobre la figura del vicepresidente sefiala que la propuesta es insuficiente, que en el Siglo
XIX todos los golpes de estado se dieron por el vicepresidente.

En Estados Unidos la vicepresidencia funciona como una incubadora de presidentes y se
desarrolla en el Senado y en Politica interior. En nuestro pais nuestros candidatos estan hechos al
vapor, sin experiencia, se debe completar la propuesta presentada para que el o la vicepresidenta
se puedan incubar.

No esta de acuerdo con la figura.

El ultimo ponente, Arturo Ramos Sobarzo advirtié que hay focos muy graves, el mas grave
para él, la intervencion del crimen organizado en las elecciones, considera que es el gran tema que
se tiene que abordar; senalé que se tiene que cambiar el paradigma de que solo las autoridades
electorales se encarguen de la fiscalizacion.

Respecto a la figura de vicepresidencia no esta de acuerdo. Sefiala que la vicepresidencia
lejos de ser una figura que solucione genera mas problemas, dice que hay que revisar las ultimas
experiencias en Ecuador, Argentina y Brasil.

Siempre hay un nivel de competencia con todo y que se pongan candados en la legislacion
habria competencia y rivalidad.

Muchas veces un presidente tiene una imagen politica aceptada por el electorado y el vice-
presidente no, muchos de los casos sudamericanos es que a los vicepresidentes se les atribuyen
asuntos de corrupcion, lavado de dinero y eso lejos de generar condiciones propicias para que un
sexenio funcione a cabalidad, lo debilita y hace vulnerable.

Comunicacion, medios digitales y redes sociales

Roberto Ruz Sahrur dio inicio a las intervenciones diciendo que respecto a la reforma con-
sidera que el uso del internet y las redes sociales no estan contempladas en la reforma, que si se
analiza la reforma el modelo de comunicacion politica si hay algunos temas que se estan tocando,
pero en cuestién de redes sociales y nuevas tecnologias no hay ni una sola mencién, la palabra
redes sociales no esta en la reforma.

Propondria una reforma al articulo 41 constitucional para incluir ahi términos como redes
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sociales, impacto, alcance, etc.

Dio un dato muy interesante respecto a la veda electoral, en el tiempo que dura la veda si
alguien inicia una noticia falsa y la comparte por whats- app puede alcanzar aproximadamente a
3.5 millones de personas en el tiempo de la veda. ¢ Quién podria contrarrestar esa noticia falsa?,
los medios tradicionales, los cuales no tienen permitido meterse en temas electorales durante la
veda. Al final la veda esta permitiendo que las noticias falsas ganen mas protagonismo.

Siguié el turno de Gabriel Sosa Plata quien dijo que la reforma practicamente no toca los
medios de comunicacion, que hay una reduccién en los tiempos de Radio y Television de 48 a 30
minutos de los 30 minutos el 90% seria para los partidos politicos y el 10% para el Nuevo Instituto
Electoral que se quiere crear.

Durante las precampanas los partidos politicos tendrian un minuto por cada hora de transmi-
sion por cada estacidon de Radio y por cada estacion de Televisidn para la difusién de sus procesos
internos.

Hay un vacio en el tema de redes socio-digitales y es un tema en el que hay que meterse,
pero el gran debate a nivel internacional es como regular las redes socio-digitales y cémo regular
internet.

Por su parte José Antonio Garcia Herrera nos dijo que no se ve ni en la iniciativa del pre-
sidente ni en la de los partidos politicos modificacion mayor en el tema de comunicacion. Si debe
haber una modificacién mayor, de fondo en materia de comunicacion politica.

Que la saturacion de spots no funciona, sefialé que deberian existir en la ley criterios forma-
les para determinar en primer lugar contenido informativo a lo que es propaganda electoral.

Respecto a la veda electoral dijo que no deberia de existir pues a su parecer el presidente,
gobernadores, alcaldes, senadores, diputados, tienen la obligacion de informar a su electorado de
sus actividades.

Que la legislacion actual a los unicos medios que regula son a la televisién y a la Radio tra-
dicionales.

Modificaciones a la estructura organica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion

El foro inicié con la participacion de la ponente Angélica Manriquez Pérez quien dijo que
segun el indice de Democracia en el Mundo de The Economist, México se encuentra en la posicion
80 de 167 paises que se evaluan, hay muchas areas de oportunidad para mejorar, pero una de
las areas donde México sale mejor evaluado es en la organizacién de sus procesos electorales
y en materia de participacion politica. Con esto no digo que las instituciones estan perfectas, sin
duda hay oportunidad para la reflexion y ver de qué forma podemos hacer mejore las instituciones
electorales.

Cualquier reforma electoral debe partir de 2 analisis muy importantes: en primer lugar tener
presente que las instituciones electorales que hoy tenemos son fruto de las causas sociales mas
sensibles, son fruto de la oposicién y minorias y me atrevo a decir que sin las instituciones no ha-
bria en nuestro gobierno después de un periodo de partido hegemonico alternancia, ni la posibili-
dad de que llegara al poder un partido de origen de izquierda; y segundo, la independencia judicial,
como fortalecemos las instituciones electorales a través de la independencia y la autonomia.

La independencia judicial es un derecho fundamental, si queremos garantizar derechos fun-
damentales, si queremos garantizar derechos humanos, debemos contar con érganos indepen-
dientes y autonomos. Sin independencia judicial no habria derechos humanos.
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Siguio el turno a Eduardo Andrade Sanchez quien dijo que una vez que se observan tensio-
nes entre el poder legislativo y el poder judicial desde el momento que el Tribunal Electoral preten-
de intervenir en la integracién de un érgano del Congreso como es la Comision Permanente. A su
parecer las autoridades electorales se estan tomando facultades de facto para legislar.

Sefala que la judicializacion de la politica genera la politizacién de la justicia, fendmeno que
preocupa a estudiosos de distintos paises y se estan buscando soluciones en distintas partes del
mundo. El problema no es menor porque provoca que la politica pierda eficacia y la justicia respe-
tabilidad con el consecuente deterioro de la democracia.

Flavio Galvan Rivera apunté que el Tribunal Electoral debe ser independiente como surgié
en 1986 -legalmente en 1987-y como era en 1990 como Tribunal Electoral Federal, para el ponen-
te lo mas valioso que perdié con la reforma de 1996 fue justamente su independencia ya que pasoé
de Tribunal Electoral Federal a Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ponente es Tribunal Electoral Federal no Tribunal Nacional Electoral puesto que para
€l si México es una Republica, democratica, representativa y federal entre otras caracteristicas no
se justifica la existencia de 6rganos unitarios; o cambiamos la Constitucion y hacemos a México
una Republica unitaria y organismos unitarios, por supuesto, de lo contrario tiene que ser Tribunal
Electoral Federal.

Por lo que hace a la estructura de la Sala Superior sefialé que le parece buena la estructu-
ra integrada con 7 magistrados, pero desde hace mucho tiempo ha propuesto la integracion de 2
salas con 3 magistrados cada una, el magistrado o magistrada presidenta que no integre sala solo
plena.

Respecto a la designacion de magistrados: a su parecer debe ser democratico pero no por
voto, debe ser a una convocatoria abierta para todos aquellos que reunan formalmente los requisi-
tos exigidos en la Constitucién y en la ley; una comisién de la Camara de Senadores para revisar
la satisfaccion de los requisitos formales y todos los que cumplan los requisitos formales ser so-
metidos a examen de conocimientos, de experiencia por un comité académico y jurisdiccional con
personalidades capaces de calificar y una vez que tengamos a todo el cuerpo de personas que
tienen la capacidad de ocupar una magistratura designen como quieran, pues todos seran capaces
de ocupar el cargo.

Proceso para la designacion de consejerias y magistraturas

Carolina del Angel Cruz nos dice que le parece que es de suma importancia mantener la
autonomia de la autoridad electoral lo mas alejadas de cualquiera de los 3 poderes; que es un des-
propdsito ver a las autoridades electorales haciendo campafa.

Que en este pais no podemos contemplar la democracia sin partidos politicos; los partidos
politicos son quienes saber hacer campanas electorales por lo que no podriamos sacarlos de un
proceso de esta naturaleza, seria muy facil perder esa linea entre la postulacién ciudadana de per-
sonas que quieren ser arbitro electoral pero que tendrian que allegarse de algun partido politico.

José Woldenberg en su intervencidn -una de las mejores ponencias que he escuchado ad-
vierte tajante que este es un asunto central porque México requiere una autoridad electoral inde-
pendiente, autbnoma, que dé garantias de imparcialidad a los partidos a los candidatos, a los ciu-
dadanos y a lo largo de los ultimos afios México fue capaz de construir autoridades que realmente
se han comportado de manera imparcial, transparente y los resultados estan a la vista, hoy tene-
mos elecciones legitimas en donde es el voto de los ciudadanos quien decide quién debe gobernar
y como deben componerse los cuerpos legislativos y esto no sucedia en el pasado 30-35 afios.

La iniciativa del presidente es remar contra corriente y su propuesta es la peor que he escu-
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chado en estos 30-40 afios, por qué, porque ahora se supone que el presidente de la Republica va
a proponer a 20 consejeros, la Camara de diputados 10, la Camara de senadores 10 y la Suprema
Corte de Justicia otros 20 y vamos a ir a una eleccion general para elegir 7, qué quiere decir eso:
que esas personas si quieren ganar van a tener que llegar a algun acuerdo con los partidos po-
liticos por una simple y sencilla razén: son los unicos que tienen presencia a lo largo y ancho del
territorio nacional.

Pongamonos en el extremo: supongamos que los que ganan son los 7 que propuso el Pre-
sidente de Republica, qué autonomia, cdmo lo van a ver los partidos politicos, qué van a decir los
ciudadanos, la prensa, los académicos, vamos a volver a un érgano electoral totalmente partidi-
zado, es decir, si el asunto va por ahi lo que prefiero es que se mantenga tal y como esta ahora
porque como esta ahora ha funcionado.

¢ Por qué la autonomia es necesaria?, para que los 6rganos electorales no dependan ni de
los poderes constitucionales, ni de los partidos, ni de los poderes facticos.

¢ Por qué tienen que estar por encima de esos poderes?, porque todos y cada uno de esos
poderes tienen intereses particulares y en el caso de los partidos politicos son maquinarias muy
poderosas, tienen recursos humanos, financieros, materiales, estan implantados en todo el pais, la
legislacion les otorga una serie de facultades enormes y como ya se ha dicho aqui no hay democra-
cia sin partidos politicos, pero esos partidos politicos requieren de una institucion que les dé garan-
tias a todos no a uno, no a una parte y se ha demostrado a lo largo del tiempo que la suma de las
parcialidades no arroja imparcialidad, por eso, poco a poco en nuestro pais se fueron desplazando
a los representantes del gobierno y de los partidos politicos en representantes que en principio se
consideran independientes.

Una institucién electoral que no fuera autbnoma nos haria regresar décadas en materia
politica. Si algo ha construido México es un escenario, una normatividad y unas instituciones para
que la

diversidad politica que existe en el pais se pueda expresar, se pueda recrear, pueda convivir
y pueda competir de manera institucional y creo que eso no es poco.

De 1977 a 2014 ha habido 14 reformas electorales y todas han salido de la oposicién, esta
seria la primera que sale de la presidencia y obedece a exigencias del presidente.

Tratamiento a candidaturas independientes y derechos de minorias

Orlando Aragén Andrade sefiald en su intervencién que esta reforma que se plantea nos
permite tener una oportunidad de ampliar nuestro sentido de entendimiento de la democracia.

Que ampliar nuestra nocion de democracia a la demodiversidad, entender que si vivimos
en un pais que es plural, que es diverso, las formas de organizacion, las formas de democracia
también tienen que serlo.

Por su parte Igor Vivero Avila respecto de las candidaturas independientes dijo que este
tema entré a partir del afio 2000 por una crisis de representacion de los partidos politicos.

Para el caso mexicano hay 3 elementos relevantes: en el afio 2006 en Yucatan se legisla
sobre candidaturas independientes; después en 2008 hay una condena de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos a través de un litigio que un politico mexicano elaboré porque no se le dejé
participar dentro de las candidaturas independientes y la corte indico al Estado mexicano que habia
que legislar sobre el tema; en el 2014 es cuando se permite regular la funcién de las candidaturas
independientes.

Al final del dia las candidaturas independientes necesitan hacer lo mismo que hacen los
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partidos politicos, necesitan tener un plan, movilizar gente y tener recursos.

Por lo que hace a la propuesta de reforma del presiente: al momento que se hace una vo-
tacion por listas y al momento que se le da a las candidaturas independientes el tratamiento como
partidos j,como se organizaria la lista de los candidatos independientes por las diferentes entida-
des?

Jaime Cicourel Solano sefialé que lo relevante de la candidatura independiente no es solo
que se fortalece el derecho al voto pasivo a través de los candidatos independientes, sino que
también se fortalece el derecho al voto activo de todos los ciudadanos que tienen mas opciones.

Que la diferencia de la representatividad particularmente se enmarca en la crisis de los par-
tidos politicos que a su vez es un elemento subsidiario, un fendmeno subsidiario de un fenédmeno
mayor que es la crisis de la democracia.

Por su parte Lidia Guadalupe Suarez nos dijo que las minorias en el pais son los grupos que
mas se han invisibilizado, sus aportaciones son inexistentes para muchas personas, las reformas
en las Constitucién y leyes secundarias no sean traducido sustantivamente en el reconocimiento
pleno de sus derechos, la segregacién o exclusion de cualquier grupo social nos impide como
sociedad avanzar en la busqueda interminable del respeto irrestricto de los derechos humanos.
Hablar de respeto a las comunidades indigenas es hablar de México, pero también es hablar de las
comunidades afrodescendientes, de la comunidad LGTBIQ+, de las personas no binarias, de las
personas con discapacidad, de las mujeres, de las y los jévenes, de las y los migrantes y de otros
grupos aun no reconocidos por la sociedad, las leyes y los gobiernos.

Sobre y subrepresentacion electoral

Sara Pérez Rojas en su intervencion nos dijo que hay una diversidad de propuestas que de
una u otra forma estan encaminadas hacia la pertinencia de la representacion proporcional y su
reduccion en mayor o menor medida.

Cual es el vinculo real entre un representante de representacion proporcional y un elector,
este es el tema que detono si es pertinente y vigente, si se conserva o no la representacion propor-
cional, basicamente a qué intereses obedecen.

Su origen tiene que ver con un tema de pluralidad, de integracién de minorias, de conformar
un Congreso mucho mas incluyente.

La propuesta del Ejecutivo lo que pretende es basicamente integrar una representaciéon
parlamentaria de una dinamica poblacional, sin embargo, hay que tomar en cuenta dos cosas: el
hecho de que se tome como base o referente la poblacion no implica una representacion real por
queé, porque hay factores que van a incidir, por ejemplo: la base actualmente dice que el territorio
se divide en 300 distritos y con base en ello hay 300 diputados de mayoria relativa, sin embargo,
la base es poblacional y la otra base es el censo poblacional, eso se realiza cada 10 afos, en ese
lapso hay muchisimos factores que vana a incidir en la demarcacion o el ambito geografico.

Por su parte Alejandro Romo Millan apunté que hay que establecer primero si ésta reforma
nace de una necesidad real y le parece que no y que carece de una visién de Estado.

Pregunta qué queremos construir como pais para el acceso al poder.

La situacion no parte como en 1996 pero en 1996 si sabiamos para dénde queriamos tran-
sitar, hacia una democracia institucional, autonomia, reglas claras, pluralidad politica.

Pero esta reforma como la de 2007, 2014 responden a traumas politicos que se van dando
en las contiendas politicas, es decir, y a veces se piensa que reformando la Constitucion los acto-
res politicos no van a violar las normas que ellos mismos se imponen porque esas normas no son
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consensadas a diferencia de 1996.

Si vamos a un sistema de lista sin tener planteado qué sistema de partido queremos nos va
a llevar a un probable elitismo de designacion de los cargos por parte de las élites partidistas.

Financiamiento publico para las campafas electorales

De este foro rescatamos la intervencion de Mariana Tamés Espadas quien apunto: si la pre-
gunta es: s hay que eliminar el financiamiento publico a los partidos politicos?, la respuesta tajante
es no; si la pregunta es: ¢ habria que eliminar la prevalencia del financiamiento publico sobre el
privado que es la férmula que rige actualmente a los partidos politicos? La respuesta tajante tam-
bién es no.

Sin embargo, sefala que si cree que la formula constitucional que tenemos actualmente
puede ser modificada, si cree que el dinero que reciben los partidos politicos y el uso que se le da
no es el correcto y le parece que se pueden hacer reducciones.

Que es muy importante que conozcamos cuales son las actividades que realizan los partidos
politicos, qué actividades se realizan como actividades ordinarias, como actividades especificas y
cuales como gastos de campana.

Nos dice que se deberia voltear a ver una iniciativa de Jalisco, avalada por la Corte denomi-
nada “sin voto no hay dinero” que de lo que trata es que en lugar de dar financia- miento con base
en el listado nominal se da segun la votacién obtenida en la ultima eleccién, de esta manera si los
partidos politicos quieren mas presupuesto buscaran la forma de que la ciudadania vote por ellos.

Seguridad, combate a la violencia, prevencion de la intervencién del crimen organizado en los pro-
cesos electorales y nulidad de las elecciones

Carla Astrid Humhrey expuso que el proceso de 2021 ha sido el proceso electoral mas vio-
lento de la historia, hubo 36 candidatos y candidatas que perdieron la vida y creo que esto nos lleva
a pensar como tenemos que enfrentar el tema de seguridad.

Otro tema que preocupa mucho es la injerencia del dinero ilicito del crimen organizado en 3
vertientes:

El dinero en efectivo que fluye en las campanias electorales.
El dinero del crimen organizado.
El tema de fiscalizacion.

Una reforma que sea real tiene que obligar a las autoridades a proporcionar informacioén en
tiempo real.

Por su parte Maria de los Angeles Fromow expres6 que tenemos que analizar de dénde
vienen los recursos y quiénes son esos candidatos, cual es su trayectoria, qué participacion ha te-
nido, tenemos que tener una trazabilidad para poder ver en qué momento esa persona pudo estar
en riesgo de ser cooptada por la delincuencia organizada o si existen vinculos que puedan hacerle
llegar dinero ilicito. Hoy hay mucha tecnologia, muchos mecanismos financieros que nos pueden
ayudar a saber antes en donde esta parado ese precandidato, candidato, candidato independiente.
Yo si creo que es un riesgo que se permita un financiamiento mayor privado que el publico.

Oswaldo Chacoén Rojas expuso que el financiamiento publico ha resultado ser muy impor-
tante para darle estabilidad al sistema de partidos politicos en nuestro pais, él estaria en contra de
suprimirlo, la formula puede modificarse si, ahora esto de que porque hay financiamiento publico
no hay financiamiento privado presente en las camparfas es un mito. Si en un pais se ha avanzado
en estrategias para controlar el financiamiento ilegal es en México. Vemos, escuchamos a candida-
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tos en las campanas la incomodidad que les representa el esquema de fiscalizacién, tienen encima
a los auditores.

La presencia financiera del crimen organizado no es la Unica que tenemos en el escenario,
también tenemos que discutir el blindaje de los propios partidos politicos a sus postulaciones por-
que ellos tienen la primera responsabilidad del vinculo o no a estos negocios en las campanias.

La presencia del Estado mexicano para garantizar la seguridad de las elecciones, esto que
podriamos decir son precondiciones necesarias para que haya elecciones, al ser elecciones del
Estado mexicano no de las instituciones electorales o no exclusivamente de las instituciones elec-
torales, tiene que haber dinero para que haya elecciones, quien diga lo contrario no sabe lo que
esta afirmando.

Para finalizar el foro Ricardo Suro Gutiérrez se expresé sobre la corresponsabilidad de to-
das las autoridades que participan en temas de seguridad, desde las policias municipales, estatal,
federal es un tema de corresponsabilidad de brindar esa seguridad al ciudadano.

Se pronuncia a favor del financiamiento publico, cree que cerrar el paso al financiamiento
privado es un primer paso para complicarles la operacion a la delincuencia organizada.

La corresponsabilidad también va al ciudadano, que vea quién gasta mas, qué candidato
tiene vinculos con el crimen organizado, a nivel local es mucho mas facil detectar ese tipo de si-
tuaciones.

Atacar el financiamiento publico es retroceder democraticamente.
Integracién de camaras legislativas federales y locales

J. Ray Kennedy expuso que la representacion es un factor significativo, quiza el mas signifi-
cativo en el equilibrio politico en una sociedad democratica.

Lo mas fundamental en esto es que las personas quieren ser escuchadas. Los ciudadanos
entienden, por un lado, la importancia del principio de representacion proporcional como sustituto
de la participacion directa de cada ciudadano en la gobernacion diaria, pero no quieren sentir que
son ignorados.

Las personas que no se sienten representadas, que se sienten ignoradas estan mas listas a
participar en acciones en contra de un gobierno del que se sienten aislados.

Cuanto mayor el numero de escafos mas facil es el trabajo de representacién pues es posi-
ble tener comunidades de interés mas homogéneas, mas coherentes y es posible que la mayoria
de voces se escuchen a través de los representantes electos.

Por su parte Uuc —Kib Espadas Ancona formulé que la proporcionalidad es la forma que
mejor garantiza la representatividad de la sociedad, dicho esto hay que asumir que la democracia
también es un limite, tenemos que decidir especialmente en el contexto actual, si seguimos cre-
yendo que ocupar un cargo en la camara es una consecuencia de haber sido electo o si es un de-
recho de quien puede ocupar la camara que precede al derecho de quien elige representantes, mi
posicion es clara, en este sentido y uso en este sentido la analogia de la representacion juridica: A
nadie se le ocurriria decir que para defenderse ante un tribunal penal, los abogados penalistas se
disputarian el derecho de ejercer la representacion juridica del acusado, el acusado evidentemente
esta en toda libertad de elegir al defensor que se quiera, para decirlo claro: una mujer indigena,
lesbiana tiene todo el derecho de hacerse representar por un hombre heterosexual blanco y nadie
disputa eso hoy por hoy en la representacion juridica; ¢ por qué si en la representacion politica?,
porque “la cabra tira para el monte” y este es un pais que ha vivido permanentemente bajo cuotas
corporativas.
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En un régimen abiertamente democratico a la pregunta ;cdémo garantizar que toda la diver-
sidad esté representada en las camaras? Pues sencillamente no se puede.

Elecciones primarias, métodos de seleccion de candidatos y listas Ay B

De este foro rescatamos la intervencion de Eduardo Hugo Ramirez Salazar en su interven-
cion cuestiond qué tanto debemos meternos en la vida interna de los partidos. A él le parece que
la propia Constitucion habla que los partidos politicos tienen el derecho de auto regularse ¢ por qué
la ley dice que se auto regulan?, por algo muy simple porque es parte de lo que la sociedad debe
considerar para tomar la decision de por quién vota.

También la Constitucidon y las leyes dicen que son entidades de interés publico por lo tanto
tenemos derecho a intervenir en su vida interna, entonces tenemos un margen: por un lado, hay
que dejarlos que se auto regulen y en el otro extremo esta el hay que regularlos mucho. Para
qué queremos legislar su vida interna, no es para que elijan a los mejores candidatos esa es su
responsabilidad una razon: que todos los militantes de un partido tengan derecho a participar, sin
embargo, cuando uno va a legislar al respecto tiene que considerar que los partidos politicos no
son individuos, son organizaciones.

Los partidos tendrian que ser los entes mas transparentes que hay por la simple y sencilla
razon de que son los encargados de llevar a la gente al poder: si tu propia casa no la tienes abierta
como vas a tener abierto el gobierno.

Medios de financiamiento para actividades ordinarias

De este foro rescatamos las intervenciones de Victor Alarcén Olguin quien advirtié que si
hay que reducir recursos pero hay que aprender a gastar mejor y eso si es un reto para los par-
tidos politicos que los ciudadanos no les vamos decir como hacerle, debe haber un proceso de
autocritica profunda de parte de los propios partidos politicos para saber como y de qué manera
van a cumplir los cometidos para los cuales han sido llamados por un deber constitucional, formar
ciudadania construir confianza, crear que nuestra democracia sean nuestra forma de vida y en la
cual podamos convivir entre todos nosotros.

En ese sentido los retos que tiene una reforma como la que tenemos aqui en términos de
como reorganizar el gasto de financiamiento ordinario correspondera entonces a poder afrontar
retos muy importantes que también impactan al debido cumplimiento de comunicacién politica mar-
cado en el articulo 134; en mejorar la tipificacién de las dinamicas de fiscalizacion, pero también,
de los delitos electorales y en consecuencia también diria la idea de que pudiéramos encontrar for-
mulas en donde podamos facilitar que el INE junto con los partidos politicos disefar y construir ele-
mentos que sean comprensibles para la propia ciudadania porque de otra manera, con un sistema
tan debilitado como dije hace un momento, nosotros no solo debilitamos la calidad de la contienda,
modificamos y debilitamos la calidad del debate publico.

A su vez Ramén Hernandez Reyes cuestiono ¢ se debe replantear la férmula para la asig-
nacion de los recursos a los partidos politicos para el financiamiento publico?, considera particu-
larmente que si; se debe tomar en consideracion el listado nominal de la ultima eleccion, también
se debe tomar en consideracion la participacidn ciudadana de la ultima eleccion y el incremento en
vez de ser anual debe participar en cada proceso electoral de esta férmula haciendo un ajuste en
la UMA diaria.

Asignacion y distribucion de tiempos oficiales por proceso electoral y etapas

Félix Vidal Mena nos dice que este modelo ya fue rebasado, ya estamos 15 afios después
de esa reforma de 2006-2007 y los medios de comunicacién han cambiado sustancialmente, no
podemos seguir pensando en lo que se pretendio regular en aquel entonces, si fue malo o fue bue-
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no, fue en su momento, pero ahora ya los medios de comunicacion digitales que a veces tienen una
influencia mayor que la radio y la televisién.

Respecto a las campafias sefala que deberian ser mas de calidad y menos de cantidad.

Mariana de La Chica sefala que la iniciativa del presidente de manera inexplicada en sus
motivos modifica la distribucion de los tiempos entre los partidos politicos y los autoridades electo-
rales en las distintas etapas del proceso electoral pero de manera mas evidente y oprobiosa le hace
un nuevo regalo a las televisoras como si el decreto del pasado 2020 no hubiera sido suficiente
con el impacto en el periodo ordinario que de por si era escaso, para que ahora veamos, perdidos
entre millones, 2 spots partidistas cada tercer dia en cada estacion de radio y canal de television.

Sustitucién del INE por el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas

Marco Banos Martinez insistié en que tener una sola institucion no es nacionalizar es con-
centrar atribuciones que atentan contra temas del federalismo y me parece que eso habra que
revisarlo.

Senala que cree que una reforma electoral si tiene que replantear atribuciones entre el INE
y los Organos Electorales de los Estados en eso esta completamente de acuerdo.

También esta de acuerdo en que las instituciones electorales tengan, no solamente los ad-
ministrativos, sino también los jurisdiccionales un esquema de garantias sobre la parte presupues-
tal, esta de acuerdo en que pueden ser muy onerosas las elecciones porque se han impulsado asi
y eso hace exageradamente onerosas las elecciones.

Sefalod que vale la pena pensar si en todo momento las atribuciones centralizadas por ejem-
plo la integracién de casillas deben permanecer en el INE o tienen que ir a los OPLES cuando no
hay elecciones concurrentes.

Le preocupa mucho que la iniciativa tenga un aspecto que tiene que ver con la representa-
cion politica porque afecta sensiblemente la estructura del INE, que seria la desaparicién de los
distritos electorales, desaparecerian en consecuencia, todas las juntas distritales y toda la parte
que se hace a través de las juntas ejecutivas distritales del INE en rigor no va a poder cumplirse,
particularmente lo que tiene que ver con rutas electorales, integracion de mesas directivas de casi-
llas y en general toda la logistica del proceso electoral.

Cree que el tema de la confianza con el INE pasa hoy dia por una discusion especialmente
con la fraccién parlamentaria de Morena, con la dirigencia nacional de Morena y con el gobierno
federal, tenemos que entrar a la discusion de un punto central: ;qué le hace mas dafo al pais,
impulsar una reforma de estas caracteristicas que le esta cobrando ciertas facturas al INE o pensar
en una reforma que realmente sea util para la modificacién y actualizacidon del sistema electoral?

Por su parte Armando Maitret Hernandez cuestiond si son los tiempos adecuados para ir a
una reforma de este calado. Advirtié que para nadie escapa que tenemos un ambiente de encono
y este ambiente no es el propicio para hacer una reforma de este tamano. La motivacion del titular
del ejecutivo se basa en 2 premisas: 1. Se reclama el desempefio de la autoridad electoral en el
procedimiento de revocacion de mandato y 2. Que es muy costoso el sistema electoral.

Para la Académica Stefanie Lindquist si reducimos la autonomia y si reducimos la indepen-
dencia de las autoridades electorales en México, en este contexto le parece seria lo incorrecto que
se debiera hacer.

Nos dice que desde la observacion exterior la mayoria de los observadores internacionales
estan de acuerdo diciendo que el INE es una de las instituciones mas admiradas en todo el mundo
hablando del impacto que ha tenido en las elecciones libres aqui en México, y lo mismo se puede
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se puede decir del Tribunal Federal Electoral, en este sentido es importante no tratar de arreglar
algo que no esta descompuesto.

Para el Consejero Presidente del INE, Lorenzo Cordova Vianello hay elementos irreductibles
que toda reforma electoral tiene que preservar para no mermar la calidad democratica de nuestro
régimen politico:

La autonomia e independencia de los 6rganos electorales; de ahi venimos, la verdad me
sorprende mucho que un diputado muy prominente hace un ano dijera “como ya cambiaron las co-
sas hay que volver a la época en la que la SE- GOB organizaba elecciones”, creo que ninguno en
esta mesa esta en esa logica, ninguna de las iniciativas esta en esa logica y eso es algo que hay
que agradecer porque implicaria que la lucha por la autonomia frente a los poderes e independen-
cia frente a partidos; la autonomia e independencia de los 6rganos electorales no puede perderse.
independencia frente a partidos; la autonomia e independencia de los 6rganos electorales no pue-
de perderse.

El profesionalismo de la funcion electoral; asi nacié el IFE en 1990 era uno de los principios
rectores de la funcion electoral, la profesionalizacion, después se quitd del articulo 41 constitucio-
nal porque eso ya se asumio. El servicio profesional electoral es la columna vertebral y la garantia
fundamental de que las elecciones se realicen con profesionalismo y sin sesgos, ¢qué me preo-
cupa de esto?, la permanencia de las estructuras electorales, cuando se constituyen estructuras
electorales territoriales de temporal se pierde el profesionalismo.

Prohibicion de propaganda gubernamental y veda electoral. Regulacion de conferencias
gubernamentales

Rubén Jesus Lara Patrén expuso que el modelo de comunicacion politica es un modelo
exacto de los fines que persigue la norma fundamental en tanto que su inclusiéon en sede cons-
titucional deriva de la lucha que iniciaron los partidos de oposicion durante el proceso electoral
2005-2006 y por tanto es un claro ejemplo de que las provisiones contenidas en la Constitucion
representan limites al poder y en consecuencia a las mayorias politicas en beneficio o proteccion
de derechos de las minorias.

La légica del modelo de referencia persigue que nadie se aproveche de una situacion privile-
giada o ventajosa en perjuicio de sus adversarios y de esta forma atente o vulnere no solo el disefio
de contienda electoral sino sobre todo la decisién relativa a quien tendra en sus manos el gjercicio
del poder politico del Estado, determinacidén soberana que corresponde unica y exclusivamente a
la ciudadania.

El modelo de comunicacion politica es una garantia de igualdad y libertad a favor del pueblo
y una herramienta de equilibrio entre quienes participan directa o indirectamente en los procesos
comiciales y también en los de participacidén ciudadana. El fin que persigue el modelo puede re-
sumirse en una idea concreta: la categoria del debate determina en gran medida la calidad de la
democracia.

Para Daniela Arellano Perdomo resulta fundamental incorporar un marco normativo expreso
y sobre todo inteligible para dar luz al respecto a quiénes de los funcionarios estan limitados estan
limitaos para emitir estas conferencias o segun si se pretenden reelegir o ya no pueden aspirar a
otro cargo.

Se deben revisar los principios de equidad y neutralidad que rigen un proceso para que con
miras a un proceso electoral se precise cual es la norma u ordenamiento aplicable en este tema
ya que si se va a determinar que va a ser la Ley General de Comunicacién Social o simplemente
va a ser un tema meramente electoral, siendo competencia de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para que esta pueda celebrarse.
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Seria conveniente regular tanto el contenido de dichas conferencias, asi como el estableci-
miento de reglas claras, acorde con nuestro sistema de comunicacion politica, ademas de contem-
plar medidas reparatorias o de restitucion que estén contempladas en un ordenamiento juridico.

Por su parte Luis Octavio Vado Grajales sefalé que México es un pais muy distinto de aquel
cuando se disefo el actual modelo de comunicacién politica, lo sefala porque los mecanismos
que tienen que ver con la propaganda gubernamental fueron disefnados para un modelo distinto
de comunicacion donde lo que primaba era la Radio y la Televisién. Si vemos los datos de México
del dia de hoy, de 126 millones de personas, 86 millones tienen acceso a internet, el 75% de las
redes sociales que mas se utilizan en este orden son descontando los servicios de mensajeria-:
Facebook, YouTube, Instagram, Tiktok y Twitter.

En este sentido lo que sefala es que al hablar de propaganda gubernamental tenemos que
estar conscientes de un modelo de comunicacion completo que fue pensado para un México que
tenia un concepto de democracia mas estrecho y que tenia una forma de comunicacion practica-
mente unidireccional a partir de la Radio y Television.

Sistema de fiscalizacion de las campanas electorales en un sistema de eleccion basado en
listas

De este foro rescatamos las ponencias de Norma Sandoval Sanchez y Marco Antonio Go6-
mez.

Respecto a la intervencion de Norma Sandoval Sanchez destacamos que actualmente el
unico modelo de lista que tenemos es el de Representacion proporcional, no tenemos otro tipo, otra
forma de lista como en otras partes del mundo.

Los candidatos de representacion proporcional pueden decidir si hacen o no camparia y con
base en eso se determina si reportan o no gastos de campana, en el caso de realizar campafa se
ajustan a los limites establecidos para los candidatos de mayoria relativa.

Por su parte Marco Antonio Gémez senald que nuestro sistema electoral tiene que ver con
tres troncos: uno tiene que ver con el padron electoral y el listado nominal; otro tiene que ver con la
organizacion electoral y el tercero tiene que ver con la equidad en la contienda.
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La equidad tiene que ver con fiscalizacion y esta se acredita con que cada peso que benefi-
cia a un candidato se contabilice, que la participacién de los servidores publicos en un proceso no
se dé o si se da sea bajo los lineamientos de ley, que no haya participacion de tercero en la compra
de propaganda en redes sociales para beneficiar una campana, etc.

Eliminacién de los OPLES y de los Tribunales locales

Arturo Espinosa sefalé que es un tema ya analizado en 2014, en 2019 y la conclusion en
ambos momentos fue que su eliminacién no era oportuna, generaria un desbalance del sistema
electoral y sobretodo no hay un analisis serio cuantitativo de que genere ahorro.

Expuso que el presupuesto electoral -él lo llama asi- incluye el presupuesto del INE, del
TEPJF, de los OPLES y de los Tribunales locales asciende a 24,300 millones de pesos, eso equi-
vale al 0.11% del PIB del mismo afio 2021 o representa el 0.24% del presupuesto del 2022, es decir
es muy menor. Si a estas cifras les sumamos los financiamientos de los partidos politicos, entre el
financiamiento nacional y el local, los partidos politicos reciben cerca de 11,300 millones de pesos,
es decir, casi la mitad del presupuesto de los organismos electorales mencionados.

Maria Calderon Aramburu por su parte se cuestiona jqué queremos, un nuevo modelo con
nuevas bases, nuevas estructuras, nuevas formas de operacion, o un mejor modelo perfectible?;
y el mejor modelo perfectible no requiere eliminacién de instituciones que han demostrado servir,
gue han dado grandes resultados. Es una verdad irrefutable que los OPLES y el INE han permitido
y han garantizado elecciones libres, auténticas e imparciales tan es asi que la integracién del Con-
greso actual refleja una pluralidad de partidos.

Para Paulina Ramirez Hohne la iniciativa de reforma politico-electoral del Ejecutivo camina
en sentido contrario, choca con las bases constitucionales fundadoras de nuestra Republica demo-
cratica y federal.

Sefalo que lo que se ha presentado es una férmula para que los estados dejen de organizar
y administrar sus propias elecciones, que conozcan de autoridades jurisdiccionales y que ademas
renuncien a sus facultades para determinar la dimension de sus Congresos y 82 la composicion
basica de sus ayuntamientos como lo sefiala nuestra Constitucion y aqui no puedo dejar de exhibir
la consecuencia que ésta formula tendria para mi estado. Como plantean la reforma los municipios
con poblaciéon menor a 60,000 habitantes tendran una regiduria, bueno, 105 de 125 municipios de
Jalisco estaran integrados por una persona, cancelando toda pluralidad, todo contrapeso y todo
equilibrio politico.

Topes de gastos de campaia en un sistema electoral basado en listas

La catedratica Claudia Barbosa Rodriguez apunta que lo que se plantea en realidad es
una reforma al Estado no al sistema electoral y debemos partir de ahi. Doctrinariamente sabemos
muy bien que el Estado implica la existencia de un sistema politico y dentro de un sistema politico
encontramos al sistema electoral, partiendo de esa premisa, nosotros tenemos que distinguir para
qué nos sirve el sistema electoral como esa serie de mecanismos que nos permiten transformar los
sufragios en escanos.

Dentro de las funciones mas importantes del sistema electoral, normalmente los doctrina-
rios nos maneja cuatro: 1. la participacion; 2. la representacion; 3. la legitimacion y; 4. el gobierno,
entonces en este tema en especiflco quisiera basarme en las funciones de representacién pero
también en las de gobierno y legitimidad, es decir, existen elementos dentro del sistema electoral
gue son necesarios, no los podemos desterrar, obviamente el primero es el sufragio, no habria
sistema electoral si no existiera el sufragio, pero también tenemos que hablar de circunscripcion,
es decir, todo sistema electoral debe tener una circunscripcion que en diferentes Estados-nacion
le dan una denominacion distinta, nosotros nos hemos dado como circunscripcion, la existencia de

115



5 circunscripciones electorales plurinominales y tenemos 300 distritos electorales uninominales,
por qué sefialo esto, porque introducir un sistema de listas es igual a desaparecer un elemento de
nuestro sistema electoral los 300 distritos y eso es preocupante.

Por su parte Jean Pierre Camby en su intervencion sefialé que las preguntas que surgen son
cruciales para la democracia, no son asuntos técnicos, ellos acentuan profundamente la cuestion
de la adhesion de los ciudadanos y de los electores al sistema electoral y a participacion.

La representacion proporcional que se esta debatiendo en este momento esta vinculada con
la representacion misma, esta de una fiel imagen, permite hacer una fotografia exacta de la opinion
publica, pero por otro lado presenta 2 inconvenientes:

El elector se dirige a un partido politico y no a un candidato identificado, la funcién de los
partidos se incrementa, ciertamente su constitucion en articulo 41 reconoce la funcién substancial
para los partidos politicos.

No necesariamente hay un vinculo entre el sistema electoral y el financiamiento de campa-
Aa, lo que quiere decir con esto es que ya sea un sistema de mayoria o un sistema de listas las
preguntas que surjan sobre financiamiento son independientes unas de otras.

Paridad de género en sistemas basados en listas de candidatos

Adriana Leonel de Cervantes dejo ver que es triste que en 2009 se haya especificado la
paridad en todo y sin embargo, después tuvieron que impugnar los lineamientos en materia de
gubernaturas por parte del Senado de la Republica, por parte de Accion Nacional porque la verdad
es que todos los partidos se asumen “feministas”, partidos de las mujeres pero al momento de que
nos tienen que dar el poder ya no les gusta y cuando fue paridad en gubernaturas lo primero que
dijeron fue “si es paridad en todo, pero tampoco en todo”, si para los érganos colegiados, pero ya
en unipersonales no y ha sido toda una batalla.

Sefald que en esta reforma se tiene que especificar la paridad transversal en todo Guberna-
turas, Ayuntamientos, Alcaldias, Gabinetes, Secretarias, OPLES, INE porque luego no queda claro
que todo es todo.

Para Georgina Avila Silva en la propuesta que se presenta se plantea terminar toda esta
regulacion en ley y creo que es todo un tema que si deberia quedar en la Constitucion porque es la
integracion de un poder del Estado y deberia quedar muy claro como va a suceder, de qué manera
se va a integrar, de qué manera se va a ajustar la lista.

Para la consejera Carla Humphrey hay que establecer este tipo de bloques o reglas de com-
petitividad porque lo que esta pasando ahora es que las mujeres si estan siendo postuladas pari-
tariamente pero quiza no en los espacios mas competitivos para los partidos politicos, los partidos
politicos tienen hasta el 31 de octubre para modificar sus reglas a efecto de crear unas en las que
la competitividad para las gubernaturas para que las mujeres no sean postuladas unicamente en
aquellos espacios donde los partidos saben o tienen datos o estudios que no van a ganar.
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Saldo Electoral 2012

Juan F. Molinar Horcasitas'

Salomén Guzman Rodriguez

Introduccién

El resultado electoral de una votacion se puede presentar de dos maneras, la continuidad
del partido en el poder o la alternancia partidista. En la pasada justa electoral del primero de julio
de 2012, los ciudadanos en México tomaron el segundo camino, puesto que después de doce anos
de haberse dado la primera gran alternancia en siete décadas, nuevamente, la ciudadania, al su-
fragar, cambio al partido en el poder (Partido Accién Nacional).

El cambio de régimen politico también lo es en un sentido estadistico, pues, estrictamente
hablando, al presentarse la alternancia de partido, ésta es resultado del cambio de tendencia y
magnitud de la votacion que sufre la candidata del partido en el poder en 2012 respecto sus homo-
nimos en las votaciones de 2006 y 2000, respectivamente.

En el afo 2000, se inicia el régimen panista con Vicente Fox respecto a una amplia prefe-
rencia de la ciudadania en todos los estados de la Republica. Esa preferencia se le refrenda por
parte de los votantes a Felipe Calderén, segundo candidato que emana del partido del poder. Este
refrendo de voluntades, refleja la misma tendencia que la experimentada por Vicente Fox en todas
las entidades del pais pero en menor magnitud; es decir, se presenta un equilibrio temporal y es-
pacial entre las preferencias electorales por los candidatos del PAN en la eleccion de 2000 y 2006.

En el ejercicio democratico de 2012 para presidente de la Republica, el equilibrio sefialado
anteriormente se rompe, pues tanto la tendencia como la magnitud de los votos cambian de mane-
ra significativa. Mantener la tendencia implica mismas preferencias tanto espacial como temporal
de los votos de una eleccidén a otra, aun con variaciones en la magnitud. De tal suerte que con
la candidata Josefina, preferencias y magnitud de los sufragios por el partido Accién Nacional se
pierden.

1 Molinar Horcasitas, Juan E; Guzman Rodriguez, Salomoén. Saldo electoral 2012. Documento de tra-
bajo No. 445, septiembre del 2012. Pags. 36
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En los datos agregados de nuestro objeto de estudio, se nota un cambio de régimen en el
conjunto de datos, de las tres observaciones temporales, los datos correspondientes a los votos
relativos de 2012 respecto a las los datos de los votos de las también elecciones presidenciales
del ano 2000 y 2006. El resultado, que es objeto del presente documento asi como la dinamica
y el sentido del flujo de los votos, no se da de manera fortuita, es decir; se rompe el equilibrio del
régimen y se da paso a uno nuevo con esos movimientos, pero son ocasionados por un evento
externo, que modifico la tendencia y magnitud de los votos hacia Accion Nacional en las anteriores
elecciones presidenciales direccionandolos a otros institutos, entendida esta causa como un shock
que rompe el anterior equilibrio de voluntades ciudadanas hacia el PAN. La hipétesis que se plan-
tea como explicatoria del fendbmeno de cambio de la dinamica de los sufragios de 2006 a 2012 es
la Teoria del Voto Econdmico que parte de la Escuela de Expectativas Racionales en la Economia
Publica.

El voto econdmico puede ser definido como una funcién de castigo-recompensa usada por
los individuos para evaluar el desempeniio de sus gobiernos basandose en la percepcion que tienen
sobre el comportamiento pasado y futuro de la economia nacional. Esta teoria asume que las eva-
luaciones y expectativas de los individuos con respecto a la economia nacional dominan la funcion
de utilidad de los individuos a la hora de evaluar el gobierno de turno.

Sin embargo, esta definiciéon, aunque correcta, no debe ser entendida de manera literal
pues podemos caer en una apreciacion normativa (o sea que la economia seria la politica publica
mas importante bajo la responsabilidad del gobierno), sino que debe ser comprendida bajo una
perspectiva mas instrumental. Es decir; en comparacion con otras politicas publicas, la politica
econdmica suele tener mayor relevancia, pues generalmente, esta siempre presente en la agenda
de los medios de comunicacion y sobre todo afecta la vida de los ciudadanos con independencia
de su edad, género, nivel educativo o econémico, o sea impacta de una manera uniforme a todos
los grupos sociales. Es esa relevancia lo que hace que la economia sirva de informacién para los
electores, como una medida sintética a la hora de evaluar la gestion del gobierno en global y bajo
la Teoria de las Expectativas Racionales, en consecuencia, castigar con el voto en la urna al partido
en el gobierno. Aunque en general exista una alta sensibilidad del comportamiento politico de los
individuos a las condiciones econdmicas, existen distintos modelos explicativos y enfoques meto-
dolégicos que se han venido desarrollando en los ultimos afos, que han modificado el desarrollo
de la agenda de investigacion en esta materia, pues ha permitido identificar varias limitaciones y
condicionantes del voto econémico.

Por ejemplo, en Espafia la hipotesis de Maravall y Przeworski sefala que el voto econdmico
es de mayor impacto en sistemas politicos donde los partidos no tengan raices profundas. Esta hi-
potesis esta basada en un analisis sobre el impacto de la economia en la popularidad del gobierno
de Felipe Gonzéalez en Espania, entre 1982 y 1996. Segun esos autores, a lo largo de los 14 anos
de mandato socialista en La Moncloa los espafoles que se identificaban con el PSOE han encon-
trado diferentes razones para apoyar el gobierno.

En Inglaterra, un estudio con caracteristicas semejantes muestra evidencia empirica a favor
de la hipotesis del arraigo del sistema de partidos. Clarke ha mostrado que los ingleses fuertemen-
te identificados con los partidos Conservador y Laborista no tenian en cuenta sus percepciones so-
bre el estado de la economia a la hora de manifestar su intencion de voto. Sus resultados indicaron
que los individuos que se identificaban fuertemente con el Partido Conservador votarian por ese
partido por mas insatisfechos que estuviesen con el estado de la economia, mientras los laboristas
no tenian intencidn de hacerlo por mas satisfechos que se encontrasen.

En Italia, Bellucci esta a favor de esta explicacidon del arraigo partidista, sin embargo, sugiere
que el sistema electoral puede ser la variable latente que permite a los partidos politicos preservar
fuertes lazos de identidad partidista. Segun este autor, hasta 1993 la estabilidad del sistema de
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partidos estaba anclada en los clivajes religioso, de clase e ideoldgico y eso impedia la aplicacion
de la funcion castigo-recompensa. A partir de 1993, entretanto, la reforma electoral que cambid
el sistema de eleccion de diputados al Parlamento de proporcional a mixto desatd segun Bellucci
muchos de los lazos partidistas antes existentes e incrementé la relevancia de la economia como
explicacion del comportamiento politico.

En estos trabajos, la hipotesis del arraigo partidista esta fundamentada en pautas de interac-
cion mas o menos estables entre los partidos politicos y los ciudadanos, en términos estadisticos
muestran equilibrio, segun el analisis de la teoria de los clivajes de Lipset y Rokkan. En la psicolo-
gia politica también se encuentran fundamentos a favor de la hipétesis de Maravall y Przeworski.
A comenzar por el clasico The American Voter, donde Campbell ha sostenido que la identidad con
un partido politico impone a los votantes un marco cognitivo y eso, a su vez, puede condicionar su
percepcion sobre el estado de la economia nacional. En este caso, no es que los ciudadanos no
castiguen a sus partidos por las malas condiciones econdémicas, sino que los individuos no le dan
tanta importancia o exculpan al gobierno por esos resultados, puesto que su marco interpretativo
se deriva de las informaciones vy juicios emitidos por lideres partidistas, que en nuestro caso de
estudio la percepcion ciudadana con el desarrollo de la democracia y de las comunicaciones, esta
filtrada por los medios informativos pero en sentido inverso al gobierno panista.

En el caso de estudio que ocupa a esta investigacion, se identifica a estas variantes y condi-
cionantes de la Teoria del Voto Econdmico pues es a aplicable, en varios aspectos, con las particu-
laridades propias de las regiones en México y su historia, sin dejar de sefalar que ningun estudio
de las variantes que subestiman a la variable econdmica como deterministica, se ha actualizado a
la luz de la crisis econdmica mundial actual, que por su profundidad, se hace pertinente que esos
mismos estudios se pasen por la prueba de esta optica reciente, pues este trabajo sustenta que en
los paises en mencidon asi como en muchas otras naciones, los partidos en el gobierno que les tocé
lidiar con la crisis econdmica originada en Estados Unidos, han sido victimas de ese voto contrario
derivado de la percepcion negativa de la gestion macroecondmica.

Con la pasada jornada electoral en México, donde el candidato del PRI resulté el ganador
oficial, se vislumbran ciertos aspectos de interés para cualquier investigador. Con los datos oficia-
les y el comportamiento grafico del numero de votos por partido politico, queda mas que claro el
saldo electoral del 2012, asi como la fuerza de arrastre de la votacion de diputado federal y senador
por parte de la votacidén para presidente.

La de votos del candidato del PRI con los otros partidos, de acuerdo a las cifras presentadas
por el Instituto Federal Electoral; la votacion de este respecto a Josefina del PAN es superior en
siete millones y con Andrés Manuel de las izquierdas en tres millones, aproximadamente. Por otra
parte, es importante recalcar el gran arrastre que representé el candidato de las izquierdas sobre
los candidatos a diputados y senadores del mismo partido, a diferencia de los candidatos del PAN
y del PANAL.

El sentido de arrastre significa que los candidatos a presidente de la Republica lograron
mayor votacion que los candidatos a diputado y senador. Por ejemplo, para el PAN y PANAL, la
votacion de diputados y senadores fue superior a la votacion de su candidato a presidente. Por otra
parte, estos datos agregados pueden ser descompuestos por partido, pero ahora por Estado de la
Republica.

Si se ordenan los datos observados de cada partido politico de mayor a menor de acuerdo a
la votacion por Entidad, y se conjuntan con la votacién de diputado federal y senador se observan
algunos aspectos importantes en cada Estado. Por ejemplo, para seguir el orden citado, la votacion
del candidato de las izquierdas, por Estado, es muy superior a la votacién que obtuvo en la vota-
cion para los candidatos a diputados y senadores. Por su parte, en el Distrito Federal y Guerrero
la votacion que se obtiene es muy similar mientras que, para Nayarit y Chiapas, lugares donde la
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votacion de presidente fue superior.

Por otra parte, el candidato ganador muestra otro comportamiento distinto por Entidad Fede-
rativa al del candidato de las izquierdas. En algunos Estados, por ejemplo, Nuevo Ledn, Quintana
Roo y Tabasco, la votacion de los candidatos a diputados federales, fue por mucho superior a la
votacién por el candidato presidencial.

Mientras que, en Nayarit, Durango y Sinaloa, sucede lo contrario, la votacién de presidente
es superior a la votacion de diputado federal y senador. Por otra parte, el Estado de Jalisco es un
caso especial porque las tres votaciones son muy parecidas y congruentes, lo cual pareciera que
la ciudadania el votar en la misma direccidn estuviera castigando en términos general al partido
gobernante.

Por otro lado, la votacion de la candidata del PAN muestra en conjunto mayor votacioén de
diputado federal y senador en la gran mayoria de los Estados, no asi en Guanajuato y Veracruz.

En el caso del partido del PANAL, los candidatos a diputado federal y senador lograron ma-
yor votacion que el mismo candidato a la presidencia de la Republica. (Ver grafica 5). Por ejempilo,
en el Estado de Sinaloa la votacién por los candidatos a diputado federal fue ocho veces superior
a la votacién por Cuadri a diferencia de Yucatan donde la votacion fue en el mismo sentido.

Desde 1993 al segundo trimestre de 2012, la economia mexicana ha experimentado dos
ciclos econdmicos completos, el primero va desde el cuarto trimestre de 1994 al cuarto trimestre de
2000, es decir seis anos, el periodo presidencial del Ernesto Zedillo, del PRI. El segundo ciclo va
desde del cuarto trimestre de 2000 hasta el tercer trimestre de 2008, ocho afos aproximadamente.

Es importante resaltar los dos afios mas de duracion del ciclo econdomico bajo el mandato
presidencial de Vicente Fox y Calderodn, el aspecto sobresaliente es la estabilidad econémica bajo
este periodo. En 2006, Calderdn, el candidato del PAN, gana la presidencia en la fase de expansion
de la economia mexicana, sin embargo, casi tres afios después, se presenta la crisis mas grave
que se ha presentado en la historia moderna, lo que en nuestra perspectiva demuestra la asocia-
cion de la actividad economica y el voto econdmico en este caso negativo al partido en el poder y
su candidata.

Es claro que el ejercicio democratico del mes de Julio de 2012 se presenta bajo la etapa de
expansion economica, sin embargo, con sélo tres meses de aparicidn, lo cual muestra que la de-
cision de los ciudadanos, al no percibir aun los beneficios de la situacion econdémica, los flujos de
votacién fueron en direccion a castigar al régimen panista. Otro aspecto del andlisis de este cambio
muestra que las expectativas de los votantes no se enmarcan bajo el enfoque de arraigo partidista
pues si éstas se hicieran presentes se hubiera refrendado el voto hacia la (el caso particular es el
Estado de Guanajuato) candidata del partido en el poder derivado de la etapa de expansion eco-
noémica. Lo que se muestra con el saldo electoral de 2012 es un castigo hacia el PAN y un flujo de
votos de este hacia el PRI-VERDE, con un aspecto racional de acuerdo a lo que afirma la teoria.

Lo anterior apunta hacia un rompiente del equilibrio de cointegracion de las votaciones del
PAN de 2000 y 2006. En estas dos elecciones pasadas, el rasgo de exceptivas racionales se cum-
ple bajo el marco de buenos resultados econdmicos. Mientras que, en 2006, la racionalidad del
voto se enfrenta bajo otros lentes o informacion. La profundidad de la racionalidad del voto queda
fuera estudio de este documento, so6lo es importante afirmar que la racionalidad del voto bajo las
expectativas racionales en la eleccion 2012 se cumple.

El principal aspecto de la pasada jornada electoral en México es el cambio de régimen, el
partido en el poder ha perdido las elecciones presidenciales. La pérdida de éste contiene aspectos
estadisticos sobresalientes, que a continuacion se revisa, no sin antes hacer notar en la grafica 6,
que en el cuarto trimestre de 2009 se observa que el punto mas algido de la depresidén econémica
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y que es la mas grave de la historia econdmica moderna, es también por coincidencia muy cercano
a la justa electoral federal de 2009, cuyo resultado ya muestra el voto de castigo al partido en el
gobierno en México y que asimismo fue un antecedente premonitorio de lo que ocurriria tres afnos
después, toda vez que la etapa de recuperacion econémica en el pais, apenas inicia y por légica
economica; las variables adyacentes tardan en reaccionar en la misma medida, como el empleo
que siempre viene en rezago del crecimiento del producto.

Entonces se muestra que la recuperacion econdmica y sus beneficios no alcanzan a perci-
birse entre los votantes del PAN en julio de 2012, pues la etapa de expansion econdmica es inci-
piente. Siguiendo la I6gica en el orden de ideas puntualizado justo antes de la anterior referencia
economica, el rompimiento del equilibrio o cambio de régimen no sdlo ha sido perderlo en términos
politicos, sino las preferencias espaciales y temporales de los votos, lo cual es, en términos esta-
disticos, lo mas grave.

La votacion porcentual del PAN en las elecciones de 2000, 2006 y 2012; se observa, si se
ordena de mayor a menor de acuerdo a la votacion de Josefina, candidata del PAN en 2012, como
la votacién de Vicente Fox y Calderdn pareciera que comparten la misma tendencia espacial de
votos, aunque en menor magnitud en la eleccién de 2006.

Mantener la misma tendencia significa que las mismas preferencias electorales de 2000 se
mantienen en la votacion de 2006, pero en menor magnitud; es decir, en la votacion de 2006 para
presidente, la tendencia permanece, las preferencias se mantienen, aunque en menor medida. Lo
anterior puede ser corroborado con la prueba de cointegracién anexada en la parte final del do-
cumento. Debe senalarse que cuando dos series de datos comparten la misma tendencia y estan
integradas en el mismo orden, es decir, después de diferenciar una vez la series ya no contienen
raiz unitaria, la prueba de cointegracién muestra la evidencia estadistica de que ambas series com-
parten la misma tendencia.
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En el caso de la votacidon de presidente del PAN en 2000 y 2006, se verifica que son inte-
gradas de orden uno y la votacion en 2012 integrada de orden dos, por lo que al realizar la prueba
de cointegracion la probabilidad asociada al estadistico de MacKinnon-Haug-Michelis de que al
menos existen un vector de cointegracion entre la votacion de 2000 y 2006 es menor a 0.05 (el
nivel de significancia).

Por otra parte, la prueba de raiz unitaria de la votacion de la candidata para la presidencia
del PAN muestra que aun diferenciando la serie presenta raiz unitaria, en otras palabras no hay
evidencia de que las tres elecciones contengan un vector de cointegracion, es decir, se rompe la
tendencia o en sentido estricto el equilibrio espacial.

Por su parte, la votacion del PAN en 2000 y 2006 muestra evidencia de un equilibrio en la
votacion y por tanto en las preferencias, pero con menor magnitud en 2006. Esto significa que en
2006 se perdido magnitud de votacion, el aspecto temporal, y se mantuvo la tendencia, el aspecto
espacial. Por lo cual, se puede afirmar que existe evidencia estadistica de equilibrio espacial en la
votacion de 2000 y 2006, el régimen panista se mantuvo en 2006, gracias al equilibrio espacial de
las preferencias por el por el partido en el poder.

En otro aspecto, si en 2012 se rompe el equilibrio de la votacion del PAN, es decir, se pierde
la tendencia espacial y temporal, entonces cual fue el saldo electoral por partido a nivel nacional y
por estado en 2012 derivado del cambio de régimen. Medir el saldo electoral de la eleccidn anterior,
implica encontrar de manera significativa el flujo de votacion entre partidos.

Por ejemplo, el candidato del PRI- VERDE obtuvo mayoria de votos en veinte Estados de la
Republica, el PAN en cuatro y las lzquierdas en ocho; sin embargo, el flujo de votacién muestra un
patron recurrente en todos los estados ganados por el candidato del PRI- VERDE.

Conclusiones

El saldo electoral de 2012 en México, ha sido consecuencia de la perdida temporal y espa-
cial de votos del PAN, es decir, el rompimiento del equilibrio de la votacién de 2000 y 2006 respecto
a 2012. Por lo tanto, el PAN pierde en 2012 en las Entidades Federativas que gano casi en idéntica
magnitud en 2000 y 2006. Pues el equilibrio de los datos en la variable de votos relativos hacia Ac-
cion Nacional, mostraba una cointegracion tiempo-espacio que se trastoco en la eleccion de Julio
pasado.

El candidato del PRI-VERDE, llega al poder como consecuencia de una mayor transicion
de votos del PAN hacia esta alianza de partidos. Pues la direccion del flujo de votos que salen o
dejan de votar por el partido en el gobierno, toma mayoritariamente esa opcion politica. Dicho de
otra manera, el PRI-VERDE, obtiene la mayoria de los votos ayudado por los votantes que en 2006
habian sufragado por Accién Nacional.

El cambio de régimen, es resultado del voto econdmico o castigo en el voto, valorado como
una pérdida de bienestar econdmico por parte de los votantes del PAN, pues el flujo de votacion
coincidente con la depresion econémica, demuestra esta afirmacion.
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Sistemas Electoral y Partidos Politicos

Maria de Lourdes Lopez Flores'

La competencia por ejercer el poder politico en una sociedad que se precie de ser demo-
cratica, esta regulada por diversos factores que determinan su funcionamiento y efectividad en el
proposito de convertir la voluntad popular en representacion publica. El estudio de los sistemas
electorales se concentra, esencialmente, en los principios que sustentan el modelo de integracion
de la representacién politica, sea mayoritario o proporcional, y en los mecanismos utilizados para
colmar cada uno de esos principios. Al seguir esta proposicion es importante distinguir al sistema
electoral del régimen electoral, que se refiere concretamente, al conjunto de normas formales pre-
vistas en la Constitucion y las Leyes electorales.

Mientras que el régimen electoral define las reglas del juego politico, el sistema electoral
define el modelo representativo de una sociedad. En este sentido el régimen electoral es el camino
que se sigue para materializar, en el espacio de representacion politica, al sistema electoral.

Los sistemas electorales estan intrinsecamente relacionados con los sistemas de partidos
politicos; esta relacién es bilateral, toda vez que el disefio y comportamiento de uno, afecta al otro
y viceversa.

Por considerarlos objeto de estudio basico de la Ciencia Politica, en este capitulo se revi-
san aspectos relevantes de ambos sistemas; para este propdsito en los primeros cinco apartados,
se aborda de manera general, desde los antecedentes histoéricos de la representacion politica;
después se presentan los conceptos centrales de los sistemas electorales, empezando por la de-
finicion de su funcién e importancia, para posteriormente revisar las modalidades posibles y las
variables que comprenden. En el quinto y sexto apartado se revisa rapidamente la tipologia de los
sistemas de partidos, que es definitoria de las condiciones reales de la competencia electoral y la
relacion que guardan los sistemas de partidos con los sistemas electorales. En la ultima seccién,
se ofrecen algunas consideraciones sobre el Sistema Electoral Mexicano.

Sufragio y Elecciones

Por considerarlos objeto de estudio basico de la Ciencia Politica, en este capitulo se revi-
san aspectos relevantes de ambos sistemas; para este proposito en los primeros cinco apartados,
se aborda de manera general, desde los antecedentes histéricos de la representacion politica;
después se presentan los conceptos centrales de los sistemas electorales, empezando por la de-
finicion de su funcidn e importancia, para posteriormente revisar las modalidades posibles y las
variables que comprenden. En el quinto y sexto apartado se revisa rapidamente la tipologia de los
sistemas de partidos, que es definitoria de las condiciones reales de la competencia electoral y la
relacion que guardan los sistemas de partidos con los sistemas electorales. En la ultima seccion,

1 Lépez Flores, Maria de Lourdes. Sistema electoral y partidos politicos. México: El [El Autor], 2015.
Pags.83-100
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se ofrecen algunas consideraciones sobre el Sistema Electoral Mexicano.

La tendencia general en los paises democraticos es que el sufragio sea: universal, libre,
igual, secreto y directo. En el caso de México, los principales requisitos para emitir el sufragio son:
ciudadania, edad, estar inscrito en el padron de electores, tener credencial para votar y estar en
pleno ejercicio de los derechos politico- electorales. El derecho al sufragio es uno de los principales
bienes publicos de los Estados democraticos.

La representacion politica

La figura de la representacion politica surge durante la Edad Media, como un mecanismo
de proteccion de los intereses particulares de la nobleza, frente a los abusos del soberano. Esta
representacion, de caracter imperativo, obligaba a los representantes a atender exclusivamente el
mandato de quienes le habian elegido. Con la propagacién del pensamiento liberal a partir del si-
glo XVII, la idea de la representacion politica se desarrolla para incorporar el interés general como
propésito de un gobierno representativo y asi se crea una fuente de legitimidad del gobierno, en
donde la soberania popular sustituye al derecho divino. Las grandes revoluciones de finales del
Siglo XVIII, como la francesa y la Independencia de los Estados Unidos de América, apuntalan la
expansion de la idea de la representacidon popular como base de los gobiernos modernos.

Relevancia de los Sistemas Electorales

En las sociedades democraticas, las instituciones politicas establecen las reglas del juego
politico democratico y en si mismo, el sistema electoral es una institucién politica flexible, que se
adapta a las condiciones de cada sociedad, por lo que es posible que existan tantos sistemas elec-
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torales como sociedades democraticas haya. Pero, en cualquier caso, el sistema electoral cumple
la funcion de estructurar las preferencias politicas de los electores y producir resultados electorales
que formalicen el ejercicio del poder politico (Nohlen, 1994). La articulacién de las expectativas
electorales de los ciudadanos permite disminuir e incluso erradicar las tensiones que produce la
competencia partidista. La eficiencia de un sistema electoral puede medirse en funcion de la capa-
cidad que tenga para incorporar la diversidad social en la oferta politica. Un sistema electoral podra
considerarse justo en la medida que favorezca la participacion de grupos minoritarios, y canalice su
expresion hacia los espacios formales de decisidon publica. En sintesis, un sistema electoral sirve
para ordenar y dar un cauce institucional a la competencia partidista porque brinda certeza, tanto a
competidores como a los electores y produce arreglos institucionales que favorecen la interaccion
politica y la estabilidad social.

Que la contribucion fundamental de los sistemas electorales pueda materializarse, depende
de multiples factores: en primer término, el contexto social y politico en que se desarrollan juega un
papel fundamental; la tradicion o vocacion democratica de los ciudadanos es uno de los aspectos
mas relevantes, de poco sirve abrir espacios para la expresion y la participacién politica, si las elec-
ciones no son un aspecto significativo en la vida publica de los ciudadanos. El involucra- miento en
las decisiones colectivas a través del ejercicio del sufragio es el primer eslabon en la cadena de la
democracia electoral (Dahl, 1991); los efectos de un sistema electoral dependen en gran medida
del modo en que esta constituida la sociedad: de su homogeneidad o heterogeneidad; de la can-
tidad y dispersion de la poblacién; de la diversidad ideoldgica, religiosa, étnica o socioecondmica;
de la existencia de partidos politicos, consolidados o emergentes y también, de manera muy signi-
ficativa, de la cultura politica.

El funcionamiento de un sistema electoral generalmente entrafia la introduccién de valores
politicos afines al modelo democratico que se pretende, y requiere también de un cuerpo de leyes
y reglas partidarias que reglamenten y ordenen la disputa electoral entre partidos politicos y al in-
terior de ellos.

Componentes del sistema electoral

El sistema electoral debe hacerse cargo de la forma en que se establece el vinculo entre
los ciudadanos y sus representantes, este lazo se crea a través de la emision del sufragio o voto.
Las democracias contemporaneas se allanan predominantemente al modelo representativo, en el
cual los ciudadanos eligen representantes a partir de las propuestas presentadas por los partidos
politicos o de postulaciones independientes a éstos.

Para ordenar ese procedimiento de eleccion, un sistema electoral debe atender distintas va-
riables, cuya combinacion asigna al voto valores especificos que producen un modelo determinado
de representacion. Sin discusion, se reconoce en el sufragio la manifestacion plena de la soberania
popular, y en las democracias representativas esta manifestacién se ajusta a cuatro cuestiones
fundamentales: ademas del principio que se adopte para convertir votos en escafnos, y que fue revi-
sado en el apartado anterior, son elementos esenciales del sistema electoral: 1. El ambito territorial
en el que se vinculan electores y representantes, es decir, las demarcaciones o circunscripciones
electorales; 2. en quienes recae el voto, esto es: partidos y candidatos y; c) las barreras legales y
umbrales de acceso a la representacion.
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Representacion Nacional y Demarcaciones electorales

El diseno de las instituciones representativa cruza por distintos dilemas que se van resol-
viendo en aras de garantizar la estabilidad de las estructuras del poder politico. En un inicio, armo-
nizar el cumplimiento del ejercicio soberano del poder politico a los ciudadanos, con las intenciones
y expectativas de las elites burguesas, llevo a acotar los alcances de la voluntad popular; de ahi
el surgimiento de la democracia delegativa, creada para encauzar el principio de un ciudadano un
voto. Se puede decir que éste es el topico central en el disefio de sistemas electorales: como hacer
que el derecho individual ejercido mediante el sufragio, no fragmente a las estructuras politicas v,
qué hacer para que la universalidad del voto accesible para todos, no ponga en riesgo la ventaja
de las élites econdémicas.

El disefio de las instituciones representativa cruza por distintos dilemas que se van resol-
viendo en aras de garantizar la estabilidad de las estructuras del poder politico. En un inicio, armo-
nizar el cumplimiento del ejercicio soberano del poder politico a los ciudadanos, con las intenciones
y expectativas de las elites burguesas, llevo a acotar los alcances de la voluntad popular; de ahi
el surgimiento de la democracia delegativa, creada para encauzar el principio de un ciudadano un
voto. Se puede decir que éste es el tépico central en el disefio de sistemas electorales: cdmo hacer
que el derecho individual ejercido mediante el sufragio, no fragmente a las estructuras politicas v,
qué hacer para que la universalidad del voto (accesible para todos), no ponga en riesgo la ventaja
de las élites econdmicas.

En el siglo XVIIl, Edmundo Burke justifico el rechazo del mandato imperativo en la represen-
tacién politica, argumentando que los representantes, una vez electos, no son portadores de un
interés especifico, sino que se convierten en representantes de la nacién. Esto es, que los repre-
sentantes son responsables ante toda la nacién y no solamente frente a los electores que votaron
por ellos. En el sistema politico norteamericano, la reeleccidon ha jugado un papel importante para
establecer un vinculo estrecho entre representantes y representados, dejando en esta figura, la de
la reeleccidn, la oportunidad que tienen los electores de sancionar el desempefio de sus represen-
tantes, castigandolos o premiandolos.

El centro de la preocupacién de las teorias sobre la representaciéon politica tiene dos ver-
tientes, una es el método de la eleccion de representantes, y la otra, de lo que nos ocuparemos a
continuacion, es la definicién de las demarcaciones electorales.

Las elecciones se realizan para definir la representacion politica que corresponde a un am-
bito territorial definido; la estructura de las demarcaciones electorales, comunmente denominadas
circunscripciones o distritos, se refiere al area geografica especifica, prescrita por la ley, donde se
concentran los electores a cuyos votos corresponde un numero de representantes necesario para
garantizar la igualdad del valor de los votos.

El total de las demarcaciones electorales corresponde al numero de escafios en disputa y
resulta de dividir el total de la poblacién entre los escanos. En el caso de los sistemas electorales
proporcionales o mixtos que se votan mediante listas, los criterios para definir la magnitud de las
demarcaciones deben estar previstos en las normas constitucionales y legales en materia electo-
ral. La manipulacion de los trazos geograficos para delimitar el territorio de los distritos electorales
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para beneficiar o perjudicar a determinados competidores, especialmente en sistemas mayorita-
rios, puede producir el denominado efecto salamandra.

Cuando solamente es un escafo en la demarcacion, se trata de una circunscripcién o distrito
uninominal; si en la circunscripcion se asigna mas de un asiento, entonces es plurinominal. El nivel
de competencia es distinto en cada modalidad; se requieren mas votos cuando se compite por un
escano, que cuando estan disponibles mas de uno.

En México, la definicién de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
esta prevista en el articulo 53 de la Constituciéon Politica? y la base para su establecimiento es el
censo poblacional que se realiza cada diez anos, lo que implica una periodicidad replicable para
la revision de los limites distritales. Por lo que se refiere a la definicion de las circunscripciones
plurinominales, la Constitucidn remite a la legislacion electoral la precision de los criterios corres-
pondientes (Lépez & Centeno, 2014). Con la Reforma Politico Electoral de 1977, se establecio que
serian 300 un total de distritos electorales uninominales, mas 100 de Representacion Proporcional
(RP), con lo que se acrecenté la representatividad de Camara de Diputados. Posteriormente, con
la reforma de 1986, se duplicé el numero de diputados de RP, para quedar en 200, equivalente al
40% del 6rgano legislativo.

La emision del voto por parte del electorado es la conducta agregada que materializa las
estrategias implicitas en el sistema electoral que a final de cuentas debe ser el reflejo de la es-
tructura social prevaleciente. Los disefios electorales son practicamente unicos, como también lo
es la sociedad en la que se introduce. En condiciones de fragmentacion social, es posible que se
instaure un sistema proporcional soportado por un sistema multipartidista; cuando la sociedad es
homogénea, es altamente probable que se consolide un sistema bipartidista, o un pluralismo limi-
tado de partidos politicos (Cox, 2004). En cualquier circunstancia, el sistema electoral, induce la
modalidad en que los electores conocen y reciben la oferta politica para pronunciarse frente a ella.

Tradicionalmente, la competencia electoral ha privilegiado la competencia partidista, aunque
la figura de los candidatos juega un papel importante. En este sentido, hay paises que han incor-
porado la figura de las candidaturas no partidistas o independientes aplicables, esencialmente, en
la representacion uninominal. Cuando se vota por candidaturas personales, basta con sefalar la
opcion preferencial; en el caso de las listas propuestas por partidos, se identifican tres modalidades
basicas:

Listas cerradas y bloqueadas. En esta lista, no es posible modificar el orden en que se pre-
sentan los candidatos. Los electores emiten solamente un voto para expresar su preferencia entre
las listas propuestas por los partidos politicos.

Listas cerradas y no bloqueadas. En esta modalidad es factible cambiar el orden de los can-
didatos que, a través de la lista, postulan los partidos politicos. Aunque el elector tiene a su disposi-
cion solamente un voto para definir su preferencia por un candidato en particular, tiene la potestad
de cambiar el orden de prelacion de los candidatos que postula el partido.

Listas abiertas. En este caso es posible conformar una lista distinta a la que originalmente
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proponen los partidos. Para esto, cada elector cuenta, al menos, con dos votos: uno previsto para
optar por la lista del partido que prefiera, y otro para apoyar a un candidato particular que aparezca
en esa lista. Cuando tiene a su disposicion varios votos, el elector puede elaborar una lista propia,
con base en las propuestas de los partidos.

La dimension del 6rgano que se elige es otro factor relevante del sistema electoral, y tiene
un fuerte impacto en la proporcionalidad de los resultados y la cantidad de partidos representados.
Aunque en apariencia este elemento no es caracteristico del sistema electoral, indudablemente es
el factor determinante para establecer el alcance de la competencia electoral y la asignacién de
escafios. La importancia del numero de cargos legislativos que se eligen, particularmente median-
te principios de proporcionalidad se justifica, al menos, con dos argumentos: en primer término, el
numero reducido de cargos electivos en los congresos o parlamento, obstaculiza el alto grado de
proporcionalidad; la probabilidad de integrar una representacion proporcional exacta, o cercana
a la exactitud, se incrementa cuando el numero de escafos es mayor. En segundo lugar, por lo
general, los paises densamente poblados cuentan con cuerpos legislativos amplios y los que tie-
nen poblaciones reducidas tienen parlamentos mas pequefos, pero en ambos casos la tendencia
general es que el numero de escaios equivale a la raiz cubica de la poblacion. Las elecciones por
mayoria suelen no ser proporcionales, y esta desproporcion se incrementa cuando el numero de
legisladores es inferior a la raiz cubica.

Umbrales de acceso y barreras legales

Se denomina umbral o barrera legal, al porcentaje o cantidad de votos que debe alcanzar
un partido para tener derecho a participar en la distribucion de escafnos por el principio de repre-
sentacion proporcional. El analisis comparado muestra que en los diversos sistemas electorales
predominan dos tipos de barreras legales:

Umbrales altos, cuando se requiere mas del 5% de la votacién para tener acceso a los es-
canos.

Umbrales bajos, cuando se requiere menos del 5%.

Los umbrales altos tienden a beneficiar a los partidos grandes, y los umbrales bajos favore-
cen la representacion pluripartidista al permitir a los partidos minoritarios formar parte de los parla-
mentos. En el caso de México, actualmente, a partir de la reforma electoral del afio 2014, el umbral
se incrementd del 2 al 3%.

En adicidn a la barrera legal, formalmente existe otro umbral, denominado efectivo o real,
gue es una medida estadistica, mediante la cual se define el costo de alcanzar un escano. Este
resulta de la relacion matematica entre el numero de asientos y el porcentaje de votos; en este
caso, también es relevante el numero de candidatos o partidos que compiten; la constante es que
mientras mas grande es el distrito, menor sera el umbral efectivo. Otra variable a considerar es el
porcentaje de participacion ciudadana en las elecciones: cuando la participacion es baja, en térmi-
nos de votos, es mas facil para los partidos pequefios lograr el umbral de inclusién porque con un
numero menor de votos es posible alcanzar el porcentaje establecido.

Puede suceder que, derivado del resultado electoral, un partido alcance el umbral legal para
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participar de la reparticion de escafos pero que éste no sea suficiente, en relacion a otros partidos
para obtenerlo. Esto depende de la féormula de RP que se aplique para la distribucion.

Las barreras legales pueden ser interpretadas como la puerta de acceso o de salida por la
que un partido cruza al participar en el sistema electoral. En el caso de México, lograr el porcentaje
de votacion del 3%, les da a los partidos politicos la oportunidad de obtener el registro definitivo, y
por consiguiente, ademas de tener la posibilidad de obtener al menos un escafo en la camara de
diputados, tienen el derecho a recibir prerrogativas: esto es, participar del régimen especial que la
Constitucion y las Leyes electorales conceden a los partidos politicos, como son el financiamiento
publico, el acceso a los medios de comunicacién y tener representacién ante los érganos, entre
otras prerrogativas.

Las Autoridades Electorales

Un aspecto también relevante en el disefio de los sistemas electorales, es la definicién de
la estructura responsable de recibir y contabilizar los votos. Dada la naturaleza de las elecciones,
consideradas el mecanismo idoneo para la integracion de la representacion publica, invariablemen-
te en el mundo se consideran como una funcién de Estado. Esto no significa, necesariamente, que
los gobiernos organicen siempre los procesos electorales; esta obligacion se cumple de diversas
maneras. En algunos paises, como Inglaterra y Espaia, la tarea electoral es cumplida por entes
privados, que son contratados por el gobierno para actuar solo cuando se celebran las elecciones;
en otros, como los Estados Unidos de América, la funcion se ejerce desde las estructuras de la
administracién publica, pero se desconcentra hasta los condados, que es la estructura equiparable
a los Municipios en México. Otra modalidad es la de Argentina, en la que el Gobierno cumple la
tarea de manera centralizada a través del Ministerio del Interior el cual, para cada eleccién y a nivel
nacional, instala una estructura operativa que recibe y cuenta los votos.

En el caso de México, después de un largo periodo de desconfianza en la organizacion y
resultados de las elecciones, desde 1990 la funcion estatal se cumple a través de un organismo
especializado, el cual inicialmente fue un 6rgano desconcentrado del Gobierno Federal, pero que
en 1996 obtuvo autonomia técnica y juridica, para ser dirigido por ciudadanos. El originalmente
denominado Instituto Federal Electoral (IFE), en el afio 2014 se transformé en Instituto Nacional
Electoral (INE), y aunque sus atribuciones se han incrementado, la tarea electoral basica, es decir,
la recepcion y el cobmputo de los votos, descansa en un ejército de ciudadanos que son reclutados
mediante procedimientos aleatorios. Con este modelo se busca dar la confianza a los electores y
que tengan la seguridad de que sus votos estan en manos de ciudadanos.

Clasificacion de los sistemas electorales

A partir del analisis comparado de las democracias en el mundo, se pueden identificar tres
tipos basicos de sistemas electorales: sistemas de mayoria, los sistemas de RP y los sistemas
mixtos y combinados. Dieter Nohlen sefala que el criterio basico para alinear en esta clasificacion
a un sistema electoral determinado, es el del principio de representacion que pretende (Sistemas
Electorales y Partidos Politicos, 1994).

Principio de Mayoria

En la representacion por mayoria se elige al candidato que obtiene la mayoria (absoluta
o relativa) de los votos emitidos por la totalidad de los electores. La aplicacion de este principio
busca esencialmente la formacién de mayorias que trae como consecuencia la asignacion des-
proporcionada de los escanos. Al utilizar esta modalidad para elegir representantes al Congreso
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o Parlamento, un partido o una coalicion de partidos puede asegurarse el control del mismo, limi-
tando las manifestaciones de la pluralidad politica y generar problemas de sobrerrepresentacion
politica (Valdés, 1998). Para la eleccion de cargos del Poder Ejecutivo, el principio de mayoria es
practicamente el Unico aplicable y definitivamente el mas conveniente, porque la sola sumatoria de
los votos ofrece claridad sobre la definicion del ganador.

Mayoria Relativa

Usualmente, los sistemas de mayoria relativa o pluralidad, se basan en distritos uninomina-
les o unipersonales, y como se sefialaba, el candidato ganador es el que obtiene el mayor numero
de votos en relacion a otros candidatos. La principal debilidad de este sistema de eleccion es que
quien obtiene la mayor cantidad de votos, no necesariamente cuenta con la mayoria absoluta
de los mismos, en este caso, el resultado puede derivar en problemas de legitimidad politica. La
aplicacién pura del principio de mayoria relativa, favorece a los partidos con mayor peso electoral,
aunque esta condicidn resulta de la distribucion de la votacion restante entre sus partidos oposi-
tores (por ejemplo, la suma de los votos que recibieron los partidos perdedores, puede superar la
votacion que recibio el partido ganador, por lo que, en todo caso, sélo representa a la minoria mas
grande). Los regimenes politicos que se apuntalan primordialmente en el principio de mayoria,
pretenden contar con condiciones para el ejercicio pleno del poder politico, acotando la interaccion
con los opositores partidistas.

Mayoria absoluta

Para corregir las fallas de mayoria o mayoria relativa, en algunos sistemas electorales se ha
introducido la variante de reconocer al ganador solo cuando ha alcanzado al menos la mitad mas
uno de los votos, la cual es denominada mayoria absoluta (Valdés, 1998). Una ventaja del modelo
de mayoria absoluta es el que le da a los cargos unipersonales el respaldo mayoritario del electora-
do y consecuentemente la fuerza politica para ejercer su mandato. En caso de que, en la eleccion,
ningun candidato alcance la mayoria absoluta, procede la realizacién de una segunda ronda de
votacion también conocida como ballotage. De este método se pueden identificar al menos tres
modalidades.

Sin barreras de acceso, que implica que, a la segunda vuelta, pasaran los candidatos que
hayan obtenido mas votos; sera ganador quien logre la mayoria simple.

Acceso simple: cuando ningun candidato alcanza la mitad mas uno de la votacion recibida,
se celebra a segunda vuelta con la participacion solamente de los dos candidatos que obtuvieron
mas votos, sin importar la distancia entre primero y segundo lugar.

Mecanismo compuesto de acceso, el cual impone restricciones para la realizacion de la se-
gunda vuelta. Por ejemplo, que la distancia entre el primero y segundo lugar sea reducida (menos
del 10%), y que el primer lugar no haya alcanzado el 40 o0 45% de la votacion total emitida.

En algunos paises, la segunda vuelta también se utiliza en elecciones legislativas, en el
caso de que, en algun distrito o demarcacion electoral, en la primera ronda de votacion ningun can-
didato alcance el 50%. En la segunda vuelta participan los mismos candidatos o los que alcancen
un porcentaje de votacion predeterminado. El ganador de la segunda vuelta se define por mayoria
relativa. Otra posibilidad es ir a la segunda ronda sélo con los dos candidatos mejor posicionados.

Principios de representacion proporcional
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El debate tedrico sobre la preeminencia de la Representacién Proporcional (RP) sobre la
eleccion mayoritaria, se alimenta en la percepcién de que la primera favorece la toma de deci-
siones por consenso, esto es, que se logra la incorporacion de todas las posiciones en torno a
un asunto determinado especialmente en paises con sistemas multipartidistas (Lijphart A., 2000).
Como método de asignacion de espacios de representacion politica es mucho mas complejo que
la aplicacion de la regla de la mayoria, pero facilita la integracion mas representativa de los Con-
gresos o Parlamentos y, por lo tanto, se considera que afianzan el establecimiento de regimenes
democraticos.

Los sistemas electorales de RP tienen el propésito de vincular, de manera equilibrada, los
votos obtenidos con la asignacién de escafos para asegurar la presencia en el parlamento de
representantes de los distintos segmentos de electores; si coinciden votos y escanos, la repre-
sentacion sera exacta; si el porcentaje de votos supera al porcentaje de escafios asignados habra
subrepresentacion, si es en el sentido inverso, es decir, que el porcentaje de escafios asignado es
superior al porcentaje de votos obtenidos, habra «sobrerrepresentacion» (Duverger, 1992). El pun-
to de partida es el establecimiento de la cuota de representacion, es decir: la cuota de habitantes
de un estado que valga un representante. Este factor, relacionado con el numero de escafos que
integra el Congreso o Parlamento, determina el alcance de la proporcionalidad.

En la busqueda de la representacion exacta, se han disefiado férmulas matematicas, me-
diante las cuales, se puedan vincular, de manera eficiente, votos con escaros; la variedad es am-
plisima, y el modelo que cada democracia adopte depende, en gran medida, del contexto politico
que impone la competencia partidista. Es decir que, los factores que afectan el disefio tienen que
ver con la cantidad de partidos y el tamafio de éstos: cuantos partidos alcanzaran una tajada de
ese gran pastel que es la representacion publica. En la actualidad, los principales métodos utiliza-
dos para la asignacion proporcional de escafios son de dos tipos: sistemas de listas basadas en
el método de divisor o cifra mayor y; método de cociente o cuota electoral (Cox, 2004; Colomer,
2004). Los métodos mas utilizados son: el D’Hont, de Sainta-Lagué, Droop y el Hare.

Para la definicion del tipo de representacion, las formulas de asignacion de cu- rules son
muy relevantes, pues éstas pueden producir un efecto «reductory, en el caso de que se favorezca
a pocos partidos, o «multiplicadory, si se favorece a muchos. En cualquier caso, el fin virtuoso de
la proporcionalidad podria ser «desproporcionado», al propiciar que muchos partidos lleguen al
congreso con pocos representantes, y viceversa: que pocos partidos lleguen con muchos.

La férmula D’Hont se utiliza en algunos paises de América Latina, como Argentina, Guate-
mala y Republica Dominicana. El sistema electoral mexicano se caracteriza por la baja proporcio-
nalidad y se construyo para favorecer un efecto multiplicador de los partidos de oposicién, aunque
la tendencia actual es la reduccién de partidos con representacion en el Congreso. En nuestro pais,
la asignacion de escanos se hace mediante la aplicacién de las formulas de Hare, combinada con
la férmula de resto mayor.

Sistemas electorales mixtos

Sistemas de mayoria y los de RP. Usualmente, en este tipo de sistemas coexisten dos o
mas métodos que utilizan distintas féormulas para hacer valer los votos. Estos sistemas tienen su
base en la estructura de mayoria simple en distritos uninominales, que se perfecciona con dipu-
taciones adicionales, asignadas mediante formulas de RP. Segun sean elecciones presidenciales
0 de asamblea, los sistemas electorales suelen clasificarse separadamente, de ahi que puedan
coexistir diversos principios de votacion y su asignacién de escafos parlamentarios. Hay tres tipos
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predominantes de sistemas electorales mixtos:

Sistemas de coexistencia, que son aquellos que definen reglas diferentes para diferentes
votantes o escanos, en diferentes distritos.

Sistemas de asignacion en multiples niveles, en los que al voto de un elector se aplican dos
0 mas reglas. En los sistemas proporcionales cada elector vota solo por una lista, aunque se aplica
en dos 0 mas distritos sobrepuestos, para conceder mas escafos, con base en los mismos votos.
Este modelo recurre frecuentemente a la aplicaciéon de la férmula de Hare, conocida también como
exacta y la formula Droop, entre otras, que necesitan un criterio adicional para distribuir, los esca-
Aos restantes.

Sistemas paralelos, que involucra dos votos y dos reglas. Cada votante tiene dos votos, uno
destinado al candidato y otro para una lista. Los escafios se determinan en diferentes segmentos, a
partir de cada uno de los votos aplicando dos reglas distintas, que incluyen las de mayoria absoluta
o relativa y la de RP.

El sistema electoral mexicano es de tipo mixto. En el caso de la eleccion de cargos del poder
ejecutivo, como la de Presidente de la Republica o Gobernador, se aplica el principio de mayoria
relativa. En el caso del Congreso de la Unién, se combina el sistema de mayoria con el de RP en
un esquema de asignacion en multiples niveles. La Camara de Diputados, hasta hoy se integra por
500 legisladores: 200 electos por el principio de mayoria relativa y 200 electos por el principio de
RP, con base en 5 listas plurinominales que se eligen por el voto ejercido en el principio de mayoria.
Esto es que, cuando el elector vota por un partido o candidato, vota también por la lista de RP. Este
sistema a su vez coexiste con los sistemas electorales de los estados, en los que hay una variada
gama de métodos para asignar las curules de representacién que corresponden a los Congresos
Estatales.

Sistemas de partidos

Los partidos politicos, como institucién, cobraron importancia en el siglo XIX, pero su figura
se fue perfilando desde los inicios de la edad moderna, esto es, en el siglo XVIIl. En esta etapa,
los representantes a las asambleas publicas o en el parlamento atendian fundamentalmente a los
intereses de dos segmentos de la poblacién: por una parte, los nobles o aristécratas, y por la otra,
el interés del pueblo. Con la expansion del modelo republicano y el sufragio como mecanismo de
decision, se disefiaron reglas para ordenar la disputa electoral por el poder politico. Los partidos
politicos modernos se formaron asociados a las estructuras representativas del parlamento y refle-
jan la composicién de la sociedad en sus partes. En el origen sélo dos visiones se expresaban, los
conservadores, que pretendian mantener el status quo, y los liberales, que buscaron imponer en la
representacion politica, el cumplimiento de los principios de soberania popular e igualdad entre los
individuos. En la actualidad, en la mayor parte de los paises del mundo, el espectro de los partidos
politicos se mueve entre estos dos extremos. Pero desde el origen, los partidos politicos son, como
lo define Leonardo Valdés: «un instrumento privilegiado de organizacion politica, de comunica-
cién entre gobernados y gobernantes, y de conformacion de la representacion politica ciudadanay
(1998). En el deber ser, los partidos son articuladores de la participacion popular en la integracion
de los érganos de gobierno y el ejercicio del poder politico.

El referente basico en el estudio de los sistemas electorales, es la emisién de votos y el
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punto de llegada, es la adjudicacion de puestos de representacion publica; entre ambos, aparecen
diversos elementos cuyo disefio e interaccion pueden producir efectos distintos en el modelo de re-
presentacion. El sistema electoral esta intimamente relacionado al sistema de partidos politicos, el
cual comprende la cantidad y variedad de la oferta politica puesta a disposicién de los ciudadanos
para que éstos elijan a sus representantes en el poder ejecutivo, en el legislativo o en ambos. Los
sistemas electorales y los sistemas de partidos se afectan mutuamente.

Mientras que el sistema electoral es el conjunto de reglas y procedimientos disefiados para
designar mediante los votos populares a los representantes publicos, el sistema de partidos puede
entenderse como la composicion estructural de la totalidad de los partidos politicos en un Estado.
Para Giovanni Sartori, esta constituido por las interacciones derivadas de la competencia entre
partidos (2005). Debemos asumir entonces, que el comportamiento de los partidos politicos esta
supeditado a las condiciones de la competencia por el poder politico, las cuales varian de una so-
ciedad a otra.

En estudios pioneros sobre el tema, Duverger identific al sistema electoral como el factor
explicativo de la estructura y desarrollo de los sistemas de partidos, posicion que fue criticada por
otros tedricos como Sartori, Lapalombara y Winer, quienes consideran que los sistemas de partidos
estan determinados por variables adicionales, como son: a) el numero de partidos, b) su tamano,
c¢) la distancia ideoldgica entre ellos, d) sus pautas de interaccion, e) su relacién con la sociedad
0 con grupos sociales y f) su actitud frente al sistema politico (Nohlen, 1994). Con base en estos
elementos se han elaborado diversas tipologias que aportan elementos para el analisis de los sis-
temas de partidos; en este apartado se revisan algunas de ellas.

Relacioén entre sistemas electorales y sistemas de partidos

Una vez conocidas las diferencias genéricas entre ambos sistemas, es importante recordar
que entre ellos existe una relacién en doble via. Toda vez que los sistemas electorales son disefa-
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dos para reducir las tensiones que genera la competencia electoral, estan encaminados a producir
estructuras definidas de representacion. Una consecuencia notoria es la integracién del poder le-
gislativo que refleja el comportamiento del sistema de partidos. Los elementos del sistema electoral
relativos a la definicion de las demarcaciones, al método para procesar los votos y los umbrales
de inclusién, inciden directamente en la determinacién de la oferta politica. La aplicacion de los
principios de mayoria y proporcionalidad, o la combinacion de ambos, impone pautas especificas
para la interaccion partidista: los sistemas electorales de mayoria tienden a fortalecer los sistemas
bipartidistas; los sistemas de proporcionalidad favorecen a los sistemas partidistas plurales y, con
los sistemas mixtos se refuerza el régimen de partido dominante.

En un circulo virtuoso, con alta propension a desvirtuarse, los partidos politicos con repre-
sentacion en el legislativo, tienen la capacidad para introducir cambios legales al régimen electoral
que les permita mejorar su status quo en el sistema de partidos. Impulsar la formacion de nuevas
fuerzas politicas que participen de la competencia electoral y de las prerrogativas que les confiere
la vida politica, es una potestad de los partidos en el poder, sea ejecutivo o legislativo. Cuando el
contexto social hace evidente que la oferta politica, formalmente representada, no satisface las
expectativas ciudadanas, mediante adecuaciones al sistema electoral es posible reducir las tensio-
nes y canalizar, a través de procesos formales de participacion, las demandas sociales. Y también,
en sentido inverso, cuando la sociedad parece satisfecha o al menos se conduce de manera pasiva
frente a los procesos politicos, también mediante cambios en el sistema electoral, las élites parti-
distas encuentran la oportunidad de fortalecer sus privilegios.

En el caso concreto de México, el sistema electoral es de tipo mixto. Como ya se ha dicho, el
principio de mayoria relativa y por lo tanto de una ronda o vuelta, se aplica para elegir al Presidente
de la Republica, Gobernadores de los Estados, los Presidentes Municipales quienes encabezan
los Ayuntamientos, y por ese principio, se eligen, ademas, a nivel federal, a un segmento de las
Camaras de Diputados y de Senadores, el resto es electo bajo la representacion proporcional. En
los Estados de la Federacioén, el poder legislativo se integra también bajo ambos principios. Esta
pauta es el resultado de un proceso constante de adecuaciones legales y constitucionales que se
han dado en el transcurso de casi cuarenta afios, el cual inicié con la reforma electoral de 1997
que favorecio la incorporacion de nuevos partidos politicos a la competencia electoral e introdujo la
representacion proporcional.

Desde entonces y con distinto ritmo se han hecho ajustes que permitieron transitar de un
régimen de partido hegemonico a uno plural de partidos politicos. En este trayecto, el umbral de
inclusién ha sido establecido, en distintos momentos, entre el 1.5% y el 3%, por lo que la configura-
cion de la oferta politica ha tenido un comportamiento que puede calificarse como elastico, ya que
desde 1997, el numero de partidos politicos ha variado constantemente. No obstante, lo anterior,
ademas de los partidos mayoritarios, que son: el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Par-
tido Accion Nacional (PAN), ambos con mas de 70 afios de antigledad y, el Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD), que se formd en 1989, tomando el registro del extinto Partido Mexicano
Socialista (PMS), mediante la formacién de coaliciones electorales, se han mantenido presentes en
la competencia electoral los partidos minoritarios.

No obstante, el desempefio de los partidos politicos no ha sido el idéneo para articular las
demandas populares. Los mecanismos disefiados para crear condiciones para una competencia
electoral equitativa han derivado en el establecimiento de un régimen de privilegio para los partidos
politicos, distanciandolos del animo popular. La mas reciente reforma electoral, aprobada finalmen-
te en el afio 2014, consolida ese régimen.
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Al establecer el 3% de la votacion como umbral de acceso formal y definitivo al sistema de
partidos, se favorece la preeminencia de los partidos politicos mayoritarios y la incorporacion y
permanencia de nuevas tendencias partidistas parece una opcion lejana. Por otra parte, se han in-
corporado figuras como la reeleccion de los legisladores que favorece la permanencia de las élites
partidistas consolidadas, en detrimento de la posibilidad de renovar los cuadros politicos; si bien
también se abre la posibilidad de contar con candidaturas no partidistas, los términos previstos en
las normas aprobadas, dificultan su instrumentacion.

Por otra parte, la concentracidén de la competencia electoral en tres fuerzas partidistas pre-
dominantes, ha conducido al estancamiento en la redefinicion de las demarcaciones electorales,
distorsionando los alcances de la representacion popular.

Si bien en el plano formal se ha resuelto el problema de la confianza en la recepcion de
los votos, y que éstos cuenten efectivamente para los destinatarios electos por los ciudadanos, la
competencia real que de esto deriva, ha llevado a complicar las reglas electorales, trasladando a
la etapa de campanfas electorales la manifestacién de los dilemas que inciden en la calidad de las
elecciones.
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El Partido Accion Nacional y el Régimen Politico Mexicano

Leticia Barraza'

llan Bizekrg

Existe amplio consenso entre los autores que han estudiado el patron seguido por el sistema
electoral mexicano, en el sentido de que el PAN ha incrementado constantemente su proporcion de
votantes, tanto en las elecciones presidenciales como en las de diputados federales (101 diputa-
ciones para el periodo 1988-1991). Tiene, ademas, 18 asientos en la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y gobierna actualmente (enero de 1990) en 35 presidencias municipales. Por
otra parte, segun el informe de Luis H. Alvarez, el nimero de afiliados se elevé de 17 000 a 63 419
entre 1987 y 1990. Ha logrado, ademas, que se le reconozca su triunfo en la gubernatura de Baja
California.

Por si solos, estos datos no tienen mayor significado; seria incluso necesario explicar algu-
nas de sus inflexiones. Se requiere, en primer lugar, buscar una interpretacion a este crecimiento
practicamente continuo, que parece estar referido a una razén “estructural”. De hecho, nuestro pri-
mer argumento es que este constante aumento de triunfos electorales del PAN refleja un cambio
en la sociedad mexicana, debido al surgimiento de nuevos sectores sociales durante el periodo de
crecimiento econdmico que se extendid hasta 1981, algo que en otro escrito hemos llamado una
crisis de crecimiento. Por otra parte, existe una crisis de sistema, que se acentua a partir de 1982,
aunque ya esta presente desde fines de los afios sesenta. El régimen politico mexicano, en su
forma autoritaria de estatismo organico, ha ido perdiendo efectividad y legitimidad, lo que esta res-
quebrajando el sistema de control corporativo de las organizaciones populares, que se encuentra
actualmente en crisis.

Otro tema que no explican las cifras, y que es el segundo de los que abordaremos, son las
consecuencias de la oposicion panista para el sistema electoral, algo que hubiera tenido cualquier
otro partido de oposicion con métodos democraticos de accidn, y que consideramos tanto en su
aspecto de efecto demostracion, como de aumento de la competencia ante un electorado cada vez
mas exigente.

La ultima cuestidon que analizaremos se refiere a la evolucion interna del Partido Accion Na-
cional; intentamos identificar las distintas etapas por las cuales ha transitado este partido, las ca-
racteristicas de cada una de ellas en lo que se refiere a las diversas maneras en las que el partido
se ha presentado ante el electorado (y por ende, a una relativamente distinta composicién de sus
votantes), a las pugnas y debates internos de cada periodo, asi como a la distinta relacién con los
sucesivos gobiernos y el Estado.

Las causas estructurales del crecimiento del PAN

El desarrollo econdmico sostenido que experimento el pais entre 1940 y 1981 llevo al surgi-
miento de un importante contingente de poblacion que no estaba incorporado al sistema corpora-
tivo. Estos sectores sociales constituidos por nuevos grupos de empresarios y por una numerosa
gama de clases medias tienen en el terreno electoral su campo de accion privilegiada. En primer
lugar, por el hecho banal de que al no estar incorporados en el sistema corporativo, carecen de la
capacidad de influir sobre el Estado mediante dicho sistema. En segundo lugar, como el sistema
corporativo esta dominado por el Estado, solo es posible enfrentarsele en otro terreno, uno de ellos
el electoral. Y, en tercer lugar, siguiendo una idea clasica de Tocqueville, tanto las clases medias
como la clase empresarial tienen un caracter mas individualista que las lleva a depender de sus
propias fuerzas, a plantear que la funcidn del Estado es solo la de crear condiciones iguales para
todos con el objeto de que cada individuo haga uso de ellas. Esta es una caracteristica cultural de

1 Revista Foro Internacional. Vol. 31 No. 3 (123), enero-marzo de 1991. Pags. 118-145
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las clases medias, que las hace tender “naturalmente” hacia la democracia, entendida en su sen-
tido estrictamente formal de igualdad de condiciones politicas ante la ley, y no de igualdad social,
de justicia social.” El sistema sociocultural como diria Habermas de estas clases medias y empre-
sarios, hace que surjan reivindicaciones que no pueden ser satisfechas en un régimen autoritario
corporativo, lo que empuja hacia la ampliacion del espacio electoral.

El desarrollo econdmico nacional dio lugar a un sector de empresarios ligados a las inversio-
nes y concesiones estatales. Este sector, que se encuentra en el centro del pais es, por asi decirlo,
el empresariado que surge con el modelo de sustitucion de importaciones; un modelo que giré en
torno a la intervencion estatal en la economia. Los nuevos empresarios, ubicados en el noroeste
y en el norte del pais, son en general mas independientes del Estado el motor econdmico de esta
region es, en gran medida, la exportacion, algunos de ellos tienen incluso acceso al mercado fi-
nanciero internacional (entendiendo por ello basicamente el norteamericano, aunque en tiempos
recientes, por lo menos en Sonora, se estan dando casos de maquiladoras japonesas en la pro-
duccion agricola.

Esta caracterizacion parece confirmarse con el estudio de Garcia, que sefiala que el contin-
gente de empresarios, comerciantes y trabajadores que laboran por cuenta propia se ha incremen-
tado considerablemente en las regiones del noroeste, mas que en el resto del pais. Lo que Tirado
llama radicalismo es simplemente la participacién mas activa en la politica partidista, en general en
el PAN. Esta participacion no soélo se da porque no estan incorporados al aparato corporativo, sino
porque se sienten amenazados por él, ya que su independencia real del Estado, en el aspecto eco-
ndémico e incluso financiero, puede verse afectada por ciertas medidas gubernamentales. A raiz de
las pugnas entre el capital privado y el gobierno durante el sexenio de Echeverria, pero sobre todo
por la nacionalizacién de la banca a fines del de José Lépez Portillo, algunos de los empresarios se
plantearon que, aunque: “eran duefios de su compariia un decreto imprevisto, que esta fuera de su
control, puede quitarselas sin que ellos dispongan de medios efectivos para evitarlo”.
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En un primer momento, la respuesta empresarial ante esta incertidumbre fue bastante ho-
mogénea: la nacionalizacién de la banca se considerd una arbitrariedad del gobierno, que era
facilitada por el caracter autoritario y corporativo del régimen. Esta documentado el hecho de que
muchos empresarios apoyaron, mas o menos abiertamente, al Partido Accion Nacional en las elec-
ciones de 1983 en Chihuahua y de 1985 en Sonora y Nuevo Ledn sobre todo en Monterrey. En
esos momentos predominaba entre los empresarios la concepcion de que era necesario cambiar al
sistema (como ellos denominan al régimen), y que la unica forma de crear un contrapeso al poder
concentrado en el ejecutivo era obligarlo a democratizarse; sélo de esta manera podria evitarse
que en el futuro se diesen cambios bruscos en las reglas del juego. Habia que cambiar un régimen
que permitia “la concentracion del poder y la responsabilidad en un solo hombre”, por un sistema
en el cual los partidos sirvieran de contrapeso, solamente por medio de un sistema de partidos mas
abierto seria posible establecer un limite al poder del gobierno y su partido.

La homogeneidad de la respuesta empresarial pronto se vino abajo. Los grandes empresa-
rios del norte y del centro del pais dejaron de apoyar al PAN: de hecho, sélo habian usado este
partido de forma instrumental, con el objeto de ejercer presidn sobre el gobierno de De la Madrid
por medios distintos a los utilizados tradicionalmente. Los empresarios directamente afectados por
la nacionalizacién bancaria, que fueron compensados econdémicamente y con la posibilidad de es-
tablecer casas de bolsa, habian presionado con el unico objetivo de que se les indemnizara mejor;
se retiraron en Monterrey desde el final de la campafia de 1985 y en Chihuahua en las elecciones
de 1986. Por su parte, los grandes empresarios que se habian endeudado de manera parecida a
la del Estado mexicano (en especial el grupo Alfa de Monterrey) dependian de éste para que su
deuda fuera negociada e incluso absorbida como de hecho sucedié en 1985 con FICORCA. Como
bien lo sefala Hernandez Rodriguez, toda la politica del gobierno de De la Madrid se dirigi6é a recu-
perar la confianza de este sector de empresarios para neutralizarlos politicamente o recuperarlos
para el PRI.

Pero la situacién seguia practicamente igual para los pequefios y medianos empresarios
ubicados en el noroeste y norte del pais, tradicionalmente mas independientes del Estado, y que no
habian sido directamente afectados por la nacionalizacion de la banca muchos de ellos se habian
distanciado del gobierno mucho antes, a raiz de la nacionalizacidn de las tierras de riego de los
valles del Yaqui y mayo en Sonora a fines del sexenio de Echeverria, ni se habian endeudado de
manera importante. La unica opcion seguia siendo establecer un limite al Estado, a la capacidad de
accién del gobierno. Por eso, este sector empresarial siguié militando en el PAN, con el objetivo de
contra balancear un poder politico autoritario; lo que significa que consideran su accién en el PAN
de manera permanente y que no lo utilizaron de manera instrumental.

Existieron, pues, dos tipos de reaccion empresarial ante la situacién que se generd después
de 1982. La primera fue una accion instrumental, que utilizé al PAN para intentar obtener un mayor
beneficio de la necesidad del gobierno de De la Madrid de restablecer las relaciones con el sector
empresarial, rotas con la nacionalizacion de la banca. Esta constituye la postura tradicional del
empresariado y, en general, de todos los sectores sociales en un régimen autoritario corporativo,
ya que su fuerza depende de su capacidad de influir sobre el gobierno con todos los medios a su
alcance (ahora incluido el electoral) y elevar asi el precio de su cooptacion. Pero existié otra ac-
titud empresarial que tenia sus origenes en los conflictos entre el empresariado y el gobierno de
Echeverria, que se reforzé en 1982, y que obligaba a seguir militando en el PAN, puesto que con-
sideraba que la unica opcion ante un poder politico autoritario-corporativo era contrabalancearlo
ampliando el espacio electoral con el objeto de crear un sistema politico con autonomia del Estado,
que llevara al fortalecimiento del congreso y que diera lugar a una verdadera divisién de poderes.

Por otra parte, las clases medias que también tuvieron un gran crecimiento durante todo el
periodo de desarrollo sostenido, utilizan el espacio electoral ya que como lo dice este ultimo con-
cepto, es un espacio publico son ellas las que tienen mas capacidad de influir en él, porque tienen
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una vocacion de liderazgo politico asentada en sus niveles de escolaridad y sus caracteristicas
culturales, y porque son mas capaces de articular sus criticas y acceder a los medios de comu-
nicacion. Su accion esta dirigida preferentemente hacia el espacio electoral, en principio no tanto
porque sean mas o menos democraticas con base en la experiencia del Cono Sur, se piensa en
general lo ultimo, sino porque utilizan el ambito en el que tienen mayores ventajas.

Pero las clases medias no sdlo intentan defender sus privilegios mediante su accién electo-
ral, como generalmente se ha enfatizado en los estudios sobre el tema, sino que también defienden
su propia capacidad de accién y de organizacion frente a un sistema politico dominado por el Es-
tado y por sus corporaciones, que le son ajenas. Las clases medias, y aun las populares del norte,
defienden el espacio electoral frente a un centro del pais identificado con el Estado, el que a su vez
esta asimilado a los intereses corporativos; se defienden ante una burocracia que consideran que
se ha beneficiado a costa de los esfuerzos individuales en el caso de las clases medias urbanas
y a costa de las regiones en el caso de la poblacién del norte. Tanto para las clases medias como
para los empresarios, el corporativismo le ha permitido al Estado y a su partido la estabilidad, le
ha dado la fuerza para imponer su proyecto, sus decisiones, y para cambiar en cualquier momento
las reglas del juego. La unica forma de defensa real es equilibrar el poder corporativo con el poder
electoral.

En los numerosos estudios sobre el surgimiento del sindicalismo independiente en los afios
setenta, en los conflictos conocidos como la “insurgencia sindical”, puede verse que practicamente
todos ellos tuvieron como origen una crisis de legitimidad debida a que el sindicato ya no podia
garantizar el intercambio entre apoyo politico y privilegios econémicos, y no tanto a un deseo de
mayor democracia formal en las organizaciones sindicales (como lo querian ver muchos intelectua-
les). En realidad, mas que crisis de legitimidad como tal, fue una crisis de efectividad de los lideres.
En las encuestas que llevamos a cabo en Las Truchas (Lazaro Cardenas, Michoacan) y en Altos
Hornos de México (Monclova, Coahuila), vimos que muchos obreros pensaban que a pesar de
que los dirigentes fueran corruptos, de que no hubiera elecciones libres ni democracia interna, de
que se les obligara a votar por el PRI no importaba mientras esas practicas les dieran fuerza a los
lideres ante el gobierno para exigirle, a su vez, todo tipo de concesiones. Esta situacién era mucho
mas comun en sindicatos como el petrolero, donde los beneficios y privilegios de los obreros eran
generalizados y muy generosos, pero dicha actitud estaba ampliamente extendida.

El proyecto de modernizacion econdémica, que se inicia desde mediados del sexenio de De
la Madrid, implica necesariamente un desgaste del sindicalismo oficialista. Los lideres sindicales,
a pesar de haber visto reducidas sus prerrogativas y privilegios en todos los ambitos, por diver-
sas razones han tenido que aceptar esta situacion y seguir leales al mismo gobierno que los esta
golpeando. Por otra parte, los mecanismos de los que se ha valido el Estado para asegurarse el
control corporativo se han mantenido intactos. La Secretaria del Trabajo sigue teniendo la facultad
de otorgar o negar el registro a cualquier sindicato, de decidir si es o no valida una eleccion, si una
huelga es legal o no, etc. Esto le da al gobierno un amplio control, a pesar de que la capacidad de
mediacion de los sindicatos esta siendo mermada. Pero la caracteristica fundamental del régimen
autoritario corporativo no es exclusivamente su capacidad de control sino la legitimidad obtenida
con la mediacion de las organizaciones corporativas. No obstante, en la medida en que el sistema
corporativo se encuentra en crisis, el gobierno tiene que recurrir con mas frecuencia al control di-
recto, como lo hemos visto recientemente en los casos de la Ford, la Modelo y la Confederacion
Obrera Revolucionaria.

De esta manera, en la medida en que el espacio sindical esta cerrado, el espacio electoral
constituye la unica opcidn para este sector. La irrupcidn en el espacio electoral por parte del em-
presariado y de las clases medias se magnifica sin duda con la crisis del sistema corporativo, con
la participacion de los sectores que al encontrar bloqueadas las vias en este sistema, ven en el
espacio electoral una posible salida a su descontento. El ambito electoral es utilizado como una
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forma de defender sus intereses frente a un proyecto modernizador que los perjudica y, en algunos
casos, como una posible forma de regenerar desde fuera al propio corporativismo. Los intentos por
parte de los obreros o campesinos de utilizar los espacios que sus propias asociaciones les tenian
bloqueados, o como en el caso de Linea Proletaria y otras organizaciones disidentes, por abrir otro
frente a su oposicidn acciones que a principios de los afios ochenta eran sucesos aislados se ge-
neralizan, pero adoptan un caracter individual mediante el voto, a fines de los afios ochenta. Este
fendbmeno es favorecido por el hecho de que, desde 1988, los obreros y empleados encuentran en
el ambito electoral una opcion politica que aparece teéricamente como mas viable para ellos: el
neocardenismo.

Esta claro que el PAN también tiene arraigo entre el sector obrero. Como lo demuestra
Klesner, hay una relacién positiva entre la votacién por el PAN y la urbanizacién, la ubicacion en
el sector secundario y terciario y la escolaridad. Tratar de limitar al PAN a ser un partido exclusi-
vamente de clases empresariales y medias es incorrecto; los datos de los votos que obtiene en
regiones como el norte del pais en Monterrey y en Monclova, por ejemplo, demuestran que recibe
un apoyo sustantivo de la clase obrera.

Por un lado, nunca (como lo demuestran las muchas encuestas de opinién en los paises de-
sarrollados) se vota exclusivamente con base en el proyecto partidista, el sufragio depende mucho
del candidato y su imagen publica. Por otro lado, no esta claro que el proyecto panista sea del todo
ajeno a las clases trabajadoras, en particular a aquellas que no se sienten directamente amena-
zadas por la modernizacién salmista, como serian los empleados del gobierno y de las empresas
paraestatales. Las encuestas llevadas a cabo por J. Carrillo en varias maquiladoras del norte del
pais ofrecen un indicador de que la tradicion corporativa del sindicalismo mexicano ha generado
un rechazo hacia los sindicatos entre los obreros de las nuevas plantas. Como lo plantea el autor:
“la lucha intersindical, la proteccion sindical ante los cierres de empresa y el velado manejo de los
fondos sindicales, han sido los factores cruciales que han derivado en el desarrollo de una visién
antisindical’. No seria extrafo, entonces, que los trabajadores de las maquiladoras vieran con
recelo ciertas tendencias neocorporativas del Partido de la Revolucién Democratica PRI. Carrillo
también encontré actitudes que podrian atraer a los obreros de manera positiva hacia las concep-
ciones del PAN: una percepcion consensual en la mayoria de los trabajadores hacia su trabajo,
hacia la gerencia y hacia los nuevos métodos organizativos de la produccion basada en métodos
consensuales como los circulos de calidad”.

En la medida en que se reafirme la tendencia del PAN a tratar de allegarse mas votantes
con un discurso a la vez liberal y social, y ante la creciente crisis de legitimidad del corporativismo,
no deberia sorprendernos que este partido reclutara mas simpatizantes entre el sector obrero. Por
otra parte, el que la modernizacién econdmica del pais tome como modelo de organizacion del
trabajo la que existe en algunas regiones en las que se estan instalando las maquiladoras, podria
tener como resultado un creciente electorado potencial para el PAN.

De esta manera, actualmente no son solo los empresarios y las clases medias los que pug-
nan por una apertura del espacio electoral, a ellos se han sumado los sectores populares que lo
hacen por razones defensivas o afirmativas. La modernizacion econdmica no soélo esta llevando a
una crisis del corporativismo, sino que indirectamente esta fortaleciendo el espacio electoral, lo que
a su vez debilita todavia mas al corporativismo.

El PAN y el Sistema Electoral

En los trabajos sobre las clases medias en México, se ha enfatizado en general el hecho de
que éstas tienden a defender sus privilegios. A este sector social se le asigna una actitud defensiva,
que tenderia a fortalecerse en el contexto de una crisis econémica que las golpea directamente y
con el surgimiento del neocardenismo, como representante de los sectores mas desposeidos.
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Esta perspectiva nos explica que las clases medias urbanas, las de Ciudad Satélite, por
ejemplo, alien sus asociaciones civiles con el PAN, con el objeto de luchar por conservar un modo
de vida frente a diversas acciones gubernamentales que intentan homogeneizar sus condiciones
con respecto a las colonias que rodean esta zona. La poblacién del norte del pais, que se asocia
a las clases medias en la medida en que cuentan con niveles de vida y de educacién superiores al
resto del pais y en tanto que gran parte de ella se dedica a pequefios comercios o pequefas pro-
piedades agricolas, defiende su region de los esfuerzos de redistribucion del Estado, que en teoria
estaria intentando compensar a las regiones mas deprimidas del pais.

Sin negar que, en efecto, esta interpretacion da cuenta de un aspecto de la accién de las
clases medias, por si sola esta explicacion es unilateral. La accion de cualquier actor social debe
ser interpretada desde una actitud defensiva y desde una actitud afirmativa, aunque sea claramen-
te posible que una de ellas predomine. Con los mismos estudios que proponen que la acciéon de
las clases medias es fundamentalmente defensiva se puede argumentar también que responde a
la concepcion de Tocqueville.

Las clases medias, especialmente en un pais como el nuestro en el que existe una enor-
me disparidad del ingreso, pueden ser vistas como clases que forman parte de esta disparidad,
que en gran medida la constituyen. Pero también es cierto que, entre 1940 y 1981, la economia
mexicana logro integrar a una creciente proporcion de la poblacién al desarrollo, lo que dio lugar
a una clase media considerable. De esta manera, hasta principios de los ochenta, estos sectores
eran una clara prueba de que existia la posibilidad de movilidad social, fendmeno que no es una
caracteristica de desigualdad, sino de una creciente igualdad. Los individuos que emigraban del
campo a la ciudad, que encontraban ahi un empleo, que lograban que sus hijos fueran a la escuela
y se convirtieran en profesionistas, eran la prueba fehaciente de la capacidad individual y de las
posibilidades de ascenso, de un proceso que tendia a una creciente (aunque restringida) igualdad.
Segun Loaeza, estos individuos se definen y se identifican entre si, mas por su nivel de educacion
y cultura, por un determinado prestigio social, que por su nivel de vida. En su célebre libro La dé-
mocratie en Amérique, Tocqueville propone que estas caracteristicas pueden llevar a que surja en
estos individuos un espiritu democratico.

Es posible que ante la existencia de una amplia poblacion desposeida, especialmente en
momentos de crisis econdmica, las clases medias tiendan hacia una actitud defensiva, por miedo
a perder sus privilegios. Pero no hay que olvidar que es s6lo hasta los ainos ochenta que se instalo
el pesimismo social. Por otro lado, aunque ésta podria ser una explicacion correcta de la actitud
de las clases medias en las grandes urbes del centro del pais, en el norte la crisis no ha tenido el
mismo caracter ni la misma virulencia; por lo menos desde mediados de la década de los ochenta,
la maquila ha significado un boom econdmico. La crisis ha afectado mas a las regiones del centro,
donde se concentran la administracion publica y las inversiones del Estado.

Tanto los trabajos que estudian el comportamiento politico al interior del PAN, como los
que analizan las formas de organizacion y de participacion de las asociaciones de clases medias,
plantean que se trata de organizaciones dominadas por lo que Tarrés llama la democracia como
practica entre iguales. Esta autora propone que la practica de la democracia en el interior de la
Asociacion de Colonos ha traspasado sus fronteras y se ha extendido a otras actividades de la
comunidad. El espacio democratico creado dentro de la Asociacién es uno de los valores mas apre-
ciados por sus miembros y directivos. Esta practica se presenta a diferentes niveles y constituye un
mecanismo de socializacion para la comunidad.

Esta conclusion de Tarrés puede ser entendida en una comunidad constituida por un sector
de poblacién que surge de un proceso de movilidad social ascendente, que piensa que su ascenso
es resultado de su esfuerzo individual, que concibe su status social no como adscrito, sino como
adquirido. Se trata, ademas, de una comunidad integrada por individuos con niveles de ingreso y
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de escolaridad similares. Todo eso parece tener como resultado una tendencia real a la practica de
la democracia.

En el caso de la poblacién del norte, que también es mas homogénea que la del resto del
pais, y en la que muchos de sus integrantes ejercen su profesion de manera individual y se sienten
en cierta medida herederos de una tradicion de colonizacion, encontramos una tendencia similar.
En otro estudio, en el que se analizan las formas de accion y de organizacion del PAN en el norte
del pais, se ve claramente que las asambleas para elegir candidatos a los puestos locales, las ac-
ciones en defensa del voto y de resistencia civil, estan basadas en una practica democratica. Ade-
mas, es patente que, a los mitines del PAN, asi como a las manifestaciones de resistencia civil, la
gente acude por su propia voluntad. En el caso del PAN en Ciudad Camargo, Chihuahua, también
es posible notar la tendencia a una asociacion entre iguales y a un respeto por las formas demo-
craticas, que contrastan marcadamente con las formas tradicionales de accion politica en el pais.
En este caso, el candidato del PAN en las elecciones de 1980 en las que este partido triunfa por un
pequefo margen (51 contra 49%, aunque este resultado no fue respetado fue electo directamente
entre los asistentes a una asamblea general de militantes del partido. Los dos precandidatos, Car-
los Aguilar y Alfonso Solis fueron propuestos por los mismos militantes mediante recabacion de fir-
mas. En el caso de Monclova, Coahuila, cuando la presidencia municipal estuvo en poder del PAN,
se eligié a un obrero de Altos Hornos de México como candidato a la alcaldia, incluso en contra de
los deseos de los panistas tradicionales del municipio; esto por si mismo indica que existe un nivel
de democracia tal en las asambleas de delegados, que se puede llegar a elegir a un candidato aun
contrariando los deseos de los dirigentes locales.

Pero quiza la prueba mas fehaciente de los métodos democraticos que utiliza el PAN para
elegir a sus candidatos locales y para conducir su vida interna, esta en un indicador indirecto.
Desde 1985, el propio PRI fue obligado a adoptar (o a pretenderlo) métodos mas democraticos en
la eleccidn de candidatos, * como en Tabasco y Nayarit. En 1989, la razdn para lanzar la llamada
“operacion Chihuahua”, en los lugares en los que realmente se llevé a cabo, fue la necesidad de
elegir a candidatos mas populares para enfrentarlos al PAN; como es bien sabido, la mayor parte
de los casos de disidencia electoral en contra del PRI comenz6 como una reaccion ante candida-
turas impopulares. Asi sucedioé en Ciudad Camargo, cuando dentro de una légica netamente cor-
porativa, se eligi6 como candidato para la alcaldia al lider del sindicato local de musicos, afiliado a
la (PPM. Se trataba de un personaje que era, por muchas razones, inaceptable para la poblacién.
En Monclova, ciudad en la cual el PAN habia sido practicamente inexistente, la agitacion electoral a
favor de este partido comenzé cuando se decidié proponer como candidato a un fuerefio, a un lider
del sindicato de maestros que, a decir de nuestros entrevistados, habia sido enviado desde Saltillo,
por ordenes del gobernador, dentro de una légica de cuotas de poder sectorial.

De esta manera, en algunas localidades la presencia del PAN influyé para generar una inci-
piente cultura politica de participacién. En 1990, en Baja California Sur, el PRI llegé al extremo de
llevar a cabo verdaderos referenda entre la poblacion, y no sélo entre sus militantes, para elegir a
los candidatos a las presidencias municipales con base en ternas que habian sido designadas por
el PRI local. Se comprobd una gran participacion en estas “primarias”, que tuvo como resultado
que en todos los casos triunfaran candidatos que no eran adeptos del gobernador. Aunque este
proceso resultd en una menor participacion en las elecciones, permitié que el PRI ganara en todas
las localidades, a pesar de que los candidatos del PAN eran notables locales y del impetu que habia
generado la eleccion de Ruffo Appel a la gubernatura de Baja California.

Toda esta discusion acerca del surgimiento de un espiritu democratico como lo llama Toc-
queville entre las clases medias y entre los simpatizantes y militantes del panismo nortefio, nos
lleva a considerar un error teérico que es frecuente entre la mayoria de los analistas del sistema
politico mexicano. Se confunde, en general, la existencia o el incipiente surgimiento de formas
elementales de la vida democratica, reflejadas en la accién de una asociacion social o politica, con
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el proyecto y con los objetivos que persigue. ¢ Es necesario diferenciar radical y claramente lo que
es la democracia formal, la democracia como procedimiento, de lo que a raiz de la hegemonia que
ejercid durante muchos afos el pensamiento marxista sobre los andlisis sociales (aun entre auto-
res no marxistas) se conocié como la democracia real?

El que muchos de los analisis todavia confundan estas dos cuestiones, o por lo menos no
las diferencien de manera suficiente, implica casi siempre devaluar la importancia de la democra-
cia formal. También se da el caso contrario, que la confusion y el énfasis puesto hasta ahora en la
supuesta democracia real haga que el péndulo tienda al otro lado, y que ahora se le dé importancia
a la democracia exclusivamente como mercado de intereses y de poder politico, cuando, como lo
propone Touraine, es mucho mas que eso.

Decir que el PAN o las distintas asociaciones de clase media, son democraticas interna-
mente pero que esto no es compatible con el hecho de que sélo defienden sus privilegios, que no
quieren la democracia para el resto de la sociedad, significa confundir las concepciones de demo-
cracia. Una cosa es la democracia como procedimiento lo unico que, a nuestro parecer, debe ser
llamado democracia, otra es un proyecto mas o menos igualitario o incluso justo de sociedad. La
democracia es una forma de funcionamiento y de organizacion de una sociedad, el igualitarismo
(como la defensa de los privilegios) es un proyecto, una finalidad social. Ambos tienen su dignidad
e importancia como conceptos y por ello deben ser diferenciados. Es necesario separar analitica-
mente los proyectos y objetivos de las distintas asociaciones o partidos del hecho de que existan
asociaciones sociales y politicas que actuen de manera democratica; esto ultimo no solamente tie-
ne importancia para las propias asociaciones, sino que sirve de ensefianza al resto de la sociedad
en la que se ubican, es el germen de un espiritu democratico, de una incipiente cultura politica
democratica que puede llegar a incidir en el resto de la sociedad.

El Partido Accion Nacional y el Estado

Pasemos, por ultimo, a discutir cdmo ha cambiado el Partido Accion Nacional y su relacion
con el gobierno. Como lo mencionan los especialistas de la historia del PAN, éste ha pasado por
dos grandes etapas en su vida politica, y se encuentra actualmente entrando a la tercera. Estos
tres periodos se caracterizan por diferencias importantes en lo que se refiere a la relacion del PAN
con la ciudadania, a la forma en la que este partido se concibe a si mismo, y a su actitud hacia el
gobierno y el Estado. En cada una de las etapas predomina un tema: en la primera, la participacion
0 no participacion; en la segunda, el propésito, el para qué, de la accién partidista, y en la actual, el
de las formas, el como, de la participacion.

En términos muy generales, poco después de su creacion, cuando el gobierno logra atraer a
los empresarios mediante la “rectificacion” que se dio en el periodo presidencial de Avila Camacho
y con la llegada de Miguel Aleman a la presidencia de la Republica, el PAN se propone como fun-
cion principal ser la conciencia democratica del pais. Mas que un partido politico destinado a con-
seguir la mayor cantidad de votos posible, su preocupacion se centraba en la doctrina y en el hecho
de que los ciudadanos votaran por la opcion panista de manera razonada. Lo que movia al PAN
era ser el instrumento de educacion civica de la poblacion mexicana. Es por eso por lo que, en este
periodo, como dice Arridla, predomina una vision totalizadora en el PAN, una vision congruente y
coherente de los problemas nacionales, y no un énfasis en ciertos temas que permitieran atraer a
determinados grupos dentro del electorado. El PAN se veia a si mismo como un instrumento para
el bien comun de la sociedad y no gestor transitorio 0 permanente de intereses parciales, de clase
o de grupos en funcion de oportunidades variables. Se fundamentaba basicamente en la doctrina
social de la Iglesia, y menos en el liberalismo, que seria acentuado en los afos setenta y ochenta.

La segunda etapa puede ser ubicada a partir del inicio de los anos setenta, durante la presi-
dencia de José Angel Conchello. Este periodo, identificado por algunos autores como la coloniza-
cion del PAN por parte de los empresarios, o en otros términos como el auge del neopanismo, se
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distingue del anterior menos por el hecho de que los empresarios hayan tenido una intervencion
mas activa en el partido, que, por la manera en la cual el PAN se concebia a si mismo, lo que tuvo
como resultado la mayor participacion de los empresarios en el partido, quienes en efecto inten-
taron colonizarlo. Tampoco puede caracterizarse a esta segunda etapa por un cambio radical de
doctrina; en realidad ésta no se transformd, como se pretende, de una orientacion social cristiana a
una liberal empresarial. A partir de los setenta, la ideologia panista no es homogéneamente proem-
presarial. En la convencidon nacional de 1985 se rescatan planteamientos ideoldgicos que acen-
tuan la preeminencia del trabajo y reconocen los problemas de injusticia y marginacién. Durante la
camparia de 1988, tanto Clouthier como el presidente del partido en ese momento. Luis H. Alvarez,
ponen énfasis en el Solidarismo: en las relaciones solidarias entre obreros y empresarios. Como lo
plantea Dale Story, esto significa que. aun en el periodo en el cual los neopanistas supuestamente
pudieron asumir una posiciéon dominante en el partido, la vieja linea base del PAN y la ideologia de
conciencia social siguieron conservando una influencia significativa en las decisiones partidistas”.*’
Lo que si cambid6 fue el peso que se le dio a los temas liberales; impero el énfasis en los puntos de
la doctrina que estaban orientados hacia las clases empresariales y medias, como por ejemplo la
retraccién econémica del Estado y el espiritu de empresa.

Lo que es evidente es que en ese momento la diferencia fundamental ya no era participar o
no en las elecciones, ya estaba saldada esta disyuntiva entre participar y, en cierta medida, otorgar
legitimidad a un proceso electoral considerado viciado, o no participar en las elecciones y seguir
utilizando el espacio existente solamente para difundir la doctrina del PAN. Lo que distingue a esta
etapa es la cuestion del para qué de esta participacidon. Definir el objetivo de la participacion se
imponia ahora ante los hechos estructurales que hemos mencionado y frente a la coyuntura de la
presidencia de Echeverria. Como ya los hemos discutido anteriormente, el crecimiento de la eco-
nomia durante los afios cincuenta y sesenta dio lugar al surgimiento de un importante contingente
de grupos sociales no incorporados a la estructura corporativa. Por otro lado, la forma en la que
terminod el conflicto estudiantil de 1968, el aumento de las acciones guerrilleras en los setenta, el
incremento de la inflacion y la devaluacion de 1976, el inicio de la crisis del sistema corporativo con
el auge del sindicalismo independiente, asi como los conflictos entre el gobierno de Echeverria y
los grupos empresariales, marcaron el inicio de la crisis de legitimidad del régimen.

Ambas cuestiones le plantearon al PAN, asi como a los grupos que iban integrandosele y
qgue veian en él el unico canal para oponerse al partido en el poder, la necesidad de hacer mas flexi-
ble y vaga su doctrina con el objetivo de captar a este electorado potencial que se habia desarrolla-
do fuera de las organizaciones corporativas y tratar de aprovechar el creciente descontento con el
gobierno. Es el momento en el cual el interés del PAN se desplaza de la doctrina'y de su misién de
educar politicamente al pueblo mexicano, al usufructo del antipriismo. Una vez pasada la crisis de
1976 y sus resabios de 1979, esta etapa se caracteriza por la ampliacion de la base electoral del
PAN. Su discurso también acusa este cambio y se caracteriza por los ataques a la intervencion es-
tatalen la economia, a la preeminencia del Estado en la sociedad y al control corporativo del PRI.

Los conflictos al interior del PAN se daban entre los que proponian que su participacion si-
guiera estrictamente apegada a la doctrina y buscara solamente el voto razonado, y los que plan-
teaban que se trataba de aglutinar electores y afiliados, estuvieran o no convencidos de todo lo que
significaba el panismo. En estos momentos, en muchos lugares se dio lo que en un escrito anterior
llamamos la eclosién del PAN. EI PAN, mas que ser colonizado y servir de instrumento de los em-
presarios, constituia un aparato politico que servia para cobijar a todo tipo de oposiciones que no
contaban con otro canal de expresion: grupos de obreros, de clases medias y de empresarios, que
veian en el partido el medio para expresar su descontento con el gobierno, en el unico ambito en
el que el régimen permitia un espacio no controlado por las organizaciones corporativas, y en el
que, a diferencia de las organizaciones sectoriales, se podia aglutinar a una poblacién pluriclasis-
ta. Los grupos que buscaban refugio en el PAN también lo hacian estallar desde dentro: los viejos
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panistas, que habian luchado en el pasado practicamente sin apoyo, y que eran unos cuantos, en
cada localidad, ahora se veian relegados por los nuevos panistas a quienes dificilmente podian
controlar.

De esta manera, el incremento de los afiliados y militantes del partido, aunado a la posi-
bilidad real de aumentar su electorado si dejaba de ser un partido doctrinario y se convertia en
una especie de frente amplio anti-PRI, imponia una mayor flexibilidad ideoldgica y campanas que
explotaran las debilidades del PRI y las preferencias de los nuevos grupos sociales. El impasse
de 1973 fue resultado de la incapacidad de resolver de una u otra forma la disyuntiva entre las
distintas concepciones del partido; las dos estaban empatadas. El hecho de que, en 1981, Pablo
Emilio Madero haya logrado obtener la nominacidn panista a la presidencia de la Republica indica
claramente que habia triunfado la tendencia favorable a utilizar al antipriismo y a la doctrina para
ampliar la base electoral. De esta manera, no es tanto que los empresarios colonizaran al partido,
sino que los nuevos militantes y simpatizantes no estaban tan identificados con los principios doc-
trinarios. Para los afios ochenta, la masa critica la constituian estos nuevos panistas, atraidos al
PAN porque era el aparato partidista de oposicion mas solidamente constituido.

Esto significa que, en muchas ocasiones, no era tanto la ideologia la que atraia a los nuevos
militantes y simpatizantes, sino el hecho de que el PAN les otorgaba una estructura para la partici-
pacion fuera de los canales corporativos. El caso de Monclova es muy ilustrativo: ahi el grupo de
obreros de Altos Hornos de México, afiliados a las secciones 147 y 288 del sindicato minero meta-
lurgico, se une al PAN para proseguir su lucha sindical en contra del oficialismo en otros terrenos y
por otros medios, en momentos en los que la direccion local estaba en manos de Linea Proletaria,
de tendencia maoista.

Es bien cierto que la situacion cambia brevemente después de la nacionalizacion bancaria,
cuando algunos de los grandes empresarios participan y apoyan activamente al PAN. No obstan-
te, como lo vimos al inicio de este trabajo, esta participacion se dio de manera instrumental, para
intentar una mejor negociacion en las compensaciones del gobierno por la nacionalizacion; pero
una vez obtenida, directamente o con la posibilidad de establecer una banca paralela por medio
de las casas de bolsa, dejan de apoyar al partido. El propio Pablo Emilio Madero ha declarado que
los grandes empresarios todavia estan con el PRI porque piensan que es demasiado arriesgado
oponerse al partido en el poder.

Los argumentos para apoyar la idea de que el PAN es un partido de empresarios son muy
pobres. Sé6lo en momentos muy especificos, los hombres de negocios importantes han apoyado
abiertamente a este partido: a finales del sexenio de Cardenas, para retirarse a partir de la presi-
dencia de Miguel Aleman; a fines del sexenio de Echeverria, a raiz de los conflictos que se genera-
ron con ese gobierno y que dieron lugar a la creacién del Consejo Coordinador Empresarial, y des-
de la nacionalizacidn de la banca hasta aproximadamente 1985, cuando ya se habia compensado,
de una u otra manera, a los ex banqueros. Los grandes empresarios que participan activamente
en el PAN, como Canales Clariond, Adan Elizondo, José Luis Coindreau, Jorge Eugenio Ortiz,
Mauricio Fernandez, Rogelio Sada y Andrés Marcelo Sada, son todos de Monterrey y responden a
una circunstancia histérica y regional particular, pero no son de ninguna manera una constante en
el resto del pais; mas bien constituyen la excepcion. En su mayoria, los candidatos panistas a los
puestos publicos son pequefios 0 medianos empresarios y profesionistas, en algunos pocos casos
surgen de las clases populares.

De esta manera, aunque la presencia de los empresarios ha sido fundamental en algunos
momentos, en esta segunda etapa, el PAN mas que un partido de clase se constituye en un fren-
te aglutinador del antipriismo, en el que se encuentran diversos sectores de la poblaciéon que lo
adoptan por diferentes razones. Para los empresarios, el PAN significa una oposicion a la interven-
cion del Estado en la economia y a la capacidad del gobierno de cambiar las reglas del juego en
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cualquier momento. Las clases medias ven en el PAN un canal para protestar por el descenso de
su nivel de vida y la corrupcién, y para exigirle al gobierno responsabilidad por su accion. Para los
sectores obreros es un instrumento para rechazar el corporativismo y el control estatal sobre los
sindicatos. Por ultimo, en el &mbito regional, el PAN actua como critico del centralismo, en particular
de la manera en que éste se traduce en corporativismo y corrupcion.

El PAN sigue una estrategia de catch~all party se apoya en personalidades locales que pu-
dieran apelar a toda la poblacién: en profesionistas o empresarios, donde las clases medias cons-
tituyen la mayoria de los votantes, y en dirigentes obreros en localidades netamente industriales.
El discurso y el “menu” que se ofrecen en las campafas, aunque siempre centrados en la critica
al PRI gobierno, son modificados de acuerdo con los distintos electorados. En el norte se escoge
un discurso regionalista y anticentralista, en el que el centro es identificado con el PRI y con la
corrupcion. En aquellos lugares donde el electorado esta constituido por pequefos y medianos em-
presarios y por productores independientes, el discurso se orienta a defender la propiedad privada
frente a la intervencioén estatal. Cuando se esta ante las clases medias, el discurso hace énfasis en
la ineficiencia del gobierno y la corrupcién. Finalmente, en los pocos lugares en los que el partido
se dirige a los obreros, se acentua el control estatal de los sindicatos.

Para 1988, la pugna que existia entre los panistas que querian conservar al partido como
una escuela civica y los que proponian ampliar su base con los nuevos sectores sociales y aprove-
char el creciente déficit de legitimidad del gobierno y del PRI, ya se habia resuelto a favor de estos
ultimos. Baste indicar que los dos grupos que lucharon, tanto en 1987 por la candidatura a la pre-
sidencia como en 1990 por la presidencia del partido, eran lo que se dio en llamar “neopanistas”.
En 1990, en ese grupo neopanista estaban Luis H. Alvarez y Abel Vicencio Tovar, apoyados por
Ernesto Ruffo Appel. Pero detras de Jiménez Remus estaban los que en 1976 eran considerados
los neopanistas del momento: Madero, Conchello, Gonzalez Schmall. De hecho, personajes tan
importantes como Rosas Magallon, que actualmente esta escenificando un conflicto con el ayun-
tamiento panista de Tijuana y que, en ese contexto, podria ser considerado como tradicionalista,
apoy6 a Alvarez para la presidencia del partido.

Es muy significativo que las etiquetas que podrian haber tenido algun sentido hasta la nueva
etapa que se abrid a raiz de las elecciones de 1988 (que nunca significé la colonizacién del PAN
por los empresarios), sean absolutamente obsoletas en el presente. A partir de ese momento, las
circunstancias cambian de manera radical, tanto para el PAN como para el resto de la oposicion
politica. Queda definitivamente saldada la pugna que estallé en 1976; en la mente de la gran ma-
yoria de los dirigentes y afiliados el PAN tiene la funcion, como cualquier partido, de ser lo menos
rigido posible en su doctrina, basar sus campanas en los temas mas atractivos para su electorado
potencial y ganar el mayor numero de votos y de puestos de eleccion popular que sea posible.

En 1988, tres sucesos fundamentales modifican el panorama para el PAN: 1) el surgimiento
del neocardenismo; 2) el debilitamiento del PRI hasta el grado de que ya no cuenta con la mayoria
de las dos terceras partes del congreso, necesarias para cualquier modificacion a la Constitucion;
3) el enorme déficit de legitimidad con el que inicia su gobierno Carlos Salinas de Gortari.

El primer punto significa que el PAN ya no es la unica (o casi la unica) fuerza de oposicion.
El neocardenismo compite por el electorado descontento con el PRI, en condiciones similares en
lo que a las clases medias se refiere y en situacion mas ventajosa entre las clases populares.”” La
inclusion del PRD en el panorama electoral implica que el PAN tiene que diferenciarse de aquél,
sobre todo como frente antipriista. Esto lo puede hacer de dos maneras, que dependen de dos
tiempos distintos: en el largo plazo, modificando su proyecto, y en el corto, cambiando sus métodos
de acciodn, lo que creemos que esta sucediendo actualmente. Mientras el PAN tuvo la posibilidad
de aglutinar a toda la oposicion antipriista, no requeria mas que demarcarse del poder, del gobier-
no.
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Ahora que ha surgido un partido que compite por representar a la oposicion contra el PRI,
necesita diferenciarse de él en alguna forma.

Por el momento, el PRD esta en formacion y actua por ello de manera poco coherente.
Como es inevitable que suceda en cualquier nuevo partido, especialmente en uno que surgié de
un movimiento tan espontaneo y heterogéneo como el neocardenismo, hay planteamientos diver-
gentes y en ocasiones contradictorios: los dirigentes son rebasados por las bases, se incluye en el
seno del partido a personas y a grupos poco controlables que lo llevan a acciones que la dirigencia
nacional no aprueba. Mientras ésta siga siendo la situacion y el PRD sea un frente heterogéneo,
un movimiento definido solamente por una actitud de oposicién hacia el gobierno, con una identi-
dad y metas poco definidas, y sin el aparato y la organizacion suficientes para impartirle un orden
partidista a sus fuerzas, este tipo de accién es inevitable.

Mientras el PRD no se haya constituido como partido, el PAN tendra la posibilidad de distin-
guirse de él mediante una accién mas congruente y coherente, que pueda presentarse a la opinion
publica como mas responsable. Accion Nacional ha tratado de mostrarse como la oposicién menos
intransigente, con la que se puede negociar. Esto lo ha intentado cuando se ha postulado como
intermediario entre el PRI y el PRD en los conflictos surgidos a raiz de las elecciones de 1990 en
Michoacan y Guerrero. Es en este contexto que puede entenderse, por lo menos parcialmente, su
aceptacion e interés por llegar al acuerdo de 1989 para la reforma al cédigo electoral. En esta etapa
de constitucion del PRD, esta actitud puede inclinar hacia el PAN a simpatizantes de clase media
originalmente atraidos por el neocardenismo.

En esta nueva etapa en la que ha entrado el PAN ya no se trata de decidir si se intenta o
no apelar a la totalidad del electorado de oposicién, sino de pensar cdmo. En un primer momento,
el problema de definicion sera en torno a los métodos de accion, en el segundo, en funcion de la
ideologia y del proyecto. Estamos ya viviendo el primero de los momentos, no s6lo de como se
presenta el PAN ante la opinidn publica, sino del caracter de los conflictos internos; si excluimos la
lucha por el poder que existe en toda organizacién politica, el fondo de la pugna actual en el par-
tido se debe a divergencias sobre la actitud de Alvarez frente al gobierno de Salinas. En el futuro
veremos una pugna en torno a si es necesario regresar a la doctrina social de la Iglesia o si, por el
contrario, se requiere eliminarla para que el PAN se convierta en un partido, liberal.

Ademas del surgimiento del neocardenismo, los otros dos cambios que mencionamos se
deducen en cierta medida del primero y modifican, a su vez, la accion del PAN en el congreso:
sus alianzas y su actitud ante el gobierno. El hecho de que las elecciones de 1988 tuvieran como
resultado que el PRI perdiera la mayoria necesaria para llevar a cabo reformas constitucionales
y que el presidente de la Republica enfrentara un déficit de legitimidad inédito, implicé que el PAN
se ubicara en el centro de la dinamica del congreso. Es el grupo de oposicibn mas numeroso y
homogéneo; el contraste con el PRD es claro, cuando se toma en cuenta que los diputados neo-
cardenistas son el producto de una coalicién de varios partidos. Por ello, el PAN se encontraba en
una posicidn singular que le permitia unirse a la oposicion perredista y bloquear cualquier iniciativa
de cambio constitucional, o apoyar al PRI para llevarlo a cabo.

Asi, resultaba facil para el PAN distinguirse del PRD en los términos antes planteados.
Mientras que el neocardenismo estaba obligado a una oposicidén a ultranza, en la medida en que
en ningun momento reconocio al gobierno de Salinas, el PAN, aunque en un primer momento
también cuestiono las elecciones, ante el hecho consumado de la toma de posesion considero que
era inutil seguir planteando la ilegitimidad del gobierno, y propuso como una tactica mas construc-
tiva que el gobierno debia legitimarse con sus actos. Su intencion era obtener la apertura politica
aprovechando el déficit de legitimidad del presidente. Para el PAN, esto significaba que el jefe del
ejecutivo tendria que establecer una nueva relacion con los partidos de oposicion, en especial con
los que estuvieran mas dispuestos a ello. Cabia la posibilidad de llevar al primer mandatario a un

147



proceso de reforma electoral, o por lo menos a que se aceptaran los triunfos locales del PAN, como
de hecho sucedié en Baja California.

Es esto lo que, segun los propios actores, estuvo detras de la forma en la cual el PAN nego-
cio la reforma del codigo electoral. Al negociar esa reforma con el PRI, el PAN se mostraba ante
la opinidn publica como un partido mas responsable y razonable, mientras que al PRD se le veia
como mas intransigente. Esto también explica por qué se apresuro tanto la decision del acuerdo
sobre el proyecto de reforma, puesto que por mas pequefos que pudieran parecer los logros, si
no se hubiera firmado en aquel momento se arriesgaba perder todo por querer una reforma mas
ambiciosa. Se tenia que aprovechar la poca legitimidad de la presidencia, algo que habia llevado al
propio presidente a comprometerse desde su discurso de toma de posesion con una reforma poli-
tica que diera credibilidad a los futuros procesos electorales. Era necesario, entonces, aprovechar
esta circunstancia antes de que el presidente lograra legitimarse por si mismo y ya no necesitara
hacer concesiones a los partidos de oposicion.

En lo que se refiere a lo limitado del proyecto de reforma, que incluso fue considerado por al-
gunos comentaristas politicos como una contrarreforma, el discurso de la direccion panista y de los
diputados que participaron en las negociaciones era en el sentido de que el deseo de mucha gente
que hoy esta aqui es el cambio total, pero es ingenuo pensar en cambiar 60 afios de dominio priista
repentinamente puede ser que lo conseguido en esta reforma electoral les parezca insignificante a
esas personas, pero el PAN tiene historia, experiencia y sabemos que todo acuerdo debe llevarnos
a obtener el maximo posible. Desde esta perspectiva los logros mas significativos habian sido:

La creacion de un 6rgano autbnomo encargado del Desarrollo y la vigilancia electoral.

La creacion de un tribunal electoral cuyas decisiones solo podran ser modificadas por la
mayoria de dos terceras partes de los colegios electorales.

Que las sesiones de todos los organismos electorales, por disposicion constitucional, sean
publicas.

La asociacion libre de los ciudadanos a los partidos politicos.
El establecimiento del registro nacional de ciudadanos y de la cédula de identidad.

La disposicidn de que ningun partido politico pueda tener mayoria absoluta en la camara de
diputados si no alcanza el 35% de la votacion.

Los acuerdos van en el sentido de que el PAN obtiene reglas del juego un poco mas claras y
la conformacion lo mas imparcial posible de los organismos electorales, a cambio de una sobrerre-
presentacion en la camara de diputados del partido que obtenga mas del 35% de los votos, lo que
obviamente se refiere al PRI. De esta manera, aunque en 1991 el PRI no obtenga mas del 35%, el
presidente Salinas tiene la garantia de que, durante la segunda mitad de su mandato, podra gober-
nar aun mas confortablemente que en la actualidad. Esta concesion se da a cambio de una actitud
aparentemente mas favorable hacia los triunfos panistas. Por otro lado, algunos de los puntos de
la reforma que exista el registro nacional de ciudadanos y la cédula de identidad, asi como el he-
cho de que las sesiones electorales sean publicas y de que se constituyan érganos autonomos del
gobierno para vigilar las elecciones, efectivamente dificultan algunas formas de fraude electoral.

Esta decision de apoyar el proyecto de reforma electoral en 1989 generé una pugna al inte-
rior del partido, la cual se expresé todavia con mas intensidad a raiz de las elecciones para renovar
la direccidn nacional y que sigue hasta la fecha. Este conflicto, ademas de ser una lucha por el po-
der, esta definido en torno a como llevar a cabo la accion del PAN, si con una actitud mas agresiva
en contra del gobierno, o con una actitud que plantea una politica de entendimiento, como la actual,
de disposicion a negociar y a conciliar con el gobierno de Salinas.
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Ademas de que a corto plazo esta tactica sirva a Accion Nacional para distinguirse del neo-
cardenismo, el que este partido se haya ubicado en el centro de la accion del congreso y desde
diciembre de 1989 gobierne un estado, ha influido de manera importante en la actitud de un sector
del partido. Este sector considera que el PAN tiene una responsabilidad en el gobierno, puesto que
ahora es partido de oposicion y de gobierno; no solo en el sentido de que ha obtenido el recono-
cimiento de sefialados triunfos electorales, sino que ha conquistado el derecho de ser interlocutor
del gobierno. Empezamos a tomar parte de las decisiones y tenemos que reconocer las circunstan-
cias. Como dirigente de esta corriente, Luis H. Alvarez propone que:

Esta nueva posicidon de ser parcialmente gobierno, de coexistir en el ejercicio de gobierno,
tiene que significar un cambio, no pensando en que ya el pasado queda atras, sino a partir de nues-
tras raices fincar nuevas actitudes, nuevas estrategias, nuevas tacticas y cuales son los valores
politicos que deben nutrir el cambio de mentalidad y el cambio de conducta de los panistas y de
gué manera estamos induciendo una transformacion en el gobierno y en las estructuras; que no de-
bemos tener miedo de cambiar nosotros mismos, porque tiene que cambiar el gobierno y tenemos
que cambiar nosotros también.

Pero hay voces al interior del PAN que se oponen a esta postura; Gonzalez Schmall fue uno
de los primeros panistas en mostrar su inconformidad con el acuerdo entre ambos partidos para
aprobar el proyecto de reforma; a él se sumaron otros miembros del partido convocando a una
reunion extraordinaria del Consejo Nacional con el fin de evaluar lo obtenido en el periodo extraor-
dinario de sesiones de la camara de diputados. En la reunién ganaron los que habian llegado al
acuerdo, por 97 votos a favor y 49 en contra. Los argumentos del grupo opositor, que tras la derrota
de su candidato al Comité Ejecutivo Nacional del PAN, Jiménez Remus, forman el Foro Doctri-
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nario y Democratico, plantean que la politica de la actual direccion ha tenido como consecuencia
una pérdida del caracter original del PAN: el gradualismo es una desviacion a una linea y a una
trayectoria politica es una distorsion mas de lo que ha sido una trayectoria muy clara de ir abriendo
espacios y logrando avances irrefutables, jamas de dudoso beneficio democratico.

No obstante, no hay indicios de que este grupo actuaria de manera distinta y de que la
pugna fuera mas alla de un conflicto por el poder. Esto es especialmente factible en la medida en
que el proyecto econdmico que esta llevando a cabo Salinas de Gortari convence tanto al grupo
de Alvarez como al de Madero y Conchello. Por otra parte, aunque puedan trabar alianzas con el
PRD si se trata de debilitar al PRI, los afecta el hecho de que, como lo demostraron las elecciones
de 1988, si el PRI se debilita demasiado rapidamente el principal beneficiario no es el PAN, sino
el neocardenismo. Es por ello que cualquier grupo en la direccion de Accién Nacional tenderia a
adoptar una postura gradualista, que promueva el desgaste paulatino del PRI.

Aunque pensemos que la pugna actual al interior del PAN no esta planteada en base a
distintos matices ideoldgicos o de formas de accidn, sino basicamente en torno a dos diferentes
grupos politicos, es posible que con el tiempo derive en la creacién de corrientes con posiciones
politicas distintas. La necesidad que tiene todo grupo de distinguirse de los demas lleva no solo a
la formacion de corrientes dentro de los partidos, sino a las escisiones partidistas y al surgimiento
de partidos nuevos. El hecho de que uno de los grupos panistas esté proponiendo regresar a los
origenes del PAN, puede ser el germen de una diferenciacioén interna y el surgimiento de una co-
rriente que realmente y no s6lo como bandera politica) proponga que el PAN recupere su caracter
original ligado a la doctrina social de la Iglesia. Pero el que esto suceda no depende solamente de
la evolucion del partido, sino del desarrollo electoral.

A juzgar por el presente panorama partidista, no parece haber el espacio politico para tres
partidos; o, dicho de otra forma, el PRI esta irremediablemente dividido en dos corrientes, una muy
cercana al PAN y a su proyecto liberal, y otra que se acerca al nacionalismo revolucionario que ha
caracterizado tradicionalmente al PRI y que ahora es enarbolado por el PRD. Si esto fuera cierto,
no habria lugar para la existencia simultanea del PRI y del PRD. Para que este escenario llegue a
sus ultimas consecuencias se requeriria de un contexto de libertad electoral efectiva, en el que el
PRI recupere su legitimidad y al electorado del PRD o se escinda en las dos corrientes menciona-
das. En cualquiera de los casos se estableceria un sistema bipartidista, con un partido liberal y otro
socialdemaocrata; una polarizacion parecida a la que se dio en Brasil en 1989.

Lo mas probable, sin embargo, es un escenario en el que el PRI no se escinda y el PRD
logre consolidarse. De ser asi, a mediano plazo tendrian que delinearse mas claramente las dife-
rencias ideoldgicas y programaticas de cada uno de los dos principales partidos de oposicion. En
ese momento tendria que redefinirse no solo el PAN, sino el propio PRD e incluso el PRI. En este
escenario, el PAN tendria que regresar a sus origenes para no perder su caracter, vincular cada
vez mas su liberalismo con un discurso y un proyecto socialcristianos. Esto lo distinguiria de un PRI
que en el futuro posiblemente intentaria ligar el liberalismo econémico con una conciencia social,
para parecerse cada vez mas a un partido socialdemécrata. Al PRD le quedaria adoptar firmemen-
te la ideologia y doctrina de la revolucidn mexicana, o un proyecto mas cercano al socialismo.
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Sistemas Electorales y Sistemas de Partidos Politicos:

Una Introduccién al Problema con Caracter Orientador

Dieter Nohlen'

Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el modo segun el cual
el elector manifiesta a través del voto el partido o el candidato de su preferencia, y segun el cual
esos votos se convierten en escanos. Los sistemas electorales regulan ese proceso mediante el
establecimiento de la distribucion de las circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los
procesos de votacion y de los métodos de conversion de votos en escanos.

Los sistemas electorales constituyen una parte del mas extenso concepto del derecho elec-
toral, el que, sin embargo, en sentido estricto puede ser entendido sélo como el requisito legal del
derecho de elegir y de ser elegido.

Basicamente, los sistemas electorales pueden clasificarse segun dos principios: el principio
de la eleccion mayoritaria y el principio de la eleccion proporcional. Pero esa distincion no esta
sujeta a las reglas técnicas, sino a las funciones y a las intenciones politicas de los sistemas elec-
torales mediante los cuales se transforma, de modo especifico, la cantidad de votos (data of votes)
en escafnos parlamentarios (parliamentary seats).

Esta distincidn no ha perdido vigencia alguna, aun cuando las afirmaciones entre otros de
Hermens, 1941; Duverger, 1959 sobre los efectos que ejercen los tipos basicos de sistemas elec-
torales en la estructuracion del sistema de partidos ya no pueden ser sostenidas hoy en dia.

Los sistemas de partidos se analizan segun su estructura “considerando caracteristicas tales
como numero de partidos, su tamafio, fuerza politica, posicidén y la constelacion estratégica que for-
man entre ellos. Tal analisis no excluye la posibilidad de estudiar, desde un punto de vista dinamico,
los cambios de estas caracteristicas que se producen a lo largo del tiempo, ya sea individualmente
o resaltando la relacion entre ellas; y, de ser posible, explicarlas desde una perspectiva estructurar

El sistema electoral representa una variable para explicar las caracteristicas de la organiza-
cion y del funcionamiento de los sistemas de partidos.

Aspectos fundamentales y enfoques de investigacion de los sistemas electorales

En el debate politico y cientifico sobre los sistemas electorales y su relacion con los siste-
mas de partidos, los aspectos mas importantes y controvertidos son: la importancia de los sistemas
electorales, sus efectos politicos y su valoracion. Estos aspectos representan las tres dimensiones
del debate, siempre actual a nivel internacional, en torno a los sistemas electorales y a los sistemas
de partidos politicos.

¢, Qué importancia tienen los sistemas electorales?

La importancia del sistema electoral para el sistema de partidos y el sistema y desarrollo po-
litico de un pais es un tema sobre el cual discrepan tanto los politélogos como los politicos. ¢ Tiene
el sistema electoral mayor importancia que otros factores institucionales tales como el sistema de
gobierno (por ejemplo, la relacidon entre los poderes legislativo y ejecutivo)? ¢ Es el sistema elec-
toral mas importante que los factores sociopoliticos tales como la estructura social o los patrones
dominantes de canalizacion de conflictos?

1 Nohlen, Dieter. Sistemas electorales y partidos politicos. México: FCE, 1994. Pags. 34-46
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Para algunos estudiosos de la materia, el destino de la democracia depende del sistema
electoral aplicado. Asi, atribuyeron el hundimiento de la Republica de Weimar en Alemania al sis-
tema de representacion proporcional (Herinens, 1941). Tal interpretacién es, sin duda, exagerada,
pues pasa por alto el hecho de que, por lo general, los factores determinantes del desarrollo poli-
tico son multiples y de origen muy variado. En consecuencia, los intentos de establecer relaciones
monocausales conducen casi siempre al error. Pero tampoco es sostenible la posicidon opuesta,
defendida con frecuencia, segun la cual los sistemas electorales tienen poca importancia. Esta es
invalidada por un sinnumero de pruebas empiricas.

El efecto de los sistemas electorales sobre el proceso de formacién de voluntad politica se
puede comprobar facilmente en los resultados electorales. Analicemos, por ejemplo, la constitucion
de mayorias parlamentarias. Con mucha frecuencia las mayorias parlamentarias de un partido se
deben al efecto desproporcional de los sistemas electorales al convertir votos en escanos.

También podriamos preguntar qué partidos con representacion parlamentaria se hacen car-
go del gobierno. Observamos que, con frecuencia, no es el partido que obtuvo mas votos el que
forma el gobierno (solo o aliado con otros partidos). Hay sistemas electorales capaces de permitir
que el segundo y tercer partidos superen al primero en fuerza parlamentaria y que formen el go-
bierno en contra de éste. Por otra parte, hay sistemas electorales cuyo efecto es que el segundo
partido segun votos obtenidos forme el gobierno porque supera al primero en escanos parlamen-
tarios. Podemos afirmar entonces que los sistemas electorales son importantes para el proceso
de formacion de voluntad politica y para la transferencia de poder (tipicamente mediante escafnos
parlamentarios). Los sistemas electorales orientan las actitudes y los resultados electorales.

¢ En qué sentido operan los sistemas electorales?

Los efectos concretos de los sistemas electorales son un tema aun mas incierto y contro-
vertido que el de su importancia. ¢ Cuales son los efectos de los sistemas mayoritarios o de plu-
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ralidad? ¢ Cuales, los de la representacién proporcional? ;Es cierto que los sistemas electorales
fomentan y/u obstaculizan la integracion del electorado, la concentracion del sistema de partidos,
la estabilidad politica, el cambio de gobierno, etcétera? Los autores funcionalistas, fijandose en el
parlamentarismo britanico, atribuyen tales efectos unicamente al sistema de pluralidad, es decir,
al sistema de mayoria relativa con circunscripciones uninominales. En cambio, los sistemas de
representacion proporcional se asociaron con tales efectos politicos como la desintegracion, ato-
mizacion partidista, la inestabilidad politica, etcétera.

De los efectos politicos de los sistemas electorales hay mas supuestos que conocimientos
cientificamente fundados. Generalizaciones como las arriba citadas, que no tienen fundamentos
empiricos, son cuestionadas a menudo.

Empiricamente se puede comprobar que los sistemas de representacion de mayorias no
facilitan siempre la integracion ni el cambio de gobierno. Mucho depende de la consideracién de
las condiciones sociales y politicas concretas de cada caso. Incluso, bajo determinadas condicio-
nes sociopoliticas, es posible que la representacion proporcional cumpla mas eficientemente las
funciones esperadas de un sistema mayoritario o de pluralidad.

Por otra parte, la materia no es tan compleja como para impedir generalizaciones en tiempo
y espacio. Naturalmente, éstas habran de formularse de manera diferenciada, teniendo en cuenta
las condiciones especificas del sistema social y politico respectivo; es decir, por ejemplo, la relati-
va homogeneidad o heterogeneidad de la sociedad en cuestion. En consecuencia, no deseamos
sustituir ahora las afirmaciones hechas respecto a los efectos de los sistemas electorales en los
sistemas de partidos por otras afirmaciones, sino que resaltamos las condiciones previas de orden
metodoldgico, subrayando que los sistemas electorales funcionan en contextos complejos de fac-
tores diferentes que cambian en el tiempo y de un pais a otro. El analisis de los efectos de sistemas
electorales debe partir de las condiciones histdricas y sociopoliticas de los paises respectivos.

¢, Como han de valorarse los efectos de los sistemas electorales?

Al tener mayor conocimiento sobre los efectos de los sistemas electorales, hay que pre-
guntar por la valoracion de los mismos. Los intereses de los partidos han sido, historicamente,
la medida mas importante para valorar un sistema electoral. Por lo tanto, los criterios dependen,
evidentemente, de las ventajas y desventajas que éste implica para las fuerzas sociales y agrupa-
ciones politicas.

Un partido estructuralmente pequeno (es decir, un partido que es y seguira siendo pequeno,
dado que se apoya en un sector social limitado o en una minoria étnica o religiosa que no puede
extenderse arbitrariamente, como por ejemplo el Partido Sueco de la minoria sueca en Finlandia
evaluara los efectos de los sistemas electorales de manera distinta que un partido (popular/pluri-
clasista) grande que tendencialmente podria lograr una mayoria parlamentaria. El partido peque-
Ao resaltara el criterio de la “representacién justa”, mientras que el partido grande destacara la
estabilidad del gobierno con base en mayorias partidistas.

Aparte de los intereses concretos de los partidos, también existen consideraciones de inte-
rés nacional. Pero aun este elevado criterio permite valoraciones diferentes, sobre todo en vista de
la variacion de las condiciones sociopoliticas a través del tiempo y de un pais a otro. Los teoricos
de la politica que parten de un modelo 6ptimo de gobierno democratico, abstraen de estas condi-
ciones y, en el marco de este modelo, atribuyen al sistema electoral una determinada funcion.

En consecuencia, la medida de valoracion del sistema electoral es el grado en el que el sis-
tema electoral cumple con el modelo esperado. Asi, la base para la valoracion del sistema electoral
la constituyen medidas de caracter fundonalista y, sobre esta misma base, se cuestiona sobre el
modelo éptimo de sistema electoral, dando, asi como resultado una respuesta univoca.

153



En adelante nos mantendremos alejados de tal criterio al destacar que, para valorar los
efectos de los sistemas electorales, hay que considerar también las condiciones sociopoliticas
concretas en cada caso, que se dan en los diferentes paises en periodos distintos.

A continuacién, se introduce el tema de los sistemas de partidos. Aqui se esbozan los enfo-
ques esenciales de investigacion, se presenta una tipologia de sistemas de partidos y se pregunta
acerca de los tipos de sistemas de partidos luego de la valoracion de los mismos.

Concepto e importancia

En primer lugar: squé entendemos por sistema de partidos? La definicion, o mas bien, los
elementos de la definicién, no son estaticos, de tal forma que en vista del creciente énfasis que la
ciencia politica pone en los sistemas de partidos la pregunta seria: ¢ cuales son hoy los elementos
constitutivos de ese fendmeno politico?

Por “sistema de partidos” se entiende la composicion estructural de la totalidad de los parti-
dos politicos en un Estado. Los elementos o interrogantes mencionados, tratados por los investiga-
dores de los sistemas de partidos, son los siguientes: a) el numero de partidos, b) su tamano, c) la
distancia ideoldgica entre ellos, d) sus pautas de interaccién, e) su relacién con la sociedad o con
grupos sociales, f) su actitud frente al sistema politico.

Respecto a los sistemas de partidos, Leslie Lipson afirmé que en un Estado democratico
ellos constituyen el punto de interseccion donde convergen todas las fuerzas politicas; todo lo que
es de importancia politica encuentra su lugar dentro de los partidos y en las relaciones entre ellos”.

Rainer M. Lepsius a su vez, comprobd que la importancia politica de los partidos depende
del sistema de partidos. La importancia de un partido no resulta necesariamente de su existencia
y del tamanio relativo (de un partido), sino de la funcién que éste tiene en un sistema de partidos
concreto para la formacion de coaliciones o de mayorias. También el comportamiento del electora-
do obtiene su peso dependiendo de la estructura del sistema de partidos. De hecho, la atencién se
centra en la estructura de los sistemas de partidos y en la pregunta por las causas de la estructura
especifica de un sistema de partidos, o las causas de su permanencia o de sus variaciones en el
tiempo.

Enfoques de investigacion y tipologias

Los enfoques de investigacion de los sistemas de partidos pueden diferenciarse, a grandes
rasgos, segun las causas que se den para la estructura, la permanencia y las variaciones de los
sistemas de partidos. El énfasis, a veces también el enfoque unico, radica en los factores institucio-
nales o bien en los sociales.

Los primeros intentos para explicar la estructura de los sistemas de partidos mediante facto-
res institucionales se concentraron en encontrar las causas de la diferencia del numero de partidos
en el sistema de partidos, que inicialmente se dividieron en sistemas de partido unico, bipartidismo
y pluripartidismo.

En los afios cincuenta, Maurice Duverger encabezo6 al grupo de investigadores que pusieron
el acento en el factor “sistema electoral” para explicar la estructura y el desarrollo de los sistemas
de partidos.

Duverger fue criticado poco después por los representantes de las investigaciones conforme
a pautas socioestructurales Lavau, 1953, 1957.

Segun Giovanni Sartori y Joseph La Palombara/Viyron Weiner 1966, la estructura de los
sistemas de partidos esta determinada por mas variables; con esto se comenz¢ a distinguir varios
tipos de sistemas de partidos. Sartori parte de la distincion, ante todo dentro de los sistemas pluri-
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partidistas, entre pluralismo moderado y pluralismo extremo.

Considerando la diferencia entre fragmentacion 4 cuan fragmentados estan los sistemas de
partidos? y polarizacion ¢,a qué distancia se encuentran los partidos, ideolégicamente, de un centro
imaginario? y abordando la cuestién de la dinamica interna de los sistemas de partidos ¢ se mueven
los partidos hacia el centro o se alejan de él?, Sartori desarrollé las caracteristicas siguientes de
tres tipos de sistemas de partidos: Dado que Sartori consider6 la fragmentacién y la polarizaciéon
como dos fendmenos que se presentan en estrecha conexién reciproca, vio en el sistema electoral,
al igual que Duverger, el medio para reducir el grado de fragmentacién y con ello la polarizacion:

Dado que Sartori consideré la fragmentacion y la polarizacion como dos fendmenos que se
presentan en estrecha conexidn reciproca, vio en el sistema electoral, al igual que Duverger, el
medio para reducir el grado de fragmentacién y con ello la polarizacion:

No deberiamos aceptar la idea de que los arreglos partidistas y los sistemas electorales,
solo expresan los determinantes mas profundos de la sociedad y, en particular, deberiamos recon-
siderar el problema de la representacion proporcional.

La Palombara/Weiner, en su intento de clasificacion de los sistemas de partidos, introdujeron
una serie de criterios cualitativos: por un lado, la distincién entre sistemas competitivos y sistemas
no competitivos, por otro lado, una especie de modelo basico de la orientacion o del comportamien-
to de los partidos entre los polos ideoldgicos y pragmaticos. Finalmente introdujeron la diferencia-
cion segun la relacién de fuerzas de los partidos, sujeta al concepto de alternancia (dos partidos
son mas o menos igualmente fuertes y pueden sustituirse en el gobierno) y hegemonia (de un par-
tido). En el ambito de los sistemas competitivos. La Palombara/Weiner distinguen cuatro subtipos
de sistemas de partidos: 1) sistema con alternancia ideoldgica; 2) con alternancia pragmatica; 3)
ideolégicamente hegemoénico; 4) pragmaticamente hegemonico.

En los anos setenta, Sartori extendid su tipologia en varios aspectos: amplié el marco de
investigacion mas alla de los casos conocidos, aumento el numero de tipos y el numero de criterios
para determinar los tipos.

El criterio basico sigue siendo el numero de partidos, pero Sartori, para determinar cada uno
de los tipos, introduce alternativamente otros criterios. En virtud de que también traté el aspecto
dinamico del cambio en los sistemas de partidos, Sartori ordend los tipos en un continuum (entre
paréntesis estan los ejemplos citados por Sartori):

Sistema de partido unico (Unién Soviética

Sistema de partido hegemaédnico (México)

Sistema de partido dominante (India, Japon)

Sistema bipartidista (Estados Unidos, Gran Bretana)

Pluralismo moderado (Paises Bajos, Suiza, Bélgica, Republica Federal de Alemania)
Pluralismo polarizado (Chile hasta 1973, Italia, Finlandia).

Mas alla del ultimo tipo, Sartori ve en el continuum sélo situaciones de extrema atomizacién
de los partidos politicos.

Sin duda, en la investigacion internacional sobre los sistemas de partidos, en la mayoria de
los casos, se trabaja hoy con la tipologia de Sartori. Esta aparece lo suficientemente diferenciada
como para reducir, realmente, la multiple realidad a un punto de partida conveniente para el analisis
y para las afirmaciones teéricas.

Este requisito no puede cumplirse si un solo tipo comprende fenomenos demasiado dife-
155



rentes. Sin embargo, si un tipo comprende solamente un caso historico, se puede cuestionar la
posibilidad de generalizaciéon. También nos encontramos con ese problema, parcialmente, cuando
las definiciones de los tipos de los sistemas de partidos se presentan de un modo muy normativo
0 se apoyan muy fuertemente en una realidad concreta. En el caso de la definicion del sistema
bipartidista, el sistema de partidos britanico constituye un modelo en una determinada fase de su
desarrollo. Leslie Lipson ha sefalado los siguientes criterios: 1) en cada eleccién dos partidos y
no mas de dos comparten la posibilidad de llegar al poder; 2) uno de los dos partidos es capaz de
constituir el gobierno solo, sin el apoyo de un tercer partido; 3) existe la posibilidad real de que el
partido en el gobierno sea relevado por el partido de la oposicion. Esta definicién es tan estricta
que los casos de sistemas bipartidistas son extremadamente raros; no obstante, comprende sélo
la situacion en el nivel parlamentario. Si se agrega el nivel del electorado y la presencia de un
sistema bipartidista en un sistema electoral mayoritario/de pluralidad, se la hace depender de las
siguientes condiciones: 1) que se presenten menos de tres candidatos por cada circunscripcion;
2) que los dos partidos mas grandes alcancen juntos un porcentaje de alrededor del 90%; 3) que
un parado gane la mayoria parlamentaria. También en situaciones en las que ningun partido logra
una mayoria parlamentaria, formandose gobiernos de sélo un partido, los limites para poder hablar
de un sistema bipartidista son aun mas estrechos. Una frase como: El sistema de mayoria relativa
conduce hacia un sistema bipartidista pierde su validez ante el hecho empirico de que en realidad
ya no o apenas existen sistemas bipartidistas. En este sentido, no se puede afiadir mas a lo dicho
por Klaus von Beyme: “Sistemas bipartidistas representan mas una abstraccion que una realidad”.

Desde entonces, se debe partir de la posibilidad de que se puede producir un grado mas
alto de distancia ideologica y, al mismo tiempo, una dinamica mas centripeta en los sistemas de
partidos que cuentan con un numero relativamente bajo de partidos politicos. Ese resultado es
importante para la cuestion de la valoracion de los sistemas de partidos, que trataremos mas
adelante. Klaus von Beyme, por otra parte, ha apuntado que “el tipo del pluralismo polarizado ya
casi no puede distinguirse del pluralismo moderado”, y en vista de los desarrollos empiricos en
algunos paises, ha propuesto la elaboracion de subtipos del pluralismo polarizado: 1) subtipo con
oposicion fundamental (como en la Republica de Weimar y en la segunda Republica Espafiola);
2) subtipo con partidos del centro, capaces de estar en el gobierno (como Francia, Israel, Italia y
Espana después de 1976). Tal diferenciacion, orientada en los casos empiricos, es importante para
el cuestionamiento fundamental planteado en el presente libro. Esta diferenciacion debilita la idea
de que los tipos expuestos por Sartori tengan pautas de interaccion o modos de funcionamiento
posiblemente producidos por el sistema electoral similares y estaticos (en vista de sistemas elec-
torales inmodificados.

En varias ocasiones se ha indicado la importancia que tienen los pequefios partidos para
la interaccion en los sistemas de partidos: ante la necesidad de formar coaliciones, los partidos
pequefios pueden tener una funcion mediadora entre los dos partidos mas grandes de la coalicién,
cuyas relaciones son mas conflictivas.

Finalmente, se le atribuyé mas importancia al modo de funcionamiento de los sistemas de
partidos, particularmente al modo de formacién y de alternancia de los gobiernos.

Seymour M. Lipset y Stein Rokkan 1967 han dado una explicacion socioestructural del ori-
gen, de la estructura y de la continuidad de los sistemas de partidos. Intentaron comprender el
desarrollo de los sistemas de partidos europeos mediante determinados clivajes sociales. Esas
tensiones sociales se pueden reducir a problemas que son consecuencia de dos procesos: la for-
macion de la nacion (revolucion nacional) y el proceso de la industrializacion (revoluciéon industrial).

Desde el punto de vista de las concepciones, ambos clivajes sociales fundamentales son
transmitidos en un esquema bidimensional, con una dimensién funcional y otra territorial. Los cua-
tro clivsyes resultantes son: 1) la tension entre centro y periferia (entre la cultura dominante y la
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cultura sometida); 2) la tension entre Estado e Iglesia; 3) la tension entre grupos de propietarios de
la tierra, comerciantes e industriales (entre intereses agrarios e industriales); 4) la tension entre los
poseedores de los medios de produccion y los trabajadores (entre capital y trabajo).

Una primera tesis de Lipset/Rokkan sostiene que la estructura de los diferentes sistemas de
partidos nacionales resulta del desarrollo especifico de esas tensiones sociales. Una segunda tesis
sostiene que el modo en que las elites dominantes utilizan las respectivas posibilidades electora-
les para constituir determinadas coaliciones de grupos sociales, ha producido una configuracion
especifica del sistema de partidos en cada pais. Una tercera tesis enuncia, finalmente, que los
sistemas de partidos de Europa occidental después de la primera Guerra Mundial, desde la parla-
mentarizacion de los sistemas politicos y la democratizacion del sufragio, estan “congelados”, ya
que las coaliciones formadas en la primera movilizacion son perdurables. Segun Lipset/Rokkan, los
sistemas de partidos estan sujetos a la estructura social, y las instituciones (entre otras, el sistema
electoral) estan insertas en el marco del sistema de conflictos existente.

Si se sostiene que la estructura del sistema de partidos depende del sistema de clivajes, los
sistemas de instituciones convenidos corresponden mas o menos a los sistemas de partidos funda-
dos en la estructura social. Dicho de otra manera, en la relacidén causal investigada, sistema electo-
ral-sistema de partidos, al sistema de partidos le corresponde la funcién de variable independiente.

Sin embargo, no se debe explicar la estructura de los sistemas de partidos en forma lineal y
determinista. La causalidad es circular, es decir, los efectos repercuten a su vez en las causas. La
causalidad también es relativa en el sentido de que en una relacion causal concreta la estructura
de un sistema de partidos en un pais en un periodo determinado, los grados de accion de los fac-
tores puestos en relacion reciproca sistema de partidos, sistema electoral, estructura social varian
respecto de lo que es causa y de lo que es efecto dentro de la interrelacion.

En el contexto de esas reflexiones sobre conocimientos tedricos generales, estos dos enfo-
ques de investigacion no satisfacen cada uno por si mismo. La capacidad explicativa de cada uno
de ellos es sélo parcial y ademas existe el peligro de que sea lineal y monocausal. Si se quiere
evitar esas fallas, la combinacién de argumentos explicativos de ambos enfoques de investigacion
aparece como el unico camino viable.

Valoracion

Los sistemas de partidos son valorados desde distintos puntos de vista. En la mayoria de
los casos, el criterio de compatibilidad del tipo de sistema de partidos con las exigencias, las ex-
pectativas que se tienen acerca de la representacién politica y del sistema democratico, ocupa un
primer plano. Aqui vuelven a surgir puntos de vista que ya han sido presentados en la valoracion
de los efectos de los sistemas electorales ;Como han de valorarse los efectos de los sistemas
electorales? Partiendo de las medidas de valoracidn de una representacion justa y de la capacidad
de funcionamiento de la democracia, se considera a priori un numero mayor o menor de partidos
como adecuado. La concepcion britanica de una democracia competitiva esta vinculada al sistema
bipartidista Condiciones constitutivas, e Importancia del factor sistema, que es defendido por sus
representantes que generalmente omiten los criterios de espacio y tiempo. La concepcion de las
instituciones democraticas y de los procesos democraticos, denominada democracia de concor-
dancia de compromiso, considera otras funciones para valorar los sistemas de partidos

Por otra parte, la valoracion de los sistemas de partidos, tanto en la ciencia como en la politi-
ca, depende de posiciones fundamentales aun mas generales. Estas son el resultado de supuestos
casi filosdficos, de validez general sobre un principio prestablecido, el cual conforma la estructura
de fendmenos sociopoliticos y el comportamiento de actores sociales y politicos, o permite, al me-
nos, ordenar categéricamente esos fenémenos.
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Segun estas posiciones fundamentales, el mundo de los fendmenos investigados se percibe
como con una estructura dualista o triadica, o bien determinado por un centro o que parte de un
punto cero.

La concepcidn de un dualismo politico natural ha sido representada por los investigadores
de los sistemas de partidos, sobre todo por Maurice Duverger: El movimiento natural de la sociedad
tiende al dualismo de partidos. Esto no significa, sino que las posibilidades politicas, en la mayoria
de los casos, se presentan en una forma dualista; cada politica produce una alternativa entre dos
soluciones, pues las soluciones conciliantes se apoyan en una o en otra. Esto solo indica que en
la politica no existe ningun centro. Puede existir un partido del centro, pero no una tendencia de
centro, ni una ideologia de centro.

Duverger reconocié también una tendencia fundamenta al dualismo en los paises aparente-
mente heterogéneos en lo politico. Por el contrario, Klaus von Beyme tomo posicion contra la idea
dicotémica y propuso mas bien un “sistema rudimentario de cinco partidos” en diferentes situacio-
nes historicas, por ejemplo, en la revolucion inglesa, la oposicion entre digger, leveller, republica-
nos clasicos, monarquistas y partidarios del divine right of the king; en la Revolucién francesa, la
oposicion entre babouvistas, jacobinos, girondistas, constitucionalistas aristocraticos y partidarios
del Antiguo Régimen (Anden Régime) Von Beyme.

Von Beyme también destaco la formacion de un centro en distintos sistemas de partidos
como una tendencia contraria a la tesis del dualismo, la cual favorecid, en las investigaciones sobre
sistemas de partidos y sistemas electorales, la valoracién de los sistemas de partidos concretos
segun su cercania con el dualismo idealizado natural y a crear la mistica del sistema bipartidista.

En la investigacidon internacional sobre sistemas de partidos, la valoracion a priori de los
sistemas de partidos ha perdido terreno. Robert Dahl comprobé que al preguntarnos si, en un pais
determinado, el numero 6ptimo de partidos para expresar y agregar las preferencias es de dos,
tres, cuatro o mas, no podemos dar una respuesta, ni siquiera aproximada, sin examinar el sistema
de segmentacion de ese pais en particular. Seymour M. Lipset resalté asimismo correctamente:
Existen condiciones bajo las cuales un sistema bipartidista sirve mucho menos para mantener el
orden democratico que un sistema pluripartidista. Alli donde la estructura de solidaridad es polari-
zada mediante clase, raza o religion y alli donde las lineas de fuerzas politicas se presentan para-
lelamente con los conflictos sociales, un sistema bipartidista puede agudizar aun mas los conflictos
internos en lugar de promover la integracion de la sociedad.
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Analisis comparativo de sistemas electorales: objetivos generales y enfoques del presente
estudio

En lo dicho anteriormente ya se ha indicado cuales son los objetivos del analisis comparativo
de los sistemas electorales y qué enfoques se sigue en el presente estudio.

Los objetivos son en particular:

El registro de las diversas reglas técnicas de la distribucion de las circunscripciones electo-
rales, las formas de las candidaturas, los procedimientos de votacion y las modalidades de com-
puto de los votos para su conversion en escanos parlamentarios. Aqui no se trata unicamente de
un inventario positivista, sino del modo de funcionamiento de los sistemas electorales (how the
electoral Systems work) y de la importancia de elementos especificos en los efectos de los siste-
mas electorales.

Sistematizaciéon de la materia mediante la explicacién de conceptos basicos, como repre-
sentacion, por mayoria y representacion proporcional, establecimiento de diversas clases y subcla-
ses de sistemas electorales y la de los sistemas electorales empiricos.

Formulacién y examen de hipétesis de los efectos de los distintos sistemas electorales en
los sistemas politicos y especialmente en los sistemas de partidos, con base en investigaciones
concretas de casos individuales y comparativas de varios paises. Una forma especial de analisis
son los estudios hipotéticos que tratan de responder a la pregunta: ¢ cual habria sido el resultado
de las elecciones si se hubiera utilizado otro sistema electoral?

El presente estudio se ocupa de estos objetivos, entre otras cosas, con la intencion de dis-
cutir la valoracion del sistema electoral. Debe mencionarse que esta discusion no desemboca en
la distincién (y propagacién) de un sistema electoral como el mejor. Se exponen mas bien criterios
para valorar cientificamente los sistemas electorales, se comparan teoremas entre si y se les con-
fronta con los casos empiricos, lo que lleva a la corroboracion de su validez o su falsificacion.

Por cierto, con ello también se alude a la pregunta: ;hasta qué punto pueden servir cientifi-
camente los estudios sobre los sistemas electorales? En esto se basan muchas de las reflexiones
y propuestas metodoldgicas y tedricas de este estudio que acomparan la informacién sobre la
sistematica electoral y los sistemas electorales empiricos. Asi, se pueden descubrir las deficiencias
de las teorias que se han transmitido en la investigacion de los sistemas electorales, especialmente
respecto a la relacion entre el sistema electoral y el sistema de partidos.

El postulado mas importante dice: las generalizaciones o las afirmaciones tedricas deben
sujetarse mas a los casos empiricos y a los contextos y condiciones sociopoliticas concretos. De
ello resulta que teorias de alcance medio deberian sustituir a las teorias con pretensiones impli-
citamente mas globales, pero, por lo general, no bien enunciadas, que encontramos aun hoy en
la investigacion sobre los sistemas electorales. La orientacion histérica, la referencia al espacio y
al tiempo, tiene importancia en tanto que, sin conocimiento del contexto sociopolitico, no pueden
ser determinados los efectos de los sistemas electorales ni abarcadas las posibilidades reales de
opcidn de los actores politicos respecto al sistema electoral de preferencia. Este punto de partida
historico-empirico es indispensable para las cuestiones normativas.
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Diseino y Reforma de los Sistemas Electorales

Estatales en México

Ernesto casas Cardenas'

Rocié Jazmin Avila Sanchez

El desarrollo del sistema electoral mexicano ha estado definido en general por tres constan-
tes: un nivel significativo de centralizacion en la toma de decisiones; la institucionalizacion de parti-
dos politicos como corrientes de opinidn criticas, en alguna medida, respecto al régimen en turno.

En este marco, ha sido practica comun la implementacion de reformas electorales impulsa-
das por el partido dominante, entre cuyos resultados destaca la propia regulacion de los partidos
pequenos. Estas constantes modificaciones conllevan que el supuesto de estabilidad caracteristico
de los sistemas electorales en las democracias representativas no se observe en México; y ade-
mas se mantenga la tendencia de reforma-eleccion-reforma, independientemente de los cambios
al sistema de partidos, hecho que cuestiona la afirmacion de que el disefio del sistema electoral y
sus reformas constantes estaban estrecha y necesariamente relacionados con la existencia de un
partido hegemonico.

Desde finales de la década de los sesenta del siglo XX, con la investigacion pionera de Gon-
zalez Casanova (1967), a la que siguié una extensa produccién académica sobre el tema, se han
documentado y analizado los mecanismos politicos y electorales utilizados por el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) para conservar el poder durante casi siete décadas. La simbiosis entre
el PRIy el gobierno durante los afnos en que se delined el perfil de las instituciones politicas posre-
volucionarias, frente a la limitada presencia e injerencia de los partidos de oposicion en funciones
de gobierno y en los organismos electorales, derivé en que se vinculara la existencia de un partido
hegemaonico con las particularidades del sistema electoral, de modo que para numerosos sectores
la llegada del Partido Accién Nacional (PAN) a la presidencia del pais en el afio 2000 debia suponer
el fin de dicha interrelacion.

Sin embargo, la evidencia empirica permite establecer que, a diez afios de la alternancia
en el gobierno federal, en varias entidades federativas se han reproducido las condiciones estruc-
turales que posibilitaron la existencia de un sistema de partido hegemoénico nacional: reformas al
sistema electoral estatal con un patrén reforma eleccion reforma; predominio de gobiernos unifica-
dos; bajas tasas de yuxtaposicion municipal; incidencia del gobierno en los procesos y organismos
electorales; asi como atribucion de jacto del Ejecutivo estatal para definir la carrera politica de la
eélite local. En otras palabras, se puede advertir que el proceso de apertura para una mayor repre-
sentacion de intereses politicos, que tuvo un caracter centripeto (Aranda, 2005), y que en el afio
2000 derivo en la alternancia en el gobierno federal, muestra actualmente una tendencia inversa
donde el partido en el gobierno estatal concentra cada vez mas facultades para la toma de decisio-
nes, a través, entre otros mecanismos, de reformas al sistema electoral.

1 Revista Polis. Vol. 9 No. 1, 2009. Pags. 11-42
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De tal forma, la corta vigencia de los sistemas electorales estatales permite establecer que
se mantiene la tendencia reformista en el gobierno de alternancia, con respecto a los afos de he-
gemonia del PRI, pues persiste la modificacion sistematica a las reglas de la competencia electoral.

Estabilidad de los sistemas electorales

Desde la segunda mitad del siglo XX, las referencias a los procesos electorales en las en-
tidades federativas mexicanas han ido de la mano de constantes reformas a las normas que los
rigen. Durante los primeros afios de este periodo, la caracteristica principal fue la tendencia a im-
pulsar las modificaciones a los sistemas electorales locales desde la capital del pais. No obstante,
a partir de la ultima década del siglo XX, dichas reformas empezaron a registrar una influencia
cada vez mayor de actores regionales y, en ese sentido, a reflejar la propia correlacion de fuerzas
entre los actores politicos en los estados, aunque seguiria vigente en menor medida la presencia
de figuras enviadas por el lider nacional.

En particular desde el afio 2000, cuando se inicio el proceso de alternancia politica en el
ambito federal, han sido los gobernadores quienes han impulsado reformas a la legislacion elec-
toral en su estado a través de congresos locales mayoritariamente afines. Un analisis diacrénico
permite observar que al menos una vez en la década, se han modificado los componentes basicos
del sistema electoral en casi la totalidad de los estados, aunque los efectos no siempre han sido
los mismos.

Alaluz de fendmenos como la desafeccidn, el abstencionismo electoral y la poca implicacién
ciudadana en los comicios de caracter estatal, es dable inferir que las constantes adecuaciones a
los sistemas electorales han impactado negativamente en la legitimidad de los procesos mediante
los cuales se conforman los poderes en sus diferentes niveles.

Ante ello, resulta pertinente indagar la dinamica de los procesos de reforma, asi como sobre
sus beneficiarios.
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En principio, cabe reparar en el hecho de que la elaboracion y reforma de un sistema elec-
toral no es solo obra de técnicos o expertos que se 1e implican para crear el mejor; asimismo, que
no es el resultado de una disertacion tedrica, es decir, un invento construido de modo artificial en
los despachos de los cientificos sociales. Histéricamente, la mayoria de estos sistemas han sido
consecuencia de un proceso evolutivo prolongado y, en ultima instancia, son el reflejo de decisio-
nes de politicos adoptadas en funcion de intereses de grupo especificos.

A partir de estas premisas, los sistemas electorales se conciben como objeto de estudio
susceptible de analisis al menos desde dos vertientes: considerando los criterios establecidos por
Duverger, una primera perspectiva permite investigar el efecto que las distintas combinaciones
entre los componentes basicos del sistema tienen en el de partidos y en la proporcionalidad en los
congresos; y en una segunda perspectiva, los procesos politicos mediante los cuales se adopta y
adapta un sistema electoral, evidencian la relacion reciproca entre ambos sistemas.

De acuerdo con este segundo enfoque, las constantes reformas a los sistemas electorales
estatales representan el punto de partida del analisis, debido a la efimera vigencia que experimen-
tan las legislaciones respectivas, o que se contrapone al supuesto de estabilidad, y de resistencia
al cambio, que tedricamente se suele atribuir a dichos sistemas; pues en efecto, la evidencia em-
pirica referida fundamentalmente a las democracias occidentales apunta a que no se realizan con
frecuencia reformas significativas a los sistemas electorales.

Si bien en gran parte de los paises latinoamericanos durante las ultimas décadas se han
efectuado cambios a sus legislaciones electorales, en muchos casos de caracter estructural, la ma-
yoria han sido implementados luego del restablecimiento de elecciones democraticas, y con menor
frecuencia en paises donde existen gobiernos estables.

En el caso de las entidades federativas de México, la frecuencia en las reformas electorales
muestra el mismo patrén desde hace poco mas de dos décadas

Destaca que en 21 afios se han realizado al menos cinco reformas en cada uno de los
estados -llegando incluso a diez en un caso-, mediante las cuales se han modificado componen-
tes esenciales de los sistemas electorales: como el tamafio del congreso, el disefio distrital y las
formas de candidatura. En torno a esta dinamica general se pueden inferir dos 14 explicaciones
no excluyentes. Por una parte, después de siete décadas de hegemonia priista, los cambios a los
sistemas de partido en los estados harian necesaria la adecuacion de la legislacion que regula los
procesos electorales; la segunda apela a que, con independencia de la alternancia en el gobierno
federal, los usos y costumbres del sistema politico mexicano se mantienen en esencia, contexto
en el que los ejecutivos estatales han desempenado una funcion decisiva en la determinacion del
sentido de las adecuaciones a las reglas para la competencia electoral.

De tal forma que la evidencia historica permite establecer que si bien la dinamica refor-
ma-eleccidn-reforma antecede por varios lustros a la alternancia en el gobierno federal, en la an-
tesala de que concluya el segundo gobierno de la nacion emanado del PAN, aquella persiste.
Asimismo, esta evidencia enriquece el sustento empirico que habilita para afirmar que las refor-
mas electorales estarian siendo utilizadas como mecanismo para garantizar la permanencia en el
gobierno local de grupos politicos especificos, paralelamente a la ampliacién de facultades meta-
constitucionales de los gobernadores que abonan al mismo fin, sin que a la fecha ningun partido
dé muestras contundentes de que pretende alterar dicha dinamica de reformas y revertir la acu-
mulacion de jacto de atribuciones por parte de los ejecutivos estatales. En este sentido, podriamos
afirmar que, en un escenario de “juego de suma cero”, el incentivo de ganar una gubernatura es tan
alto que los actores politicos en la oposicién prefieren no modificar las condiciones que favorecen
la acumulacion de poder, ni acotar las facultades meta-constitucionales de los gobernantes, sino
concentrar sus esfuerzos en buscar el cargo por la via electoral.
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Dinamica de las reformas electorales estatales

Hasta mediados de la década de 1990, las reformas electorales estatales se realizaban ba-
sicamente para homologar la legislacién estatal a la federal y, en algunos casos, para favorecer o
limitar a determinados partidos de oposicidn, buscando mantener un equilibrio consecuente con el
marco nacional. Los pocos casos de partidos de oposicion con presencia nacional que evidencia-
ron alguna fuerza para ganar elecciones locales, no lograron modificar sustancialmente la situacion
referida; de hecho, ni la fuerza electoral del PAN en San Luis Potosi y Chihuahua desde 16 finales
de la década de los sesenta, o del PARM en Tamaulipas una década mas tarde, incidi6é en que se
reformaran los sistemas electorales estatales para favorecer la representaciéon de estos partidos.

Por otra parte, la sefialada centralizacion en la toma de decisiones que ha caracterizado al
ambito nacional, la mayor visibilidad de los procesos de reforma, asi como la relevancia de la dis-
puta por los cargos de representacion, han incidido en el alcance de las reformas federales que,
basicamente desde 1977, han modificado de manera constante al sistema electoral. No obstante,
aunque comparten generalidades, las reformas estatales no han marchado por la misma via en
todos los aspectos. El rezago en criterios esenciales de justicia electoral que se observa en algu-
nas legislaciones locales, podria sugerir la prevalencia de una estrategia de disimulacion entre los
partidos dominantes, esto es, de impulso de reformas que no alteran lo sustancial, mientras posi-
bilitan algun grado de manejo discrecional en la materia (Méndez, 2006: 78). En ese sentido, las
constantes modificaciones a las reglas ponen de manifiesto el mismo patrén reformista caracteris-
tico del periodo de partido hegeménico, durante el cual el marco electoral se alteré para mantener
la presencia de partidos opositores, pero garantizando la mayoria para el PRI.

Es importante observar entonces que, hasta finales de la década de 1980, en las legislacio-
nes estatales se reproducian los planteamientos de la ley federal electoral en sus aspectos funda-
mentales, con pocas diferencias entre ambos textos; mientras que, a partir de la década de 1990,
en las reformas locales se han incorporado elementos propios que las diferencian de las efectua-
das en las otras entidades y de la legislacién federal; caso concreto es la existencia de candida-
turas independientes, en estados como Yucatan, o los métodos de asignacion de las curules por
el principio de representacion proporcional. Sin embargo, cabe profundizar en torno a la dinamica
de las reformas estatales durante las ultimas dos décadas, en particular durante la reforma que ha
dado lugar a los sistemas electorales vigentes en 2010.

Usualmente, las reformas electorales son fomentadas por la élite politica en el gobierno, en
tanto cuenta con los apoyos mayoritarios de caracter legislativo (Boix, 1999); estos actores contro-
lan el proceso de toma de decisiones en funcidén de sus intereses. Las reglas politico-electorales
terminan, de ese modo, dependiendo de las preferencias de quienes compiten por y controlan el
poder regional. La bibliografia al respecto apunta que, durante los procesos de reforma, intentan
respetar las reglas del juego basicas en tanto los legitiman a ellos, al proceso y a los resultados.

Pese a la frecuencia con que politicos, partidos e incluso organizaciones sociales proponen
reformas al sistema electoral, la aprobacion de estas no es comun en los sistemas politicos conso-
lidados, pues, como se apunto, la mayoria de los sistemas electorales tienden a la estabilidad y a la
resistencia al cambio; ademas de que, como apunta Garcia Diez, debe darse una combinacion de
factores (tendencias econdmicas, politicas y sociales) para que sea factible ponerlas en practica.

Empero, en el caso de las entidades federativas en México, la vigencia de la legislacion elec-
toral se limita en promedio a poco mas de tres anos; esta frecuencia, asi como los propios proce-
sos reformistas y los resultados respectivos, se convierten por tanto en una fuente de informacion
fundamental para comprender el objeto de estudio.

Cabe destacar que, pese a la notoria diferencia que existe en el indice de Desarrollo Huma-
no (IDH) entre las 31 entidades federativas, no se puede establecer relacion directa entre la esta-
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bilidad de los sistemas electorales y factores socioeconémicos, pues algunos estados con mayor
IDH, como Sonora y Chihuahua, han tenido en el periodo cinco y seis reformas respectivamente, lo
mismo que Guerrero o Oaxaca, también con seis reformas e indicadores socioecondémicos bajos.
factores socioeconémicos, lo que al final se traduce en sesgos mayoritarios y/o conservadores. Sin
embargo, la escasa correlacién entre ambas variables apunta a que el numero de reformas electo-
rales no puede explicarse por medio de las diferencias en el IDH de las entidades.

En el mismo sentido, variables como el tamafio de la poblacién o de los congresos, tampoco
muestran relacion directa con la frecuencia de las reformas electorales.

Partidos politicos y alternancia de gobierno

Tomando como variable de analisis a los partidos politicos, el promedio de reformas electo-
rales en los 19 estados gobernados por el PRI y en los cuatro encabezados por el PRD en 2010,
se puede registrar una diferencia pequefia frente a aquellos en donde gobernaba el PAN en ese
afo, o con los que eran gobernados por la coalicion PAN-PRD, que registraban en promedio una
reforma menos en el mismo periodo de 20 afos.

Por otra parte, en 2010 el PRI era partido mayoritario en 22 congresos estatales, el PAN en
cinco, el PRD en dos y, en igual numero de legislativos, dos bancadas tenian el mismo numero de
integrantes. Estos datos, sumados a que 21 de las 31 entidades han experimentado cambio en el
partido gobernante durante las dos ultimas décadas, permiten afirmar que la variable de partido
en el gobierno no es determinante para la periodicidad con que son realizadas las reformas elec-
torales; en promedio, tanto en las entidades histéricamente gobernadas por el PRI como en las
encabezadas por otros partidos, el numero de reformas a las leyes electorales.

Ahora bien, es cierto que el partido en el poder durante el afio 2010 no puede tomarse como
la unica variable en este sentido, ya que algunos estados han sido gobernados solamente por el
PRI, y en los casos de alternancia, esta se ha experimentado de diversas maneras: mediante coali-
ciones, con partidos que conservan el poder por mas de un sexenio, llegando incluso a convertirse
en partido dominante, como el PAN en Guanajuato; con un sexenio de intervalo y el regreso del
PRI; e incluso, hay entidades que han tenido gobernadores emanados de las tres fuerzas politicas
mas importantes, como Baja California Sur y Morelos. En este sentido, si se toma la alternancia
en el ejecutivo estatal como variable de analisis, los estados que solo han sido gobernados por el
PRI tienen en promedio el mayor numero de reformas electorales durante el mismo periodo; en
contraparte, los cinco estados gobernados por el PAN durante un sexenio o mas, han modificado
sus sistemas electorales en menos ocasiones.

La menor tendencia a efectuar reformas electorales en los estados gobernados por el PAN,
no implica necesariamente que el partido sea menos proclive a dichas reformas, en tanto habria
que sumar al analisis el hecho de que, de las tres fuerzas electorales cuantitativamente mas impor-
tantes, el PRIy el PRD suelen tener en mayor proporcion gobiernos unificados, mientas que el PAN
es el partido que en mas ocasiones desde 1989 ha encabezado gobiernos sin mayoria.

Se establece la hipotesis en el sentido de que los gobiernos unificados y la sobrerrepre-
sentacion legislativa de la primera fuerza en detrimento de la segunda, constituyen factores que
favorecen la posibilidad de reformar el sistema electoral, lo que deriva en una efimera estabilidad
de los sistemas electorales estatales.

Concentracion del voto y competitividad electoral

De acuerdo con el planteamiento de Duverger (1957), los sistemas electorales serian decisi-
vos en la configuracion de los sistemas de partido, e influirian por tanto en la concentracion del voto
y la competitividad electoral. Sin embargo, debido a que los sistemas electorales tienen tan impor-
tantes consecuencias politicas, es necesario considerar que al impulsar una reforma electoral, los
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actores politicos evaluaran la conveniencia de esta para su partido. Por ello, el sistema electoral se
analizaria como una variable dependiente, influida por el sistema de partidos.

Se ha mencionado que no existe una correlacién determinante entre partido en el poder y
numero de reformas, como tampoco los factores socioecondmicos resultan influyentes. En cuanto
al sistema de partidos, ¢ existe correlacion entre la ventaja electoral, amplia o reducida, y la esta-
bilidad del sistema electoral? La tendencia en los resultados de las elecciones presidenciales en
2000, 2006 y 2012, asi como en las intermedias para renovar a la Camara de Diputados, muestra
la consolidacion de un sistema tripartidista, donde PRI, PAN y PRD concentran el mayor numero de
votos. Sin embargo, en el ambito de los estados se advierte que son pocos los que tienen presen-
cia de estos tres partidos, por ejemplo, en la eleccion de gobernador solo en Morelos y Zacatecas
se presentan resultados que apuntan a la existencia de un tripartidismo; en el Estado de México
también se registra una votacidn consistente para los tres institutos, aunque alli el partido mayori-
tario posee una ventaja de casi 30 puntos porcentuales sobre la segunda y la tercera fuerza, que
obtienen 24.7 y 24.3% de votos, respectivamente.

En el resto de las entidades federativas se registra una disputa entre dos partidos, cuya
suma de votos concentra mas de setenta por ciento, incluso en Guanajuato y Tamaulipas un par-
tido o alianza obtuvo mas de sesenta por ciento de la votacion para elegir gobernador. En las
elecciones de congresos, el numero de estados con presencia de los tres partidos se eleva a 10.
No obstante esta diferencia en la concentracion del voto en las elecciones estatales, no se puede
establecer una relacién significativa entre esta variable y el numero de reformas electorales reali-
zadas durante las ultimas dos décadas.

En cuanto a la competitividad electoral, esta varia en los distintos procesos efectuados en
cada una de las entidades, aunque la diferencia fundamental la encontramos al comparar los re-
sultados de las elecciones para gobernador. Los estados con menor competitividad y en los cuales
se puede hablar incluso de un sistema de partido dominante, son: Guanajuato, gobernado en 2010
por el PAN; y Tamaulipas, Quintana Roo y Coahuila, donde el PRI continuaba dominando. En con-
traparte, Chiapas, gobernado entonces por el PRD, asi como Durango y Veracruz, que contaban
con un gobernador priista, registraban la mayor competitividad electoral de los 31 estados. En las
otras 22 entidades, el partido o coalicion ganadora habia tenido menos de diez puntos de ventaja.

se puede observar una mayor correlacién 22 entre la tendencia reformista y la competitivi-
dad electoral, aunque no es determinante: los estados donde el partido ganador triunfé con escaso
margen durante las ultimas elecciones, muestran en promedio un numero mayor de reformas elec-
torales, frente a aquellos donde existe un partido dominante o donde la competitividad es menor.

Si bien la modificacion sustancial del panorama politico nacional impide hablar hoy de un
sistema de partido hegemonico, como lo definié Sartori, ya que existe mayor competitividad elec-
toral y mayor presencia en cargos de eleccidén popular de representantes de distintos partidos, se
advierte la persistencia de practicas que caracterizaron al periodo de hegemonia partidista, entre
las que destaca la adecuacion constante de la legislacion electoral, lo cual produce sistemas elec-
torales con una vigencia efimera y escaso debate previo en los congresos.

Iniciativa, discusién y aprobacion de las reformas en los congresos

En la historia politica reciente, las reformas electorales en los estados han sido propuestas
generalmente por la fraccion mayoritaria en los congresos locales, cuya regla no escrita comenzé
a registrar excepciones a finales de la década de los noventa, cuando algunas iniciativas fueron
elaboradas en comisiones multipartidistas, acorde con el objetivo de la ultima reforma nacional de
aquel lustro, en la cual se buscoé la participacién del mayor numero posible de miembros de las
distintas fuerzas politicas y el consenso respectivo, a fin de elevar la legitimidad del proceso en su
conjunto.
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En algunos casos, como Tamaulipas en 2007, antes de la discusion en el Congreso, la Co-
mision Especial para la Reforma Electoral del Estado promovi6 la realizacion de foros regionales,
con el propdsito de que se expresaran opiniones diversas sobre los distintos rubros del proyecto de
reforma; mientras en la gran mayoria de entidades federativas el tema fue abordado al menos en
los medios de comunicacion a través de foros y debates.

En contraparte, una vez presentada la iniciativa en el Congreso, la discusiéon en comisiones
ha sido breve en la mayoria de los casos, en tanto el pleno sirvid solo para formalizar lo previamen-
te acordado; hecho que resulta significativo debido al impacto que las reformas electorales tienen
en el sistema estatal de partidos y cuyo resultado es de gran importancia para los actores politicos
que participan en los procesos.

Asimismo, cabe destacar que la existencia de comisiones legislativas encargadas de ela-
borar los proyectos de reformas electorales, paraddjicamente implica un dique de facto para una
discusion mas amplia en torno al contenido de las distintas propuestas, antes de que el documento
final sea presentado a votacion ante el pleno del Congreso; a lo cual abona la disciplina de partido
que suele observar la mayoria de legisladores, cuya materializacién implica la ordenacion del voto
individual en el sentido que marca el coordinador respectivo. El circulo lo cierra la norma legislativa
que establece la existencia de una mayoria simple para lograr la aprobacion correspondiente, salvo
alguna excepcion que confirma esta regla.

El papel del partido mayoritario

Con independencia del partido de origen, la mayoria legislativa que en 2010 tenian los go-
bernadores de 28 estados de la republica, hacia previsible que la aprobacion de reformas electora-
les respaldadas o promovidas por ellos se realizaria sin grandes dificultades. Ademas, los conve-
nios y alianzas preelectorales que han establecido los partidos mayoritarios con los pequefios y la
convergencia de intereses de grupo, influyen en que las iniciativas sean apoyadas por un numero
significativo de partidos y consecuentemente de legisladores.

Uno de los puntos fundamentales que favorece el acuerdo entre el partido mayoritario y los
partidos cuantitativamente menores, es que en las legislaciones electorales se suele establecer
que, si un partido gana la totalidad de los distritos, no podra acceder al reparto de curules por el
principio de representacion proporcional. Ante ello, los partidos mayoritarios han encontrado una
férmula para disponer de mas diputados: registran candidatos afines bajo las siglas de otro partido
que forma parte de la coalicién en que participan, sin que para la autoridad importe que no exista
militancia previa del candidato en el partido que lo registra. De este modo, el partido que encabeza
la coalicion obtiene como beneficio la posibilidad de alcanzar el tope de representacién y lograr la
inclusion de diputados afines bajo otras siglas.

Por otra parte, es posible establecer que, tanto a partidos mayoritarios como a pequenos,
les resulta conveniente que persistan las atribuciones de los congresos en temas como el disefio
distrital. Este, atendiendo a los antecedentes descritos, debiera ser trasladado a los institutos elec-
torales estatales con el propésito de garantizar que al menos medien estudios especializados con
base en los cuales se determine la viabilidad y las consecuencias de los procesos de redistritacion,
y limitar asi, en alguna medida, la discrecionalidad del proceso 26 con que a la fecha se opera.

Respecto a la evidencia empirica en torno a la forma en que suelen ser aprobadas las refor-
mas en los congresos, baste tomar como ejemplo las votaciones que mediaron para la aprobacion
de cada uno de los sistemas electorales vigente en 2010, tomando en cuenta la informacion oficial
de los propios congresos locales, aunque cabe decir que no siempre se menciona el numero de
votos emitidos, ni se desglosa a qué partido pertenece cada voto.

En torno a la informacién, cabe hacer dos precisiones: En muchos casos, solo se consigna
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si la aprobacion de la reforma fue por mayoria o por unanimidad, sin mencionar el numero de votos
emitidos y sin precisar el nombre y la filiacion partidista de quienes sufragaron.

Es importante tomar en cuenta que el concepto de unanimidad no implica necesariamente
un consenso, o que la iniciativa fue votada por todos los partidos en el mismo sentido, ya que en
ocasiones quienes se oponen a la reforma abandonan la sesion como mecanismo de protesta,
mientras que en otras situaciones la presidencia en turno convoca a la votacion cuando no estan
presentes los legisladores que se oponen, lo cual permite seguir el curso aprobatorio de la iniciativa
en cuestion con el respaldo mayoritario requerido.

El papel de la segunda fuerza electoral

Al analizar la composicion de los congresos locales en México, se puede notar que en ge-
neral el disefio de los sistemas electorales estatales favorece la sobrerrepresentacion del partido
mayoritario, asi como de los partidos minoritarios; mientras la segunda fuerza electoral suele que-
dar subrepresentada y, por ende, con mermadas posibilidades de incidir de forma relevante en las
reformas respectivas. Esta condicidén se contrapone a los hallazgos empiricos en gran parte de las
democracias representativas, en las cuales existe una clara tendencia a sobrerrepresentar a los
partidos grandes, en detrimento de los partidos con menor numero de votantes.

En torno a esta cuestion, es dable inferir que los efectos de los sistemas electorales son sis-
témicos mas que de caracter partidista, es decir, tienden a favorecer a la primera fuerza electoral y a
los partidos pequefos, independientemente de cual sea el instituto politico que ocupe esa posicion;
aseveracion que también aporta elementos para explicar la dinamica de los procesos de reforma a
las legislaciones electorales locales. En ese sentido, cabe destacar que, pese a la alternancia en
el gobierno federal, la concepcidn centralista en el ejercicio del poder politico se mantiene, ya que
en las entidades federativas el gobernador sigue concentrando la toma de decisiones, sin que los
poderes legislativo y judicial ni los partidos de oposicién logren constituir un contrapeso efectivo.

En esta logica, el objetivo primordial -y en ocasiones unico- de los partidos politicos estaria
siendo la consecucion del gobierno, sin que en su agenda de prioridades aparezca el interés por
limitar los usos y costumbres en el ejercicio del poder aludidos. Ese desinterés en impulsar cam-
bios significativos a la legislacion electoral que pudieran alterar el statu quo, sigue abonando al
mantenimiento de escenarios de suma cero.

En este sentido, es pertinente el sefialamiento de Lago y Montero por las élites politicas para
lograr una determinada configuracion de los elementos del sistema electoral, consiste no solo en la
existencia de mayores o0 menores dosis de manipulacion, lo que se da por supuesto, sino en man-
tener los margenes de maniobra que les permitan seleccionar objetivos y en su nivel de efectividad
para alcanzarlos.

Ante esta evidencia, es necesario reconsiderar los supuestos que asociaban el fin del parti-
do hegemonico, el incremento en la competitividad electoral y la alternancia en los diferentes 6rde-
nes de gobierno, con el desmantelamiento de la estructura que permitio la excesiva concentracion
de poder. Los sucesivos gobiernos de alternancia no han hecho sino conservar e incluso ampliar
las facultades metaconstitucionales del gobernador; de tal forma que al analizar las primeras expe-
riencias de alternancia en los estados, se advierte que no se reformé sustancialmente la agenda
relativa a la administracién publica local y que tampoco se modifico la ley organica de los congre-
sos, para hacer mas incluyente y productivo el trabajo legislativo.

Cabe insistir en que, independientemente del partido en el gobierno, en los procesos de re-
forma electoral la participacion de la segunda fuerza politica ha sido en general escasa, ya que en
muy pocas ocasiones han logrado incluir propuestas relevantes. Pese a ello, hay que puntualizar
que los partidos de oposicion tienen la posibilidad de recurrir a instancias judiciales para solicitar la
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revision de alguna reforma aprobada en el congreso local, en el supuesto de que esta contravenga
el sentido de algun articulo de la Constitucion.

No obstante, el hecho de que las diferencias referidas se resuelven van mas por la via ju-
dicial que por la politica, se ha convertido en un elemento comun entre los procesos recientes de
reforma electoral, incluso sento jurisprudencia la resolucion de la SCJN en los casos de Quintana
Roo (1998) y Coahuila (1999), en los que diputados del PAN, segunda bancada en esos congresos,
impugnaron el resultado de la reforma por presumir su inconstitucionalidad.

un elemento comun entre los procesos recientes de reforma electoral, incluso sento jurisprudencia
la resolucion de la SCJN en los casos de Quintana Roo (1998) y Coahuila (1999), en los que dipu-
tados del PAN, segunda bancada en esos congresos, impugnaron el resultado de la reforma por
presumir su inconstitucionalidad.

Partidos minoritarios

En gran parte de la bibliografia sobre sistemas electorales se concluye la existencia de un
sesgo mayoritario en los mismos. En ese sentido, Rae (1977) sefala que la parcialidad de las le-
yes electorales a favor de los partidos grandes y en contra de sus competidores pequefios, puede
considerarse como una constante general; en la misma perspectiva, se ha dicho que este perjuicio
de la ley electoral, incluso en los sistemas de representacion proporcional, a favor de los partidos
cuantitativamente mayores, es una realidad universal de la vida electoral (Lago y Montero, 2005:
314). Aunque en la mayoria de las democracias occidentales el sesgo mayoritario persiste, en al-
guna medida el caso de México es una excepcion debido a que, en la asignacion de curules por el
principio de representacion proporcional, se utiliza como primer criterio la denominada representa-
cion minoritaria, a lo que también contribuye el disefio de los convenios entre los partidos durante
las alianzas electorales.

Son evidentes los incentivos para que los partidos pequefios voten a favor de las reformas
propuestas por los partidos mayoritarios; de hecho, durante el mas reciente proceso de reforma en
cada una de las entidades federativas, los partidos minoritarios que habian participado coligados
con el ganador, apoyaron los proyectos de reforma electoral.

Asimismo, en casos como Baja California (2008), Michoacan (2010) y Oaxaca (2009), el
voto en contra de los partidos minoritarios se dio de comun acuerdo con el partido mayor con el que
participaron coligados, lo que en cierta forma establece la prolongacion del convenio. Finalmente,
en forma excepcional, los partidos pequeinos votaron en forma distinta a los mayoritarios al propo-
nerse el incremento del umbral electoral.

Fortalecimiento de los gobernadores y reformas electorales

Como se ha mencionado, en el caso mexicano gran parte de la bibliografia especifica aso-
cia la escasa estabilidad de los sistemas electorales y su sesgo mayoritario con la existencia de
un sistema de partido hegemonico. En este supuesto, la alternancia en los gobiernos estatales
iniciada en 1989 y la federal en 2000 deberia haber modificado dicha tendencia; sin embargo, el
promedio de reformas se mantiene, asi como la naturaleza y sentido de los procesos. Si la variable
de sistema de partido no permite explicar las constantes reformas, es necesario analizar distintos
elementos del sistema politico, muchos de los cuales nos remiten a usos y costumbres, que no se
han modificado.

La excesiva concentracion de poder en los ejecutivos, que se explica entre otros factores
por la existencia de facultades metaconstitucionales, es un fendmeno que ha dejado de ser exclu-
sivo del ambito federal pues desde hace al menos dos décadas se experimenta también en los
estados. De este modo, se puede establecer como hipétesis que la consolidacion del poder de los
gobernadores en el seno de sus partidos de origen, es un factor que permite explicar el fenémeno
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en términos estructurales y no solo partidistas.

En este orden de ideas, cabe recordar que durante las décadas de gobierno federal priis-
ta, el presidente tenia un control significativo sobre las carreras politicas en todos los niveles de
gobierno y resultaba determinante durante los procesos de seleccion interna de candidatos. Esta
situaciéon empezd a cambiar durante la presidencia de Ernesto Zedillo (1994-2000), quien por la
convergencia de distintos factores politicos no ejercio plenamente el liderazgo de su partido. Luego
del afio 2000 y ya sin el mando presidencial, los gobernadores comenzaron a consolidar el lideraz-
go partidista en sus estados, incidiendo directamente sobre los mecanismos de nominacion para
elegir candidatos a cargos de eleccién popular.

De tal forma, una de las consecuencias mas evidentes del debilitamiento del control politico
que ejercia el presidente de la Republica en los estados, ha sido la concentracion de facultades
institucionales en los gobernadores. Esto ha modificado la dinamica interestatal y fortalecido simul-
taneamente las atribuciones de jacto de los ejecutivos estatales.

Siguiendo las reflexiones de Estrada y Langston, 32 durante el periodo de gobierno federal
del PRI la designacién de la gran mayoria de candidatos a cargos de eleccidn popular por este
partido, y de los mandos en la administracién publica, correspondia en ultima instancia al titular del
Poder Ejecutivo Federal. Para ello, este recurria tanto a quienes venian realizando carrera partida-
ria, como principalmente a quienes pertenecian a los grupos cercanos a la clase gobernante; en
funcién de ello, las carreras politicas nacionales tenian mayor peso que las locales.

Con los mismos criterios de analisis, se puede observar que, en 2010, de los 31 goberna-
dores en funciones, 30 tenian carreras politicas estatales, y solo los gobernadores de Michoacan,
Oaxaca, Veracruz y Zacatecas ostentaban una carrera mixta; asimismo, 60% de ellos habian ocu-
pado anteriormente la presidencia municipal, en la mayoria de los casos de la capital del estado.

La filiacion partidista constituye un dato importante para este analisis, pues un numero signi-
ficativo de gobernadores (siete) han pertenecido a uno o mas partidos distintos al que los postulé al
cargo actual, incluso hasta el afio de la eleccion, como en el caso de Chiapas y Baja 34 California
Sur. Situacién similar se present6 en san Luis Potosi, donde el actual gobernador formé parte del
gabinete de su antecesor, de distinto partido.

Otro elemento que destaca en el marco de los cambios experimentados en la ultima década,
es el relativo a los procesos internos de seleccion de candidatos en los estados, pues como se ha
dicho, las nominaciones de los candidatos a gobernadores, que en el PRI eran exclusivamente la
formalizacién de la voluntad del presidente de la Republica, ahora por lo general se realizan en los
comités directivos estatales de los respectivos partidos, con la anuencia del gobernador en turno.

Formalmente, cabe tener en cuenta que, en el PRI, con base en el articulo 166 de sus es-
tatutos, el militante que busque la postulacion como candidato a gobernador debe satisfacer los
requisitos exigidos por los ordenamientos electorales del estado: ser militante y cuadro del partido,
y no haber sido dirigente, candidato ni militante destacado de partido o asociacion politica, anta-
gonicos al PRI, salvo que acrediten a partir de su afiliacion o reafiliacion una militancia minima de
cinco afios. Asimismo, el articulo 186 determina que los procedimientos de eleccion directa y por
convencion de delegados se observaran bajo los principios democraticos de voto libre, directo,
secreto e intransferible y que estos seran convocados por el Comité Ejecutivo Nacional previa
aprobacion del Consejo Politico Nacional.

De igual forma, la seleccion de candidatos en el PAN esta regulada por sus estatutos, cuyo
articulo 27 reconoce como método de seleccion ordinario las convenciones estatales de delega-
dos. Los actuales gobernadores miembros del PAN fueron electos de esta manera. También se
contemplan dos métodos extraordinarios: seleccion abierta y designacion por el maximo érgano

169



del partido. El primer caso, poco utilizado, es una opcidn para que participe el mayor numero de
militantes y simpatizantes; en tanto el segundo, también poco usual, se limita a los votos de los
miembros del 6rgano nacional (articulo 29).

Finalmente, los procesos de seleccion de candidatos en el PRD se caracterizan por una me-
nor institucionalizacion, como queda de manifiesto en las constantes disputas internas entre sus di-
Versos grupos y corrientes, asi como en los escasos requisitos establecidos para registrarse como
precandidato, incluso, al cargo de gobernador: cumplir con lo establecido por la Constitucion y las
leyes electorales de los estados, tener una antigiedad minima de seis meses como miembro del
partido y estar en pleno goce de sus derechos estatutarios. También se establece que para el caso
de las candidaturas externas la decision se tomara de comun acuerdo entre el Consejo Estatal y
la Comisién Politica Nacional. Bajo la figura de candidato externo se registrd, por ejemplo, Juan
José Sabines, posteriormente gobernador de Chiapas, y Alfonso Sanchez Anaya, quien goberndé
Tlaxcala.

En el caso de candidaturas externas para el PRD, los candidatos deben dar su consenti-
miento por escrito, comprometerse a no renunciar a la candidatura, suscribir un compromiso po-
litico con la direccion nacional del partido en procesos federales y con la direccién estatal en los
procesos locales, ademas de promover durante la campafa la plataforma electoral y el voto a favor
del partido en todos los niveles de gobierno. De resultar electos gobernadores, estan obligados,
tedricamente, a respetar los postulados politicos y programaticos del partido, aunque no se men-
ciona la sancién que ameritaran en caso de incumplimiento.

Para definir la candidatura, en cualquiera de los casos, se pueden utilizar como mecanis-
mos: la eleccion universal, directa y secreta; la convencion electoral, cuando asi lo decidan las dos
terceras partes de los miembros presentes del Consejo Nacional; o por cualquier otro método que
contemple el Reglamento General de Elecciones y Consultas.

En suma, en el PRI y en el PAN se conserva una estructura jerarquica en los procesos de
seleccién y nominacion de candidatos a cargos de eleccion popular, por lo que un aspirante que no
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cuente con el apoyo del gobernador en turno, dificilmente puede llegar a ser postulado. En tanto,
en el PRD, y pese a existir un proyecto de consolidacion institucional, se prevén procesos mas la-
X0s si bien un tanto ambiguos, elaborados con el objetivo de conservar al partido en una posicion
mas cercana a la poblacion, aunque en los hechos, estos procedimientos han favorecido que aspi-
rantes de otros institutos politicos que no consiguen la postulacion en sus partidos accedan a ella
via el PRD. determinaron la existencia de un hiperpresidencialismo, como defini6 Weldon (2002)
el caso mexicano.

Cabe destacar que, a partir de 2009, los ejecutivos estatales tienen también un papel rele-
vante en el ambito federal, en tanto a partir de la seleccidén de candidatos a la LXI legislatura federal
(2009-2012), las direcciones de los partidos mas votados optaron por deslindar en los goberna-
dores la decision sobre el mecanismo de seleccién de candidatos a diputados, lo que finalmente
abono al proceso de creciente influencia de los ejecutivos.

De tal forma, la concentracion de las citadas facultades y atribuciones en el Ejecutivo estatal
se ha reflejado en los procesos de reformas electorales: el control que actualmente tienen los go-
bernadores sobre las carreras politicas estatales, la mayoria de diputados afines en los congresos,
y la intervencion en el nombramiento de consejeros electorales, por medio de su partido, confor-
man un menu que determina el tipo de reformas que impulsan.

Conclusiones

Historicamente, la legislacion electoral fue un instrumento basico para mantener el régimen
de partido hegemonico, conservando para el sistema el calificativo de democratico que le conferia
la celebracion de elecciones periddicas y la existencia de una oposicién electoral. En este sentido,
la l6gica de las reformas electorales era mantener un equilibrio politico que preservara dentro de
la contienda a la oposicién, pero evitando que esta se consolidara como para generar un auténtico
desafio al PRI.

Cabe observar que entre 1979 y 1989, solo un par de estados por afio realizaron cambios
a su legislacion electoral, en tanto que a partir de 1990 la dinamica de reformas cambi6 radical-
mente y los ajustes fueron mas frecuentes. Entre 1990 y 1993, todos los estados, excepto Puebla,
tuvieron por lo menos una reforma electoral, y casi la tercera parte de ellos realizaron mas de una;
para 1994, 12 estados modificaron sus leyes electorales y 17 mas en 1995 (Méndez, 2006: 78).
Sin embargo, aunque mediante estas reformas se aument6 el numero de curules obtenidas por
partidos distintos al PRI, lo cual garantizé su presencia en el poder legislativo, esto no ha implicado
necesariamente el aumento de garantias para la celebracién de procesos electorales mas transpa-
rentes, equitativos y que permitan reflejar la pluralidad social prevaleciente. De la misma manera,
tampoco se ha consolidado el papel de los sistemas electorales en los estados como instrumento
capaz de brindar certeza a los procesos politico- electorales, y legitimidad a las autoridades surgi-
das de estos procesos.

Desde la década de 1990, en la mayoria de las entidades federativas se intensificaron las
demandas ciudadanas para iniciar una reforma politica que al menos homologara la legislacion
local con la federal. Se consideraba prioritario evitar que los gobiernos estatales conservaran la
facultad de organizar y conducir los procesos electorales; en cada uno de los estados se sumaban
reclamos que fueron canalizados en foros regionales, organizados en las principales ciudades de
mas de la mitad de las entidades, con los que finalmente se intentaria legitimar los procesos de
reforma.

Sin embargo, el concepto de reforma politico-electoral que en general se ha impulsado en
los estados, hace recordar la frase del desaparecido idedlogo priista Jesus Reyes Heroles, cuando
decia que era necesario cambiar para conservar; pues tanto en el ambito federal como en el esta-
tal, las reformas electorales durante el periodo 1988-1994 fortalecieron el papel de los represen-
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tantes del gobierno al frente de los organismos electorales y adecuaron los mecanismos para la
asignacion de diputaciones por la via proporcional, con el objetivo de asegurar una conformacion
del Poder Legislativo con mayorias holgadas para el PRI.

En aquel periodo, las inconformidades en muchos estados se resolvieron aumentando el
tamafio de los congresos, modificando los distritos, o incorporando algunas demandas ciudadanas
que en la practica eran de dificil o imposible aplicacion. El financiamiento publico a los partidos
politicos minoritarios se convirtié en uno de los principales incentivos para que estos accedieran a
votar a favor de las reformas electorales en ese periodo; como en el caso de Oaxaca (1986-1992),
Hidalgo (1987-1993), Quintana Roo (1987-1993), Puebla (1987-1993), Tamaulipas (1987-1993),
Veracruz (1988-1992) y Nuevo Ledn (19911996), donde a pesar de estar documentadas las de-
mandas de partidos de oposicién y de organizaciones de ciudadanos para reformar el sistema
electoral y limitar la participacion del gobierno en los procesos civicos, finalmente se mantuvo al
frente de los institutos a un representante del Ejecutivo estatal, en tanto se incluyeron clausulas de
gobernabilidad que permitieron continuar con la sobrerrepresentacion del partido mayoritario en los
congresos locales.

En las ultimas décadas, la dinamica reforma-eleccién-reforma que caracterizé al periodo de
hegemonia priista, en esencia no se ha alterado: ni con los procesos de alternancia en los diferen-
tes érdenes de gobierno, ni con la mayor competitividad electoral. Esto permite concluir que esta
constante de reformas es mas una cuestion estructural que un efecto solo del sistema de partidos,
proceso donde la presencia de los gobernadores es cada vez mas determinante, a favor de la con-
centracion de poder en la toma de decisiones relevantes para la vida politica, regional y municipal.
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