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Introduccién

En el presente texto, titulado: “La mujer y su influencia en la construccién del orden politico”,
encontraran varios estudios importantes sobre la relacion de la mujer y la politica, en como esto a
permitido la construccidn en la actualidad de una democracia mas equitativa. Los autores aportan
con una calidad clara y precisa, sobre la construccion del orden politico en México, que se vino
dando con la obtencion del derecho al voto femenino, y como esto ha ido cambiando y avanzando
legislativamente en materia electoral y politico.

La participacion de la mujer en la construccion de la politica, como sabemos actualmente es
un tema de relevancia, porque esto permitira la formacion de una ciudadania mas equitativa, mas
democratica y participativa en los diferentes escenarios politicos, que se enfrentan en México. Por
tal motivo es importante leer este libro, ya que ofrece un panorama sobre la mujer en la construc-
cion del orden politico.

El Partido Accion Nacional lleva una larga historia, dandole su lugar a las mujeres para in-
fluenciar y construir las bases en conjunto de la politica mexicana, esto se logré con el derecho al
voto, en las luchas ciudadanas por la democracia, con las mujeres en puestos publicos, esta lucha
la han dado las mujeres para tener una mejor politica y una mejor sociedad.

Por ultimo, las mujeres panistas han logrado romper a través de su historia, los moldes de
divisiones politicas, permitiendo un mejor futuro en la busqueda de la construccion de la politica y
de la democracia, para tener un verdadero humanismo politico en el pais.



Prologo

La participacion activa de las mujeres en la construccion del orden politico y democratico,
es muy distintiva, en nuestra sociedad donde como sabemos mas de la mitad son mujeres, por
esto es de importancia su participacion en cualquier esfera, porque esto nos a llevado a un mejor
desarrollo como pais.

Esta compilacion de textos bien llamada: “La mujer y su influencia en la construccién del
orden politico”, permitira adentrarnos mas a la participacién activa y eficiente de la mujer en la
construccion de la democracia y de las politicas publicas, esto permitira ampliar el campo de accion
para una mejor igualdad de género, en la competencia de la vida politica.

En esta obra las mujeres panistas, podran analizar, la importancia que se a tenido en la
participacion de los procesos que permitieron el cambio social hacia una democracia, mas plural,
participativa y mas abierto.

La presente obra contiene, trabajos que permitiran conocer mas sobre la mujer como cons-
tructor del orden politico, entre los que destacan, tenemos: La participacion de la mujer en la politi-
ca, El impacto de las mujeres en politica, La mujer en el poder y la paridad de género, participacion
politica de las mujeres en México.

Este trabajo de investigacion es solo un apoyo con respecto a la gran tarea que tienen las
mujeres para construir en este siglo XXI, una democracia mas solida y una verdadera igualdad
social.



La Participacién de la Mujer en la Politica

Maria del Carmen Feijoo’

En los albores del siglo XXI, en América Latina y el Caribe, la cuestion de la participacién de
la mujer en la politica se constituye en un tema clave si estamos verdaderamente comprometidas
(os) en la conformacién de sociedades mas equitativas, mas democraticas y mas capaces de dar
cuenta, en la escena publica, de la diversidad de sujetos y de los distintos deseos de los millones
de personas que integran esas sociedades.

Las mujeres latinoamericanas llevamos en nuestros hombros una larga historia de participa-
cion que se remonta a la constitucion de los estados nacionales durante el siglo XIX, a la amplia-
cion de las luchas por la ciudadania politica y social en el siglo XX y a nuestra constitucién como
los sujetos, por antonomasia antiautoritarios, que confrontaron a los regimenes de Terrorismo de
Estado durante las décadas de los 70 y 80 y a las estructuras de desigualdad mas flagrantes de
la regidn. Sin embargo, ese tipo de participacidn sacrificada, heroica y eficaz, caracterizada por su
exclusién del poder y de los espacios de toma de decisiones, es hoy insuficiente para las mujeres
y nuestras sociedades. Parte del coro de la historia de los sin nombre, las mujeres junto con otros
muchos coreutas, nos hemos rebelado. Ese tipo de participacion, difusa, sacrificada e invisible,
constituyo un patrén de aparicion en la escena publica que no generd un proceso de empowerment
en términos de género y que incluso, arrojé resultados insuficientes para un proceso de emancipa-
cion de género.

Los escenarios sociales y politicos, asi como la politica misma como actividad, constituye-
ron siempre espacios y modelos definidos como tipicamente masculinos. Pese a ello, las mujeres
logramos romper los moldes de esa division sexual del trabajo e incorporarnos a ellos, siguiendo

1 Feijod, Maria del Carmen. La participacion de la mujer en la politica. Instituto Interamericano de
derechos humanos. Serie: Estudios basicos de derechos humanos. Tomo V, s/f. Pags. 353-368
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estrategias personales o grupales, que nos permitieron tener visibilidad en los mismos, aunque
casi siempre en posiciones simbdlicas o marginales. No fue hasta los ‘70 en que la critica a los con-
tenidos patriarcales de la politica, proveniente del feminismo moderno, asi como la visibilidad de
la resistencia frente al Terrorismo de Estado y la presencia en los movimientos revolucionarios de
la region, dieron lugar a un profundo cuestionamiento del modelo tradicional de “hacer politica”. A
partir de esta critica, nuestro futuro incluye no sélo la busqueda de una estrategia de incorporacion
sino una estrategia de subversion del mapa de la politica convencional.

La situacion de la mujer en la region
Antecedentes: Nuestra memoria, nuestro futuro

La memoria reivindicativa del papel de las heroinas en la historia latinoamericana es hoy una
carga para las mujeres que luchamos por ser reconocidas como sujetos de derecho pleno. La in-
vocacion generalmente, pero no sélo masculina de las guerrilleras de la independencia, de las for-
jadoras de la identidad nacional en el periodo de la formacion de los estados latinoamericanos, de
las sufragistas en el siglo XX, de la resistencia de las mujeres en los movimientos contemporaneos
de derechos humanos, de las madres de los modernos Gracos latinoamericanos en los paises que
atravesaron periodos de transformacion revolucionaria, son hoy un lip seroice a la causa de la mu-
jer. Celebradas en muchos casos por nuestra participacion vicaria -en el nombre de otros u otras
ese discurso es fuente de saturacion y alegato centrado en un modelo de participacién simbdlica.
Esto no implica denegar que es en este pasado en que se hunden las raices de nuestra identidad
como mujeres, ni que en ese pasado existen gérmenes de propuestas emancipadoras en términos
de género. Implica, si, sefalar la insuficiencia de un abordaje de la participacion casi como solo una
variable dependiente de procesos de organizacion nacional y de clases.

Estado y ciudadania

Voces y silencios de dicha recuperacién no son azarosos: lo que sabemos sobre nuestra
participacion social en el contexto de los procesos de emancipacion colonial, de las guerras de la
independencia y de la consolidacion, contrasta con el profundo silencio sobre el periodo de orga-
nizacion de los estados nacionales, en el que se disefa la arquitectura de la moderna opresion
de la vida publica y privada de las mujeres durante mas de un siglo. Especialmente, porque es en
esta fase en la que surge la ciudadania, como institucion basica alrededor de la cual se configura
el modelo de obligaciones y derechos reciprocos entre el Estado y los ciudadanos. La ciudadania,
ese inicial contrato social, que ha sido opaco a las diferencias de género, uniformandonos en la de
un universal masculino. La identificacién liberal clasica de la ciudadania con la ciudadania politica
explica en parte el silencio. Pero, junto con la ciudadania politica excluyente, es el periodo en el
que los estados latinoamericanos avanzan en otras dimensiones organizativas de la vida social y
en aspectos cruciales para las mujeres (como las leyes de matrimonio civil y la consiguiente regu-
lacion de las relaciones familiares, los codigos penales y los derechos y capitis diminutio resultan-
tes), la relacion con la Iglesia, la formacion de los mecanismos de dominacion del Estado como los
sistemas educativos y los ejércitos nacionales, entre otros, amalgamando de manera definitiva la
articulacion de lo privado y lo publico y presentando esta construccion histérica como “natural” y
‘normal’.

Ciudadania politica

Una ciudadania global ciega a la dimension de género de los sujetos, habria de arrastrarse
hasta las postrimerias del siglo XXI, aunque corregida después de la Segunda Guerra Mundial
con la modernizacidn que resulta de las Actas de Chapultepec, especialmente en lo referido a la
incorporacion de las mujeres a la ciudadania politica. Esa incorporacién al padrén de votantes que
estuvo lejos de traducirse en el incremento de los niveles de participacién femenina en los parla-
mentos y en los ejecutivos de los estados. Corregida esta privacion, todavia sufrimos el silencio
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frente a otras dimensiones intransferibles de la condicion femenina (como el tema de los derechos
reproductivos). Fueron las sufragistas latinoamericanas las que tempranamente iniciaron la lucha
por esta equiparacion, no sélo por participar de los comicios sino extendida al reconocimiento de
las mujeres en su multidimensionalidad ciudadana: primero como sujetos de derecho civil, como
trabajadoras, y simultaneamente como integrantes de polis oligarquicas y patriarcales.

Desde sus comienzos, estas acciones tuvieron gérmenes que pusieron en cuestion las es-
tructuras de los estados nacionales. Después del voto, la incorporacién de las mujeres a los es-
cenarios politicos caracterizados por la alternancia civico-militar fue afectada por tantos “yo, el
supremo” y conculcada durante largos periodos junto con la del conjunto de la ciudadania. Victi-
mas todos y todas, nosotras fuimos especialmente privadas por la prohibicién de acceso al mundo
publico, ambito que el condensado machismo de la corporacion militar sentia como inconveniente
para el cumplimiento de nuestro rol. Si de esta exclusion surge en parte el protagonismo, nos privo
de un ambito de aprendizaje en relacion con la cosa publica que nos hubiera sido necesario para
encarar las tareas de la transicion.

El plus de las mujeres

Una caracteristica que compartié la demanda de reconocimiento politico de las mujeres,
expresada especialmente por Maria de la Cruz, la feminista chilena de fines de los ‘40, es el carac-
ter purificador de las practicas politicas masculinas que las mujeres habrian de aportar como plus
identificador al espacio politico. Buena parte de la interpelacion sufragista a las sociedades latinoa-
mericanas se basa en ese atributo. Que constituye, a la vez, esperanza e hipoteca, juego femenino
nuevamente en el borde del heroismo, al imaginar que nuestro voluntarismo podra cambiar por si
mismo practicas corruptas constitutivas para la reproduccion de modelos de participacion social y
politica limitados y restrictivos para los sectores subalternos.

Nuestra memoria esta indisolublemente ligada a estas experiencias pero la conformacion de
nuestro futuro requiere de la busqueda propositiva de un modelo de accién autbnomo, que no im-
plique renunciar a nuestra condicion humana generalizada y que permita articular el papel que las
mujeres hemos desempefiado histéricamente como ejes de la defensa de los intereses de los mas
cercanos familiares, vecinos u otros o como protagonistas de las grandes causas, sin renunciar a
nuestros propios intereses como sujetos.

La situacion actual

Ameérica Latina y el Caribe constituyen una regién caracterizada por la diversidad, diversidad
de procesos histéricos, diversidad de sociedades nacionales, diversidad de procesos y modelos
de desarrollo, diversidad de las formas de ser mujer. Multiétnicos y multilingtes, algunos estados
estan todavia en la etapa de su integracion mientras que el conjunto, con mayores 0 menores
variantes, enfrenta ahora el problema de la exclusién como resultado de la extensién y profundiza-
cion de los problemas de la pobreza. En esos marcos, las mujeres estamos inmersas en tiempos
de continuidad y de cambio: continuidad, en la transformacion y el refinamiento de la opresion de
género que acompana a los procesos de modernizacion; cambio, en relacion con el avance de
algunos indicadores, como la participacion en el sistema educativo, el incremento de las tasas
de actividad, la disminucién de las tasas de fecundidad, la prolongacién de la esperanza de vida.
Continuidad, porque la presencia en la educacién formal sigue concentrandonos todavia en las
definidas socialmente como “profesiones femeninas”; porque nuestra creciente participacion en el
mercado de trabajo se concentra en los “peores” puestos, en el sector informal de la economia, en
los servicios personales, en los puestos de baja tecnologia, en las formas novedosas de explota-
cion de la mano de obra como la maquila; porque la caida de las tasas de fecundidad ha sido a ve-
ces resultado de la aplicacion de politicas que -anti o pro natalistas- nunca nos tuvieron en cuenta
en nuestra condicion de sujetos; porque la prolongacion de nuestra esperanza de vida es vida para
las que podemos sobrevivir a los avatares reproductivos, como las complicaciones del aborto o la
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extension del SIDA.
El contexto de las transiciones democraticas.

Después del protagonismo de las mujeres en los 70/80 en los movimientos de resistencia
a las dictaduras, en los movimientos revolucionarios de la regién, en los movimientos sociales de
diferente tipo, el escenario politico atravesd un cambio sustantivo. Desde los 80 en adelante, la
reconstitucion de los espacios institucionales del hacer politica, junto con la revalorizacion de la
democracia como sistema y pacto de convivencia, nos enfrentdé con el dificil dilema de como arti-
cular esta vocacion radical de critica al modelo patriarcal del hacer politica con la responsabilidad
ética de estar presentes en el escenario politico y publico con nuestra propia e inclaudicable voz.
El reconocimiento de la existencia de un continuum publico-privado-publico en la lucha por la de-
mocratizacion de las relaciones interpersonales -’"democracia en el pais y en la casa’-, asi como el
de la incompletud de una democracia sin espacio para los grupos sociales subordinados, generé
una fuerte presion por el desarrollo de sistemas de representacion que den cuenta de la pluralidad
de actores sociales.

En la region, ésta es la etapa en la que, al calor de las luchas de las mujeres y la extensién
de las politicas de discriminacion positiva, comienzan a generarse demandas sobre los sistemas
politicos para articular modelos de representacion que garanticen la presencia del género. Estas
luchas son continuacion de las luchas sufragistas y feministas por la incorporacion a la ciudadania
politica. A la vez, como resultado de estas demandas, los sistemas politicos comienzan a generar
ofertas de modelos de participacion incorporativos sobre la base del sexo. Algunas de las alter-
nativas que proponen se convierten, en la practica, en modelos implicitos de cooptacién y parti-
cipacion regulada, generados en el aparato politico del Estado y focalizados en la necesidad de
darnos respuestas como un segmento relativamente diferenciado de la ciudadania. Otras, como
los modelos de cuotas, ofrecen la virtualidad de un modelo de representacién diferente, generando
grandes debates por la etapa de experimentacidn en que se encuentran y los resultados todavia
controversiales que arrojan.

La devaluacion del espacio publico

Aquellas u aquellos escépticos de la politica institucional hacen notar que no es casual que
la incorporacion de mujeres a la escena publica y a la politica -acompafnadas por el disefio de po-
liticas de discriminacion positiva- coincida con el momento en el que la politica se ha convertido
en una de las actividades mas desprestigiadas de la regién. Son los que dicen que, en la etapa de
transicion del socialismo, de la globalizacion de la economia, del ajuste estructural, de la amorti-
zacion de la deuda externa y del disefio de un nuevo modelo de division internacional del trabajo,
es poco lo que puede hacerse desde los escenarios politicos nacionales, especialmente en paises
periféricos y dependientes. La globalizacion, mas el vaciamiento y desprestigio del espacio publico,
impulsados por el neoliberalismo, junto con la crisis de los sistemas de representacion, constitui-
rian un marco de interaccidon desvalorizada, adecuado, por lo tanto, para la incorporacion de las
mujeres.

Esta perspectiva se acentua por el objetivo contexto de desvalorizacidon del espacio publico,
afectado por fendmenos de corrupcién, narcotrafico, manipulacion desnuda de la opinion publica,
asi como por la crisis de los sistemas de representacion centrados en los partidos politicos. La apa-
ricion de democracias delegativas y ciudadanias de baja intensidad, constituirian los modelos que
dan cuenta del vaciamiento de la politica como una de las actividades “nobles” del ser humano. La
galvanizacion que nos producian en los ‘70 los proyectos colectivos fueron sustituida por un com-
pasivo cinismo yuppie y posmoderno frente a la accion colectiva. Pero, para nosotras, no se trata
de modas, y el poder es parte de ese proyecto colectivo; no es en el individualismo puertas adentro
de nuestros hogares o lugares de trabajo donde buscamos el camino a la felicidad.
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Los modelos de participacion

En el plano de la participacion politica, nuestra presencia publica sigue siendo todavia una
curiosidad. Deberiamos diferenciar por lo menos tres modelos que lejos de ser sucesivos son si-
multaneos.

El primero, el de aquéllas que llegaron solas. Nunca libres de suspicacias sobre la legitimi-
dad de su camino y su capacidad para recorrerlo, su éxito estuvo siempre ensombrecido por haber
sido sospechadas de la proteccion de padres, esposos 0 amantes. Y, su desempefo, empafiado
por la supuesta falta de condiciones y por la histeria y el desequilibrio emocional propio de las
mujeres. En todo caso, mas alla de esta estigmatizacion, si algo hacen evidente estos casos es la
soledad de las mujeres que abrieron, muchas veces a pesar de ellas, un camino en el mundo de
la politica masculina. Individualismo, deseo de logro, realizacion personal, estas carreras politicas
casi nunca implicaron carreras para el conjunto, cefiidas al unico modelo masculino conocido para
la esfera publica. Son las que creian que la opresion era cosa de “las otras”, no de ellas, y que el
aprendizaje o la revolucion, segun fueran conservadoras o de izquierda, habrian de curar el sexis-
mo. Interrogadas, aun hoy se resisten a reconocer que en la discriminacion que sufrieron hubiera
habido componentes machistas, transversales a la estructura de clases. Sin embargo, marcaron
hitos y, en muchos casos, mas alla de su resistencia a reconocer la especificidad de género, fueron
abriendo espacios que después pudimos recorrer otras mujeres. Aunque hoy es indefendible un
modelo de participacion de dichas caracteristicas, las que fueron “pioneras” en ese camino mere-
cen un reconocimiento como el que tenemos hacia nuestras otras abuelas sufragistas.

El segundo modelo, de transicidn, es el de la ingenuidad. A horcajadas del primero y el ter-
cero, se trata de la promocién al espacio publico de grupos importantes de mujeres, que desde los
60 en adelante, pelearon, si no con una ideologia explicita, con la conciencia de un malestar dificil
de nombrar. No es una cohorte que tenga limites cronolégicos: es, mas bien, el grupo integrado
por las que entran en el marco de la ilusoria igualdad para ir descubriendo lentamente las marcas
de la discriminacion. No sélo la pelea por los lugares, también el observar el bullicio que se produ-
ce cuando habla una mujer o la sistematica sutileza del “vos no entendés”. O de su concentracion
“natural” en las areas de educacién y accién social y minoridad. Es el grupo de muchas de las que
se convirtieron en feministas tal vez a pesar de ellas, al chocar con la dura barrera de la discrimina-
cion. Aun hoy, son las que predominan en los Parlamentos latinoamericanos y en los pocos cargos
ejecutivos de mujeres. Segun informacion de la Unién Parlamentaria, del afo 1993, su presencia
no excede en los cuerpos legislativos de la region del promedio de entre 5 y 10 por ciento de los
cuerpos. Constituyeron casos excepcionales los de Cuba (22.8%); Nicaragua (16.3%) y, por el otro
extremo, Colombia (4.3%) y Paraguay (2.5%). Esta situacién de marginalidad es la comun en todas
las otras organizaciones sociales: baste citar el conocido caso de los sindicatos de mujeres con
liderazgos masculinos o el techo invisible con el que chocan las viceministras, las juezas que no as-
cienden a otras instancias, la feminizacion del funcionariado del Estado latinoamericano en crisis.

El tercer modelo, en permanente reelaboracion, es el de las feministas: aquéllas que, cons-
cientes de sus necesidades y su fuerza de género, han hecho carrera, bien representando los inte-
reses de las mujeres o haciendo alianzas entre mujeres. Aqui estan, por supuesto, las que ocupa-
ron los consejos nacionales y estaduales que se crearon en la regién en la transicion democratica
y, casos mas excepcionales, como el de quien fue alcaldesa de la ciudad mas grande del Sur. Son
los casos de las tantas camparfas que con distinto éxito, impulsaron el “mujer, vota mujer” o “con
palabra de mujer”, para transmitir a la opinion publica la voluntad de sostener un paradigma ético
alternativo al de las dirigencias -femeninas o masculinas- tradicionales. Estas, nosotras, tuvimos
que inventar un camino, mucho mas dificil, porque no tenia modelos. Ampliar las referencias a este
estilo implica un balance urgente de nuestras practicas recientes.

En todo caso, estos tres modelos de participacidn arrojaron pobres resultados, medidos en
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su capacidad de ampliar los espacios para las mujeres, por haberse basado en estrategias de “in-
filtracion” e ingreso limitados, asi como por sus dificultades para incorporar perspectivas feministas
y plantear visiones criticas de las relaciones de género. Este panorama da cuenta de la necesidad
de inventar modelos de participacion que permitan consolidar las voces de las mujeres y romper
el “techo de cristal” que implico limites en términos de su capacidad de incorporar mas mujeres y
mujeres pensando “mejor”.

Otro modo de incorporacion de las mujeres a los espacios publicos ha sido su presencia en
todo el movimiento insurgente en la region. En él, también mas alla de su idealizacion, se arrastro
a las organizaciones armadas el modelo de divisidén sexual del trabajo predominante en las socie-
dades que querian derrocar. Aunque en este caso es necesario sefalar que aquellos movimientos
revolucionarios mas recientes que pudieron establecer vinculos con el feminismo, dieron lugar a
otros modelos de participacion menos discriminatoria en términos de género, que la guerrilla fo-
quista o los ejércitos de liberacién de los tardios 60 y 70 no pudieron ni siquiera plantearse.

Una nueva Santa Alianza.

Mientras esta discusion tiene lugar tardiamente en la regidén respecto de los paises centrales,
vemos con espanto, en un espejo futuro, la forma en que los modelos internacionales en los que
se inspiran las politicas de discriminacidon positiva van siendo sistematicamente dejados de lado
como resultado del avance del nuevo pensamiento conservador en los centros del poder mundial,
reinstaurando la idea de la ilusoria igualdad de la ciudadania, ahora definitivamente igualada por la
mano oculta del mercado. Cuyo avance se registra mundialmente por su activismo en los ultimos
foros internacionales como el de El Cairo. O el avance de variantes autoctonas y cesaristas, que
impulsan politicas que son las nuestras como la de los derechos reproductivos, aunque desgajadas
del marco ideolégico que les da densidad feminista.

El desafio de cdmo entrar en el sistema de representacion politica formal manteniendo la
radicalidad del pensamiento feminista es, tal vez, el desafio mas grande que recorre a la region. El
reciclaje de la energia social de las mujeres, desplazandonos de los pequefos grupos a espacios
originariamente de dominio masculino pero que pueden y necesitan convertirse en bigenéricos
para mantener su legitimidad y ser utilizados para alcanzar objetivos de emancipacion de género,
constituye el desafio mas grande que enfrentaremos en los préximos anos. Va de suyo el decir que
sostener este programa implica sostener, tal vez, una de las ultimas utopias, en la etapa que, como
consecuencia del pertinaz avance del pensamiento neoliberal, amenaza con dejar de ser la del fin
de la historia para convertirse en la del fin de nuestros suenos.

Cambiando la politica: cambiandonos a nosotras mismas

Julieta Kirkwood, una vez mas, fue la companera que nos ayuddé a repensar la politica, ar-
ticulandola con el feminismo en el contexto de la dictadura chilena. Con ella y el movimiento de
mujeres, y en dialogo con la produccion del feminismo de los paises centrales, tradujimos local-
mente “lo personal es politico”. Si avanzamos en este reconocimiento no lo hicimos tanto en el de
su opuesto, el hecho de que lo politico también es personal: la aceptacion de que muchas de las
decisiones de ese caracter que tomamos a lo largo de nuestras vidas tenian una dinamica privada
(piénsese, por ejemplo, en ruptura y reacomodamientos de parejas al calor de las batallas de la
escena publica).

No es menor la coyuntura en la que Julieta escribié sus trabajos: si el feminismo era y sigue
siendo la negacion del autoritarismo, esa coyuntura era la negacién de la condicién humana 'y, por
lo tanto, de la politica como accion humana posible. En ese momento, nuestro debate se focalizo
en leer en clave politica todas las relaciones sociales, especialmente las de la familia. Sin negar
ese caracter, sin embargo, como sefala J. Astelarra, “es cierto que no tiene sentido convertir toda
la vida social en politica; si lo hiciéramos, vaciariamos de contenido a la sociedad”. En todo caso,
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el avance que realizamos en los debates sobre la microfisica del poder, no estuvo acompafiado
por una profundizacién similar en los debates sobre otras dimensiones del escenario de la politica
publica. La renegociacién de los roles de género, por ejemplo, se entendia y practicaba mas facil-
mente en el circulo publico al que empezabamos a llegar. Esto era asi porque, entre otras cosas,
ese espacio publico nos era de verdad, todavia, terriblemente ajeno. Y esto requirié también lo que
con J. Astelarra llamaremos “la cura de humildad” del feminismo al aceptar el balance respecto de
qué propusimos nosotras frente al mundo publico.

Los nuevos escenarios

Cuando la institucionalizacion de los regimenes revolucionarios llegé o cuando llegaron las
transiciones democraticas, teniamos soélo nuestra fuerza de ardientes anarquistas, como dice R.
Rossanda, para enfrentar la constitucion de los mapas institucionales. Recurso insuficiente para
lidiar con una de las cuestiones mas importantes: la de la organizacion de regimenes y sistemas
politicos. Mas aun, con poca sensibilidad y aprendizajes acumulados para abocamos a esas ta-
reas. Hijas la mayoria de una tradicion politica insurreccional, veiamos en el Estado solo la cara de
la dominacion y, en la negociacion, traicion. A las de tradicion solo de partido, las miramos siempre
con sospechas de connivencias capaces de, finalmente, traicionar nuestro ideario. Esto no era sélo
simplificacion, también era prejuicio, pues ¢ quién de nosotras habia nacido feminista quimicamen-
te pura sin haber pasado previamente por las turbulencias de nuestras sociedades y, sobre todo,
sin haber amasado en esta nueva identidad los dolores de las viejas formas subalternas de partici-
pacion partidaria? El largo debate sobre la doble militancia quiso saldar este aparente antagonismo
con recetas o0 permisos.

Por otra parte, también éramos sospechadas en el mapa de la politica formal, al llegar al
mismo con lealtades tan fuertes como para ser transversales entre grupos y con el agravante de
sustentar mas la ética de los principios que la de la responsabilidad. Esta ética de la conviccidén que
es, para nosotras, componente crucial de la autonomia pero que nos reclama una articulacion con
la ética de la responsabilidad. El intercambio en estos escenarios fue, y sera, un juego de compro-
miso mutuo: nos necesitaban y los necesitabamos, y depende de nosotras que no sea cooptacion,
blanqueo, participacion vicaria. Después de todo, por las razones apuntadas en relacion con el
desprestigio de los sistemas de representacion, estamos en un periodo en el que causa mas estu-
por que nunca encontrar que alguien defiende sus principios.

La Iégica de las maquinarias politicas

Esto hizo que tomaran la posta en esta fase las compafneras que eran mas diestras en en-
tender esta logica generada desde el mundo de la politica: crecio la sensibilidad hacia los aspectos
endogenos de las maquinarias politicas. Proliferaron actividades que desde lobbies politicos loca-
les o internacionales, nos colocaban en logicas que nos eran ajenas, aunque necesarias. Desde
cdmo promover candidatas, como hacer fiind-raising, hasta los media-coa- chers, aparecian nue-
vas estrategias dirigidas a ensefiamos a hacer politica. Siempre sospechamos que, entre estos
abordajes arquitectdnicos y pragmaticos de la promocidn politica, corriamos el riesgo de que, entre
sus pliegues, se evaporara la rebeldia. Reiterando lo dicho, si el desafio mas grande que tenemos
al borde del siglo XXI es cémo entrar en el sistema de representacion politica formal manteniendo
la radicalidad del pensamiento feminista, el otro, mucho mas operacional, es como desarrollar una
capacidad para tender puentes entre estas dos tradiciones: la de generar y contar votos y la de la
dinamica de los pequefios grupos de la que proviene buena parte del feminismo, especialmente el
de las mujeres mas jovenes.

Generar y contar votos es, también, una actividad que después tiene que ser amortizada
con el cumplimiento de programas y plataformas electorales, con el desarrollo de mecanismos que
sirvan para dar cuenta del cumplimiento de la palabra de mujer. Esto, tal vez, sea signo distintivo
del nuevo paradigma ético de las mujeres en una etapa en que la politica se ha convertido en una
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actividad de venta de candidatos via los medios de comunicacion de masas.

Si el diagndstico de la opresion de género es compartido, no lo es asi el de las soluciones:
en su disefo, es necesario tener en cuenta aspectos que se relacionan con caracteristicas especi-
ficas de los paises y de los sistemas politicos. En nuestro estilo de pensamiento, esto implica una
caida brusca de lo estratégico a lo tactico: si son paises unitarios o federales, parlamentos uni o bi-
camerales, con elecciones de nivel local (alcaldias o municipalidades), con sistemas electorales de
listas o de tachaduras o con circunscripciones uninominales, con sistemas dé votacion y recuento,
por sexo 0 mixtos, parlamentarios o hiperpresidencialistas. En relacion con el disefo institucional
del gobierno, con estructuras especificas para atender la problematica de la mujer, dependientes
del ejecutivo o con contralor del legislativo o autdbnomos y autarquicos, con sistema de cuotas o
competencia abierta en las primarias; en relacion con las dimensiones ideoldgicas, con programas
minimos y concertaciones que alcancen hasta qué zonas politicas, con qué pisos no negociables;
en relacion con las estrategias, con caucus y de qué tipo, con qué sectores aliarse, como incorporar
a mujeres qué vienen de experiencias sociales no feministas, cdmo negociar con los sectores mas
conservadores y aun, pese a ello, con mujeres que empiezan a reconocer su opresion de género,
cémo reflejar la multidimensionalidad de la experiencia de las mujeres, qué hacer con las “primeras
damas”. En sintesis, como promover masas criticas de mujeres que garanticen un cambio cuanti-
cualitativo.

Una de las cuestiones principales es intra partidos: como definir el acceso, promocién y
permanencia en los partidos politicos, en la medida en que, aunque insuficientes, constituyen los
mecanismos de representacion reconocidos. Esto implica, como se ha sefialado en tantas oportu-
nidades, redefinir la vida cotidiana, disefiada sobre horarios y modelos de participacion que tienen
implicito el activismo masculino, y también abrir sus agendas a los temas que se refieren a la vida
cotidiana -privada y publica- de la gente. Esta transformacion de los partidos politicos incluye las
busquedas que estan teniendo lugar en la region como, por ejemplo, la articulacién de estructuras
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de partidos sobre la base de movimientos sociales o el pasaje de figuras relevantes de los mo-
vimientos sociales a la vida partidaria. En cualquier caso, todos estos procedimientos incluyen el
aprendizaje de las reglas de la vida partidaria como paso previo a su transformacion.

Otra de las cuestiones se refiere a las relaciones de los partidos con la sociedad y el Estado.
Temas relevantes para la region son cdmo avanzar en las relaciones entre partidos y Estado, una
de las fuentes mas fuertes del clientelismo y de la debilidad de las estructuras institucionales) cuan-
do el Estado se convierte en botin del partido. Aqui, probablemente el caracter del paradigma ético
alternativo consista en aprender a utilizar los recursos del Estado no como fuente de canonjias sino
recuperando el sentido del uso democratico de los recursos humanos y materiales.

Por ultimo, ¢cdmo mantener los vasos comunicantes con los grupos de mujeres que optan
por quedar en los espacios de los movimientos sociales y del mundo de las organizaciones no gu-
bernamentales, con la claridad de que con frecuencia la historia reciente muestra que no existen, o
no deberian existir, barreras infranqueables entre unas y otras? Pues, jde donde deberia extraer
el poder publico sus elencos sino de estas filas? Y quién deberia garantizar que de estas filas se
promueva a las mejores sino nosotras mismas? Con frecuencia, hemos subestimado la produccion
de sinergias estatales-societales. Quien se sienta del lado del Estado necesita el retomo de las
compafieras que quedaron en otros puestos de lucha. Quien quedé del otro lado, necesita fortale-
cerse con esta nueva acumulacion de poder.

No s6lo como practica de una ética de solidaridad feminista, la practica de la sororidad debe
acompanar a las que buscan otro camino y abren otros caminos. Y si no lo hacen, es Invocando
la sororidad que se deben exigir rectificaciones. Esto no siempre es asi, y aunque compartimos el
diagndstico, con frecuencia hemos quedado devoradas en los ultimos afos por peleas interpartida-
rias o de sectores sociales, potenciadas por nuestros propios impedimentos para construir pactos
solidarios.

El patriarcado juega una carta definitiva cuando nos antagoniza y se deleita con nuestras
peleas. Nuevas formas de hacer politica, el desarrollo de nuevas reglas de juego, la fidelidad a una
ética de la conviccidn, la generacién de mecanismos para “dar cuenta de”, la construccién de sis-
temas de poder simétricos y respetuosos de las diferencias, son parte de la agenda que necesita
desarrollarse en estrategias.
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Avances de las Politicas Publicas

para la Igualdad de Género en México

Benjamin Chacén’

Empezaremos diciendo que el género es un concepto que hace referencia a las diferencias
sociales, por oposicion a las biologicas que son las diferencias de sexo, entre hombres y mujeres
que han sido aprendida, cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones tanto entre di-
versas culturas como dentro de una misma cultura. Es decir, el género se refiere a la construccion
cultural de las caracteristicas masculinas y femeninas.

Es importante tener en cuenta que las normas, practicas, simbolos y valores son elabora-
dos y moldeados socialmente dentro de cada cultura, por ende, son creados por las personas en
su misma cultura. Cabe la posibilidad de que en algunos lugares lo masculino y lo femenino sea
diferente de cdmo lo conocemos de hecho, porque esa cultura lo ha determinado de esa forma. En-
tonces, no perdamos de vista que la construccion de género varia de una cultura a otra e inclusive,
varia a lo largo del tiempo dentro de una misma cultura.

La construccion de género se interrelaciona con otras condiciones objetivas y subjetivas en
la vida de cada persona: su cultura, la etnia a la que pertenece, su clase social, su edad, su perte-
nencia a una comunidad religiosa, su planteamiento politico, la historia de su comunidad y su histo-
ria familiar. Es asi que, podemos decir que el género es un concepto pluridisciplinar, atravesado por
otras categorias sociales - como las que acabamos de mencionar -. Todas estas caracteristicas se
traducen en las condiciones de vida de mujeres y hombres, en su forma de ser, de existir y de crear.

Es también importante recordar lo siguiente: sexo no es género, género no es sindénimo de
mujer, es menester remarcar que el género es aquello que diferencia a los hombres de las mujeres
en sus relaciones sociales. Es mas, podemos referirnos a género como una categoria analitica que
cruza transversalmente toda la estructura de nuestra sociedad, es una categoria que puede ser
aplicada a todas las areas del desarrollo social, en lo politico, econémico, ambiental, social, cultural
e institucional.

El sistema sexo-género es la constitucion simbdlica y la interpretacion socio-historica de las
diferencias anatomicas entre los sexos. El sistema sexo-género alude a que en el corazoén de la
sociedad existe un mecanismo que distribuye los recursos (politicos, econdmicos, culturales o de
autoridad, entre otros) en funcion del género.

Adicionalmente, los estereotipos de género son creencias, valores y normas socialmente
construidas entre hombres y mujeres y que son ampliamente compartidas por los miembros de una
sociedad. Dichas construcciones se elaboran y refuerzan mediante refranes, canciones, cuentos,
los medios de comunicacion, la religion, las costumbres, la cultura, la educacion, etc. Podemos de-
cir que son mecanismos ideoldgicos que refuerzan la desigualdad. Es a partir de estos estereotipos
que se generan los roles de género.

1 Chacon, Benjamin. Avances de las politicas publicas para la igualdad de género en México. Docu-
mentos de trabajo No. 568, noviembre del 2014. Pags. 54
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Los roles de género son, entonces, tareas y actividades que una cultura asigna a cada sexo.
Son comportamientos aprendidos por mujeres y hombres en una sociedad determinada, también
estan influenciados por la edad, la clase social, la raza, la etnia, la religion y las ideologias; asi
como por el medio geografico, econdmico y politico.

Ahora bien, con base en la supuesta “inferioridad biolégica de las mujeres”, es que ocurre un
sistema que justifica la dominacién, explotacién, opresion y/o discriminacién de las mujeres, este
sistema se conoce como sistema patriarcal. Esto nos lleva a definir el concepto de discriminacion
de las mujeres como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga como ob-
jeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
0 en cualquiera otra esfera.

La discriminacion de género es entonces el trato perjudicial que se da a una o a un individuo,
fundado en un estereotipo. También se le conoce a esta forma de discriminacion como sexismo o
discriminacion sexual.

Ahora bien, las relaciones de género son las vias mediante las cuales una sociedad define
sus derechos, responsabilidades, las identidades (femenino/masculino) y determina el tipo de rela-
ciones sociales entre mujeres y hombres. Las relaciones de género influencian las condiciones de
vida de las mujeres y los hombres y fijan su posicidn y poder dentro de la sociedad.

Las caracteristicas principales de las relaciones de género son las siguientes:

Son una construccion social, ello implica que pueden ser diferentes de una cultura a otra, de
una religion a otra o de una sociedad a otra.

Estan jerarquizadas. Su principal caracteristica es la desigualdad, es decir, existe una je-
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rarquizacion de géneros segun la cual los hombres ocupan un lugar privilegiado en relacion a las
mujeres.

Son dinamicas y estan en el centro de las relaciones sociales. Cambian, varian y evolucio-
nan a lo largo del tiempo.

Un aspecto importante a tomar en consideraciéon cuando se habla de género es la divisidon
sexual del trabajo, esta se concibe como la estructura primera sobra la cual se asienta el sistema
de dominacion patriarcal. Divide jerarquicamente a la sociedad entre un espacio publico-politico
con rostro marcadamente masculino y otro privado-doméstico con rostro basicamente femenino.

Ahora tocaremos dos conceptos muy importantes bajo la perspectiva de género y que hay
que entender muy bien: equidad de género e igualdad de género.

La equidad de género implica una serie de acciones que buscan el trato justo para mujeres
y para hombres. Asegurar esta justicia requiere de nuevas medidas por parte de la sociedad, y asi
compensar las desventajas historicas y sociales que les han impedido, lo mismo a mujeres que
a hombres, beneficiarse de oportunidades iguales. Aunque la equidad lleva a la igualdad, no son
sinénimos. A partir del concepto de equidad de género se pueden incluir tratamientos iguales o
diferentes, aunque considerados equivalentes en términos de derechos, beneficios, obligaciones y
oportunidades.

En ese mismo sentido, en el Modelo de Equidad de Género MEG 2012 se estipula que,
de conformidad con los principios de no discriminacion y responsabilidades del Estado mexicano
marcados por el derecho internacional de los derechos humanos, el término de equidad no es sino-
nimo de igualdad. Se entiende que la igualdad de género supone el pleno y universal derecho de
hombres y mujeres al disfrute de la ciudadania, no solamente la politica sino la civil, sin embargo,
ello no significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos, res-
ponsabilidades y oportunidades, no han de depender de si han nacido hombres o mujeres.

La palabra equidad remita a la igualdad. Se reconoce a la equidad como un medio para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres, porque busca la eliminacion de toda forma de discrimi-
nacion en cualquier ambito de la vida. Entonces, podemos hablar de la equidad de género como
una estrategia, una accién diferencial o una accion afirmativa.

La igualdad de género es lo opuesto a la desigualdad de género, no a la diferencia de gé-
nero, y se dirige a promover la plena participacion de las mujeres y los hombres en la sociedad. Es
un término que afade el enfoque de género al principio histérico ilustrado y derecho fundamental
de la igualdad (a cada persona de una sociedad le deben ser asegurados los derechos basicos y
el goce de un minimo de beneficios sociales y econdmicos).

Complementariamente, la igualdad de género apunta a que todo ser humano debe y puede
gozar de sus derechos. No implica que hombres y mujeres sean idénticos, ni que sea necesario ha-
cer mas semejantes a las mujeres respecto de los hombres, para que puedan gozar de los mismos
derechos. La igualdad entre hombres y mujeres implica un trato idéntico o diferenciado que resulta
en una total ausencia de discriminacion contra las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, en lo
que respecta al goce y ejercicio de sus derechos humanos.

La igualdad de género ha sido reconocida como un derecho fundamental en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y reafirmada a través de diversos instrumentos internaciona-
les, como veremos mas adelante.

La igualdad formal es, ante todo, la igualdad ante la ley, es decir, la negacién de los privile-
gios. Dentro de la igualdad real se puede hablar de la igualdad de oportunidades y de la igualdad
de resultados. La igualdad de oportunidades se refiere a la igualdad de medios que se ponen al
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alcance de la persona, de tal modo que los resultados dependen de las capacidades de cada per-
sona. En la igualdad de resultados se pretende que éstos no dependan de las capacidades, sino
que dichas capacidades se equiparen mediante medidas de accion positiva:

Veamos ahora qué se entiende por accion afirmativa o positiva. Esta es un tratamiento des-
igual que favorece a quienes parten de una situacion de desventaja. Tiene por objetivo asegurar
una auténtica igualdad de oportunidades a todas las personas, bien sea ante el mundo laboral o,
en general, ante la vida. Las acciones afirmativas o positivas son medidas especiales de caracter
temporal que los Estados pueden tomar para acelerar el logro de la igualdad entre los sexos, sin
que éstas sean interpretadas como discriminatorias para los hombres.

Habiendo dicho lo anterior, podemos hablar de la perspectiva de género como un enfoque
que permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y hombres de manera
especifica, asi como sus semejantes y diferencias. Es un enfoque aceptado mundialmente para
lograr la igualdad de género.

Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,
asi como las de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién, la aplicacion, la su-
pervision y la evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas
y sociales, con el fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se
perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los géneros.

En este apartado del marco conceptual se presentan los principales referentes normativos
existentes y los instrumentos prioritarios a nivel internacional de los derechos de las mujeres, a
saber: la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y su protocolo facultativo, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, la V Con-
ferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo y su Programa para la Accion; y en el ambito
particularmente interamericano, la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién Belem do Para”. Finalmente, se abordaran también los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

CEDAW supone el marco legal internacional de referencia en materia de derechos de las
mujeres y de igualdad entre hombres y mujeres. La Asamblea General de las Naciones Unidas la
aprobo en 1979 entrando en vigencia hasta 1981. Al dia de hoy forman parte de esta Convencion
186 paises del orbe. México la ratificé en marzo de 1981.

La Convencidn reconoce que a pesar de los instrumentos juridicos existentes que consagran
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, la discriminacion contra la mujer sigue existien-
do en todas las sociedades y se reafirma que ésta atenta contra la dignidad humana y obstaculiza
el bienestar de la familia y de la sociedad. Adicionalmente, aborda tres grandes ambitos necesarios
para la consecucién de la igualdad entre hombres y mujeres: 1) los derechos civiles y la condicion
juridica y social de la mujer; 2) los derechos reproductivos de la mujer y 3) las consecuencias de
los factores culturales en las relaciones entre los sexos.

En su articulo 1° define la discriminacion de la mujer - ya habiamos comentado al respecto
- como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”. En su articulo 2° declara que los Estados parte condenan tal discriminacién y acuer-
dan poner los medios apropiados para eliminarla.
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Los Estados que han ratificado la Convencién se obligan juridicamente a adoptar una serie
de medidas tendientes a lograr: el pleno desarrollo y adelanto de la mujer (art. 3); la igualdad entre
hombres y mujeres (art. 4); la modificacion de patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres (art. 5); la supresion de todas las formas de trata y explotacion (art. 6); la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais (art. 7); la promocion de la parti-
cipacion de la mujer en la esfera internacional (art.8); la no discriminacion en cuanto a la nacionali-
dad (art. 9); igualdad de derechos en el ambito de la educacién (art. 10); en el empleo (art. 11); en
la atencién médica (art. 12); en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares (art. 16) y en la promocion de la mujer en el mundo rural (art. 14); entre otros mas.

La CEDAW es un hito histérico en la proteccion de los derechos de las mujeres porque:

Es un instrumento juridicamente vinculante: la definicion que hace de discriminacion tiene
valor legal y pasa a ser parte de la normativa nacional de los Estados parte.

Prohibe la discriminacién en todas las esferas, publica y privada, de la vida.

Precisa que el acto discriminatorio puede producirse en distintas etapas de la existencia de
un derecho: en el reconocimiento, el goce o el ejercicio.

Fortalece el concepto de la indivisibilidad de los derechos humanos al recoger en un unico
instrumento derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles, politicos, asi como derechos colec-
tivos y el derecho al desarrollo.

Define la discriminacion y establece y promueve un modelo de “igualdad sustantiva® que
comprende igualdad de oportunidades, igualdad de acceso a las oportunidades e igualdad de re-
sultados.

Obliga a los Estados parte a respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres.

Faculta a los Estados parte para adoptar medidas temporales de “accién afirmativa”, medi-
das de caracter temporal que aceleren el logro de la igualdad entre los sexos sin que éstas sean
interpretadas como discriminatorias para los hombres.

Reconoce el papel de la cultura y las tradiciones en el mantenimiento de la discriminacién
contra la mujer y obliga a los Estados a eliminar los estereotipos en los roles de hombres y mujeres.

Con el fin de dar seguimiento a los avances derivados de la puesta en marcha de la Con-
vencién por parte de los Estados signatarios, se establecio el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer, el cual esta formado por 23 expertas en género, elegidas por sufragio
secreto de una lista de personas propuestas por los Estados parte.

Adicionalmente, en el afio 2000 se logré que la CEDAW pueda equipararse con otros tra-
tados internacionales de derechos humanos ya que entr6 en vigor el Protocolo Facultativo de la
CEDAW; dicho protocolo introduce el procedimiento de peticiones o comunicaciones individuales,
por medio del cual cualquier victima, sea una persona o un grupo de personas, puede presentar al
Comité quejas por una violacion de sus derechos, que resulte de una accidén u omision del Estado
parte. Por otro lado, este protocolo faculta al Comité para iniciar investigaciones sobre violaciones
graves o sistematicas de los derechos de la mujer en un Estado parte.

La Declaracion y Plataforma para la Accion de Beijing de 1995.

La Organizacion de las Naciones Unidas declaré el afio 1975 como el Afio Internacional de
la Mujer, esto sucedid asi por la presion ejercida por los movimientos feministas en la década de
1970. En ese mismo afio, 1975, se celebré en México la primera conferencia mundial de la mujer;
luego fue en Copenhague en 1980; Nairobi en 1985 y Beijing en 1995. Esta conferencia, la de Bei-
jing, es una referencia obligada en materia de igualdad entre hombres y mujeres; a ella acudieron

21



189 paises y aprobaron la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, con la finalidad de elimi-
nar los obstaculos que dificultan la participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida publica
y privada.

Esta plataforma revista de mucha importancia por todas las contribuciones hechas a nivel
conceptual, ya que supuso el traslado del foco de atencion de las mujeres como problema al con-
cepto de género, y la necesidad de transformar las desiguales relaciones entre mujeres y hombres.

La Plataforma para la Accion de Beijing reconoce que la igualdad entre mujeres y hombres
es una cuestion de derecho humano y constituye una condicion para el logro de la justicia social,
ademas de ser un requisito previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz.

Este instrumento internacional representa otro hito histérico en temas de género, ya que en
ella se articularon por primera vez la agenda de desarrollo con la de los derechos de las mujeres
y se definieron y consensuaron a nivel practico dos estrategias claras para lograr los objetivos: el
mainstreaming de género y el empoderamiento de las mujeres. Por otro lado, es un programa de
accioén dirigido a crear las condiciones necesarias para el empoderamiento de las mujeres en la so-
ciedad y eliminar todos los obstaculos que dificultan la participacion activa de las mujeres en todas
las esferas de la vida publica y privada, mediante una participacion plena en el proceso de toma de
decisiones en las esferas economica, social, cultural y politica.

Algo muy valioso de la Plataforma de Beijing es el nivel de concrecién tanto de los objetivos
estratégicos planteados como de las medidas especificas a llevar a cabo en cada area para alcan-
zar la igualdad de género. La Plataforma aport6 planes de accion concretos, a partir de los cuales
se sentaron las bases de muchas de las reformas en politicas y legislacion actuales que hace de
dicho documento uno de los mas completos que existen hasta la fecha a nivel de propuestas y
vigencia de sus objetivos estratégicos.

Estrategia de mainstreaming de género: se refiere a la accion de integrar o transversalizar
la perspectiva de género en todos los procesos de toma de decisiones y en todas las esferas de
la vida, en todos los niveles y en todas las etapas de una intervencion, politica publica o programa
social.

Estrategia de empoderamiento de las mujeres: es el proceso de adquirir acceso a los recur-
sos y de desarrollar las capacidades personales para poder participar activamente en modelar la
vida propia y la de su comunidad en términos econdmicos, sociales y politicos. El empoderamiento
de las mujeres es tanto un fin en si mismo como un medio para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres.

La transversalidad de género es un concepto que se institucionaliza en la Conferencia de
Beijing 1995, pretende asegurar que tanto las mujeres como los hombres participen en la definicion
de objetivos y en la planificacion de manera que el desarrollo cumpla con las prioridades y las ne-
cesidades tanto de las mujeres como de los hombres.

A partir de Beijing cada cinco afos se celebra una reunion en la sede de las Naciones Uni-
das para revisar el cumplimiento de la Plataforma. Asi, se han celebrado hasta nuestros dias tres
reuniones: Beijing +5 en 2000; Beijing + 10 en 2005 y Beijing +15 en 2010.

V Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo y el Programa para la Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo:

En 1994 en Egipto, 179 paises aprobaron un Programa de Accidon que abordd el tema de
la poblacion y el desarrollo en estrechan vinculacion con el desarrollo humano, pero también con
la condicion de las mujeres, su empoderamiento y participacién social; con la salud integral de las
personas y el bienestar individual y colectivo, sobre la base del pleno respeto de los derechos hu-
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manos, particularmente, los derechos reproductivos.

Esta conferencia es un parteaguas en la historia de la poblacién y el desarrollo, asi como
en la historia de los derechos de la mujer. Supuso un cambio en la vision del desarrollo y de las
politicas de poblacion ya que por vez primera en los temas de poblacion se deja de priorizar datos
y numeros y se pone a los seres humanos en el centro de toda discusion. Asimismo, reconoce la
necesidad de empoderar a las mujeres, tanto como un fin importante en si mismo como elemento
clave para mejorar la calidad de vida de todas las personas.

En esta Conferencia se reconocen por primera vez los derechos reproductivos de todas las
personas y se reafirma el derecho fundamental de todas las parejas y todas las personas a decidir
libre y responsablemente el numero y el espaciamiento de los nacimientos de sus hijos, asi como
a disponer de la informacion, la educacién y los medios necesarios para hacerlo.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer: Convencién de Belem do Para.

Es el primer tratado sobre violencia contra la muj er que se establece en una region del
planeta. Se trata de una convencion aprobada por las naciones en la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en junio de 1994, siendo el primer instrumento legal
internacional que reconoce la violencia contra las mujeres como una violacién a los derechos hu-
manos Yy que tiene caracter juridicamente vinculante.

Esta Convencién define, en su articulo 1°, la violencia contra la mujer como cualquier accién
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologi-
co a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, también recuerda en su preambulo que
la violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion.

Ratificada por México en junio de 1998, la Convencion tiene el objetivo de que los Estados
firmantes adopten medidas para erradicar la violencia contra la mujer y protejan el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia. Es por ello que en la misma Convencién se establece el dere-
cho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y se destaca en su preambulo que la violencia
contra las mujeres es una violacién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En su articulo 2°, la Convencidn reconoce que la violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicologica; a la par, en su articulo 3° establece que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

Los Estados parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y se comprome-
ten en su articulo 7° a adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, asi como a realizar lo siguiente:

Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion.

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer.

Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mu-
jer, y adoptar las medidas administrativas apropiadas al caso.

Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
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integridad o perjudique su propiedad.

Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo aquellas de naturaleza legislativa, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudi-
narias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos.

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mu-
jer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacioén del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces.

Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efec-
tiva esta Convencion.

La Convencién propone el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los de-
rechos de las mujeres como fundamentales para luchar contra el fenomeno de la violencia en
detrimento de su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el ambito publico como en el pri-
vado, y su reivindicacion dentro de la sociedad. Estos dos mecanismos son: 1) el mecanismo de
seguimiento de la implementacion de la Convencién (MESECVI), que es un sistema consensuado
e independiente para examinar los avances en el cumplimiento de la Convencién, y 2) el mecanis-
mo de proteccion, fundamentado en la presentacién de peticiones individuales y/o colectivas sobre
violaciones al articulo 7° de la Convencion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y, posteriormente, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

La Declaracion de la Cumbre del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 Je-
fes de Estado y de Gobierno de las Naciones Unidas en el ano 2000, logra consensuar 8 objetivos
comunes y medibles expresados en 18 metas y 48 indicadores.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son los siguientes:

Erradicar la pobreza y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH y SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar la asociacion mundial para el desarrollo.

De los ocho objetivos del milenio, la igualdad de género se expresa en el tercer objetivo,
que establece como meta eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afo 2005, y en todos los niveles de ensefanza antes de finales
de 2015.

Adicionalmente, el objetivo quinto inicialmente incluia unicamente una meta, la de reducir
en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna. A través de una resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2005 se logré incluir una segunda meta para este
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objetivo, lograr el acceso universal a la salud reproductiva para 2015.
Politicas publicas y enfoque de género

Al hablar de politicas publicas podemos caer en un debate muy intenso y muy productivo
dado que existen muchas posturas respecto de la definicion de ellas mismas, hay muchas defini-
ciones de politicas publicas; debate que si bien es cierto seria muy enriquecedor.

Es por ello que adoptaremos la siguiente definicion de politicas publicas: son acciones de
gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagndstico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos especificos,
en donde participa la ciudadania en la definicién de problemas y soluciones:

Adicionalmente, toda politica publica encubre una teoria del cambio social, es decir, que hay
una relacion causa efecto en las disposiciones que rigen y fundamentan la accién politica. Esta
causalidad se identifica a través de los objetivos, los contenidos y los instrumentos de accién de
que la autoridad gubernamental se dota para generar, a partir de sus actuaciones, los efectos o
impactos sobre el tejido social.

Las politicas publicas de igualdad de género podemos definirlas entonces como el conjunto
de intenciones y decisiones, objetivos y medidas adoptadas por los poderes publicos en torno a la
promocion de la situacion de la mujer y de la igualdad de género entre hombres y mujeres:

También las podemos concebir como la puesta en marcha de medidas compensatorias ten-
dientes a eliminar discriminaciones por razon de sexo que limitan a mujeres y hombres la oportuni-
dad de acceder y desarrollarse en igualdad en cualquier ambito: politico, social, econdémico, cultu-
ral, afectivo, educativo, etc. La concrecidon de sus acciones implica incorporar en la metodologia la
perspectiva de género en el andlisis, planificacion, desarrollo y evaluacién.

Para que sean eficaces, las politicas de igualdad de género han de abordar los objetivos
siguientes:

Eliminar los obstaculos existentes para la consecucion de la igualdad real, actuar tanto so-
bre las normas como sobre las costumbres.

Compensar los efectos que ha producido la discriminacion histérica padecida por las muje-
res.

Fomentar la participacién de las mujeres en los ambitos de los que han sido excluidas hasta
el momento.

Vamos a iniciar en los albores de la lucha por la igualdad de género. De acuerdo con infor-
macion del Instituto Nacional de las Mujeres®!, como resultado de estos movimientos, el principio
fundamental de igualdad juridica entre hombres y mujeres se integré a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en 1974, mediante la reforma al Articulo 4°. Un afio mas tarde, a
partir de 1975 las reformas legislativas en pro de la igualdad juridica destacan la labor conjunta
y de consenso de los partidos politicos promovida por las propias mujeres legisladoras federales
y locales, quienes, mas alla de las posiciones partidistas, han unido esfuerzos para alcanzar un
objetivo comun: la equidad de género. En ese tenor, fueron reformados algunos instrumentos nor-
mativos como codigos civiles y penales en varios estados de la Republica Mexicana, lo que busca
garantizar los derechos de las mujeres.

En 1980 se creo el Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo, el cual pro-
puso un conjunto de iniciativas especificas orientadas a promover el mejoramiento de la condicion
social de las mujeres. En 1985, se instalé una Comision para coordinar las actividades y los pro-
yectos sectoriales en la materia y preparar la participacién de México en la Tercera Conferencia
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Mundial sobre la Mujer, la de Nairobi, celebrada en 1985.

Todos los esfuerzos anteriores fueron reconocidos por el Comité de la Convencion Interna-
cional para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en la
presentacion de los informes periddicos 3° y 4° presentados por el Gobierno de la Republica.

Con la llegada del Gobierno del presidente Vicente Fox, se dio pie a una mayor atencion a
las politicas publicas en materia de equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades en-
tre hombres y mujeres. Muestra de ello es la creacion, en enero de 2001, del Instituto Nacional de
las Mujeres. Este se cre6 como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion.

A este instituto se le asigno el objetivo general de promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejer-
cicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida politica,
cultural, econdmica y social del pais.

Adicionalmente, tiene como objetivos particulares los siguientes:

Promover, proteger y difundir los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados en
nuestra Carta Magna, asi como diferentes tratados internacionales ratificados por México, princi-
palmente en lo que se refiere a derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres.

Un objetivo fundamental, toral diria yo, es el de promover, dar seguimiento y evaluar las po-
liticas publicas destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion hacia las
mujeres incorporando la participacion de la sociedad.

La coordinacién, seguimiento y evaluacion de todos los programas, proyectos y acciones
para la no discriminacién y la equidad de género, buscando la concertacidén social indispensable
para su implementacion, coordinando de manera permanente las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, de los gobiernos estatales y municipales asi como organizaciones
de los sectores social y privado, en la materia.

Promover la cultura de la no violencia y la no discriminacién en contra de las mujeres y de
la equidad de género.

Promover y monitorear el cumplimiento de los tratados internacionales signados por nuestro
pais.

Ejecutar programas de difusion e informacion para las mujeres de caracter gratuito y alcance
nacional, para que las mujeres sepan de sus derechos, procedimientos de imparticién de justicia,
y tengan informacion acerca de los programas y politicas publicas de organismos no gubernamen-
tales y privados para la equidad de género.

El Instituto se previé con una estructura organica y funcional conformada por la Junta de
Gobierno, la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva, el Consejo Consultivo, el Consejo Social y la
Contraloria Interna. La Junta de Gobierno se integraria por la titular de la Presidencia del Instituto.

Pues bien, el Instituto (INMUJERES) ha formado parte importante de las politicas de igual-
dad de género en el pais, ya que dicho instituto opera con el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, programa especial que engloba las acciones de la Administracién Publi-
ca Federal y establece una plataforma de lineas basicas de accion y objetivos para garantizar los
derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso a la justicia y a la seguridad, asi
como fortalecer las capacidades de las mujeres para potenciar su agencia econémica a favor de
mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo*. A través de este plan, la Administracion
Publica Federal convoca a las dependencias de los tres érdenes de gobierno asi como también a
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los tres Poderes de la Unidn, en vinculacidén con la sociedad civil, a realizar acciones que promue-
van el desarrollo de las mujeres bajo los principios democraticos de igualdad y no discriminacion

En sus origenes, el Instituto operé con el Programa Nacional para la Igualdad de Oportu-
nidades y No Discriminaciéon Contra las Mujeres, mejor conocido como PROEQUIDAD. Este plan
se fundamentaba en uno de los objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, a
saber, poner a disposicion de las mujeres los medios y recursos para que desarrollen integralmente
sus capacidades, contribuyan