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Introduccion

Como sabemos en septiembre de 1939, se funda el Partido Accién Nacional, con un grupo
de jovenes y mujeres en el inicio de una vida politica en favor de México, en donde nace el partido
para defender al Estado y a la sociedad, para que tome su propio camino a la democracia del pais.
Accion Nacional surge como ese pilar importante para el proceso democratizador de México, pero
con el aporte de esas generaciones de jovenes, tanto de hombres y mujeres, que lucharon por
defender la verdadera alternancia en el poder politico, y el voto a la mujer.

La verdadera contribucién de este libro titulado: “La politica de las mujeres en el PAN al for-
talecimiento de la democracia”, es la participacion de la mujer en la politica democratica, es un reto
que ha superado y a tenido grandes logros, a pesar de las luchas que la mujer a tenido que enfren-
tar a lo largo de su historia, pero, que Accién Nacional junto con ellas nunca las ha abandonado,
misma que actualmente contindan con su labor para obtener su equidad de género.

Estos aportes que, a lo largo de su historia, las mujeres mexicanas han contribuido en la
democracia, siempre apoyadas por el PAN, se puede traducir a su gran desempefio en el cumpli-
miento de sus objetivos politicos y en el fortalecimiento de la democracia mexicana.

Como nunca antes desde el inicio de este Siglo XXI, el fortalecimiento de la mujer, ha sido
mas fuerte, es importante que esto no cambie que siga creciendo, sobre todo los valores y la doc-
trina, para que asi se pueda alcanzar cada dia mas esos logros y esas tareas politicas para que
siga evolucionando nuestra democracia.



Prélogo

En la politica mexicana, desde su creacion hasta la actualidad, el Partido Accidon Nacional
hizo un cordial llamado a la mujer mexicana, a su deber civico que se cristalizo en 1953 con la
reforma constitucional y por primera vez el derecho al voto de la mujer, dando un gran paso para
llegar a lo que actualmente se tiene una verdadera equidad de género, pero falta mucho por hacer,
y Accion Nacional junto con las mujeres panistas, siguen buscando el fortalecimiento politico para
tener una verdadera representatividad democratica en todos los sectores politicos y de gobierno.

Esta compilacion de textos titulada: “La politica de la mujer en el PAN al fortalecimiento de
la democracia”, permitira comprender mas a fondo la importancia de la participacion y el forta-
lecimiento de las mujeres en la politica, esto permitira comprender que es necesario, el Partido
Accion Nacional desde su fundacion lo pudo llevar acabo, facilitar a las mujeres su participacion,
su igualdad y a la equidad, en cargos publicos y democraticos, porque esto permitira contribuir a
un escaldén importante para que las mujeres puedan alcanzar una mas justa democracia para la
sociedad y para México.

El lector entendera, que el sistema democratico, es de los mas eficientes para una sociedad
que quiere seguir creciendo, pero con el actual Gobierno, esto se ve alterado y dafa al sistema
politico, porque cada dia se reprime mas la participacion ciudadana, por este motivo en esta com-
pilacién de articulos, podran tener a su alcance, el esfuerzo para tener un fortalecimiento de la
democracia que el Partido Accion Nacional junto con las mujeres panistas han logrado a lo largo
de la historia de México.

En este libro encontraran textos como: La aportacion politica de las mujeres al PAN y al
fortalecimiento de la democracia, El impacto de las mujeres en politica, Participacion politica de
la mujer en México acciones afirmativas y partidos politicos, El aporte del PAN a la participacion
politica de la mujer 2011-2013, Accion Nacional y las mujeres, La mujer en la politica.



La Aportacion Politica de las Mujeres al PAN

y al Fortalecimiento de la democracia

Aurora Espina Vergara'

Se analizan los aportes politicos de las mujeres mexicanas a la democracia y de manera
particular al Partido Accién Nacional (PAN). De tal forma, que se aborda desde un marco general la
aportacion de las mujeres al propio desarrollo institucional de Accion Nacional, y al desempefio en
el cumplimiento de sus fines y objetivos, que a su vez pueden traducirse en aportes al desarrollo y
fortalecimiento de nuestra democracia.

Como parte de este analisis se pone un acento especial a aquellas aportaciones que han
contribuido y contribuyen aun hoy en dia a garantizar, impulsar y fortalecer la participacién de las
mujeres en la politica y la democracia de nuestro pais.

Un aspecto de especial consideracion que se incluye como parte de esta mirada analitica,
corresponde al surgimiento de la participacion de las mujeres, asi como de la creacion de los orga-
nismos de mujeres al interior de los partidos politicos. Esta perspectiva resulta de gran importancia
dentro de este estudio, puesto que la condicion de participacion de las mujeres al interior de los
partidos politicos refleja, no solo las posibilidades reales de las mexicanas de incidir en la vida de-
mocratica de dichas instituciones, sino también de la vida democratica de nuestro pais.

Cuales son los aportes politicos de las mujeres a la democracia, y es en ese sentido que
clarificar qué se entiende por democracia resulta de vital importancia para los fines y alcances de
este estudio puesto que la conceptualizacidon que se emplea resulta amplificadora de la definicion
clasica de democracia.

Es en este sentido, que se recoge si la concepcion clasica de que la democracia es el go-
bierno del pueblo, pero también se insiste en ampliar dicha vision para pasar a un entendimiento de

1 Espina Vergara, Aurora. La aportacion politica de las mujeres al PAN vy al fortalecimiento de la de-
mocracia. Documentos de trabajo No. 839, octubre del 2020. Pags. 42
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lo que puede definirse como democracia de ciudadania que se ve plenamente expresado a partir
de un estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Secretaria
General de Estados Americanos, misma que se plantea a continuacion:

“La democracia es una forma de organizacion del poder en la sociedad con el objetivo de
ampliar la ciudadania, evitar o limitar la dominacion de individuos o grupos que impiden este obje-
tivo y lograr la perdurabilidad de la organizacion democratica.”

Desde esta perspectiva se enfatiza de manera especial el entendimiento de la democracia
como una forma de organizacion del poder en la sociedad cuya finalidad consiste en ampliar la
ciudadania, y esta perspectiva resulta fundamental para abordar varios elementos de analisis y de
critica sobre la posibilidad de aportacidon politica de las mujeres mexicanas a la vida democratica
de nuestro pais.

En esta misma linea de ideas, la vision de ampliar la ciudadania se ve complementada con
esta conceptualizacién recogida de la Resolucion 60/1 de la Asamblea General, que comparte una
vision mas amplia de lo que implica la democracia, y que menciona lo siguiente:

“La democracia es un valor universal basado en la libertad libremente expresada del pueblo
para determinar sus sistemas politicos, econdmicos, sociales y culturales, y su plena participacion
en todos los aspectos de su vida.”

Esta ultima definicidon nos permite abrir ain mas el panorama sobre las implicaciones que
tiene la democracia de ciudadania, una en la que las personas constituyen parte activa en todos
los aspectos de la vida publica de una nacion, asi como la capacidad de determinar sus esquemas
de funcionamiento.

En conjunto, estas proposiciones contribuyen a un entendimiento amplio de la democra-
cia, asi como al de la democracia de ciudadania, vértice a partir del cual se busca analizar esta
participacion y aporte de las mujeres mexicanas, puesto que de esta perspectiva se desprenden
diversos elementos sobre los cuales conviene prestar atencidn para el fortalecimiento de nuestra
democracia.

Ciudadania de las mujeres

En este marco conceptual de lo que constituye la ciudadania de las mujeres, hay algunas
consideraciones que conviene tener en claro para comprender la perspectiva a partir de la cual se
pretende retomar dicha ciudadania como marco tedrico de este estudio; ademas de considerar los
alcances que tiene para comprender las implicaciones de realizar aportes especificos a la demo-
cracia desde el ser mujer. Finalmente, se pone un acento especial al entendimiento de la ciudada-
nia en general y la ciudadania de las mujeres en lo particular como un todo inacabado.

Resulta relevante este planteamiento de la ciudadania de las mujeres como un proceso in-
acabado, puesto que aunque se han logrado grandes avances en el reconocimiento formal de esta
ciudadania, es en lo sustantivo en donde aun se encuentran grandes brechas de desigualdad para
hacer esta ciudadania efectiva, y es también desde esta perspectiva, que el proceso de ampliar la
ciudadania para que todas las personas tengan cabida en ella, constituye un aporte importante a
la construccidn de sistemas democraticos mas igualitarios e incluyentes.

Desde esta perspectiva, quisiera resaltar la importancia de convertirnos como mujeres en
sujetas de derechos no sélo en lo formal, sino también en lo sustantivo:

“El sentido de estas acciones politicas es lograr que las mujeres sean sujetas de derechos
y no solo responsables de obligaciones sociales y deberes impuestos desde la esfera de lo politi-
co v lo religioso normativo. Con ello, las mujeres han contribuido no solo a la democratizacion del
Estado, sino a su ampliacion al extender el estado de derecho al incluirse como sujetas juridicas.”

Desde esta linea de pensamiento que propone Marcela Lagarde y de los Rios, ese incluir-
nos como sujetas juridicas en la democratizacion del Estado Mexicano, constituye en si mismo un
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proceso de construccion de la ciudadania de las mujeres, porque al hacer esto se esta ampliando
la ciudadania a la que pertenecen las mujeres y a la que histéricamente han sido excluidas.

Participacion politica de las mujeres

Si al referirse a democracia y ciudadania, se hace alusion a la exclusion histérica de las
mujeres, en el caso de la participacion politica esta se traduce en una marginacion de los espacios
de toma de decisiones, y por ello la relevancia de este documento de investigacién, puesto que
pretende visibilizar esos aportes politicos, que aunque hechos desde la marginalidad, continuan
constituyendo aportes a la democratizacién del Estado Mexicano y al fortalecimiento de nuestra
democracia.

Al respecto, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, afirma en su
resolucién 66/130 del afio 2011, sobre la participacion de la mujer en la politica, lo siguiente:

‘las mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera politica en todo el
mundo, a menudo como resultado de leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género discrimi-
natorios, bajos niveles de educacioén, falta de acceso a servicios de atencion sanitaria, y debido a
que la pobreza la afecta de manera desproporcionada”.

Es desde esta perspectiva que pueden observarse de inicio las limitaciones existentes en la
posibilidad de las mujeres no solo de participar desde la practica politica formal, sino aun de reali-
zar aportes politicos desde un sistema democratico que las mantiene en la marginalidad.

Las mujeres al interior de los partidos politicos

Al interior de los partidos politicos se ve un proceso de evolucién en la inclusion de las muje-
res. Desde los inicios estas aparecen totalmente desdibujadas de los procesos de toma de decisio-
nes y mas bien, ocuparon espacios secundarios. Ellas fueron tomando los espacios y abriéndolos
a las propias mujeres, hasta lograr una mayor participacion e involucramiento en los procesos de
toma de decisiones.

Este proceso de creciente presencia de las mujeres en los partidos politicos, se tradujo en
el surgimiento de los organismos de mujeres, a partir de los cuales se abrié paso el impulso de su
participacion politica al interior de estos. Sin embargo, han pasado décadas para que esta partici-
pacion femenina comience a ocupar de manera efectiva espacios de toma de decisiones al interior
de los institutos partidarios.

Un fendbmeno que conviene tomar en consideracion es el impulso que los partidos politicos
en general dan a las mujeres que lideran movimientos urbano-populares, los sindicatos o que
tienen un rol activo dentro de los procesos electorales, como sefiala un estudio sobre poder e in-
fluencia de las mujeres al interior de los partidos politicos, puesto que normalmente estas mujeres
son tomadas en cuenta para la obtencion de cargos de representacion popular en distintos niveles,
sin embargo, son pocas las que se convierten en liderazgos tangibles al interior de los partidos
politicos.

En el caso particular del Partido Accién Nacional, las mujeres han tenido presencia desde
su fundacion misma, sin embargo, conviene analizar la forma de participacion que estas tenian
desde entonces para comprender el grado de involucramiento y los aportes politicos que tenian la
posibilidad de hacer tanto al partido, como a la vida democratica de nuestro pais.

Cuando se celebro la ceremonia de fundacion de Accion Nacional, un miembro del comité
organizador al hacer uso de la palabra dio la bienvenida a las mujeres afirmando lo siguiente:

“Es una satisfaccion muy grande para mi, en nombre del Comité organizador de “Accion Na-
cional” ofrecer a las mujeres mexicanas nuestra casa. La sala es pobre y estrecha. No queremos
confinarnos a ella. Queremos ir a la calle, a las plazas, al ancho campo mexicano. Queremos ir a
todas las casas de México. Holgadas o pequenfias, ricas o pobres, son palacios magnificos mientras
en ellas encuentre cuna, refugio, abrigo, el hogar mexicano, verdadero fundamento de la ciudad,
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de la Nacién; vivero real de todas las virtudes que han hecho posible la subsistencia de la patria a
pesar de casi siglo y medio de horrores y tradiciones.

Cuando se juega la suerte de la Nacion, cuando esta de por medio la subsistencia misma de
los valores que dan el sentido a la vida humana, mujeres y hombres tenemos derecho a participar
en la pelea.

Aquellas mujeres que quieran hacerlo en las formas normales de la actividad politica, que
tengan capacidad y resolucion de hacerlo asi, seran bienvenidas a “Accién Nacional” que exige for-
taleza, fe y desinterés. Porque aqui no hay apetito, hay conviccion, no hay prisa, hay permanencia.
Aqui no se vendra a pedir, sino a dar. Y en dar, y en permanecer y en creer, la mujer es maestra.”

En este entendido puede afirmarse que desde la fundacién misma de Accién Nacional las
mujeres han sido parte del mismo. Un ejemplo claro de ello fue la celebracion de la primer Asam-
blea General de las mujeres panistas, celebrada el 16 de noviembre de 1939, en la que Amelia Sodi
de Sordo Noriega fue nombrada como la primera presidenta de la Seccién Femenina de Accion
Nacional.

Sin embargo, esto no necesariamente se vio traducido en la capacidad de toma de decisio-
nes de las mujeres al interior del PAN y esto tiene una correlacién con el tipo de aportes politicos
que hicieron tanto a Accion Nacional, como a la incipiente democracia mexicana.

Investigaciones como la realizada por Antonieta Guadalupe Hidalgo Ramirez, sefialan que
la inclusion de las mujeres a la élite de Accion Nacional obedece a un mecanismo de acceso y apo-
yo con base en la relacion que estas tenian con las familias fundadoras, y eso era lo que entonces
podia garantizar su acceso a los espacios de toma de decisiones.

En este mismo sentido, puede analizarse también la visidn que institucionalmente se tenia
muy fuertemente marcada en Accion Nacional de constituir una escuela de ciudadanos, y en ese
sentido, esta perspectiva y la posibilidad de involucramiento real que tuvieron las mujeres al interior
de dicho partido, constituye un elemento clave para comprender el aporte politico de estas mujeres
tanto al proceso de institucionalizacién de su propio partido, como al desarrollo democratico del Es-
tado Mexicano, desde esta perspectiva de ciudadanizar la politica, que entra en total congruencia
con lo que se ha planteado dentro del marco tedrico de entender la democracia como un proceso
de ampliar la ciudadania.

Entrando a la participacion de las mujeres al interior de los partidos politicos de nuestro pais
a nivel nacional, conviene analizar el porcentaje de hombres y mujeres con los que estos cuentan
en la actualidad en su padron de afiliados validos y contrastarlos con el porcentaje de hombre y
mujeres que participan dentro de los Comités Ejecutivos de dichas instituciones partidarias, tanto
a nivel nacional como estatal, puesto que esto nos dara una perspectiva mucho mas amplia sobre
cual ha podido ser el rol desempefado por las mujeres al interior de los partidos politicos, y de este
modo destacar la riqueza en sus aportes politicos a la democratizacion del Estado Mexicano.

Las mujeres en el poder legislativo

Para abordar los aportes politicos de las mujeres desde el poder legislativo, me centraré de
manera particular en analizar por un lado los porcentajes de representacion de hombres y mujeres
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para observar el grado de participacion que
tienen las mujeres dentro de la actual legislatura, y desde esta misma perspectiva resaltaré solo un
par de las iniciativas que representan un gran aporte al proceso democratizador del Estado Mexi-
cano desde esta perspectiva de ampliacién de la ciudadania, especificamente de la ciudadania de
las mujeres.

Si bien es cierto, se habia analizado con anterioridad la correlacién existente entre el por-
centaje de mujeres que integran el padrén de militantes de los partidos politicos a nivel nacional,
con el porcentaje de mujeres que integran los Comités Directivos tanto a nivel nacional como local,
y pudo notarse como de manera historica estos espacios han carecido, salvo sus excepciones, de
oportunidades reales para que las mujeres incidan desde el interior de los partidos politicos en los
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procesos de toma de decisiones en su vida interna.

De este modo, analizando el porcentaje de participacion de las mujeres en la integracion de
la actual legislatura, se observa que en esta legislatura las mujeres cuentan por primera vez con
una participacion practicamente paritaria, como consecuencia de la primera reforma de paridad.
Con excepcion del PVEM y de los legisladores sin partido, todos los demas grupos parlamentarios
tienen una integracion de mujeres legisladoras por arriba del 40%, es de destacar, por ejemplo, que
en el caso del Grupo Parlamentario del PRD la integracién de mujeres representa el 66.70% siendo
este el mayor porcentaje de participacion de mujeres por parte de algun partido politico.

En cuanto a las reformas presentadas por legisladoras panistas se han considerado dos
ejemplos de aquellas realizadas en materia electoral, como elementos para contribuir al mejora-
miento de los procesos democraticos, asi como también aquellas que buscaban garantizar la plena
participacion de las mujeres en la vida democratica de nuestro pais.

Las mujeres en la administracién publica

La aportacion politica de las mujeres a nuestra democracia se dio también desde el actuar
politico dentro de la administracion publica en los distintos niveles de gobierno, en muchos de estos
casos ellas fueron las pioneras en la direccion de muchas de las instituciones y organismos crea-
dos, asi que desde esta perspectiva, no solo hicieron aportes desde el disefio e implementacion
de programas y politicas publicas, sino que al mismo tiempo fueron constructoras de instituciones,
es de este modo, que contribuyeron al proceso democratizador del Estado Mexicano al aportar va-
liosos elementos que se vieron traducidos en los procesos de institucionalizacién de estos nuevos
organismos creados.

Estas nuevas instituciones no necesariamente abordaban de manera directa cuestiones re-
lacionadas con la democracia, sin embargo, constituyen un gran aporte a nuestra democracia, en
tanto que contribuyen a esa ampliacién de la ciudadania, como se destaca dentro del marco tedrico
de esta investigacion.

Aportaciones especificas a la participacion politica de las mujeres

Es importante hablar del hecho que los aportes especificos que han hecho las mujeres pa-
nistas en favor de la participacion de las mujeres en nuestro pais, constituyen en si mismos una
gran contribucion a la vida democratica de nuestro pais.

Ello debido a que cuando se habla de democracia esta se ve incompleta del todo cuando
faltan la vision y el aporte de mas del 50% de su poblacion. De tal forma que aportar a esta partici-
pacion de las mujeres a la vida de nuestro pais, es aportar al fortalecimiento de la democracia, al
mismo tiempo que se contribuye a ampliar la ciudadania de las mujeres.

Como consecuencia de ello, es que se hace especial énfasis en aquellos procesos internos,
asi como a propuestas legislativas encaminadas al fortalecimiento y promocion de la participacion
politica de las mujeres en la vida democratica de nuestro pais.

Uno de los casos y procesos a poner sobre la mesa tiene que ver con la reforma denomina-
da como “Paridad en Todo”, una iniciativa de gran calado en materia politico-electoral y democrati-
ca en la historia de nuestro pais. Dicha iniciativa, hoy toda una reforma historica, fue promovida por
la Senadora de la Republica, del Partido Accion Nacional, Kenia Lépez Rabadan.

En este orden de ideas, entonces, ¢ Qué resulta relevante de esta iniciativa? Yo lo resumiria
en tres elementos esenciales: Primero, la envergadura de esta iniciativa que traslada al esquema
paritario de las candidaturas, a la integracion de los poderes de la union, asi como a los organis-
mos autonomos y el poder judicial; segundo, las implicaciones que esta denominada “paridad en
todo” tiene en los procesos de armonizacion y modificacion de ordenamientos legales, puesto que
de suyo, implica un gran proceso de transformacion institucional y gubernamental en la historia de
nuestro pais; y finalmente, un proceso que se considera verdaderamente relevante, tiene que ver
con el impulso que se le dio a dicha iniciativa desde la pluralidad y el consenso, a partir de la union
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de las mujeres de todas las fuerzas politicas sin distingo alguno.

Dichos elementos, ayudan en su conjunto a ampliar la fotografia respecto de los procesos
que desarrollan las mujeres cuando desean avanzar en aspectos concretos de la agenda de las
mujeres, y que debe ser tomado en consideracion como un aporte de las mujeres en general a los
procesos democraticos.

Lo que no se nombra y no se ve, no existe

Josefina Vazquez Mota es una mujer que con el simple hecho de participar en la contienda
electoral a la presidencia de la Republica marcé un hito histérico en la participacion politica de las
mujeres en nuestro pais.

Primero conviene decir que, para el momento de su decision de competir por la candidatura
de su partido politico, Accion Nacional, a la Presidencia de la Republica, ella ya contaba con una
amplia trayectoria politica, asi como en la administracion publica.

En este sentido es de destacarse por un lado que Josefina Vazquez Mota hizo posible el
tema de la representacion de la posibilidad politica de las mujeres mexicanas, puesto que hizo
visible el hecho de que las mujeres y niflas en nuestro pais pueden aspirar al maximo cargo de
representacion en nuestro pais.

Otro elemento de importancia y es el que marca un hito en la historia de la participacion po-
litica de las mujeres en nuestro pais, es el hecho de que Josefina se convirtié en la primera mujer
en la historia de nuestro pais que fue postulada, por una de las principales fuerzas politicas a nivel
nacional, como su candidata a la Presidencia de la Republica.

Es decir, la postulacion de Josefina Vazquez Mota enmarca por primera vez en la historia de
México, la posibilidad real de que una mujer llegue al poder ejecutivo; y esta precision resulta muy
ilustrativa respecto de la condicion de las mujeres en nuestro pais, puesto que esto sucedié apenas
en el ano 2012, hace tan s6lo ocho afios.

Pluralidad y consenso para construir en democracia

Como parte de esta investigacion, una de las consideraciones particulares que se presenta
es la de ese aporte general que han realizado las mujeres mexicanas a la democracia de nuestro
pais, y en este sentido, hay que analizar de manera especial esta propuesta de ejercicio politico
desde la heterogeneidad que se ve como elemento persistente en las histdricas luchas de las mu-
jeres por el reconocimiento de sus derechos.

En este sentido, se consideran como grandes aportes la pluralidad y el consenso como
elementos esenciales para construir en democracia en beneficio de todas las personas, ambos
elementos han sido herramientas en la lucha y participacion de las mujeres en la vida publica y
politica de nuestro pais. Se pueden observar estos elementos por ejemplo cuando en 1935 se fun-
da en Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), cuyo principal objetivo fue el de lograr la
modificacion de articulo 34 de nuestra Constitucidn, para que de este modo les fuera reconocida a
las mujeres su ciudadania plena, es decir, su derecho a votar y ser votadas.

Lo importante a destacar de este frente, fue su trabajo desde la pluralidad y la generacién
de consensos, de apertura la participacion a todas las mujeres, generando acuerdos para lograr
obtener un bien mayor que beneficiara a todas las mujeres, en este caso el reconocimiento a su
ciudadania plena. Este esquema de trabajo fue exitoso, de tal forma que para el afio 1937 ya conta-
ba con unas 50,000 mujeres entre sus filas luchando por sus derechos a pesar de sus diferencias,
en favor de un bien comun para todas.

Asi como desde 1935 es tangible en los movimientos de mujeres este construir desde la he-
terogeneidad, se puede visualizar este mismo esquema de pluralidad y consenso en lo que convie-
ne a todas las mujeres para ser plenamente incluidas en politica y participar en la vida democratica
de nuestro pais desde el poder legislativo de manera particular en donde las mujeres de diversas
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fuerzas politicas y corrientes ideolégicas han dejado de lado esas diferencias para en consenso y
unidad puedan avanzar en bloque en favor de los derechos politicos de las mujeres.

En estos casos particulares es de destacar la labor realizada de manera particular desde el
Senado de la Republica en donde Senadoras de la Republica como Pilar Ortega (PAN), Diva Gas-
telum (PRI), Lucero Saldana (PRI), entre otras impulsaron un paquete de cinco reformas para la
tipificacion y la legislacion en materia de violencia politica contra las mujeres, logran impulsar fuer-
temente el tema, aunque ya desde la mesa de toma de decisiones politicas el proyecto no prospero
al alterar fuertemente el statu quo.

Finalmente, los dos ejemplos mas cercanos que se tienen en la materia desde el poder
legislativo constituyen las dos ultimas reformas en materia de paridad de género, la primera que
planteaba la paridad unicamente en las candidaturas a legislatura federal, y el segundo con la de-
nominada “paridad en todo”. En ambos se ve como resulté de vital importancia la union de mujeres
de diversos estados de la republica, militancia partidista y organizaciones de la sociedad civil, para
hacer frente a la exigencia de garantizar la participacién de las mujeres en la vida politica de nues-
tro pais.

En el caso de la reforma de “paridad en todo” este trabajo plural de las mujeres tuvo como
punto importante el discutir directamente con los Coordinadores Parlamentarios los contenidos
de la reforma, la necesidad de impulsarla y cdmo era algo que en consenso todas las mujeres de
todos los partidos politicos estaban impulsando para que fuera implementada en nuestro pais. De
este modo, a ejemplo de lo que en su momento fue el FUPDM, este actuar es lo que ha logrado
transformar los procesos democraticos de nuestro pais, para, desde esta éptica de ampliar la ciu-
dadania, asegurar que las mujeres efectivamente tengan cabida en ella.
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Conclusiones

A pesar de los avances obtenidos y logrados hasta ahora, se sigue estando lejos de alcan-
zar un esquema de participacion politico-democratica que de plena cabida a la voz y capacidad de
toma de decisiones por parte de las mujeres. Son muchos los retos institucionales a los que aun
debe de hacerse frente, pero se tiene fe en que mas pronto que tarde se iran enfrentando para
transformar no soélo la forma en la que los hombres y mujeres participan en la vida democratica de
nuestro pais, sino también la forma en que funcionan los sistemas democraticos, de modo que se
pueda hablar de democracias que incluyan plenamente a todas las personas.

Son muchas las mujeres que nos abrieron brecha en el camino para la participacion politica,
como también lo fueron para abonar a la construccién de una democracia mas solida para las y los
mexicanos. Sin embargo, aun persiste el gran reto de garantizar a las mujeres mayores espacios
de participacion en la construccion democratica de nuestro pais.

Los expresados en este documento de investigacion, constituyen tan sélo algunos de los
aportes politicos que las mexicanas han hecho no sélo al proceso de institucionalizacion de Accion
Nacional y a Accion Nacional en si mismo, sino a nuestra democracia en su conjunto.

Mismos que constituyen a su vez una oportunidad para analizar cual es la condicion de
las mujeres al interior de los partidos politicos y evaluar el grado de influencia que tienen en los
procesos de decisiones internas, que al final se reflejan en el trabajo y agenda de las instituciones
partidarias al exterior.

De este modo, puede afirmarse a modo de conclusion general, que estas reflexiones nos
llevan a plantear la necesidad de crear una cultura politica con enfoque de género, de modo tal
que se pueda aperturar a la democracia para hacerla mas incluyente y asi contribuir a una efectiva
ampliacion de la ciudadania en la que tienen cabida todas las personas. Puesto que, si no es de
este modo, se estara hablando de una democracia inacabada y excluyente, en tanto que no se den
condiciones reales de igualdad.
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Promocioén Politica de la Mujer y Mecanismos

para Hacer Efectivo su Labor en la Promulgacién

del Liderazgo de las Mujeres del PAN

Blanca Araceli Luna Sanchez'

A lo mejor nada sea tan importante hoy en la economia politica del desarrollo como que se
reconozca como es debido la participacion y el liderazgo en el territorio politico, econémico y social
de las mujeres. Se trata de un aspecto muy importante del “desarrollo como libertad”. “Desarrollo
y Libertad”.

Las mujeres constituyen la mitad de la poblacién mundial y nacional. Histéricamente habian
estado limitadas al mundo privado y su aporte al desarrollo de la sociedad habia quedado invisibi-
lizado.

Durante el siglo XX las mujeres se fueron incorporando masivamente al mundo publico
insertandose aceleradamente en el trabajo productivo y en la accién comunitaria y social y, mas
lentamente, en el ambito politico.

En el tema que nos interesa, se ha definido a los partidos politicos como los encargados de
reclutar candidatos para ocupar los cargos gubernamentales y los cargos legislativos. Para eso,
movilizan el apoyo electoral. También organizan la labor legislativa, articulan y agregan nuevos
intereses y preferencias de los ciudadanos.

El PAN desde sus origenes ha sumado a una gran cantidad de mujeres para la construccién
del Bien Comun, sin embargo, las cifras, al igual que en la sociedad, nos da cuenta de que falta
mucho para que las militantes del partido cuenten de manera equitativa con las oportunidades para
ocupar puestos de poder y de decision ya sea al interior del partido o de eleccion popular.

Una de las causas que explora este documento es la falta de informacién y formacién ade-
cuada para las mujeres que en primer lugar promueven que haya mas mujeres participando (las
Secretarias Estales de Promocion Politica de la Mujer) asi como las mujeres que desean participar
como candidatas.

La mision en la Secretaria Nacional de Promocion Politica de la Mujer es principalmente
fomentar la participacién de la mujer en el ambito politico y buscar un mayor acercamiento y con-
tacto con la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil para identificar e impulsar liderazgos
comunitarios.

Generar un sentimiento de identificacion y cercania con el Partido, ademas de motivar la
participacion responsable en el proceso de democratizacién de nuestro pais.

Guiadas por un sentido humanista lograremos la participacion de mas mujeres lideres en la
politica y esto se vera reflejado en una cultura de equidad.

Promover la vocacion politica de las mujeres procurando su desarrollo integral.

Capacitar permanentemente a las mujeres panistas y simpatizantes, asegurando asi su
participacion con altos niveles de competitividad en cargos de eleccion popular y de toma de deci-
siones, bajo los principios de la Doctrina de Accion Nacional.

Impulsar mayor participacion de las mujeres en los 6rganos estatutarios del Partido y en los
organos de decision del mismo, buscando la equidad.

Fortalecer redes de comunicacién y generar sinergia en las acciones entre Secretarias de
promocién Politica de la mujer, funcionarias publicas y legisladoras panistas para conformar asi un

1 Luna Sénchez, Blanca Araceli. “La situacion de las secretarias Estatales de Promocion Politica de la Mujer y mecanismos

para hacer més efectiva su labor en la promocion del liderazgo de las mujeres del PAN”. Documentos de trabajo No. 384, diciembre
del 2010. Pags. 71
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frente comun.

Realizar trabajo comunitario en los estados y municipios, de tal forma que se logre una so-
ciedad activa y promotora de valores democraticos.

La Secretaria Nacional de Promocién Politica de la Mujer es el 6rgano rector de la organi-
zacion femenil del Partido Accidn Nacional, que establece los principales lineamientos de trabajo,
las propuestas de capacitacion y los fundamentos ideoldgicos basados en el Humanismo Politico.

Impulsar la integracion y funcionamiento de la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer
en todos los Estados de la Republica.

Promover la integracién de las Secretarias de Promocién Politica de la Mujer en cada Co-
mité Municipal.

Capacitar a todas las integrantes de los grupos femeninos, y en particular a las dirigentes
que tengan a su cargo las Secretarias de Promocién Politica de la Mujer, Estatales o Municipales.

Procurar comunicacion constante con las funcionarias publicas emanadas de Accién Nacio-
nal.

Alimentar la vocacion politica de las mujeres y capacitarlas, con el propdsito de lograr su
plena integracién al Partido, y en su caso, su participacion como candidatas a puestos de eleccion
popular.

Procurar el desarrollo integral de la mujer y de su capacidad de liderazgo para su mas eficaz
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actuacion.

Elaborar planes de trabajo, programas de accion, y estrategias de avance, para facilitar el
logro de sus objetivos.

Promover estudios politicos, econdmicos y sociales que apoyen la capacitacion de los de-
mas cuadros del Partido.

Capacitacion y formacion permanente a través de foros, seminarios, cursos, talleres, mesas
de dialogo e intercambio de experiencias, encuentros Regionales y/o Municipales.

Realizacion de trabajo con mujeres de la comunidad en los municipios.

Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad Civil, Asociaciones y Fundaciones que tra-
bajen a favor de las mujeres.

Formacion de Redes de Mujeres.
Promocién de mujeres en los espacios de toma de decisiones.

Difusion de los programas del gobierno federal, estatal y municipal que existen en apoyo a
las mujeres.

Proponer en las plataformas electorales acciones a favor de las mujeres.

Buscar que los estatutos y la normatividad interna del partido contengan perspectiva de
genero.

La Secretaria Nacional de Promocién Politica de la Mujer tiene su sede en el Comité Ejecu-
tivo Nacional del Partido Accion Nacional. Su titular es la Secretaria Nacional quien sera designada
por un periodo de hasta tres afos por el Presidente Nacional. La titular de la Secretaria tendra la
facultad de seleccionar a sus colaboradores.

En cada estado de la Republica hay una Secretaria Estatal de Promocion Politica de la Mu-
jer, a su vez, ésta estructura se replicara en cada municipio.

Las Secretarias Estatales o Municipales de Promocién Politica de la Mujer funcionaran en
la ciudad sede del Comité Estatal o Municipal del cual dependan. La titular sera designada por el
Comité respectivo a propuesta del Presidente y sera ratificada por el Comité, tendra la facultad de
seleccionar a sus colaboradores.

La titular de la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer sera miembro ex oficio del Co-
mité Directivo correspondiente.

Es responsabilidad del Comité Directivo Estatal y Comité Directivo Municipal, por medio de
oficio comunicar el nombramiento de la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer, anexando a
dicho escrito, la copia del acta del Comité, en donde fue ratificado su nombramiento.

¢ Qué es lo primero qué tiene que hacer una Secretaria de Promocion Politica de la Mujer?

Asistir a las reuniones del Comité Directivo Estatal con voz y voto para estar enterada de los
diversos temas que se manejan y participar activamente en las decisiones que se tomen de acuer-
do a los estatutos del Partido y especialmente en los temas que atafien a las mujeres.

Cada Secretaria debera formular un programa de trabajo alineado a la mision, vision y obje-
tivos que en este cuadernillo se describen y con base en los anteriores, si los hay, y con objeto de
darles continuidad.

Al igual que el resto de las Secretarias, presentar su presupuesto.

Tomar posesion del cargo, recibir archivo, padrones, bibliografia, mobiliario, etc. De prefe-
rencia con una relacién escrita de lo que esta recibiendo, para dar continuidad al trabajo.
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Si el presupuesto lo permite, designara una directora que apoye los trabajos de la Secretaria
de Promocidn Politica de la Mujer y trabaje directamente bajo su direccion.

¢ Cual es la responsabilidad de la titular de Promocion Politica de la Mujer Estatal respecto de las
titulares municipales de su estado?

Promover en los Comités Directivos Municipales, el nombramiento de la Titular de Promo-
cion Politica de la Mujer, para lograr tener a la brevedad una Secretaria de Promocion Politica de la
Mujer en todos los municipios del Estado, cuando conozca del establecimiento de un nuevo Comité
Directivo Municipal, del cambio de directiva, o de que no exista la Secretaria de Promocion Politica
de la Mujer.

Programar y coordinar visitas a todos y cada uno de los Comités Municipales y mantener
comunicacion constante con las Titulares de la Secretaria Municipal de Promocién Politica de la
Mujer atendiendo sus consultas y dudas.

Promover eventos de capacitacion para las Titulares Municipales de acuerdo al diagndstico
de requerimientos de capacitacion dentro del estado.

Crear redes de comunicacion entre las mujeres.

¢ Cuales son las actividades minimas que deben de tener las Secretarias Estatales y Municipales
de Promocion Politica de la Mujer?

Mantenerse informada de los temas de actualidad. Leyendo los periddicos, sobre todo lo
que afecta o atafie a las mujeres, atendiendo las comunicaciones y asistiendo a los eventos orga-
nizados por la Secretaria Nacional de Promocién Politica de la Mujer, o por la Secretaria Estatal de
Promocion Politica de la Mujer.

Consultar a Promocién Politica de la Mujer Nacional sobre las dudas que se le planteen, o
situaciones que se manejen en donde impliquen un posicionamiento del Partido Accién Nacional.

Enlazandose en los audios conferencias que convoque Secretaria Nacional de Promocién
Politica de la Mujer.

Elaborar y mantener actualizados los registros de mujeres que participan en la politica par-
tidista de tu estado y municipio.

Promover candidaturas a mujeres a puestos de eleccidn popular y dentro del Partido.
Apoyar las campanas de mujeres.
Promover liderazgos existentes de mujeres en el Partido Accion Nacional.

Vincularse con la sociedad civil y Organizaciones no gubernamentales:

Detectarlas partiendo de la informacion que se tenga en la Secretaria Estatal Promocién
Politica de la Mujer, o Comité Directivo Estatal, o investigando en el estado o municipio.

Conocer el objetivo que persigue cada Organizacidn de la Sociedad Civil y definir aquellas
que son afines al Partido Accién Nacional y cuales no.

Buscar entrevistarse con las representantes de cada una de las Organizaciones de la Socie-
dad Civil y mantener comunicacion para, de ser posible, se pueda realizar trabajo en la sociedad en
cada municipio o en el estado y en caso de que exista un pronunciamiento compartido se cuente
con su apoyo.

Realizar eventos de vinculacion con ellas.
Buscar convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil para apoyarlas en sus objetivos.

Elaborar y mantener actualizados los registros de aquellas organizaciones y sus dirigentes
que trabajan en apoyo a la promocion de los valores y dignificacion de las mujeres.
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Vincularse con los medios de comunicacion del estado o municipio:

Promover el trabajo de Promocion Politica de la Mujer en la revista La Nacién y otros medios
informativos del Partido, asi como publicaciones externas.

Establecer contacto con los periodicos, con el radio, la television y las revistas; especialmen-
te con aquellos que manejen temas relacionados con asuntos que atafien a la mujer y utilizar el
internet para difundir actividades y presentar posicionamiento a favor de las mujeres.

Mantener una comunicacion constante con los medios para que en el momento que sea
necesario se pueda solicitar su apoyo en la promocion de eventos o difusién de lo que se realiza o
se ha logrado y poder informar oportunamente a la comunidad.

Tratar de participar en conferencias de prensa que convoque el Comité Directivo Estatal o
El Comité Directivo Municipal especialmente cuando se manejen temas relacionados con la mujer.

Aceptar invitaciones o entrevistas de los medios de comunicacién sobre temas especificos.
Asegurandose previamente de conocer la posicion del Partido Accion Nacional respecto a esos
temas.

¢, Qué actividades administrativas debe llevar a cabo la Secretaria Estatal de Promocién Politica de
la Mujer?

Llevar un directorio de las Secretarias Municipales de Promocion Politica de la Mujer, de las
Legisladoras, Funcionarias, Sindicas y mujeres lideres del Estado, Diputadas Federales y Locales,
Senadoras y Alcaldesas.

Llevar un archivo o registro de las actividades de la Secretaria para referencia y/o elabora-
cion de los reportes trimestrales a la Secretaria Nacional de Promocion Politica de la Mujer o los
que se le soliciten.

Revisar el padron de militantes y adherentes para obtener un listado de las mujeres que en
ellos aparecen estableciendo comunicacion con ellas para impulsarlas en su desarrollo e integrar
el mayor numero de ellas a las actividades de la Secretaria.

¢, Cuadles son algunas de las actividades que deben de llevarse a cabo en los procesos electorales?

Identificar a las mujeres lideres del Estado, en primer término, a las que militen en el Partido
Accidn Nacional para integrarlas y proyectarlas en todos los ambitos de accion del partido.

Llevar a cabo eventos de capacitacién que permitan ampliar el niumero de mujeres lideres
capacitadas para participar como precandidatas a los puestos de eleccion.

Impulsar las candidaturas de mujeres capacitadas para participar en todos los ambitos lo-
grando su eleccion.

Apoyar a candidatos hombres con discursos dirigidos a mujeres.
Apoyar a candidatos hombres y mujeres en la organizacion de eventos dirigidos a mujeres.
Historia

A lo largo de Siete Décadas, la Secretaria Nacional de Promocién Politica de la Mujer ha
sido presidida por generosas y solidarias companeras panistas. Por las que nos abrieron la brecha
y por las que vienen delante: seguiremos trabajando incansablemente para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres.

Desde antes de la fundacién de Accion Nacional en 1939, su fundador Manuel Gomez Mo-
rin, invitd a las mujeres a participar en los trabajos fundacionales y reivindicar a la politica.

En Septiembre de 1939, el Partido Accidn Nacional celebr6 su Asamblea constitutiva, en
la que participaron activamente once mujeres, entre las que destacan la madre y esposa del fun-
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dador: Dona Conchita Morin Vda. De Gomez y Dofa Lidia Torres. Las otras mujeres fundadoras
fueron: Eugenia Mass de Rodriguez, Elodia Delgado, Julia Gallegos de Ortega, Luz S. de Perches,
Soledad Arraiga, Elvira Montiel, Maria P. de Gémez, Ana Salado Alvarez, Maria Luisa Rolén de
Martinez Sotomayor, Maria Elena Sodi de Pallares y la Pacheco de Aedo. Ellas organizaron la
Asamblea.

El Consejo Regional del Distrito Federal fue instalado el dia 8 de noviembre. El Licenciado
Manuel Goémez Morin, presidente de Accion Nacional, dio posesion de los puestos a sus integran-
tes.

Las mujeres de Accion Nacional por su parte, celebraron su primera Asamblea General el
dia 16 de noviembre de 1939. En esa Asamblea Amelia Sodi de Sordo Noriega, fue nombrada la
primera presidenta de la Seccidn Femenina de Accion Nacional, quién lo fue por corto tiempo. Pos-
teriormente, fue nombrada Rosa Yarza de Ayala, quién también fungié por breve tiempo.

La Seccion Femenina comenzé a tomar fuerza en diferentes estados del pais, entre los que
destacaba Nuevo Ledn, representado por Maria de las Nieves C, de Carmona. Posteriormente la
organizacion femenina se fue fundando en los estados de Michoacan, Guerrero Yucatan, Queréta-
ro, Durango, Estado de México y Baja California, entre otros.

El 6 de Junio de 1940 la Seccion Femenina Nacional dio a conocer su programa de trabajo
y realizé una Asamblea General, en la que se designaron jefas de grupos y sectores. Las mujeres
que participaron en esta Asamblea estaban convencidas de que los trabajos de Seccion Femenina
debian inspirarse siempre en el pensamiento que Accion Nacional tiene acerca del sentido y del
alcance de la mision de la mujer en la vida de la Nacion.

En esa reunion fue pronunciada, quiza la primera declaracién de principios e ideas bajo las
cuales se conduciria la organizacion femenina de Accion Nacional. En esta declaracion se postu-
laba entre otras cosas:

“Que la mujer no puede considerarse ajena a los intereses y problemas nacionales, porque
también ella debe reconocer las exigencias impuestas por el Bien Comun.

...La mujer, convenientemente preparada, puede y debe ir otros campos de actividad: al
campo vastisimo de la accién social y aun al campo propiamente politico, cuando por politica se
entiende la implantacién de un orden fecundo para el bien comun”

Entre los propdsitos de Seccidon Femenina destacaba el de promover y atraer nuevas afi-
liaciones de ciudadanos y ciudadanas las filas del Partido, ademas de procurar la organizacién de
las Secciones Femeninas en los Comités Regionales. A partir de entonces, las mujeres Panistas
asumieron tareas de asistencia social, de organizacion y de promocién del Partido.

Durante el afio de 1942 la revista del Partido, La Nacién, publicé varios articulos en la sec-
cion “La mujer opina” en la que colaboraban varias mujeres entre las que destacan: Maria Guada-
lupe Garcia Arroyo, Rebeca Buchelli, Maria Eugenia y Maria de Jesus Indart.

En Mayo de 1943, Accion Nacional realizé su lll Convencion Nacional en la que participaron
varias mujeres como delegadas de diferentes estados. Entre ellas destaca la presencia de Maria
Ignacia Mejia quién en su representacion de Michoacan ley6o una ponencia. Acudieron también
delegadas de algunos estados de la Republica como Maria Judith Duefias de Colima, Maria de
Jesus Adame, Estela Arteaga, Judith Samano Mora, Magdalena G. Oliveros y Eufrosina Moreno,
de Guerrero y acompafiando a “Nacha”, Mejia, Julia Mejia y Esperanza Vallin de Michoacan.

En la Asamblea Nacional celebrada los dias 14 y 17 de Septiembre de 1944, |las panistas se
vieron dignamente representadas por Maria Ignacia Mejia.

El 4 de Diciembre de 1946, el Ejecutivo envié una iniciativa de ley que reconocia el sufragio
femenino en las elecciones municipales. La iniciativa se puso a debate en la Camara de Diputados
donde el licenciado Aquiles Elordy particip6 en la tribuna para colocarse en contra de la iniciativa
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presidencial, Aclar6é que sus palabras eran: “de su estricta y personal responsabilidad, ya que no
pudo ponerse de acuerdo (sobre el particular) con los diputados de su partido”

En ese mismo ano de 1947, las mujeres de Baja California fundaron la Seccién Femenina
Regional del PAN. Este organismo quedé a cargo de Eva Torres de Salas, Carmen Castro de Bil-
doésola, Natalia Suarez de Cafiedo, Margarita Rojas de Diaz y Carmen Camerdn de Lagarde.

En eso dias, las mujeres de Michoacan, se preparaban para asistir a la Primera Convencién
Regional Femenina que tendria lugar el 1y 2 de mayo de 1948 en la Ciudad de Morelia. En la mesa
de honor participaron como representantes del C.E.N., Maria Luisa Garcinava, Carolina Mireles y
Ma. Elena Vignol.

En 1949 en la campania por el Municipio de Irapuato, se impidio el voto femenino aludiendo
a que en el Cbdigo Electoral se podia leer: “Las mujeres profesionistas o las que vivan de sus ren-
tas o propiedades inmuebles y tengan establecimientos mercantiles o industriales abiertos, podran
votar en las elecciones para nombrar funcionarios municipales, éstas ultimas siempre que sepan
leer”.

Al propiciar y fomentar la participacion de las mujeres, en la constitucién del Partido Accién
Nacional reconocio la situacién de inferioridad en la que se encontraba la mujer con respecto al
hombre y se incliné por realizar una rectificacion inmediata que debia traducirse en colocar a las
mujeres en un plano de derechos y prerrogativas iguales a los que disfrutaban los individuos del
sexo masculino.

Por ello el PAN propuso desde sus inicios: La igualdad de hombre y mujer, en cuanto a per-
sonas. La igualdad de derechos politicos para la mujer y el hombre. Oportunidades idénticas para
la mujer y el hombre, en cuanto a su preparacion profesional y cultural.

En Septiembre de 1950 sucedié un hecho sin precedentes: en la Convencién Municipal de
Zitacuaro, Michoacan realizada para estudiar el plan de trabajo y designar candidatos, Elisa de
Cosio fue nombrada candidata propietaria y Maria del Carmen Brito como suplente.

El voto femenino y las primeras candidatas a puestos de eleccién popular

El voto de la mujer a nivel federal era un tema de discusion en la Camara de Diputados. En
las sesiones del 22 y 23 de noviembre de 1951, el diputado Gonzalo Chapela de Acciéon Nacional
objeto el articulo 60 de la ley electoral en el cual sefialaba como requisito para poder votar, el ser
varon. El diputado del PAN argumentaba que este articulo estaba en contra del relativo constitucio-
nal en el que no se hablaba de sexos.

La peticidon del Diputado Chapela no fue atendida y el articulo que violaba lo establecido
en la Carta Magna se mantuvo sin cambio. La incorporacion de la mujer en las actividades de la
vida nacional se convirtié en un tema necesario a tratar tanto en el ambito nacional como en el in-
ternacional. En América Latina algunos paises ya habian concedido el voto ciudadano a mujeres.
México se encontraba entre aquellos que todavia no podian determinar la situacion politica de las
mujeres por lo que era un tema muy discutido.

La Seccion Femenina, dirigida por Rosa Maria Yarza de Ayala, colabord, eficazmente en los
trabajos de empadronamiento repartiendo volantes en varios rumbos de la capital. En esa época,
repartir volantes y pegar propaganda de un partido opositor era un tanto peligroso, sobre todo, para
las mujeres y los nifios que realizaban esas tareas.

El primero de diciembre de 1952, Ruiz Cortines envié la propuesta para conceder el voto de
la mujer. Los diputados del partido de Accion Nacional propusieron la misma modificacion al articu-
lo 34. En su iniciativa sefialaban lo siguiente: “El Partido Accion Nacional viene insistiendo desde
su fundacién y a través de sus Diputaciones, en que desde luego se ponga en vigor dicha reforma,
porque esta convencido de la capacidad ciudadana de la mujer y de su fecunda aportacién a la
vida del pais.
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1953 fue, en cierto sentido, el afio de las mujeres mexicanas, sobre todo aquellas que, sin-
tiéndose atraida por la actividad politica, hacian todo lo posible por cumplir su compromiso con la
nacion. Las mujeres del PAN estaban conscientes de que su participacion en la esfera politica era
determinante en la busqueda de una nueva nacion.

Después de la reforma constitucional y de la modificacion de los acuerdos del Consejo Na-
cional en 1947, las mujeres comenzaron a ocupar cargos directivos dentro de la estructura panista.
Entre esas mujeres podemos destacar la presencia de Elisa Calderdon Vega en el Comité Regional
de Michoacan en 1950. La determinacion de Luisa Isabel Salas por promover la participacién de
las mujeres en la actividad politica en las mismas condiciones que los varones, se hizo notar desde
su primer dia como presidenta nacional.

En la ceremonia de clausura de la XI Convencion Nacional del PAN, celebrada los dias 13,
14 y 15 de Septiembre de 1953, el licenciado Gonzalez Luna dirigié un discurso a los asistentes,
en el se refirid a la participacion de las mujeres en la vida politica: “.el hecho solo de que la ley re-
conozca, explicitamente, el derecho y la misién politica de la mujer, coloca, automaticamente, a los
violadores del voto femenino en lo que son: ladrones, criminales, falsarios, enemigos de la verdad,
de la justicia y de la patria.”

Finalmente, el 17 de octubre de 1953, la reforma a los articulos 34 y 115 aparecio publicada
en el Diario Oficial. Con ello, las mujeres de México alcanzaban el derecho a votar y ser votadas.
Las mujeres comprometidas con la actividad politica vieron realizado su suefio de participar, go-
zando de plenos derechos, en la construccion de la nacion.

La Seccion Femenina en el Distrito Federal organizé en el tercer distrito una Academia en
la que se impartian clases de Corte y Confeccion. La intencidn era contribuir al bienestar de las
familias del distrito. EI 19 de mayo de 1953 se graduaron las primeras alumnas de esa academia,
Teresa Urueta de Gdmez Mont entrego los reconocimientos.

En la IV Asamblea Nacional del PAN, celebrada el 10 de octubre de 1954, las mujeres estu-
vieron representadas por Luisa Isabel Salas quién ocupé un lugar en el presidium. También parti-
ciparon algunas mujeres en diversas comisiones donde se trataron temas importantes para Accion
Nacional.

El 26 de diciembre, el Registro Nacional de electores informo, a través de la Secretaria de
Gobernacion, que las labores de envié de credenciales y de documentacion electoral a toda la re-
publica estaban concluidas. Al mismo tiempo la dependencia anunci6 que los preparativos para la
intervencion de las mujeres en los comicios de 1955 ya habian sido terminados y que las Comisio-
nes Locales Electorales tenian como tarea orientar a las mujeres sobre los derechos y obligaciones
que les concede la Ley Electoral.

El trabajo politico de las mujeres fue tomando gran importancia dentro de las filas del Parti-
do, tanto que en la revista La Nacion se integraron secciones dedicadas a reportar la participacion
femenina de Accidén Nacional y dar voz a las mujeres panistas para expresar sus opiniones. En
1955 la seccion se titulaba “Voces Femeninas”, en 1957 cambi6é su nombre a “Feminismo” y en
1959 a “La Mujer”. Finalmente, en 1961 recibioé el nombre de “La mujer en la politica”.

En algunos estados de la republica las mujeres se vieron impedidas para ejercer su dere-
cho al voto. En Jalisco, por ejemplo, no se les permiti6 empadronarse. El 20 de junio, mas de 300
mujeres de Autlan, Jalisco, suscribieron una carta dirigida al gobernador del estado en donde se
quejaban por la terrible situacion.

Llego el dia de las elecciones federales. El 3 de Julio de 1955 miles de mujeres acudieron a
las urnas a ejercer su derecho a votar, por primera vez, en la historia.

La fuerza de la seccion femenina

En 1960 dirigia al partido el Lic. José Gonzalez Torres quién habia sido electo en 1959. Car-
men Lozada era la presidenta de la Seccidon femenina. En su primer informe al Comité Nacional,
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el presidente menciono los numerosos cursos de capacitacion impartidos a las mujeres, asi como
las visitas de la presidenta a los grupos de casi todo el pais y el resultado econdémico de diversas
actividades que produjeron diecinueve mil pesos en el primer afio de su gestion, y agregd que la
comision femenina sufragaba sus propios gastos.

La Seccion Femenina Nacional del PAN elaboré un folleto titulado La Dirigente. Con el se
pretendia proporcionar a las dirigentes regionales, municipales y distritales, los elementos basicos
para desempefiar, satisfactoriamente, los trabajos que tenian a su cargo. El documento estaba de-
dicado al fundador del Partido Don Manuel Gémez Morin y en la introduccidn se reconocia la labor
realizada por las primeras dirigentes femeninas: Rosa Y. Ayala y Luisa Isabel Salas.

El 25 de marzo de 1961, Feliciana Alvarez fue electa candidata a diputada federal suplente
por el Xl Distrito del D.F. y Maria Teresa Zazueta fue candidata propietaria por el IV distrito del D.F.
También participaron como candidatas Maria Trevit de Alvarez, y Graciela Aceves de Romero. Mu-
chas mujeres fueron nombradas candidatas propietarias o suplentes para la campana electoral de
1961. Ademas, el trabajo de propaganda, formacion de dirigentes y organizacién de conferencias
y mitines, no cesé durante todo el afo.

El Consejo Nacional del Partido se reunio el 28 y 29 de octubre de 1961 para designar a su
nuevo presidente. Asistieron consejeros de todo el pais. Durante ese encuentro el licenciado José
Gonzalez Torres fue reelecto como presidente nacional. Las mujeres estuvieron representadas
por Jovita Granados, Carmen Lozada, Luisa Isabel Salas y Maria Elena Alvarez de Vicencio La
maestra Maria del Rosario Alcala, destacada profesora que provenia de Accion Catélica, de cuya
organizacion fue dirigente, acepté en mayo de 1962, la candidatura al gobierno de Aguascalientes.
Ella fue la primera candidata postulada por Accion Nacional para gobernar un estado.

A partir del 22 de Julio se realizé el IV Curso Nacional para Dirigentes Femeninas del PAN.
Participaron 29 jovenes procedentes de nueve estados de la republica. Los principales temas de
este curso fueron: Doctrina Social y Formacién de Dirigentes, por Teresa Olivera; Técnica Electoral,
por Eugenio Ortiz Walls; La seccion femenina del PAN, sus métodos, sus metas, su ubicacion en el
programa politico nacional por Carmen Lozada; Técnicas de Estudio, por Guadalupe Aguilar; His-
toria de México, por Carlos Alvear Acevedo y Ensefianza Objetiva, por Blanca Magrassi de Alvarez.

El 18 de noviembre de 1962 fue electo presidente nacional del Partido el Lic. Adolfo Christ-
lieb Ibarrola. Carmen Lozada dejé la presidencia de la Seccion Femenina y tomd a su cargo la
Comision de Tesoreria Nacional. El licenciado Christlieb nombré y le tomé protesta a Maria Teresa
Zazueta como presidenta de la Seccion Femenina Nacional el 2 de marzo de 1963 y Maria Luisa
Brisefio de Franco asumio la presidencia de la Secciéon Femenina Regional de D.F.

Los nombres de los nuevos integrantes del Comité Ejecutivo Nacional fueron dados a cono-
cer en los primeros dias de 1963. Entre los nuevos miembros del CEN destacaban dos mujeres:
Carmen Lozada y Maria Teresa Zazueta.

El papel de la esposa como colaboradora y acompafiante no resultaba incomodo a las muje-
res para las mujeres panistas. Por el contrario, en ocasiones fue el paso necesario para que algu-
nas de ellas se decidieran a participar activamente y hacer carrera politica independiente de la de
su esposo. Tal es el caso de Blanca Magrassi de Alvarez, quién en 1965 relaté a La Nacién como
comenzo a participar en Accion Nacional:

“Confieso que el trabajo politico no tenia ningun valor para mi y que para ingresar al Par-
tido lo hice, unicamente para cumplir con mi deber como esposa. Sin embargo, a medida que fui
compenetrandome de sus principios e ideales de lucha, que fui entendiendo el trabajo politico, este
empezo a tener un gran atractivo para mi, Estoy convencida de que la participacién politica no es
solo un deber ineludible, sino que es una urgencia en México”.

Por razones de trabajo Maria Teresa Zazueta no pudo continuar con su cargo y el presi-
dente nacional del partido, Adolfo Christlieb, nombré a Maria Elena Alvarez de Vicencio como la
Presidenta de la Seccion Femenina Nacional, quién como primera actividad encabezé los cursos
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interregionales organizados por las comisiones femeninas regionales de San Luis Potosi y Guada-
lajara. Las actividades se llevaron a cabo durante el mes de marzo de 1964 en las dos ciudades.

La Convencion Nacional de este mismo afio eligid6 como candidato a la Presidencia de la
republica al Lic. José Gonzalez Torres, quién al igual que su antecesor, Luis H. Alvarez desarrollo
su campafa acompafada de su esposa Nieves Martinez.

Durante los dias 4 y 5 de Octubre se realizo la lll Reunién Femenina Regional en Chihuahua.
En este evento se eligié a la nueva presidenta de la Seccidon Femenina Regional. La terna estuvo
formada por Blanca Magrassi, Maria Luisa Ugalde de Valdez y Luz Maria M. de Villalobos.

El 5 de Noviembre de 1965, durante la sesién de la Camara de Diputados, Florentina Villa-
lobos presentd una iniciativa de ley del Notariado, con la intension de que las mujeres pudieran
ejercer las funciones del Notario Publico, que antes estaban reservadas solo para hombres.

Un mes después, la Camara de Diputados aprobd la iniciativa y el 21 de Diciembre fue rati-
ficada por unanimidad en la Camara de Senadores.

A principios de 1966 Adolfo Chistlieb, presidete Nacional del PAN, propuso ante el consejo
nacional a Carmen Lozada, Luisa Isabel Salas y a Maria Luisa Garcinava como miembros de la
Comisiéon Permanente y a Gabriela Gémez Morin de Landerreche para formar parte de la junta
General de Vigilancia.

Durante la campafa de 1967 el trabajo femenino fue significativo y varias mujeres fueron
postuladas como candidatas a diputadas.

El 8 de junio Margarita Lopez Estrada, recién electa presidenta de la Seccion Femenina Re-
gional en el D.F. organizé un homenaje a todas sus candidatas y diputadas. Asistieron la profesora
Gabriela Aceves de Romero, candidata propietaria por el Xl distrito electoral; Natalia Quezada
viuda de Barraza, suplente en el primer distrito; Feliciana Alvarez, suplente por el XI; Bertha Garcia
Malo de Sanchez, suplente por el distrito XVIII distrito.

En febrero de 1968 fue electo presidente nacional del Partido el Lic. Manuel Gonzalez Hino-
josa. El ambiente nacional era de gran hostilidad del sistema hacia la oposicion. El Partido se dio a
la tarea de preparar las elecciones de 1968.

El Distrito Federal tenia como jefe del Comité Directivo Regional al licenciado Juan Manuel
Gbémez Morin. El 24 de noviembre se organizé la IV Reunion Femenina Regional presidida por la
diputada Graciela Aceves de Romero, Margarita Lopez Estrada y Maria Luisa Limén. La diputada
Feliciana Alvarez fue la maestra de ceremonias. Las ponencias estuvieron a cargo de Maria Elena
Alvarez de Vicencio, Hilda Chistlieb, Angelica Macias, Hilda Murguia, Carmen Galindo y Susana
Herrasti.

En noviembre de 1969, el Diputado Manuel Gonzalez Hinojosa, presidente nacional del Par-
tido, dio a conocer un proyecto de reforma de la estructura del trabajo femenino. La intencién de
la reforma era propiciar que las militantes panistas se integraran, directamente, a los cuadros de
Accion Nacional en igualdad de condiciones y prerrogativas que los hombres.

Desaparece la seccion femenina

El 25 de febrero de 1970 se celebré la Convencion Nacional presidida por el Licenciado Ma-
nuel Gonzalez Hinojosa, presidente nacional del Partido, acompafiado en el Presidium por Juan
Manuel Gémez Morin, Eugenio Ortiz Walls y Enrique Creel Lujan. La reunién Nacional tenia el
objetivo de discutir la participacion o abstencion en el proceso electoral y en su caso, al discutir las
estrategias de campafia para las proximas elecciones.

Las mujeres panistas poco a poco y con gran dificultad iban ganando espacios al interior
del partido. Mercedes Padilla VVda. de Barraza de Tlaxcala, fue la primera mujer panista en presi-
dir el Comité Regional de su estado. Tiempo después, Florentina Villalobos, en Chihuahua; Maria
Guadalupe Rodriguez Carrera, en San Luis Potosi y Paula Ramirez, en Guerrero, encabezaron el
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Comité Directivo de sus respectivas entidades.

En la reunién del Consejo Nacional realizado el 3 de febrero de 1973, se discutid, nueva-
mente la posibilidad de no participar con candidatos en las siguientes elecciones. Los consejeros
que estaban en favor de la participacion expusieron los argumentos por los que era necesario
continuar en la lucha electoral. Graciela Aceves de Romero indico que las campanas facilitaban la
politizacién de la gente y que no habia derecho a destruir un camino sin presentar otra alternativa
al pueblo.

El'9 de marzo de 1975 fue electo presidente nacional del Partido el Lic. Efrain Gonzalez Mor-
fin quién renuncié meses después y fue sustituido, temporalmente, por el licenciado Raul Gonzalez
Schmall, en tanto el Consejo Nacional, eligio, nuevamente, al Lic. Gonzalez Hinojosa.

Para conmemorar el “Afo Internacional de la Mujer” en 1975, se organizaron en México
varios encuentros, foros y mesas redondas donde se discutia, analizaban y se hacian propuestas
sobre la condicion de las mujeres en el mundo. Las mujeres de Accion Nacional participaron en
algunos de esos eventos. Por ejemplo: en el mes de junio la diputada Margarita Prida de Yarza
presentd una ponencia en un panel organizado por el Colegio de México.

El presidente del Partido Manuel Gonzalez Hinojosa, realizé grandes esfuerzos por superar
la crisis interna del Partido, sin embargo, los conflictos se agravaron al punto de no lograr en la
Convencion Nacional la votacion requerida para postular candidato a la presidencia de la Republi-
ca en la campafna de 1976.

El 25 de febrero de 1978 fue electo presidente nacional el licenciado Abel Vicencio Tovar,
quién desde su discurso de aceptacion senalé que una de las tareas urgentes del partido seria el
restablecer |la organizacion de la Seccién Femenina.

Florentina Villalobos de Pineda fue designada como presidenta y, de inmediato formé un
equipo promotor con el cual celebré varias reuniones de planeacion con mujeres del D.F.

Florentina y Ma. Elena emprendieron con empefio la reorganizacién de las mujeres, y con
el impulso que como presidenta nacional le dio Florentina Villalobos, empez6 a lograrse el regreso
de las mujeres al Partido.

Para conmemorar los cuarenta afos de Accidn Nacional se organizé un evento en el cine
Opera de la ciudad de México. El 15 de septiembre de 1979. La asistencia fue muy escasa, ex-
presion de los problemas que vivia el Partido, pero fue util para tomar consciencia del grado de
deterioro a que habia llegado la organizacion. El programa incluyé el tema de “Accion Politica Fe-
menina”, presentado por Florentina Villalobos.

Renacimiento de la organizacién femenina panista

Con Florentina Villalobos como su dirigente nacional, se llegé a la decisién de cambiar de
Seccién Femenina a Secretaria de Promocion Femenina. Se argumenté que Seccidn correspondia
a la época en que la mujer no era ciudadana plena y su organizacion no era parte formal del Parti-
do. Con el reconocimiento de sus derechos ciudadanos podia ser ya miembro del Partido y lo que
se requeria era promoverla para que participara en la accion politica.

En el marco de los cursos de capacitacion politica para funcionarios y funcionarias publicos
(as) del PAN, realizado en la ciudad de Puebla, los dias 1 y 2 de agosto de 1981, Promocién Po-
litica de la Mujer organizé una mesa sobre la Profundizacidén Doctrinal. El objetivo de esa reunion
fue el de intercambiar experiencias entre funcionarios de Accién Nacional y reafirmar la doctrina del
Partido. La Secretaria Nacional de Promocion de la Mujer organizé una Reunién Nacional los dias
31 de Julio y 1 de agosto de 1982. El propdsito era evaluar los resultados de la campaia llamada
“Una mujer por casilla”

Se discutieron los siguientes temas: Comunicacion e incomunicacion, preparacion eficaz de
lideres y la Relacion del Partido con la sociedad civil.
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En el mes de mayo de 1983, la Seccién Femenina Nacional organizé en la ciudad de San
Luis

Potosi el segundo Congreso Femenino Nacional con el lema “Autovaloracion y Compromi-
so0”. En esta reunion se analizaron las areas importantes para el trabajo de las mujeres panistas
como son: Organizacion, Capacitacion, Investigacion y Comunicacion. Asistieron al encuentro Abel
Vicencio Tovar, presidente del Partido y Pablo Emilio Madero ex candidato a la presidencia de
México, asi como Florentina Villalobos y Maria Elena Alvarez de Vicencio y Norma M. de Madero.

El 11 de febrero de 1984 se eligido como presidente del Partido al ingeniero Pablo Emilio
Madero, tres mujeres formaron parte de su Comité: Maria Elena Alvarez de Vicencio, Maria Teresa
Ortufio de Gurza y Cecilia Romero Castillo. El presidente nombré a Teresa Ortufio como nueva
presidenta de la Secretaria de Promocion Femenina. Tere Ortufio dio continuidad al programa es-
tablecido por Blanca Magrassi.

En las elecciones de Chihuahua en 1986, se cometié uno de los mayores fraudes electora-
les vistos en México. Las protestas no se hicieron esperar. Luis H. Alvarez, Victor Manuel Oropeza
y Francisco Villareal iniciaron una huelga de hambre que conmovi¢ a todo el pais.

El CEN del PAN organizé una rueda de prensa, el 25 de Julio, donde se anunciaba con de-
talle lo ocurrido en Chihuahua y en la que Blanca Magrassi y Luz Maria G. de Oropeza expresaron
sus puntos de vista y se manifestaron a favor del respeto a la voluntad popular.

Los actos de protesta y denuncia de estas dos mujeres son tan solo un ejemplo de la lucha
por el respeto al voto que cientos de mujeres chihuahuenses llevaron a cabo en 1986.

Terminé el periodo del ingeniero Pablo Emilio Madero en la Presidencia del Partido y, en
febrero de 1987, Don Luis H. Alvarez fue electo como presidente. Cuatro mujeres quedaron inte-
gradas en su Comité Ejecutivo Nacional: Cecilia Romero en Comunicacion interna, Maria Elena
Alvarez de Vicencio como titular de Capacitacion y Maria Teresa Ortufio Gurza en Asesoria Econé-
mica. Blanca Magrassi de Alvarez encabezé la Seccién Femenina y, posteriormente, Luisa Maria
Calderdn Hinojosa fue nombrada Secretaria de Accién Ciudadana.

Blanca Magrassi dio un gran impulso a la organizacion femenina del Partido. Cambié el
nombre a Secretaria de Promocién Politica de la Mujer y se propuso alcanzar tres objetivos: Pro-
mover a las mujeres para su ingreso al Partido, Capacitarlas politicamente, Integrarlas a la vida
organica del Partido Accion Nacional.

La presencia de las mujeres en los cuadros directivos del PAN se logré en algunos estados
de la republica. En 1987, 13 mujeres ocupaban algun puesto de direccion en el Partido. En Sinaloa,
Luis Urrecha B. estaba a cargo de la Secretaria General, Zulema Rodriguez y Norma Harper de
Aguirre se ocupaban de Promociéon Femenina. Manuel G. de Calderén, Norma Veroénica Ortega,
Norma Ramirez Baca y Gloria Urias de Uranga participaban en el Comité Ejecutivo Estatal de
Chihuahua. Durante la direccién de Maria Elena Alvarez de Vicencio en la Secretaria Nacional de
Capacitacion se organiz6 a nivel Nacional el primer CICOPAN (Curso de Ideologia Capacitacion
Organizativa del PAN) en Cuernavaca, Morelos los dias 24, 25 y 26 de Julio de 1987. Este curso
se adopté como disefio de capacitacion y se integraron al equipo nacional las siguientes panistas:
Blanca Magrassi, Cecilia Romero, Teresa Ortuio y Maria Teresa Garcinava de Morfin, Mercedes
Gomez de Zavala, Diputada Carmen Segura de Zepeda, Guadalupe Mejia Guzman, Fumi Hiroshi
de Vazquez, Esperanza Morelos Borja, Alberto Gonzalez Domente y Ricardo Garcia Cervantes.

En 1988 se celebraron elecciones municipales en el estado de Tamaulipas. EI PAN postuld
como candidatas a dos mujeres: Maria Aurora Herrera Barragan por Cuidad Mante y Leonor Sarre
de Guerrero por Cuidad Victoria.

En ese mismo afio el Ingeniero J. Clouthier regresé a la ciudad de Chihuahua a cerrar su
campana. En esa ocasién se dirigié a las mujeres mexicanas “la mejor mitad del género humano”

El candidato Manuel Clouthier propuso formar un Gabinete Alternativo y el Comité Ejecutivo
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Nacional lo aprobd, con objeto de seguir el trabajo de las Secretarias del Gabinete presidencial y
hacer propuestas y sefialamientos. En este nuevo érgano participo la licenciada Maria Elena Alva-
rez de Vicencio como Secretaria Politica Social.

El 50 Aniversario del Partido trajo para México el triunfo del primer gobernador de oposicién
y fue en Baja California con Ernesto Ruffo.

En el reconocimiento de los triunfos del Partido, la mujer tuvo un papel determinante, ade-
mas; de las labores de propaganda y el cuidado de las casillas, su actuacion fue decisiva, ya que
fueron en su mayoria mujeres las que participaron en las marchas de protesta y en las acciones de
resistencia civil.

Crecimiento y consolidacién politica

Al ser electo Don Luis H. Alvarez para el periodo 1990-1993 como presidente del Partido,
casi todos los miembros del Comité Ejecutivo Nacional continuaron en sus puestos. Blanca Ma-
grassi siguio al frente de Promocion Politica de la Mujer, lo cual permitié que el programa que habia
disefiado se desarrollara mas ampliamente.

Ma. Elena Alvarez de Vicencio continué al frente de la Secretaria Nacional de Capacitacion
y esto permitid una gran coordinacion de las acciones de capacitacion de las mujeres con las ac-
ciones generales de capacitacion del Partido.

Durante las campafas electorales de 1992, las mujeres participaron activamente en la pro-
mocion, difusién y propaganda de los candidatos de Accion Nacional. En Chihuahua la campana
de Francisco Barrio para gobernador del estado se distinguié por el gran apoyo y colaboracion
de las mujeres Chihuahuenses pero, sobre todo, por la importancia que alcanzé la figura familiar
en la propaganda del candidato panista, en la que podia apreciar a los integrantes de su familia
representando la unidad y el apoyo que brindaria a los ciudadanos un gobernante con una familia
integrada, ordenada y ejemplar.
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La Secretaria Nacional de Capacitacién, a cargo de Ma. Elena A. de Vicencio, organizo las
actividades en Centros Regionales de Capacitacién y el Centro Regional de Capacitacién de cada
zona estuvo dirigido por una mujer. La zona centro se ubic6 en Jalisco a cargo de la profesora
Guadalupe Salinas Aguila, quién tomé posesion el 2 de febrero de 1992 como directora del Cen-
tro Regional de Capacitacién en la Ciudad de Guadalajara. Este centro atendia a nueve estados:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y
Zacatecas.

En este segundo periodo de presidencia de Don Luis H. Alvarez, las mujeres ocuparon im-
portantes cargos en el Comité Ejecutivo Nacional, ademas de que la presidencia de la Secretaria
de Promocion Politica de la Mujer estaba encabezada por Blanca Magrassi, esposa del Presidente
Nacional y de que las tareas de capacitacion en el mas alto nivel estaban encabezadas por mu-
jeres. La Secretaria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional también fue asignada a una mujer, la
maestra Cecilia Romero Castillo. En esta época Accidn Nacional tenia también el mas alto porcen-
taje de Consejeras Nacionales. El 15% eran mujeres.

A principios de 1993 La Nacién publico una serie de entrevistas a los mas altos dirigentes
del PAN, en la seccién: ¢ Quién es el PAN? Algunas mujeres que ocupaban cargos destacados en
el partido fueron entrevistadas para esa seccion. Cecilia Romero, Secretaria General del Partido;
declaré: “Me parece que la politica es un recipiente natural de vocaciones civicas, por lo que con-
sidero que en mi esta transformacion se dio de manera natural.

El 6 de marzo de 1993 fue electo Carlos Castillo Peraza como Presidente Nacional del parti-
do. De inmediato nombré a Gloria Ledn de Mufioz como presidenta de la Secretaria de Promocion
Politica de la Mujer.

En junio de 1993 la alcaldesa de Mérida, Ana Rosa Payan Cervera, encabez6 el movimiento
llamado “Avanzada por el federalismo”, el cual se desplazé hasta el Distrito Federal. El dia 5 frente
al Angel de la Independencia, los panistas se reunieron apoyando la propuesta de ese movimien-
to. Al encuentro acudieron Carlos Castillo Peraza, Presidente Nacional del PAN, Felipe Calderén
Hinojosa, secretario general; Cecilia Romero Castillo, secretaria adjunta; Jesus Galvan, secretario
ejecutivo; el Diputado Diego Fernandez de Ceballos; y José Angel Conchello, presidente del Comi-
té Regional del Distrito Federal, entre otros.

Junto con Ana Rosa Payan, 20 mujeres fueron postuladas para presidentas municipales en
el estado de Yucatan.

En la Convencion Estatal de Michoacan Esperanza Morelos Borja fue electa candidata pro-
pietaria a senadora por Michoacan y Elvira Quezada como suplente.

En la Convencion Nacional de 1994, celebrada en la ciudad de Puebla se pusieron de ma-
nifiesto las dificultades que las mujeres seguian encontrando para acceder a puestos de eleccion.
En las listas de las circunscripciones plurinominales venian algunos nombres de mujeres entre los
primeros lugares y las comisiones dictaminadoras las colocaron en los ultimos.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer se celebré en Beijin del 4 al 15 de septiembre de
1995. El tema principal era analizar la condicion en la que se encuentran las mujeres en el mundo
y proponer soluciones a los diversos problemas.

Esta Conferencia inyectd en las mujeres del mundo brios para reflexionar sobre la condi-
cion y situacion en que se encontraban muchas mujeres. En México el impacto de los problemas
“femeninos” se reflejo en varios sectores de la sociedad, y, desde luego en Accion Nacional. Las
panistas se preocuparon por incrementar la integracion de mas mujeres a los espacios de direccion
e influencia politica, econdémica y cultural.

La secretaria de Promocion Politica de la Mujer del PAN, Gloria Ledn Mufioz, expresé en un
articulo para La Nacion, su opinién sobre la influencia de las mujeres en la sociedad:

“La mujer panista influye en nuestra sociedad al seguir los principios del partido de subsidia-
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riedad, solidaridad y la busqueda del bien comun, que es la meta a lograr”.

En Junio de 1996 el licenciado Felipe Calderon Hinojosa asumié la presidencia nacional
del PAN y nombré como coordinadora de Promocion Politica de la Mujer a la Licenciada Patricia
Espinosa de Parrodi. Entre sus principales objetivos se encontraba el de establecer relaciones con
diferentes grupos especializados en la teoria de género y el analisis de la problematica femenina.

La capacitacion politica de las mujeres panistas ha sido una de las principales preocupacio-
nes de Promocion Politica de la Mujer. Entre los eventos de capacitacion que destacan estan, la
“Reunion Nacional de funcionarias Publicas Panistas” celebrado dentro de los eventos organizados
con motivo del Dia de la Mujer, el 8 de marzo de 1997.

En enero de 1998 los dirigentes del Partido Accién Nacional convocaron a la IV Reunién
Nacional de Estructuras Estatales. El encuentro se llevd a cabo de 23 al 25 en el Distrito Federal.

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer, 8 de marzo, la senadora Alvarez de Vicencio,
escribié un articulo para la Nacion, titulado “La mujer, sin autoritarismo” en el que traté el tema del
poder y las mujeres.

En octubre de 1998, la diputada Patricia Espinosa Torres presentd una iniciativa de Ley a
favor de las madres trabajadoras para que puedan transferir por ley, las semanas de preparto al
posparto. Antes de finalizar 1998, Promocion Politica de la Mujer, bajo la direccion de Patricia Es-
pinosa, publicé un folleto informativo sobre el trabajo politico de las mujeres de Accién Nacional
desde 1939 hasta 1998 titulado: Avances. La participacion de las mujeres en las instancias del
Partido Accion Nacional. Este documento formaba parte de la ponencia que la licenciada Espinosa
presentd en el “Taller Sectorial sobre Estadisticas e Indicadores de participacion politica. Toma de
decisiones y Género”. El 6 de marzo de 1999 la dirigencia nacional del PAN fue renovada. El Con-
sejo Nacional eligio a Luis Felipe Bravo Mena quién integro en su Comité Ejecutivo a las siguientes
mujeres: Ana Rosa Payan, Esperanza Morelos Borja, Lidia Madero Ma. Elena Alvarez de Vicencio
y a Cecilia Romero, entre otras.

El Partido de Accion Nacional, celebré su 60 Aniversario el 16 de septiembre de 1999. A lo
largo de estas seis décadas las mujeres panistas han participado de diferente manera dentro de la
institucion.

El Presidente Luis Felipe Bravo Mena nombré a Margarita Zavala Gomez como coordina-

dora Nacional de Promocion Politica de la Mujer, quién desde luego inicio su gestion con la elabo-
racion de un plan de trabajo en el que se sefalan objetivos medibles para el periodo 1999-2004.

En la plataforma 2000-2006 se propone garantizar a la mujer equidad en el trato que recibe
y para eliminar la discriminacion de que son objeto, se estableceran lineamientos de salud y se-
guridad social. Se otorgaran facilidades para su contratacion mediante la creacion de esquemas
laborales que impulsen el empleo.

Muchas mujeres de Accion Nacional tienen claro que deben participar en igualdad de condi-
ciones que los varones y gozar de las mismas oportunidades para ser electas a cargos de eleccion
popular y para ocupar puestos de direccion dentro de la estructura de un partido.
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El Impacto de las Mujeres en Politica

Maria Guadalupe Suarez Ponce'

Es un hecho indiscutible que el tema de género aun causa mucha polémica y controversia
en todos los ambitos, pero aun mas en la incursion de la mujer en la politica

“El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo considera que la inversion en la
promocioén de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres son vitales no sélo para
mejo-rar las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la sociedad en su conjunto, sino para
lograr una ciudadania integral y una democracia mas solida”.

Por tal motivo, cada partido politico a nivel federal debe ejercer el uso del 2% del gasto or-
dinario de lo que el Instituto Federal Electoral entrega para la promocién, capacitacion y desarrollo
del liderazgo politico de sus mujeres militantes.

Esto tiene como firme propdsito contar con mujeres capacitadas para las candidaturas ya
sean locales o federales, e incrementar la representacion femenina en los congresos.

Desde el Comité Ejecutivo Nacional del PAN se deberia estar proponiendo la inclusién del
tema de género, homologandolo con la sentencia que emitio el Tribunal del Instituto Federal Elec-
toral TRIFE, conocida también como “sentencia de las Juanitas” con el firme propdsito de que

1 Palabra de Accién Nacional. Revista doctrinal y de pensamiento del Partido Accién Nacional. Afio
XXl No. 98, octubre-diciembre 2013. 29-33 pags.
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las nuevas generaciones de mujeres tengan las mismas oportunidades para poder acceder a los
escafos publicos y hacer mas agiles los procesos de seleccion de candidaturas. Derivado de esta
sentencia, nuestro presidente dio instrucciones para que se cumpliera y se logro asi cubrir 40/60%
de las candidaturas y sobre todo llegar a una representacién del 37.4% en el Congreso federal de
mujeres en la Camara de Diputados y del 32.81% en la Camara de Senadores. Pero esta medida
produjo una situacion realmente grave dentro de nuestro partido, en donde se violentaron de ma-
nera importante las relaciones entre hombres y mujeres. Esto no debe volver a ocurrir, es algo que
a nadie le conviene.

A pesar de estos logros, los avances aun son lentos sobre todo a nivel local, donde es inmi-
nente homologar las cuotas de género, pero es evidente que ya hemos logrado grandes pasos en
el “Camino a la Igualdad”. De hecho, hoy en dia somos punta de lanza en la representacion politica
femenina de América Latina.

Con los nuevos Estatutos del PAN, se lograra que, en cada comité municipal, estatal y en
cada consejo estatal y nacional, se tenga como minimo 40% de un género diferente en sus estructu-
ras. Lo cual, definitivamente, hace visibles a las mujeres en cada 6rgano del partido para lograr asi
mayor oportunidad y representacion.

Por otro lado, los sectores mas avanzados del pais, tanto publico como privado, se han pro-
nunciado por la igualdad sustantiva, y esto para estar de acuerdo con las convenciones internacio-
nales y para cumplir con el objetivo 3 de los Objetivos del Milenio de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, que es “Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer”. Este
objetivo busca eliminar las inequidades entre hombres y mujeres en los ambitos educativo, laboral
y de representacion politica.

Las mujeres estamos accediendo lentamente al poder politico, pero es gracias a las cuotas
de género y otras medidas especiales como las acciones afirmativas, la creacion del Instituto Na-
cional de las Mujeres, de las fiscalias especiales para deli- tos contra la mujer, de organizaciones
civiles, organismos e iniciativas como la de SUMA y Mujeres en Plural, asi como la creacion de
programas con perspectiva de género enfocados a la ayuda de las mujeres trabajadoras, que ahora
podemos ver grandes logros y grandes resultados.

En cuestion de la ley electoral de las cuotas de género en nuestro pais, nos encontramos
de la siguiente manera: 15 estados cuentan con el 40/60, 7 con el 70/30, 5 estados con la paridad
50/50 y lamentablemente aun contamos con 5 estados que no indican dichas cuotas en sus codi-
gos electorales, como lo son Nuevo Ledn, Nayarit, Guerrero, Guanajuato y Baja California Sur.

La representacion femenina a nivel local no es muy favorable aun.

Solo 159 alcaldias de 2,441 municipios que hay en el pais son ocupadas por mujeres de
todos los partidos, representando 6.5%. En el PAN, de 549 municipios que gobernamos contamos
con 50 alcaldesas, representando 9.10%. Aun falta considerar los cambios de los 14 estados que
tuvieron elecciones el pasado 7 de julio.

En este sentido, sabemos que debemos de reforzar nuestros esfuerzos en el ambito municipal,
especificamente en el espacio institucional de los ayuntamientos, ya que existe una brecha de gé-
nero notable, lo que denominamos una desigualdad de género entre hombres y mujeres enorme
y vergonzosa, porque las mujeres en el pais seguimos siendo una minoria en el ambito politico.
Mientras mas alto es el cargo de toma de decision, mas se reduce la incursién femenina. Este bajo
porcentaje se ha manteniendo a lo largo de décadas, por lo cual, la participacion politica debe se-
guir promocionandose y formando cuadros competitivos.
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Este asunto es muy grave porque el derecho de las mujeres a participar en la politica publica
se va limitado, obstaculizado por distintos factores. Esto hace que los ayuntamientos sean practi-
camente espacios dominados por los hombres, por lo cual hay falta de pluralidad de género en los
ayuntamientos y por lo tanto una democracia local empobrecida porque el niumero de mujeres en un
cargo dentro de la administracidon municipal no corresponde a la cantidad del sector femenino que
forma parte de la poblacion municipal.

Los municipios urbanos tienen mayoria de mujeres dentro de su poblacion, pero incluso hay
municipios en los que, por la emigracion de los hombres, las mujeres se quedan practicamente a
cargo de familias, al frente del trabajo productivo para obtener ingresos, a cargo de nifios, nifias,
ancianos; entonces, en términos de equidad, la participacion de las mujeres en los ayuntamientos
no es nada justa. Los obstaculos son multifactoriales como la limitacion de recurso econdmico,
resistencias internas, delincuencia organizada, resistencia de los dirigentes, etc. Pero es un hecho
que no debemos permitir este rezago inequitativo.

En las elecciones del 2013, en los 14 estados que contendieron obtuvimos de las 77 Diputa-
ciones de Mayoria, 22 para mujeres que representa 28.9% y a 14 alcaldesas (3 de Tamaulipas, 2
Puebla, 1 Tlaxcala y 8 de Veracruz), aunque actualmente en estos estados tenemos 23.

Actualmente hay 247 diputados locales del PAN y 79 de ellos son mujeres, eso representa
31.9%. Esto puede decirse que es un gran logro, aunque estamos conscientes de que aun no es
lo que queremos.

Al darnos cuenta que es en el ambito de los gobiernos municipales donde las mujeres tie-
nen una participacion ciudadana mas activa, desde nuestra Secretaria de Promocion Politica de la
Mujer queremos trabajar de la mano con los dirigentes estatales y con diputados locales para que
podamos:

Homologar las leyes que incluyen la cuota de género en todos los estados, hasta llegar a la
paridad, lo antes posible.




Que se pueda legislar sobre el recurso que debe destinarse a cada partido politico para el
area de mujeres, que va del 3 al 5% a nivel estatal.

Impulsar los presupuestos etiquetados con perspectiva de género para poder pasar del dis-
curso a la practica en las politicas publicas

Por otro lado, en cuestion del recurso asignado por el IFE en los estados para ejercer la ca-
pacitacion de las mujeres, estamos de la siguiente manera: de los 32 estados 11 cuentan con 2%, 7
tienen mas del 2%, 13 no lo establece y 1 establece para varios grupos (mujeres y jévenes).

Es imprescindible que ese recurso se transparente, ya que anteriormente se destinaba para
cualquier otra actividad menos para la capacitacion de mujeres y esto solamente se puede dar si
logramos que se apruebe un reglamento en donde se obliguen a las instancias de mujeres de los
partidos politicos a presentar un PAT (Plan Anual de Trabajo) en donde con fechas, indicadores,
presupuesto se pueda ejercer ese recurso realmente a la promocion, capacitaciéon y liderazgo de
las mujeres y que esté fiscalizado por el mismo IFE.

Esto es, a grandes rasgos, lo que la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer propone
y aporta debido a la experiencia que hemos logrado en estos ultimos afos, ya que hemos podido
constatar que sin la creacidn de sistemas electorales efectivos, las acciones afirmativas, las cuotas
de género, la creacion de una verdadera cultura juridica de género, los convenios electorales sen-
sibles al género, las candidatas bien capacitadas y financiadas, y sobre todo de la voluntad politica
en los niveles mas altos de los partidos politicos y de los gobiernos, no se podran superar los des-
equilibrios de género en los parlamentos tanto de México como de todo el mundo.

Creo que ya debemos de pensar no solo en llegar al 40/60 de candidaturas de diferente gé-
nero, debemos ser mas creativas porque el reto, hoy, es lograr la paridad nos so6lo en candidaturas
sino en las posiciones mismas de diputaciones locales, federales y senadoras.

“‘Nunca mas este pais debe de perder de vista la participacion, vision y pasién de sus muje-
res, para poder construir un México democratico, justo y equitativo
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Participacion Politica de la Mujer en México

Acciones Afirmativas y Partidos Politicos

Perla Berenice Barrales Alcala’

Sandra Gomora Juarez

Introduccién

La participacion de la mujer ha implicado un reto que ha obtenido logros por medio de inten-
sas y sostenidas luchas a lo largo de la historia, mismas que continian actualmente. Pero ha
sido sélo recientemente que esa incursion se ha observado de manera contundente.

Como en otros espacios sociales, el politico también se concebia como uno destinado para
el hombre donde la participacion de la mujer ni siquiera era considerada debido al muy arraigado y
difundido estereotipo acerca de que sus habilidades y capacidades estan vinculadas a las labores
de la esfera privada, es decir, a los roles domésticos de reproduccion, crianza de los hijos y cuida-
do del hogar. Esta también fue la justificacion para excluirlas de la cultura, situacién que se refleja
muy bien en la expresion “para los hombres la fuerza y la razon; para las mujeres la debilidad de la
mente y la belleza del cuerpo”.

La esfera politica no es la excepcidn, ya que en ella prevalece una concepcidén heredada
de la familia que tiene implicita la asignacion de roles en razén del sexo y ha sido esa misma con-
cepcidn la que ha trascendido a la esfera publica y permeado con la misma ténica a las diversas
actividades en las que las mujeres participan. Esa concepcion ha sido y continua siendo un gran
obstaculo para el desarrollo de la mujer y su acceso, en igualdad de condiciones, a cargos publicos.

En ese sentido, un gran avance para las mujeres mexicanas se materializé en 1953 con la
reforma constitucional que asegurd por primera vez su derecho al voto. Sin embargo, el sufragio
activo no fue suficiente y aun hoy no lo es para asegurar que las mujeres tengan representatividad
democratica a través de los drganos e instituciones electos.

Esa situacién obliga a replantearse las acciones que deben emprenderse para revertirla.
Justo en este punto se inscriben las acciones afirmativas, es decir, el tratamiento diferencial a
determinado grupo que consiste en otorgarle de manera temporal algun tipo de prerrogativa o
beneficio, con la finalidad de superar una situacion de desigualdad; su principal objetivo es preci-
samente eliminar los efectos de la discriminacion recaida sobre determinados grupos y prevenirla
en un futuro.

El objetivo de las acciones afirmativas, relativas a la participacion de las mujeres en la po-
litica, se traducen en facilitar su participacion y acceso, en igualdad de circunstancias, a cargos
publicos de designacion y representacion, en proporcion mas cercana respecto a los hombres. La
posibilidad de que las mujeres tengan un ejercicio efectivo del voto pasivo* constituiria un eslabén
mas en la larga cadena de trabajos necesarios para lograr la igualdad entre hombres y mujeres en
nuestro pais.

En consecuencia, son ejemplo de acciones afirmativas: el establecimiento de las cuotas de
género, la lista cierre y el destino obligatorio del 2% del presupuesto de los partidos politicos® para
la promocion de su liderazgo y participacion politica.

Este trabajo se propone analizar el tratamiento juridico actual en México de la participacion
politica de la mujer, a la luz del contexto prevaleciente de desigualdad. Asi como también revisar la
efectividad y cumplimiento de las acciones afirmativas en el ambito politico a favor de las mujeres,

1 Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. No. 12, julio-di-
ciembre del 2013. Pags. 1-45
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y la influencia de ciertas decisiones trascendentales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) y del Instituto Federal Electoral (IFE) respecto a esta problematica.

El contexto, igualdad, diferencia y discriminacion

La igualdad es un elemento central del constitucionalismo moderno, debido a que los temas
en torno a ésta influyen sobre otros derechos fundamentales, aunado al hecho de que se trata de
un principio informador de la regulacion juridica. El fundamento de la democracia es, precisamente,
el reconocimiento de igual dignidad de todas las personas, asi como la aceptacion de su idéntica
capacidad de juicio y deliberacion politica. Las actuales democracias constitucionales, normalmen-
te conciben como igualdad constitucional, las prohibiciones a algunas desigualdades, pero hay una
distincion entre igualdad formal y sustancial.

La igualdad formal radica en el principio contenido en las normas juridicas para dar a las
personas el mismo trato ante la ley, en su aplicacion y contenido la cual puede fallar al tratar simi-
larmente a aquellos que no estan situados en forma similar. Por otra parte, la igualdad sustancial,
(también llamada real, material o efectiva) consiste en el mandato que tienen los poderes publicos
para remover cualquier obstaculo en aras de lograr la igualdad en los hechos, lo que puede llegar
a suponer, incluso, la implementacion de medidas de accion positiva, en un esfuerzo por tomar en
consideracion a las personas a las que se aplica.




Como se ha anticipado en la introduccion, actualmente existen medidas que favorecen a las
mujeres como grupo que ha sido discriminado histéricamente y que tienen como finalidad lograr la
igualdad factica, proporcionandole una proteccion especial.

Si bien es cierto que las mujeres no son una minoria numérica, como lo son en nuestro pais
las etnias indigenas o las personas afrodescendientes, también lo es que han sido segregadas y
excluidas de los ambitos educativo, politico y econdmico porque son diferentes; tal como los gru-
pos citados, las mujeres tienen una caracteristica distinta al privilegiado grupo de hombres, blancos
y propietarios, consistente en la diferencia sexual, por lo que también se han disefiado acciones
afirmativas para contrarrestar los efectos de la discriminacién en su contra.

En este punto se inscribe la aparente antitesis entre igualdad y diferencia, que ha servido
para legitimar la discriminacion a partir de una caracteristica que distingue a un grupo: la raza, la
etnia o la diferencia sexual, de tal forma que a esta caracteristica se le otorga un valor o desvalor
frente a otro grupo, por ejemplo, la raza blanca frente a la negra, la cultura europea frente a la indi-
gena, los hombres frente a las mujeres; una vez establecida esta diferencia natural se razona que
estos grupos no pueden ser tratados de la misma forma por la simple y sencilla razén de que son
diferentes.

Joan W. Scott ha demostrado cémo el debate de la igualdad versus la diferencia es falso.
Scott establece que presentar como antitéticos los términos igualdad y diferencia conduce indebi-
damente a tener que optar por una o por otra condicion, en esa tesitura, elegir la igualdad implicaria
borrar toda consideracion hacia la diferencia, absolutamente necesaria para combatir las condicio-
nes de desventaja que han sufrido ciertos grupos, entre los que se cuentan las mujeres; a su vez,
optar llanamente por la diferencia significaria legitimar el trato desigual que la ley ha dado a grupos
discriminados, de lo que se sigue que estos términos son en realidad interdependientes “ ya que la
igualdad no es la eliminacion de la diferencia, y la diferencia no excluye la igualdad”.

Es esencial destacar que el término opuesto a la igualdad no es la diferencia, sino la des-
igualdad. Asimismo, lo opuesto a la diferencia es la identidad, por lo que el término igualdad no
excluye a la diferencia y, por consiguiente, el ser diferente no debe tener como resultado la des-
igualdad.

Este debate de tipo exclusivamente académico, en apariencia, ha tenido y tiene repercu-
siones practicas en las estructuras y normas del sistema juridico, al ser dichos argumentos y ra-
zonamientos los que subyacen en su configuracion respecto de los temas sefialados, de ahi la
importancia de su consideracién al estudiar la utilizacién de conceptos como diferencia o igualdad.

La diferencia sexual, de raza, de lengua, de credo religioso, entre otras, ha tenido diferente
tratamiento en los ordenamientos juridicos. Segun lo sefiala Luigi Ferrajoli, existen cuatro modelos
de valoracion y tratamiento de la diferencia entre las personas, consistentes en la indiferencia juri-
dica, diferenciacién juridica, homologacién juridica y valoracion juridica.

En el modelo de la indiferencia juridica a las diferencias, éstas son ignoradas, ni se conde-
nan ni se reprimen por el ordenamiento juridico, simplemente se dejan al libre juego de la ley del
mas fuerte.

La diferenciacion juridica de las diferencias las toma en cuenta para establecer jerarquias y
situaciones de privilegio. En este modelo, las cualidades favorecidas tradicionalmente correspon-
dieron a los hombres blancos y propietarios y las personas que por antonomasia han sufrido de
exclusion e incluso persecucion han sido las mujeres, los indigenas, las de distintas razas y con
colores de piel diferentes a la de los blancos. Ferrajoli resalta que este modelo coexistid con las
primeras constituciones liberales que proclamaban derechos supuestamente universales, pero en
realidad estaban previstos solamente para quienes tenian el status de privilegio, lo que se demues-
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tra con la vigencia simultanea de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica (con todo
y las enmiendas de la Bill of Rights) y la esclavitud, o la proclamacion de la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano frente a la negacion de derechos politicos a las muje-
res en Francia.

En el tercer modelo, de homologacién juridica de las diferencias, éstas son ignoradas, pero
a diferencia del primer modelo apuntado se establece una igualdad juridica artificial soslayando las
desigualdades que existen en los hechos. Considerar como iguales ante la ley a quienes sufren de
una situacion de desventaja, tiene como efecto perpetuar dicha situacion.

Un claro ejemplo de este modelo es el referido por Ronald Dworkin acerca del ingreso de
las minorias a la Universidad de Washington. La universidad tenia estandares de ingreso menos
exigentes para grupos minoritarios (afrodescendientes, filipinos, chicanos o indigenas norteameri-
canos) que aquellos establecidos para el resto de los alumnos, medida que se tomaba porque de
aplicarse los mismos estandares para ambos sectores se perpetuaria la posicion de desventaja en
el ingreso de las minorias.

En el caso especifico de las reivindicaciones feministas, este modelo tiene un efecto desle-
gitimador debido a que con el establecimiento de la igualdad ante la ley en una gran cantidad de
constituciones y de tratados internacionales, parecieran haberse ganado ya todas las batallas. Sin
embargo, la igualdad no puede lograrse si no se toma en cuenta la diferencia, que desconocida en
el Derecho se penaliza en los hechos.

En el cuarto modelo el de la valoracién juridica de las diferencias se consideran las diferen-
cias de hecho para lograr la igualdad de derechos, estableciendo ademas un sistema de garantias
no abandonandolas al libre juego de la ley del mas fuerte sino haciéndolas objeto de esas leyes
de los mas débiles que son los derechos fundamentales. En el mismo sentido se ha pronunciado
Dworkin, al manifestar que los derechos fundamentales se han erigido en verdaderas cartas de
triunfo contra toda arbitrariedad, incluso frente a las mayorias, es decir, son derechos contra ma-
yoritarios por lo que deben protegerse por igual los derechos de las mayorias y las minorias. En
este modelo se considera que es precisamente la neutralidad del Derecho ante la diferencia factica
jerarquizada lo que reproduce la desigualdad en derechos, por lo que deben tomarse en cuenta las
diversidades para lograr la igualdad, sin ningun animo de homologacion.

Hasta aqui, hemos apuntado la trascendencia de tomar en cuenta la diferencia sexual para
combatir la discriminacion y obtener la igualdad entre las mujeres y los hombres. Debido a que la
igualdad es una idea normativa y no un hecho, es que consideramos mas apropiado referirnos a
la equidad de género en vez de la igualdad de género, para denotar que es necesario tomar en
cuenta la diferencia sexual para lograr eventualmente la igualdad entre las mujeres y los hombres.

Tratamiento juridico de la diferencia en México

De la lectura de nuestra Constitucion federal podemos llegar a la conclusion de que priva
en nuestro ordenamiento el cuarto modelo resefiado por Ferrajoli, lo que se advierte del reconoci-
miento de la igual dignidad de las personas que se traduce en la prohibicion de discriminacion el
establecimiento de la igualdad de los hombres y las mujeres ante la ley.

Efectivamente, en el articulo 1, la Constitucidn federal establece la obligacién del Estado
mexicano de garantizar que todas las personas gocen de los derechos humanos reconocidos en la
misma y en los tratados internacionales de los que México es parte. Asimismo, prohibe toda discri-
minacion motivada por origen étnico o racial, por el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, el estado de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas. En el articulo 4 constitucional se reconoce la igualdad juridica de las
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mujeres y los hombres.

Aunque algunos podrian considerar que al establecer la igualdad juridica nuestra Constitu-
cion hace una indebida homologacién entre la mujer y el hombre, ignorando sus diferencias per-
petuando con ello la desigualdad, lo cierto es que la interpretacion del principio de igualdad ante
la ley, en términos de lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), debe
hacerse en conjunto con los demas principios que la integran, especialmente, con el de prohibicion
de la discriminacién por cualquier condicion, ya que ambos estan cimentados sobre el principio del
respeto a la dignidad humana.

La SCJN ha establecido en su interpretacidn obligatoria que el principio de igualdad no se
refiere a una paridad en los hechos, sino a la igualdad juridica que se traduce en no tener que so-
portar un perjuicio o privarse de un beneficio de manera desigual e injustificada.

En consecuencia, al interpretarse y aplicarse el principio de igualdad juridica deben tomarse
en consideracion las circunstancias de las personas a fin de evitar que al darse igual tratamiento
sin considerar sus condiciones y diversidades, se les excluya, segregue, restrinja o se prefiera in-
debidamente, teniendo como resultado el menoscabo en el goce de sus derechos, es decir, se les
discrimine.

El que nuestro modelo juridico considere que la igualdad no supone ignorar las diferencias
entre los hombres y las mujeres se manifiesta no sélo con el reconocimiento de ello, sino también
con la prohibicion de la discriminacion en contra de las mujeres, que constituye una penalizacion
de la diferencia sexual.

El derecho a la no discriminacion no sélo se reconoce en el articulo 1 constitucional, sino
también en los tratados internacionales suscritos por México, a saber, la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencién interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, también conocida como Convencién de
Belém do Paré, que son instrumentos de derecho vigentes dentro de nuestro ordenamiento juridico
y a partir de la reforma constitucional en derechos humanos del 10 de junio de 2011 de aplicacion
preferente si en ellas se concede una proteccion mas amplia de los derechos humanos de las mu-
jeres.

La CEDAW, en su articulo 1, define la discriminacidon en contra de la mujer como:

Derivado de lo anterior, la convencion establece como obligacion de los Estados parte,
adoptar todas las medidas que combatan la discriminacion contra la mujer, infringida tanto por las
instituciones publicas como por organismos, empresas y particulares; ademas de la creacion de los
derechos sustantivos pertinentes para lograr su proteccion juridica.

Respecto a la discriminacion de la mujer en la participacién de la vida publica y politica del
pais, la CEDAW establece la obligacion adoptar las medidas que garanticen los derechos a votar y
ser votadas, participar en la formulacion y ejecucién de politicas gubernamentales, ocupar y ejercer
cargos publicos, y participar en las organizaciones no gubernamentales que tengan una participa-
cion politica.

La Convencién de Belém do Para, por su parte, tiene como punto nodal el combate a la
violencia ejercida en contra de las mujeres que impide el ejercicio de sus derechos humanos vy li-
bertades fundamentales. Entre los derechos que esta convencion salvaguarda se encuentran el de
igual proteccion ante la ley y de la ley, asi como el de tener igual acceso a las funciones publicas y
a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones en la vida nacional.

Dentro del ambito interno, encontramos también diversas leyes que tienen por objeto re-
glamentar los principios de no discriminacion e igualdad, tales como la Ley federal para prevenir y
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eliminar la discriminacion, la Ley general de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia y la
Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres.

Las convenciones internacionales y las leyes indicadas tienen como finalidad comun comba-
tir la discriminacién en contra de las mujeres, reconociendo su fundamento, es decir, la diferencia
sexual, la que se toma en consideracidn para adoptar las medidas que reviertan el atraso historico
de las mujeres, mismas que se traducen en las denominadas acciones afirmativas.

Acciones afirmativas en favor de la participacion de la mujer en el ambito politico

Hemos ofrecido elementos a favor de la idea de que en el ordenamiento juridico mexicano
el principio de la igualdad ante la ley obliga a considerar las desigualdades de facto generadas por
la diferencia sexual. Este presupuesto demanda que, al momento de crear, interpretar y aplicar
una ley, los 6rganos del Estado deben evitar que se produzca una desigualdad entre las personas
cuyas conductas seran reguladas.

Sin embargo, en la busqueda de la igualdad sustancial no es suficiente considerar la exis-
tencia de la desigualdad en los hechos y el reconocimiento del menoscabo que produce en el gjer-
cicio de los derechos fundamentales de quienes la padecen, se requiere, ademas, que el Estado
adquiera la obligacidén de adoptar las medidas necesarias para revertir situaciones discriminatorias
0 apoyarlas, si han sido asumidas por otros entes; dichas medidas son conocidas como acciones
afirmativas, positivas o, incluso, de discriminacion positiva.

Como se ha expuesto, dentro del ordenamiento mexicano estas acciones afirmativas se
encuentran previstas de forma implicita en los principios constitucionales de dignidad humana, pro-
hibicidén de la discriminacion y el de igualdad juridica. En el articulo 4 de la CEDAW se establece de
manera genérica como una obligacion del Estado adoptarlas a favor de las mujeres para combatir
su discriminacioén y, especificamente en el ambito de la participacién politica, en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

El Cofipe establece como derecho de la ciudadania y como obligacién de los partidos politi-
cos el promover la igualdad de oportunidades, la equidad y la paridad entre los hombres y mujeres
para el acceso a cargos de eleccion popular y su participacion politica (Cofipe, articulo 4, parrafo
1; articulo 25, inciso e y articulo 218, parrafo 3, 2008) por lo que resulta de capital importancia la
integracion de sus candidaturas para ocupar los cargos de eleccion popular, ya que es la principal
forma de acceso al poder, si bien no la Unica desde el establecimiento de las candidaturas indepen-
dientes en diversas legislaciones locales.

Ademas de tales declaraciones, el Cofipe hace una adecuada reglamentacién de los arti-
culos 1y 4 de la Constitucion federal, al establecer acciones afirmativas que buscan combatir la
exclusion de la mujer en el ambito de la participacion politica, consistentes en la obligacién de los
partidos politicos de destinar anualmente 2% del financiamiento publico a la capacitacion, pro-
mocion y desarrollo del liderazgo politico de la mujer (Cofipe 2008, articulo 78, parrafo 1, inciso
a, fraccion V) y las cuotas de género, a razdn de postular a un maximo del 60% de personas del
mismo sexo al Congreso federal, debiéndose organizar las listas de candidaturas por el principio
de representaciéon proporcional en forma de cierre o cremallera, donde se alterne a una mujer y a
un hombre en segmentos de cinco candidaturas.

Al respecto, cabe advertir que los estatutos de los partidos politicos gozan de la presuncion
de ser conformes a la Constitucion y a la ley debido a que son sujetos a dos tipos de control; uno
previo y en abstracto, y otro concreto. De forma previa a su aprobacion, los estatutos son anali-
zados por el Consejo General del IFE. También pueden ser controlados de forma abstracta si son
impugnados por sus militantes dentro del plazo de catorce dias después de que se haya declarado
su procedencia constitucional y legal. Por su parte, el control concreto se puede ejercer ante cual-
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quier acto de aplicacion.

Por ello, todo estatuto vigente goza de una presuncion de constitucionalidad y legalidad, lo
que se traduce en que en su formacion debieron ser adoptados los principios constitucionales y
legales establecidos para combatir la discriminacidn en contra de las mujeres en el ambito de la
participacion politica.

De la adopcion de tales obligaciones dentro de la normativa interna de los partidos politicos
nacionales, se puede advertir lo siguiente:

El Partido Accion Nacional (PAN) establecié en el articulo 2, fraccion V, de sus estatutos
(PAN 2008) que el partido tiene por objeto la garantia en todos los 6rdenes de la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres.

En ese tenor, el articulo 3 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) se
sefala que el partido impulsa la participacién ciudadana que se expresa en la diversidad social de
la nacién mexicana con la presencia predominante y activa de las clases mayoritarias, urbanas y
rurales, que viven de su trabajo, manual e intelectual, y de los grupos y organizaciones constituidos
por jovenes, hombres, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos y comuni-
dades indigenas (PRI 2011).

Al respecto, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) ha establecido que el porcenta-
je de financiamiento publico destinado a actividades especificas sera asignado y suministrado de
manera integra a formacion politica, asi como a promocion y desarrollo politico de las mujeres, y
por ningun motivo dicho financiamiento sera destinado para la realizacion de actividades ordinarias
o de campafia. Asimismo, se sefiala que entre los objetivos de la formacién politica del partido esta
fortalecer la participacion politica de las mujeres. Tal compromiso fue recogido en el Estatuto del
PRD, especificamente en los numerales 189 y 209, inciso c, respectivamente (PRD 2011).

En el articulo 42 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) se con-
templa que los procedimientos relativos a los procesos internos para la eleccién de dirigentes y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, se realicen bajo los principios democrati-
cos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, garantizando y aplicando los principios
de equidad de género.

Los articulos 14 y 15, incisos a y b, de los Estatutos del Partido del Trabajo (PT), se-
nalan que los militantes del partido son mujeres y hombres que acepten y suscriban los
Documentos Basicos y sus politicas especificas, y que son derechos de éstos: votar y ser
votados como candidatos del Partido del Trabajo a los cargos de eleccion popular, asi como
para todos los Organos de Direccion, demas 6rganos del partido en todos los niveles y para
todas las comisiones que integran sus estructuras organicas.

Por su parte, el Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano (MC) contempla en el
articulo 4, parrafos 1y 2, de sus Estatutos que las mujeres y hombres concurren con igual-
dad de derechos, trato y acceso equitativo a las oportunidades, y que en las candidaturas a
los cargos de eleccion popular hombres y mujeres deberan tener una tendencia a ser repre-
sentados en igual medida, por lo que ninguno de los dos géneros debe ser representado en
una proporcion inferior a 40%.

En el articulo 5 se seiala que en el periodo de un lustro se debera alcanzar una partici-
pacion numérica paritaria de mujeres y hombres en los procesos electorales, tanto internos
como de elecciéon popular, asi como en los érganos de direccion, control, secretarias, admi-
nistracion, asesoramiento, comisiones permanentes y demas instancias.

Finalmente, el numeral 70 de los Estatutos de Nueva Alianza (NA) establece el com-
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promiso de procurar la participacion de la mujer en la integracion de la representaciéon na-
cional mediante el cumplimiento a las disposiciones legales que rigen en materia de equidad
de género.

De la revisién previa, advertimos que, si bien puede apreciarse que dentro de sus es-
tatutos los partidos politicos han adoptado de forma general las obligaciones establecidas
en el Cofpe, su compromiso y acciéon a favor de la participacion de las mujeres distan mu-
cho de ser satisfactorios en los hechos, como se mostrara mas adelante, a grado tal que la
autoridad electoral ha tenido que intervenir para lograr su observancia.

Cuotas de género

En materia electoral, la accion afirmativa por antonomasia es el establecimiento de cuotas
de género, mismas que forman parte de nuestro sistema constitucional y legal, tanto por el recono-
cimiento de la igualdad y prohibicién de la discriminacién en la Constitucion y las convenciones de
las que México es parte, como por estar previstas expresamente en el Cofipe.

Las cuotas de género son el mandato a los partidos politicos de postular como candidatas a
un determinado numero de mujeres, teniendo como premisa el reconocimiento de las desigualda-
des que enfrentan para acceder a los cargos publicos.

En ese hilo conductor, cuando el legislador establecié las cuotas de género en el Cofipe, de
ninguna forma fue mas alla del principio constitucional de igualdad juridica entre hombres y muje-
res ante la ley, antes bien, logré con ello el cumplimiento de su fin teleoldgico, que es la proscripcion
de las desventajas originadas por la diferencia sexual.

Es después de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, en 1995, que en Amé-
rica Latina se introducen las cuotas de género de manera generalizada, aunque en nuestro pais el
primer esfuerzo por promover una mayor participacion politica de las mujeres luego del derecho
al sufragio fue la reforma al Cofipe en 1993, en la que se recomendaba a los partidos adoptar esta
accién, que aunque se tratoé de una disposicion no vinculante, colaboré a que la participacion poli-
tica de la mujer experimentara un ligero incremento en la legislatura que siguio.

Una segunda medida al respecto se llevo a cabo en 2002, cuando se establecio un limite a
los partidos para postular hasta un 70% de personas de un mismo sexo, ademas de que las listas
de representacién proporcional se integrarian con segmentos de tres candidaturas, en donde una
deberia pertenecer a un sexo distinto, asi como las sanciones por incumplimiento, exceptuando del
cumplimiento de esta disposicion a los partidos politicos que eligieran sus candidaturas mediante
el voto directo.

El porcentaje de la cuota de género ha tenido un aumento con el paso del tiempo corres-
pondiendo ahora al 40%, mismo que puede aumentar si en los estatutos del partido politico se
establece una cuota mas alta. Ademas, las listas de candidaturas por representacién proporcional
se forman por segmentos de cinco personas donde al menos dos seran de sexo distinto de manera
alternada.

Sin embargo, la experiencia demuestra que puede cumplirse la norma sin cumplir con su
espiritu, lo cual quedo en evidencia en el proceso electoral de 2009. Tras apenas haber rendido
protesta, nueve diputadas federales electas por el principio de representacion proporcional promo-
vieron ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados solicitudes de licencia para separarse
definitivamente del cargo. En todos los casos, sus suplentes eran varones.

No obstante, el desalentador suceso, en algunas circunstancias, la accion y jurisdiccion se
han conjugado para el cumplimiento de la finalidad de la ley. Tal es el caso de la sentencia dictada
por el TEPJF dentro del expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, para resolver las impug-
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naciones de Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz
Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Ro-
driguez Calva, Maria Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles
Moreno Uriegas y Laura Cerna Larase, diez mujeres de distintos partidos politicos que promovieron
juicios ciudadanos en contra del acuerdo del Consejo General del IFE del 7 de octubre de 2011 por
el cual se establecen los criterios para el registro de candidaturas a las diputaciones y senadurias
por ambos principios para el proceso electoral federal 2011-2012.

Utilizando la perspectiva de género, en la sentencia se considerd que el IFE distorsionaba
la excepcidn establecida en el articulo 219, parrafo, para que los partidos politicos no aplicaran la
cuota de género, por lo que se resolvid que, sin importar cuales eran los procesos de seleccion
intrapartidario, los partidos politicos debian postular a la Camara de Diputados un minimo de 120
férmulas integradas por mujeres y 26 para la Camara de Senadores, con lo que se da cumplimiento
al 40% de cuota de género y se cierra el candado para evitar que vuelva a presentarse el lamenta-
ble caso conocido como “las juanitas”.

¢, Cuotas de género en los puestos de dirigencia de los partidos politicos?

Como ya hemos expuesto, es un requisito para la constitucion de un partido politico exigido
por el Cofpe (articulo 25, parrafo 1, inciso e, 2008) que en su declaracion de principios se esta-
blezca la obligacién de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre hombres y mujeres, lo que ha sido recogido por todos los partidos politicos en sus respectivos
estatutos.

Si bien tal incorporacion normativa ha sentado las bases para asegurar la participacion poli-
tica de la mujer al hacer obligatoria la cuota de género en la postulacion de candidaturas, aun hay
espacios al interior de los partidos politicos que permanecen intocados y reproduciendo esquemas
contrarios a los esfuerzos promovidos a la luz de la equidad de género. Un ejemplo de esto son los
puestos de direccion dentro de los partidos politicos, que son mayormente ocupados por hombres,
en proporciones de un 80% frente a un 20%, aproximadamente, con excepcion del PRD, en el que
60% de los integrantes de la Comision Politica Nacional son hombres y el 40% mujeres.

Debe entenderse que la participacion politica de las mujeres no es una concesion, sino un
derecho que tiene como finalidad garantizar la representatividad de poco mas de la mitad de la po-
blacion de nuestro pais, por lo que su presencia en los liderazgos de los partidos politicos no solo
es deseable, sino necesaria.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que la CPEUM ha establecido que los partidos son
entidades de interés publico, entre cuyas finalidades esta la de promover la participacion en la vida
democratica del pais, por lo que son coparticipes de la obligacién que tiene el Estado para eliminar
los obstaculos en la participacidon de las mujeres y todas las formas de discriminacién en su contra,
obligacion que, segun la CDAW (articulo 2, inciso e, 1979), abarca también a todas las organiza-
ciones dentro del Estado, entre ellas los partidos politicos. Ello no afecta su ambito de autodeter-
minacion, ya que estan obligados a observar la CPEUM (articulo 99, fraccion V, 2013) y, con ello,
también lo estan a conformar su actuar con los tratados y convenciones internacionales en materia
de derechos humanos que se consideran parte de la propia Carta Magna.

Aun mas, las cuotas de género han sido establecidas ya como una obligacion para las em-
presas privadas en la Unién Europea, lo que logré doblar la presencia de las mujeres en los con-
sejos de las mayores empresas en Francia y un notable incremento en otros paises como ltalia,
Bélgica, Noruega, Macedonia, Suecia, Finlandia, entre otros (Comisién Europea 2012). La meta
es lograr para el 2020, que el 40% de los consejos de administracion sean integrados por mujeres.

En esta tesitura, si las cuotas de género han resultado efectivas en empresas que operan
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con capital privado, mayor razén hay para imponerlas dentro de organismos de interés publico que
reciben financiamiento estatal, como son los partidos politicos.

Asi pues, no debemos olvidar el papel que desempenan los partidos politicos, que se han
convertido en instituciones centrales del Estado democratico, por diferentes razones que destaca-
dos académicos han sefialado ya en el pasado: 1) son agentes privilegiados del proceso electoral
y de la composiciéon del Congreso; 2) estan dotados con financiamiento publico para realizar la
competencia electoral, espacios en medios masivos de comunicacién, excepciones fiscales, asi
como con leyes e instituciones que protegen sus derechos; 3) son los actores de las propuestas
o modificaciones legales de todo orden; 4) son los protagonistas de la puesta en marcha de los
equilibrios entre poderes; 5) su poder se extiende en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, asi como en la rama legislativa y ejecutiva.

Los partidos politicos son instrumentos indispensables de la democracia “no hay atajos ni
escapatorias a la democracia con partidos” pero precisamente por esa centralidad que se les otor-
ga, tienen una mayor responsabilidad de ser productivos, de abonar al crecimiento del pais, de
buscar y abrir los caminos para integrar a todas las voces en sus filas, de fortalecer a sus integran-
tes de ambos sexos y accionar los mecanismos para permitirles acceder a todos los espacios al
interior de los mismos.

Nada de esto es una novedad, pero muy poco es realmente llevado a la practica, por eso se-
guimos insistiendo en buscar alternativas viables que hagan realidad la necesidad de incorporar y
fortalecer a las mujeres en posiciones de liderazgo al interior de los partidos, como un primer paso
para el mejoramiento de la condicion de la mujer en el ambito politico que, eventualmente, pueda
verse reflejado en el ambito social.

La transicion a la que asistimos en el siglo XXI nos obliga a reflexionar, imaginar y proponer
la forma en que las dirigencias de los partidos politicos tengan mas mujeres en su integracion, lo
gue necesariamente conlleva una reforma legislativa que ayude a eliminar los obstaculos a los que
se enfrentan las mujeres por su condicion de desigualdad frente a los hombres; de esta forma no
se dejara a la buena fe de los partidos politicos su inclusion y permitira, de ser necesario, que el
TEPJF responda a los reclamos de quienes han sido confinadas al ambito privado del hogar y el
cuidado de otros seres.

Recordemos que, esencialmente, la lucha de la mujer es una lucha por el cambio de estruc-
turas sociales. La democracia es una estructura social, que descansa sobre la base de la equidad
de género, pero se requieren acciones afirmativas que permitan su materializacién y ejercicio efec-
tivo en la vida politica del pais.

Baste advertir que, si bien entre el 40 y 50% de las militancias partidarias en México son de
mujeres, su participacion esta mayormente restringida a constituir las bases y 6rganos de apoyo de
los partidos, pues aun no tienen representatividad en los érganos de conduccién ni en la toma de
decisiones. Dicha situacion es sumamente relevante; para algunos, muestra que los partidos poli-
ticos no gozan de cabal salud, pues presentan, entre otros problemas, falta de representatividad y
falta de democracia interna, ya que existen otros espacios dentro de los partidos politicos que no
han sido abiertos a la inclusion de las mujeres.

Derivado de lo anterior, es visible casi como regla politica de participacion que “entre mas
se asciende en cualquier jerarquia politica, mas escasas son las mujeres”. En ese sentido, debe
considerarse que la participacion politica formal de las mujeres incluye no solo 6rganos de apoyo,
candidaturas o puestos en el gobierno, sino también, y principalmente, cargos centrales y repre-
sentaciones de partido.

Como integrantes de nuestro sistema democratico, los partidos politicos cumplen diversas
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funciones generales, entre ellas, garantizar la vigencia del sistema democratico, representar a la
sociedad de la que forman parte, ser el conducto a través del cual los ciudadanos se involucren y
participen activamente en el ejercicio y fortalecimiento de la democracia, definir las agendas poli-
ticas, organizar coaliciones de votantes, amplificar las voces de grupos difusos y hacer responsa-
bles a los funcionarios publicos

En esa misma linea, se puede sostener que los institutos politicos también cumplen funcio-
nes especificas en una democracia, que tienen que ver con el papel fundamental que desempefian
en el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, en razdn de que tienen la capacidad
de implementar politicas internas, paralelas y/o complementarias al sistema electoral para promo-
ver la inclusién de las mujeres.

Entre algunas formas de promover la inclusion y participacion activa de las mujeres a los
cargos de importancia de los partidos politicos formalmente estructurados estan: a) La introduccion
de nuevos temas o discursos de equidad en sus programas y plataformas electorales; b) Cambios
en el gobierno interno y el procedimiento de toma de decisiones, y c) Reformas en el sistema inter-
no de seleccion de candidatos. Mientras que la primera de ellas es retorica, las otras dos pueden
presentarse también como acciones afirmativas.

De atenderse seriamente, es posible que con el tiempo pueda esperarse que la implemen-
tacion de dicha inclusién resulte benéfica por varias razones, entre ellas, porque se propiciaria la
introduccidon de valores, prioridades y perspectivas de grupo al interior de los partidos, que por
ahora no son representados cabalmente y, en contraste, su ausencia en cargos de direccidn puede
reforzar la marginacion en otros ambitos de la vida social.

En ese orden de ideas, cabe considerar que existen dos tesis generales sobre la regulacién
juridica de los partidos, una de las cuales soporta la tendencia de inclusién: 1) La que sostiene que
el Derecho no debe regular detalladamente la vida de los partidos politicos sino limitarse a sefalar
normas generales; y 2) La que sostiene la necesidad de una regulaciéon de caracter complemen-
tario a la regulacion general sobre la base de la necesidad de regular a los partidos en un maximo
nivel juridico, como una garantia eficaz para el buen funcionamiento del sistema democratico.

Dependiendo del contexto, las diferentes constituciones y tribunales sostienen diversas pos-
turas en lo referente a si los partidos politicos deben gozar de un amplio derecho constitucional a la
autonomia, desde el sistema aleman que expresamente la rechaza regulando constitucionalmente
la estructura interna y organizacion de los partidos hasta el sistema norteamericano que descansa
en el extremo opuesto, favoreciendo plenamente la autonomia.

En México esta discusion esta abierta y aun no hay una definicidn judicial concreta ni definiti-
va en el tema, pero confiamos en que, eventualmente, el TEPJF encuentre un equilibrio adecuado,
a la luz de nuestro contexto.

A pesar de que para algunos esto puede significar un conflicto para la llamada “autodetermi-
nacion de los partidos”, creemos que tal conflicto es aparente, ya que principalmente debe preva-
lecer el cabal cumplimiento del mandato constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de
género, cuyo acatamiento compete también a los partidos politicos.

Con todo, y al margen de la discusion acerca de la autonomia de los partidos, no puede
cuestionarse que los regimenes constitucionales deben proteger el papel de los partidos politicos
en los procesos democraticos y proteger la democracia de los intentos tendenciosos de los propios
partidos de manipular las reglas del compromiso politico.

Pues, asi como son vehiculos indispensables, también suelen ser obstaculos para una de-
mocracia sustantiva.
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Asi pues, si bien es cierto que hay alternativas, no debe perderse de vista que actualmente
las acciones afirmativas en este rubro presentan la desventaja de estar sujetas a la voluntad poli-
tica de los partidos, lo cual debe evitarse a toda costa, a fin de impedir que su implementaciéon se
asuma como una concesion y no como una obligacién de largo plazo.

Partidos politicos. El porcentaje de recursos destinados a las mujeres

Una medida afirmativa a cargo de los partidos politicos es el destino del 2% del financiamien-
to publico al que tienen derecho anualmente para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, contenido en el articulo 78, base primera, fraccién V del Cofipe.

Aun asi, existen todavia multiples resistencias para cumplir cabalmente con el mandato
constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de género, ya que aun no existe un real y
riguroso cumplimiento de los principios en materia de equidad de género al interior de los partidos
politicos, hablando no s6lo de la distribucién entre hombres y mujeres a cargos de eleccidén popu-
lar, sino también en lo referente a su inclusion en los cargos de direccion y representacion de los
propios partidos.

Esta resistencia ha sido especialmente visible en la obligacion esencial de los partidos poli-
ticos de destinar el porcentaje sefialado de su presupuesto anual a actividades que favorezcan el
empoderamiento politico de las mujeres, ya que la Sala Superior del TEPJF ha confirmado las re-
soluciones del Consejo General del IFE que sancionaron a diversos partidos politicos por incumplir
con dicha obligacion en los ejercicios fiscales 2008 a 2010.

Mas alla de la resistencia al interior de los partidos, se ha advertido un proceso lento y gra-
dual de cumplimiento que ha venido reflejandose desde el afio 2008 (afio en que se implementd
la disposicién) al 2011. En 2008, el PRD fue el tnico partido que incumplid, al omitir destinar $8.4
millones de pesos al rubro de capacitacion de las mujeres, por lo que se hizo acreedor a una san-
cién por $1.7 millones de pesos.

Para el ejercicio 2009 segundo afio de aplicacion fueron dos partidos los que incumplieron,
el PRD con $7.7 millones de pesos y el extinto Partido Social Democrata (PSD) con $1.9 millones
de pesos. El PRD tuvo que enfrentar una sancién por $3 millones de pesos. El PSD no fue sancio-
nado, en virtud de que ya habia perdido su registro.




Durante el tercer afo de aplicacion, correspondiente al ejercicio 2010, el PRI incumplié con
$2.7 millones de pesos; fue sancionado con $1.3 millones de pesos, mientras que el PRD incumplio
en $460 mil pesos, por lo que fue sancionado con $346 mil pesos. Venturosamente, el 2011 fue el
cuarto afo de aplicacion y todos los partidos politicos cumplieron.

Las cifras son cada afio mas alentadoras, pero no se debe perder de vista que el 2% de pre-
supuesto destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
no es una meta, sino un medio que se propone objetivos mas amplios y ambiciosos en el proceso
de lograr la paridad de género, lo cual significa que hay mecanismos y estrategias adicionales
que los partidos politicos pueden implementar en su estructura organizativa.

El proyecto de la equidad de género dentro de los partidos politicos es posible, pues
como se muestra a continuacion, hay un creciente niumero de partidos politicos en América
Latina que han adoptado cuotas de género en su maximo érgano ejecutivo y tienen candi-
datas legislativas, lo cual representa un avance sumamente loable.

Como se advierte de lo sucedido en otros paises, los resultados favorables en materia
de equidad de género son producto de esfuerzos sostenidos y permanentes durante varios
anos, cuyos efectos sélo seran visibles a largo plazo. Por tanto, al ser una tarea inacabada,
requieren un esfuerzo consistente de supervision estatal para su plena y natural adopcion.

Conclusiones

Como se ha evidenciado a lo largo de este trabajo, en la actualidad, la participacion de
la mujer en cargos de importancia politica y alta responsabilidad ha aumentado progresiva-
mente, sin embargo, el proceso ha sido lento.

En la medida en que la posicion de la mujer en la esfera politica adquiera un mayor
auge, se generaran mas y mejores puestos de poder y, presumiblemente, ello se traducira
en una mejor representacion.

El analisis planteado evidencié que en el ordenamiento juridico mexicano se conside-
ra la diferencia sexual para lograr la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, dado
que se ha reconocido constitucionalmente el principio de dignidad de la persona, que se
manifiesta, a su vez, en el principio de igualdad ante la ley y de igual proteccion de la ley,
asi como la prohibicion de toda clase de discriminacion, por lo que nuestro ordenamiento
rechaza la neutralidad del derecho ante la diferencia sexual jerarquizada y la toma en cuenta
para establecer medidas que dan un tratamiento especial a las mujeres, entre otros ambitos
en el de su participacion politica. Tal es el sustento para el establecimiento de las distintas
acciones afirmativas previstas en el Cofipe, consistentes en la cuota de género, la lista cie-
rre y el destino obligatorio del 2% del presupuesto de los partidos politicos para la promo-
cion del liderazgo y participacion politica de las mujeres.

Si bien la perspectiva de género ya forma parte de varios instrumentos del ordena-
miento juridico mexicano, el cambio real enfrenta resistencias debido a que debe operar
en la concepcion que la sociedad tiene sobre el papel de las mujeres, en la cual estan in-
cluidos los propios partidos politicos. Sin embargo, y sin restar importancia a las reformas
legislativas que pudieran promulgarse para los efectos no deben desatenderse las areas
de oportunidad que proveen los instrumentos y acciones legales previstas en el derecho
vigente, como parte de las acciones deseables a emprenderse, que permitan la obtencién de
resoluciones que trasciendan mas alla de litigio que resuelven, sobre todo dentro del nuevo
marco introducido en México desde la reforma del 10de junio de 2011.

Un esfuerzo de esta naturaleza qued6é demostrado con la paradigmatica resolucion
sobre cuotas de género, dictada en el expediente de la sentencia SUP-JDC-12624/2012 y
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acumulados, prueba fehaciente de que las mujeres no se encuentran fatal e inexorablemen-
te divididas por sus diferencias ideoldgicas, lealtades partidarias o, simplemente, por el he-
cho de ser mujeres, ya que este litigio fue una accién concertada entre mujeres de diferentes
partidos politicos con el objetivo comun de lograr el cumplimiento de la ley, cuyos efectos
fueron no sélo coyunturales sino la generacién de un criterio de aplicacion obligatoria sobre
casos analogos.

Del analisis de estas experiencias, llegamos a la conclusiéon de que las resistencias
propias que se suscitan ante las acciones afirmativas para la participacion politica de las
mujeres pueden neutralizarse mediante la supervision del IFE y del TEPJF, ya que, si bien
los partidos politicos gozan de autodeterminacién, no pueden sustraerse del ordenamiento
juridico de nuestro pais que ahora en materia de derechos humanos favorece la progresivi-
dad y la proteccion mas amplia a las personas.

Finalmente, queremos apuntar la importancia de considerar que, asi como existen
practicas sociales que son positivizadas para concederles un caracter formal y vinculante,
también existen, por otro lado, nociones cuya adopcién del sistema juridico se considera
deseable; nociones que moldean y disefian los cauces en los cuales las practicas sociales
han de transitar, mismas que, al no ser parte de las nuestras practicas previas, requieren de
tiempo para ser internalizadas.

Como todas las nociones que se integran al sistema juridico sin que previamente hu-
bieran existido en la conciencia social, la equidad de género como una perspectiva deseable
en el ambito publico requiere de tiempo para ser plenamente comprendida y gradualmente
adoptada tanto por los 6rganos del Estado como por la sociedad civil y los partidos politi-
cos. No obstante, las acciones a favor de esta tarea ya han comenzado a rendir importantes
resultados y creemos que se trata de una transformacion permanente que no se detendra.
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El Aporte del PAN a la Participacion Politica de la Mujer 2011-2013

Maria Guadalupe Suarez Ponce'

Hoy en dia, las mujeres han logrado significativos avances en busqueda de la equidad y
la justicia. En esta cruzada, determinante para que México tenga una sociedad mas equilibrada y
solidaria, Accion Nacional ha sido factor fundamental para el desarrollo de las mujeres, pues des-
de su fundacion ubicé a la mujer en el centro de su accion politica, adelantandose mas de medio
siglo al cumplimiento del Tercer Objetivo del Milenio: la equidad de género y el empoderamiento
de la mujer. La equidad entre hombres y mujeres es un objetivo indispensable para el progreso
del desarrollo humano. La ONU esta comprometida con hacer que la equidad de género sea una
realidad, no sélo por ser un imperativo moral, sino también como un comprobado potenciador de la
prosperidad y el bienestar social de todos.

En Accién Nacional, la mujer -si bien en un principio participé de forma complementaria
haciendo labor de apoyo, organizacion de eventos, ayuda social, volanteo, fondeo, administrativo,
etcétera-, ahora tiene una perspectiva mayor, la de participar activamente en la vida politica de
nuestro pais. Asi fue como se transformoé lo que en 1939 empez6 siendo la Seccion Femenina a
Secretaria de Promocién Politica de la Mujer (PPM), en 1983.

Hoy por hoy, nuestra misién es trabajar para que en cada estado de la Republica las mexica-
nas tengan la garantia de que su desarrollo profesional, politico y personal dependa tan solo, de su
deseo de superacién, de su preparacion y capacidad. La tarea de Accién Nacional y particularmen-
te de PPM, de cara al nuevo siglo, es lograr que el empodera- miento de la mujer sea un comun
denominador en todo el pais.

Los seres humanos, lastimados tan en lo intimo, sensibles y vulnerables, hemos tenido que
hacer numerosos acuerdos internacionales para protegernos de nosotros mismos. En este sentido,
México se ha unido a los compromisos en las convenciones internacionales para favorecer a la
poblacion vulnerable, para abatir los rezagos de desigualdad, de discriminacion y de pobreza.

1 Revista Bien Comun. Afio XX No. 230, mayo del 2014. Pags. 46-49
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La expresion mas tangible de este objetivo es la disparidad en el acceso al sistema educati-
vo Y la desigual imparticion de justicia. México esta comprometido con el avance de las mujeres por
lo que ha ratificado instrumentos internacionales a favor de las mismas como la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), la Convencién de
Belém Do Para y la Plataforma de Accion de Beijing.

Através de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en septiembre del 2000, basada
en un decenio de grandes conferencias y cumbres de sus Estados miembros, los dirigentes de 188
paises del mundo se reunieron en la sede de Nueva York para aprobar la Declaracion del Milenio,
comprometiéndose con una nueva alianza mundial para reducir los niveles de extrema pobreza
con el establecimiento de una serie de objetivos sujetos a plazo, conocidos como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), cuyo cumplimiento esta fijado para el afio 2015. De esta reunion se
obtienen 8 compromisos concretos:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefanza primaria universal.

Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.
Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/ sida, la malaria y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

En este sentido, de acuerdo a nuestra mision, vision y estrategia de trabajo, en la Secretaria
de Promocion Politica de la Mujer del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, nos ocupa el cumplimien-
to de Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.

Dicho objetivo, busca eliminar las inequidades entre hombres y mujeres en los ambitos edu-
cativo, laboral y de representacion politica.

En México, la brecha de género se ha eliminado para todos los niveles educativos, aunque
la desigualdad entre hombres y mujeres persiste en otros ambitos, como en la participacion de la
actividad econdmica, en el acceso a recursos, en la posesion de la tierra y en las decisiones politi-
cas, al tiempo que la violencia contra la mujer es frecuente.

Las trabas que todavia enfrentan muchas mujeres en el mundo para acceder a recursos
productivos dificultan seriamente la reduccién de las tasas de pobreza extrema y hambre.

Las mujeres somos el 51% de la poblacién, de 7 mil millones de personas en el mundo,
3,543 millones son mujeres

Sin embargo, las mujeres no hemos contado con la suerte de tener las mismas oportunida-
des ni condiciones para laborar.

Mas de la mitad de las mujeres que trabajan, lo hacen en empleos vulnerables e inseguros.
Ademas, las mujeres cobran menos que los hombres por trabajos de igual valor.

Reformas legales y constitucionales, como politicas de discriminacion positiva, son un ins-
trumento clave para el progreso de las mujeres.

La incorporacion a los presupuestos publicos de un enfoque de género, ha probado ser una
herramienta eficaz para seguir avanzando y hacer frente a la desigualdad entre hombres y mujeres.
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Las mujeres estan accediendo lentamente al poder politico, pero es gracias a Acciones Afir-
mativas como son las cuotas de género y otras medidas especiales como la creacion de Institutos
de la Mujer (creados por cierto en los gobiernos panistas), Fiscalias Especiales para Delitos con-
tra la Mujer (Fevimtra), organizaciones civiles, organismos y programas tales como el Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), SUMA, Mujeres en
Plural, ONU Mujeres, PNUD y, de manera contundente, también la capacitacién de mujeres dentro
de los partidos politicos, ejerciendo 2% de erogacion del gasto que otorga el IFE a cada uno para
este rubro.

Las Mujeres desvalorizadas y subordinadas al poder masculino han vivido discriminadas y
sin el reconocimiento pleno de sus derechos. Tres de cada 15 mujeres reportaron abuso, acoso
sexual y discriminacion en su centro de trabajo.

Las mujeres realizan doble jornada laboral con las labores domésticas no compartidas y no
remuneradas.

Las condiciones de trabajo no se adecuan a sus necesidades con relacion a la maternidad.

Las mujeres deben defender su derecho al trabajo contra quienes por pertenecer al sexo
opuesto son considerados mas productivos o eficaces en el mercado laboral.

México adoptdé la Declaracién del Milenio con la firme conviccion de que el principal desafio
que enfrentamos las naciones del mundo es conseguir que el proceso de globalizacién se convierta
en una fuerza positiva. Tenemos el reto de lograr que sus beneficios se distribuyan de forma equi-
tativa, con una vision incluyente. Sélo asi abatiremos la desigualdad econémica y social.

En cuestion de acceso a los escafnos politicos y de administracidon publica, se han tenido
avances como la designacion de las cuotas de género, sin embargo, estas se habian tratado de
esquivar con otros recursos para no ser cumplidas cabalmente.

Hoy por hoy, podemos decir que ademas del Sufragio Femenino en vigor desde 1953 - que
abrié brecha a las mujeres en nuestro pais, para brindarles la calidad de ciudadanas y tener acceso
a votar y ser votadas-, otro suceso importante para el empoderamiento de la mujer en México, ha
sido la Sentencia del TEPJF la SUP- JDC12624/2011 que mandata el cumplimiento de estas cuo-
tas de género de cubrir como minimo el 40% de un género a todos los partidos para la proteccion
de los derechos politico electorales del género minoritario, y que tanto propietario como suplente
deben ser mujeres para evitar las llamadas “juanitas”.

Estrategias para la justicia de género

En México tenemos una ley a nivel federal que obliga a los partidos politicos a destinar 2%
de sus prerrogativas para la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo femenino.

También el IFE hoy dia, norma la entrega de un documento, el Programa Anual de Trabajo
(PAT), bajo un reglamento de fiscalizacion haciendo especial énfasis en el uso adecuado del re-
curso otorgado. Esto nos sirve para ordenarnos, para profesionalizarnos y para empoderarnos,
porque el que tiene recurso tiene poder, es un medio de negociacion. En este Plan Anual se pro-
graman todos los eventos con indicadores, esto fue con el fin de terminar con la simulacién de usar
el recurso en la capacitacién femenina.

Cabe mencionar que esto es a nivel federal, el reto hoy, es homologar y armonizar con las
leyes estatales para que esto se haga en todos y cada uno de los estados de la Republica.

La Secretaria de Promocion Politica de la Mujer (PPM), que es el érgano impulsor de las
mujeres del PAN, trabaja para fortalecer estos liderazgos, para coadyuvar en la inclusion efectiva
de las mujeres, capacitandolas, formandolas y profesionalizandolas para imple- mentar cuadros
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altamente competitivos, bajo el esquema de este PAT.

Las mujeres lideres politicas entendemos a la politica como un bien instrumental que nos
permite intervenir en la construccién y transformacion de sociedades, no en un ejercicio del poder
por el poder, sino en un servicio a nuestro pais con responsabilidad y ética.

En este sentido la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer ha tomado la Arme deter-
minacion de empoderar politica y econdmicamente a las mujeres a través de las diferentes es-
cuelas como la EMLID (Escuela de Mujeres Lideres) la EME (Escuela de Mujeres Estrategas de
campanas), Talleres de Regidoras y Talleres de capacitadoras para cubrir no solo cabalmente sino
cualitativamente con las cuotas de género. De esta forma hemos logrado capacitar a mas de 5,500
mujeres hasta el dia de hoy.

Con la designacién del 50/50 en las candidaturas, el tema de equidad ya no es un tema ex-
clusivo de las mujeres, sino ya es un tema de agenda nacional.

En el pasado octubre se cumplieron 60 afios del Sufragio Femenino y en ese marco nuestra
Secretaria de PPM llevé a cabo “60 Acciones” en todos los estados de la Republica para hacer no
sélo una reflexion y recuento de todos los logros y avances de la mujer en cuanto a la participacion
en politica, sino acciones afirmativas, acciones contundentes que sigan aportando la visibilizarian
de la mujer, para poder asi, romper el “techo de cristal”.

En el PAN, se ha tomado este tema tan en serio, que, por primera vez en la historia, se im-
plementd en los nuevos estatutos el lenguaje de género que hace visible a las mujeres, -porque
bien sabemos que lo que no es mencionado, no existe. Por otro lado, otro gran logro fue la imple-
mentacion de la cuota de género que implica tener un 40/60 como minimo de un género diferente
para todos los érganos del Partido, es decir, en todas las asambleas tanto municipales, estatales
como nacional. Esto ya habla de lineamientos y reglas que se deben de cumplir y no de suplicas
y Acciones puesto que hasta el dia de hoy era evidente que no se habia cumplido. Actualmente
contamos con dos presidentas estatales en los comités de Yucatan y Morelos y varias presidentas
de comités municipales.

En este orden de acciones tomadas para este 60 aniversario, surgio la idea de la elabora-
cion de un libro, que reflejara el sentir, la percepcion y sobre todo la vision de continuar con este
“Camino a la Igualdad”.

A continuacion, les comparto el prologo de este libro, que en lo particular para mi es como
un legado de esta administracion para las futuras generaciones y un gran logro por haber podido
reunir a 100 personajes panistas y no panistas, lideres de opinion, periodistas y académicos que
nos platican en 600 palabras un poco de su perspectiva hacia este tema tan polémico en estos dos
ultimos afos:

Me preocupa que el prejuicio y la explotacién, disfrazados de orden social, le sigan negando
a las mujeres -mas de la mitad de la poblacion del mundo- derechos elementales de trabajo, repre-
sentacion y libertad corporal.

La historia de la humanidad es en realidad la suma de lo que cada persona, grupo, socie-
dad y gobierno han entregado a sus sucesores durante miles de afos, desde el principio de los
tiempos. Es el agregado de incontables “pases de estafeta” que en conjunto, dia tras dia y en cada
rincén de nuestro planeta, van construyendo lo que llamamos cultura.

La cultura, esa caja de herramientas de la que echamos mano desde que nacemos para
poder enfrentar los desafios de la existencia y vivir cada vez un poco mejor es, por tanto, el estado
de cuentas puesto al dia de lo que nos han heredado quienes nos antecedieron: ideas, creencias,
costumbres, formas de organizacién, objetos, ambientes y hasta caracteristicas genéticas. Es, en
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otras palabras, el legado que llega a nuestras manos de parte de las generaciones anteriores.

La herencia en ocasiones no es buena, como saben bien quienes han sufrido las secuelas
de las guerras, epidemias, regimenes totalitarios, intolerancia, ignorancia, etcétera. Pero cuando
es positiva -como ha ocurrido la inmensa mayoria de las veces- invariablemente significa avance,
mejoria, crecimiento de las personas y las sociedades en que se desenvuelven.

Esta nocion de legado ha sido el motor de la reflexion cuyo primer fruto es este libro, ideado,
impulsado, coordinado y producido por la Secretaria del Promocion Politica de la Mujer (PPM), del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, teniendo en mente sobre todo a las y los
jévenes que estan recibiendo la estafeta en la politica, el gobierno, las empresas, la academia, las
ONG, y que en breve asumiran responsabilidades de liderazgo en sus ambitos de accion.

¢Por qué este enfoque en las y los jovenes? Porque ellos son el cambio, ellos son la
esperanza de un futuro mejor para México.

La reflexion colectiva que constituye este libro tuvo su génesis en la conmemoracién del
sexageésimo aniversario de la modificacion a la Ley que dio pie al reconocimiento de los derechos
ciudadanos de las mexicanas y, con ello, el acceso al sufragio, es decir, a la posibilidad de votar y
ser votadas. Pero de ninguna manera quisimos circunscribir este ejercicio al recuerdo, o a la revi-
sion histdérica de los cambios que han favorecido o limitado las condiciones de la parte femenina
de la poblacion. Nuestro objetivo principal consistio en hacer un retrato de la situacion actual de los
derechos de las mujeres en nuestro pais para proponer alternativas de cambio. Nos interesa mas
el futuro que el pasado.

Con este propdsito, PPM convoco a 100 personas -60 mujeres y 40 hombres-, lideres de
opinion que tienen algo que decir respecto a lo que significa ser mujer en el México del siglo XXI;
se les pidi6 una reflexion en un maximo de 600 palabras -lo estrictamente esencia- y organizé sus
aportaciones en orden alfabético para dar a todos la misma jerarquia y dejar que sean sus ideas
las que hablen de su relevancia como agentes del cambio.

Desde el principio, se buscé la pluralidad y se garantizé a los autores plena libertad de
expresion y absoluto respeto a sus planteamientos. Quisimos evitar a toda costa encerrarnos en
una perspectiva de partido, ignorando otras ideas y propuestas, aunque reconocemos una fuerte
presencia de integrantes del Partido Accion Nacional, debida mas que a otras causas al hecho de
que es nuestro entorno inmediato de trabajo y quisimos reflejar las corrientes de pensamiento al
interior del mismo.

¢ Por qué 60/40 en 600, Hay mujeres para rato? De entrada, para referirnos a las cuotas
de género, que han motivado un debate intenso, interesante y enriquecedor, pero que ante todo
significan un avance real en la participacion politica de la mujer, manifiesto hoy en las cifras histo-
ricas del Congreso en México. Pero, como afirman muchos de los autores de los capitulos de este
libro, hay mas camino por andar en el terreno de la igualdad que el hasta ahora recorrido. Las mu-
jeres seguiremos luchando, preparandonos, ganando espacios, reafirmado nuestras capacidades
y aportando al bien comun; la sociedad, en nuestro pais y en el resto del mundo, sera testigo del
avance imponente e imparable de lo que alguna vez se designd con la detestable expresion de “el
sexo deébil”. Hay mujeres para rato.
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Mi suefio es que un subsecuente esfuerzo editorial como este pudiera llamarse 50/50 en
500. Reflexiones sobre la paridad de género, y que dentro de no mucho tiempo llegue el dia en que
no sean necesarias las cuotas, ni los Institutos de la Mujer, ni los programas de equidad de género,
porque se entienda a la igualdad como la condicién normal en la sociedad. Tan normal como la vida
misma, como respirar, enamorarse, conversar, crear, reir y trabajar.

Para quienes colaboramos en la publicaciéon de 60/40 en 600. Hay mujeres para rato sera
una gran satisfaccién saber que, al menos en algun lugar de nuestro México, en un momento no
lejano, alguien, motivado por su lectura, adopt6é una medida real y efectiva por mejorar la condicion
de las mujeres. Creemos firmemente que esto ocurrira en mas de un lugar y en muchos momentos,
pero no depende de nosotros, sino de todos.

Por ultimo, a nombre de la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer y del Partido Accién
Nacional, agradezco profundamente la participacion tan generosa de quienes hicieron posible este
libro, en especial a los autores de los textos.

Seguiremos trabajando conjuntamente en la construccidén de una Patria Ordenada y Gene-
rosa.

En este libro tenemos brillantes cuestionamientos sobre este devenir histérico de la lucha
por la igualdad, de brillantes personajes tanto panistas y no panistas como legisladores (as) aca-
démicos (as), periodistas, magistrados, escritores (as) inclusive un militar en fin, se los recomiendo
ampliamente 60/40 en 600, Hay Mujeres para rato.

Solo les mencionaré brevemente algunas lineas del libro para abrir boca...

54



Alguna vez dije que la mujer ha construido grandes proyectos a partir de grandes suefios, ha
conquistado grandes espacios, a base de grandes esfuerzos y seguira tejiendo esperanzas, hasta
haber logrado confeccionar un mundo justo y equitativo. Tengo la certeza de que asi sera.
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Accion Nacional y las Mujeres

Maria Elena Alvarez de Vicencio’

Desde su fundacion en 1939, las mujeres ingresaron al Partido Accién Nacional porque
encontraron congruente con su deseo de servir, el trabajo politico del Partido; decidieron cooperar
so6lo por la satisfaccion del deber cumplido y con el propdsito de cambiar a México.

Apoyar a los candidatos varones, proporcionar o sostener las oficinas, distribuir propaganda,
cuidar las casillas, hacer marchas y plantones, preparar y repartir tortas y tantas cosas mas, era lo
que el momento requeria de ellas y las mujeres panistas lo asumieron con entusiasmo. Luchaban
por la libertad de creer y para que su familia pudiera vivir en un pais con plena democracia.

Accion Nacional recibid y sigue recibiendo, una invaluable colaboracion de las mujeres pa-
nistas. Al principio solo el Comité Nacional tenia en la capital un modesto local; casi todas las
oficinas y lugares de reunion y de trabajo fueron instalandose en las casas de los panistas y eran
las mujeres las que organizaban las reuniones, levantaban las actas, guardaban los archivos y al-
macenaban la propaganda. Para obtener fondos realizaban colectas, sorteos y bazares de objetos
usados que les donaban. Se puede afirmar que sin su apoyo, el PAN le hubiera sido mucho mas
dificil perseverar por medio siglo sin obtener cargos de eleccion importantes.

1 Revista La Palabra: revista doctrinal y de pensamiento del Partido Accién Nacional, Afio XXII, No.
93, julio-septiembre 2012. Pags. 94-96
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El Partido contribuyo, ademas, a que muchas mujeres tomaran conciencia de la realidad
nacional y trataran de cambiarla, evitando asi que se fueran amoldando inconscientemente a las
circunstancias. Despertdé en muchas de ellas la confianza en la accion y en la viabilidad de la opo-
sicion para lograr el cambio.

Con Accién Nacional muchas mujeres han aprendido a vigilar a sus gobernantes, a analizar
sus actos de gobierno y a denunciar la ineficacia y la corrupcion; especialmente en los municipios y
colonias donde la autoridad les es mas cercana. Al mismo tiempo se ha apoyado y orientado a las
mujeres para que organizadas, logres reivindicar para la sociedad, los espacios de accién ciuda-
dana independientes del gobierno. Les ha ayudado a creer que no es posible que pase sin huella
0 sin consecuencias, la accion ciudadana con el deseo de servir

En nuestro tiempo el bienestar y la prosperidad de la Nacién mexicana no podra alcanzarse
si la mitad de la poblacién, que son las mujeres, no cuentan con igualdad de oportunidades ni con
los apoyos necesarios para alcanzarla. Ninguna Nacion ha prosperado marginando o desaprove-
chando a la mitad de su poblacion. Los paises que han considerado como prioridad la agenda de
genero, han logrado la igualdad reduciendo la pobreza de las mujeres.

En México durante mucho tiempo se crearon estereotipos respecto al papel de las mujeres y
los hombres es decir, sobre las formas en que debian pensar y actuar, se esperaba que las mujeres
fueran amables, dependientes y sumisas; dedicadas al hogar y a los hijos. Ahora las nuevas gene-
raciones de mujeres tienen menos hijos, atienden a la familia y ademas luchan por lograr mejoras
econdmicas, sociales y cada vez presencia en el desarrollo del pais.

Actualmente las mujeres ingresan a las Universidades; trabajan en la Banca; la Industria y
en casi todas las actividades econdmicas y sociales, pero no asi en el campo politico, lo cual se
explica ya que la politica es poder y el poder siempre habia estado en manos de los varones y
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la historia nos ensefia que quien tiene el poder no lo cede voluntariamente. La concentracion del
poder soélo se ha disuelto por una Revolucion o por una nueva Constitucién, por lo que si pretende-
mos que las mujeres ocupen puestos de poder politico se requiere una revolucion, pero no de una
lucha armada, sino una revolucion legislativa que obligatoriamente integre a mujeres en los cargos
publicos y una estrategia de esta revolucion legislativa es el sistema de cuotas, que son acciones
afirmativas, transitorias, que se aplicaran sélo en tanto se produce el cambio cultural que permita
la igualdad de oportunidades a mujeres y hombres para acceder al poder.

En este momento de la historia de México urge hacer vigente la doctrina del humanismo
politico que sustenta Accién Nacional y que es no sélo viable, sino indispensable para preservar la
democracia y lograr el respeto a los derechos humanos. Tenemos que establecer, desde la esfera
de la responsabilidad ética, politicas publicas viables que consideren a las mujeres en igualdad de
oportunidades.

La nueva cultura politica que podra lograr la confianza de la ciudadania en sus gobiernos,
se alcanzara con una actitud incluyente de los gobernantes, que al tomar posesion de sus cargos,
traten a todos por igual, mujeres y hombres y ademas, sin importar el partido en el que militen. Se
requiere que quien decida siempre sea la ley y que esta se aplique a todas y todos sin excepcion.
Si esto se hiciera, toda la ciudadania podria sentir como suya a la autoridad.

Es urgente lograr la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres a fin de que en los
puestos de toma de decisiones se alcance la paridad, lo cual le daria a México un gran desarrollo
no solo en lo politico y en lo social sino en lo econdmico. México no puede ser la excepcion, el
mundo esta avanzando en este sentido.
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Democracia y Participacion Politica de las Mujeres

en el Proceso de Integracion Social

Alejandra Arroyo'

La acelerada y creciente entrada de las mujeres al mercado laboral ha tenido repercusiones
no solo sociales, sino también culturales y econémicas en el seno mismo de la sociedad y la fami-
lia. Su cada vez mayor participacion econdémica y social en un mundo en transformacion ha desa-
fiado a las instituciones tradicionales que, en una u otra cultura, no se planteaban los problemas de
igualdad de género y mucho menos las aspiraciones de participacion politica y social.

Sin embargo, las mujeres constituyen uno de los sectores de la sociedad que tradicional-
mente han sido excluidos de las bonanzas del estado y la economia; consideradas como una
minoria social junto con los nifios, los ancianos y los indigenas, son uno de los grupos mas des-
protegidos de la sociedad, quienes mas han sufrido los efectos negativos de la globalizacion y la
apertura del mercado. Las mujeres han alcanzado mayores indices de escolaridad y capacitacion
para el empleo, y aun asi continuan siendo objeto de discriminacién y violencia econdémica, laboral
e intrafamiliar en nuestras sociedades.

El presente trabajo revela como, a pesar de la amplia capacitacion laboral y educativa de las
mujeres, estas todavia pertenecen al sector de la sociedad que menos ha alcanzado sus derechos
civiles con equidad, asi como tampoco ha logrado mejores oportunidades de trabajo o mejores
salarios y sobre todo punto central del presente trabajo no han conseguido puestos de direccidén o
de toma de decisiones, no solamente en el aspecto laboral sino politico.

Mujeres y trabajo

La fuerza laboral femenina en México ha crecido de forma constante en los ultimos afios.
Actualmente, existen casi 14 millones de mujeres en el mercado de trabajo, de las cuales el 62.4%
son asalariadas, el 23.8 son trabajadoras por su cuenta y el 12.1 trabajan sin salario. En cuanto a
sus ingresos, el 48.7% de las mujeres que trabajan reciben 2 salarios minimos (SM) o menos, en
contraste con el 36% de los hombres; el numero de horas trabajadas por género se estima en un
39% para las mujeres y un 47% para los hombres. Desde luego, no esta considerado el trabajo que
las mujeres realizan en el hogar, que constituye una doble jornada de trabajo para ellas. Segun las
encuestas, la tasa de participacidon en el trabajo doméstico de las mujeres de entre 15 y 24 anos
de edad es del 96%, en comparacidn con el 79% correspondiente a los hombres del mismo rango
etario; en la franja de 25 a 54 afios, el trabajo doméstico se reparte en un 98% para las mujeres y
un 73% para los hombres; entre las edades de 55 a 64 afnos, el 99% corresponde a las mujeres y
so6lo el 69% a los hombres; en tanto, a partir de los 65 afos y mas, los valores registrados son del
91y el 75%, respectivamente.
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1 Arrollo, Alejandro. Democracia y participacion politica de las mujeres en el proceso de integracion

social. Del Sur hacia el Norte: Economia politica del orden econémico internacional
Emergente. Clacso, octubre del 2007. Pags. 218-226
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Se destaca las brechas de inequidad de género, puesto que la tasa de desempleo de las
mujeres es el 10.3% superior a la de los hombres, un 15.2% de mujeres mas que de hombres estan
en el rango de ingreso; un 45.5% mas de mujeres que de hombres trabajan sin salario; mientras
que los ingresos de las mujeres en promedio son un 9.66% inferiores al promedio masculino. Entre
los trabajadores que trabajan menos de 35 horas a la semana, las mujeres representan el 51% mas
que los hombres; la participacion econémica de los hombres es un 52.7% superior a la femenina;
y dicha participacion entre los trabajadores de 55 afios y mas es un 67.3% superior en el caso de
los hombres.

El desarrollo de la formacion en las mujeres ha constituido otra transformacién social pro-
funda, pues ha aumentado el niumero de mujeres que estudian. Sin embargo, como puede ob-
servarse, todavia existen algunas diferencias por género y edad. De este modo tenemos que, de
acuerdo con cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) en 2004, el 77.7% de los hombres de entre 13 y 15 afios de edad estudian, en contraste
con el 75.4% de las mujeres del mismo rango etario; entre los 16 y 19 anos, estudia el 42.3% de los
hombres y el 40,6% de las mujeres; entre 20 y 24 anos, lo hace el 19.1% de los hombres y el 16.4%
de mujeres; entre los 25y 29, el 6.7% de los hombres y el 5.3% de las mujeres; y a partir de los 30
afnos y mas, el 2% de los hombres estudian, en comparacion con el 1% de las mujeres. 27.6% de
esos hogares tiene un ingreso de 2 a 4 SM; el 21.3%, de 4 a 8 SM; mientras que el 6.2% percibe de
8 a 14 SMy el 1.6%, mas de 14 SM. Todo ello pese a que el grado de escolaridad ha aumentado
consistentemente en los ultimos afos, alcanzando en 2003 los 8.3 grados de instruccion.

Todos estos avances, sin embargo, no se han traducido en mejoras sustanciales para las
mujeres en cuanto a salarios, condiciones laborales, prestaciones y descarga del trabajo domés-
tico. Por el contrario, nos referimos a doble carga de trabajo, pues el trabajo doméstico incluye
ademas el cuidado de nifios, ancianos y enfermos. La incorporacion masiva de las mujeres al
mercado laboral, sin embargo, esta cambiando gradualmente la nocién del trabajo doméstico como
uno socialmente necesario e imprescindible para la supervivencia de los hogares, pues cada vez
existe una cantidad mayor de hogares donde mas de un miembro de la familia trabaja fuera de la
casa, incluidas las mujeres. Se esta produciendo asi un cambio cultural de la aceptacién del trabajo
remunerado de las mujeres.

Ello resulta importante para el disefio de politicas publicas con perspectiva de género, ya
que las mujeres no tienen las mismas oportunidades de mejorar su ingreso en el mercado laboral,
sufren de discriminacion por embarazo, no existen suficientes guarderias y padecen de pocas
prestaciones laborales, ademas del poco tiempo del que disponen para acceder a la formacion y
capacitacion para el trabajo. No obstante, se observa que, a pesar de la precariedad y las condi-
ciones tan desiguales en el mercado laboral de las mujeres, estas prefieren seguir trabajando fuera
del hogar en busqueda de su independencia econdmica y su autonomia en el uso del tiempo que
tienen para ellas mismas.

Resulta importante destacar la significacion que tiene el tema de la educacion para zanjar
las asimetrias de género. La educacién y el conocimiento, la formacion profesional, asi como la
capacitacion para el trabajo, representan la primera prioridad para el logro del objetivo de la inte-
gracion social, pues sin ellos estamos lejos de resolver las disparidades entre los géneros y los
salarios.

Defender la equidad con perspectiva de género es optar por la persona como un valor irre-
nunciable independientemente de su sexo, equidad que conlleve a la verdadera igualdad de opor-
tunidades no sélo laborales sino también politicas, civicas y de trato entre las personas. Se trata
de un asunto de derechos humanos, como una prolongacion de una politica democratica desde
otra légica cultural; es decir, aquella que reconoce la diferencia sexual y desarma las falsas ideas
de género.

Asimismo, es en el espacio politico donde mejor pueden observarse las brechas de género
y las diferencias establecidas entre los roles socialmente asignados. Desde el punto de vista de los
cambios culturales en cuanto a los papeles asignados a los géneros, resulta importante el impac-
to que afecta a las mujeres en el espacio de la politica, pues ha sido un espacio primordialmente
asignado al género masculino.

Asimismo, es en el espacio politico donde mejor pueden observarse las brechas de género
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y las diferencias establecidas entre los roles socialmente asignados. Desde el punto de vista de los
cambios culturales en cuanto a los papeles asignados a los géneros, resulta importante el impac-
to que afecta a las mujeres en el espacio de la politica, pues ha sido un espacio primordialmente
asignado al género masculino.

Es posible hablar de un sindrome cultural que ha construido la universalidad del sujeto po-
litico mediante un mecanismo que borra la diferencia sexual a través de una especie de amnesia
en relacion con la presencia de la mujer y el significado de esa ausencia hablar de un sindrome
cultural que ha construido la universalidad del sujeto politico mediante un mecanismo que borra
la diferencia sexual a través de una especie de amnesia en relacion con la presencia de la mujer
y el significado de esa ausencia. En un trabajo realizado por el Centro de Formacién y Desarrollo
del IFE entre los afios 2001 y 2002, se aporta una vision de conjunto de la presencia y condicion
femenina en el ambito municipal, debido a que se trata del nivel de gobierno mas cercano a los
ciudadanos, en donde la participacion de las mujeres es mayor. Se documenta ampliamente sobre
las practicas discriminatorias hacia las mujeres, que se expresan en la poca presencia de estas en
puestos de representacion popular y cargos de toma de decision. Asi, de acuerdo con datos pro-
porcionados por el INEGI, en México, en 1981, de 17 secretarias de Estado en el pais, sélo 1 tenia
a una mujer como titular; y para 1994, la cantidad apenas aumento a 3; hasta 1994, el numero de
gobernadoras nunca habia pasado de 1; en 1998, sélo el 7,2% de las secretarias de gobierno esta-
tales eran encabezadas por mujeres; y en el mismo afo, el 10,9% de las curules en los congresos
locales estaban ocupadas por mujeres. La situacién en 2005 no es significativamente mejor.

Lo que se observa hasta ahora es que la participacidn de las mujeres —mayoritaria, aunque
escasa en relacion con los hombres— se deposita en los ayuntamientos o las presidencias munici-
pales a nivel nacional. Ello parece estar fuertemente vinculado con un aspecto cultural, pues cons-
tituyen el espacio propicio para el trabajo de las mujeres en tanto tienen que ver con los comités de
vecinos, las organizaciones sociales, trabajos comunitarios y todos aquellos que estan fuertemente
unidos a lo doméstico (construccion de escuelas, de mercados, limpieza y recoleccién de basura,
vivienda, luz, y la gestién de las demandas de estos servicios). De este modo, el ambito municipal
y sus asuntos se vinculan con una semejanza con la vida doméstica.

Sin embargo, y a pesar de esto, se observa que los requisitos para acceder a dichos pues-
tos son mucho mayores que los que se exigen a los hombres, imponiéndoles a las mujeres con-
diciones tales como mayor educacion, menor cantidad de hijos, y se cuestiona su estado civil, por
nombrar algunos. Es decir, por delante de la competencia politica para acceder a la presidencia
municipal, se requiere que las mujeres tengan el tiempo necesario para desempefar estas tareas,
a diferencia de los hombres, a quienes culturalmente no se les ha asignado la tarea del cuidado
del hogar y los hijos. Se establece asi una brecha mayor, pues, como el documento del IFE lo re-
fiere, no basta con la superacion personal de las mujeres en cuanto a educacion y profesionalismo
para las tareas politicas. De acceder a estos puestos, y a pesar de la normatividad otorgada por
los partidos politicos en relacidon con las cuotas de participacion femenina en los puestos de toma
de decisidn, nos encontramos con la llamada benevolencia androcéntrica, expresidon acufada por
algunos autores para describir lo siguiente:

Un modo de funcionamiento cultural que exige requisitos mas altos, no establecidos formal-
mente, a las mujeres, lo cual no es un acto deliberado del machismo, sino que es una ldgica cultural
en la cual para que las mujeres accedan a la politica, estas hacen mas sacrificios que los hombres
en su vida personal.

Canales de participacion en la vida politica y en los puestos de toma de decision

Los canales tradicionales para la participacidn politica de las mujeres no han sido, hasta
ahora, factores de su inclusion plena en la politica.

Los partidos politicos en nuestro pais no han impulsado decididamente la participacion poli-
tica de las mujeres. Asi, nos encontramos con que la implantacién de cuotas minimas de represen-
tacidon por sexo, acordadas como objetivos por instrumentos internacionales como la plataforma
de accion en la Conferencia Mundial de Beijing, en 1995, asi como la adopcién de medidas para
garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y
en la adopcion de decisiones y aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion
de decisiones vy en los niveles directivos” no han sido ni medianamente alcanzadas; no se trata
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simplemente de una cuestion de normatividad, sino de un profundo cambio cultural en nuestras
sociedades que propicie efectivamente la mayor participacion de las mujeres en la vida publica y
su insercion en los 6rganos legislativos de los paises, en donde, con una visién femenina de obser-
vacion de los problemas que las afectan a ellas mismas, sean capaces de proporcionar politicas
publicas con enfoque de género. Las mujeres ya han demostrado esta capacidad de liderazgo a lo
largo de las diferentes etapas de la historia.

De este modo, en nuestro pais, los distintos partidos politicos han adoptado el sistema de
cuotas minimas de representacion por sexo en sus estatutos, como una medida de acciones afir-
mativas o de discriminacidn positiva consistente en reservar para las mujeres una parte de las can-
didaturas a los puestos de eleccion popular, de la administracidn publica y los 6rganos del partido,
con el fin de asegurar los espacios para la participacion femenina y romper asi con la exclusion de
la politica que sufren las mujeres. El Partido Revolucionario Institucional (PRI), en sus estatutos,
estipula una cuota del 50%; el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) dispone que ningun
sexo tenga una representacion mayor del 70%; y por su parte, el Partido Accidon Nacional (PAN), a
pesar de que reconoce que el 57% de sus miembros son mujeres, no incorpora ningln compromiso
de participacion de género a través del establecimiento de cuotas en sus estatutos.

De este modo, podemos concluir que el sistema de cuotas que se ha implantado en dos de
los tres principales partidos en México no ha sido elemento suficiente para subsanar la escasez
de mujeres ni dentro del partido, ni en los puestos de direccidn en el pais. La presencia de la pro-
blematica de la inequidad de género en las plataformas de los partidos politicos aun parece muy
limitada al tratamiento de minorias, y solamente en los ambitos de cultura, educacion y sociedad
es donde puede constatarse una mayor presencia de las mujeres. Este sistema de cuotas presenta
consideraciones interesantes, en tanto el debate en torno a la pertinencia del sistema aun conti-
nua. Por una parte, se cuestiona si dicho mecanismo resulta realmente util para que las mujeres
accedan al poder, y por otra, se sefiala que puede conducir una practica corporativista y a la ho-
mogeneidad, o se debate si se trata de decisiones politicas de los gobiernos o de los dirigentes de
los partidos de turno. En todo caso, mayoritariamente se piensa en el sentido de que las mujeres
deben crear alianzas con agendas politicas con perspectiva de género que atiendan a las diferen-
cias entre ellas, y se ha llegado a aceptar que el mecanismo del sistema de cuotas es efectivo en
tanto transitorio para incrementar la presencia de las mujeres en la politica.

Por tanto, resulta importante que los partidos impulsen la formacion de cuadros politicos y
el liderazgo de las mujeres a través de la creacion de un instituto politico de formacién de mujeres.
El compromiso de los partidos y conforme la normativa internacional de inclusién de cuotas de re-
presentacion y participacion de mujeres en los asuntos politicos debe ser creciente y constante, y
promovido dentro de los partidos mismos, sin benevolencia androcéntrica, sino bajo el enfoque de
género con equidad y atendiendo a las necesidades sociales y culturales de las mujeres, para la
construccion del paradigma de desarrollo y democracia.

Como parte de un seguimiento de la situacién de las mujeres en la politica, es preciso me-
jorar la documentacion estadistica con enfoque de género, asi como evaluar las condiciones cul-
turales que se producen en el ambito social, para medir el impacto de las diferencias basadas en
criterios de género y poder incidir mejor en el cambio.

Derechos humanos, democracia, paz y seguridad

La proteccion de los derechos fundamentales presenta una conexién directa con el mante-
nimiento y el fortalecimiento de la democracia, asi como también constituye un elemento decisivo
para la paz y la seguridad de los pueblos, en donde la mujer representa el agente de cambio en
nuestras sociedades para alcanzarlos.

62



Cabe destacar que existen deficiencias en el sistema de garantias de los derechos huma-
nos. Sin embargo, las instituciones que bregan por ellos, al ser independientes de los gobiernos,
pueden desempenar la funcion esencial de su divulgacion y garantia. En la medida en que se forta-
lezcan los sistemas democraticos y se respeten los derechos humanos, se producira el desarrollo
economico y cultural de los paises, ya que el respeto a las personas y la diversidad es un paso
decisivo para la paz. La mera existencia de un orden complejo (como la implantacién del sistema
de cuotas para la participacion politica de las mujeres) no resulta suficiente para el acceso a una
verdadera democracia. Mas que garantizar la existencia de un conjunto normativo, es preciso ser
garante de los derechos ciudadanos.

Asi, el concepto de la persona humana como centro y sujeto del desarrollo y la considera-
cion de la familia como nucleo esencial de la sociedad y eje de la politica social han tenido una
importante trayectoria en América Latina como sujetos de desarrollo; por ejemplo, con los movi-
mientos sociales feministas, que han sido importantes, entre otros rubros, por su lucha a favor de
una participacion mas trascendente de la mujer en los procesos politicos de nuestros paises, don-
de solicitamos una participacion mas amplia en los asuntos que atafien a la vida democratica, exi-
giendo mas politicas publicas con perspectiva de género a propdsito de la democracia participativa.

Es necesario que la estructura social y econdmica esté al servicio de las personas para que
la proclamacion de los derechos humanos sea justa y garantia del desarrollo. La instauracion de la
democracia es un derecho fundamental y no sélo un principio.

La plena participacion de las mujeres en la vida publica atafie a sus necesidades no sola-
mente materiales sino aquellas que le son sensibles para el mejoramiento de su vida privada y sus
familias, y el derecho a una vida digna se presenta como un derecho profundamente humano. No
es posible continuar permitiendo que otros decidan por ellas. No es suficiente con haber alcanzado
el voto, sino que resulta indispensable alzar la voz.
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Conclusiones

Al comenzar este siglo con un extraordinario progreso humano en materia de tecnologia y
educacion, no experimentamos un sentimiento de triunfo ni de paz, sino de inseguridad e incerti-
dumbre. La insatisfaccion y desconfianza que tenemos por nuestro futuro, y las dificultades para
establecer una identidad, encuentran su explicacion en la aceleracion del cambio histérico y las
modalidades que la globalizacion ha venido presentando en el ultimo tercio del siglo, modificando
también los valores de la humanidad. Presenciamos el ahondamiento de la brecha socioeconomi-
ca, el crecimiento de la pobreza, de la injusticia, el genocidio, la impunidad, la destruccion institu-
cional democratica incluso alli donde se encontraba mas desarrollada, asi como del entorno eco-
l6gico debido a la desmesurada depredacion. La violencia y el terrorismo se han presentado como
un mecanismo para brindar solucion a los problemas sociales, afectando muy especialmente a los
sectores empobrecidos y, en particular, a las mujeres y nifios. Las guerras e intervenciones arma-
das a lo largo del mundo han sido un elemento prevaleciente al comienzo de este siglo, causando
desasosiego, empobrecimiento y miedo en buena parte de la poblacién mundial; de esta poblacion,
son las mujeres, los nifos y los ancianos quienes han padecido de manera creciente los estragos
del abandono, la pobreza y la impunidad frente a las violaciones de sus derechos humanos, y la
falta de participacion en lo que atafie a su vida cotidiana, que consistentemente ha sido violentada
por el abuso, el crimen y el abandono. Frente a esto, nos encontramos con el desconocimiento
general por parte de la ciudadania de sus derechos y garantias, y con una pobre actuacion de los
encargados oficiales de la implantacién del orden, que se manejan con negligencia, omisiones,
desatencion e impunidad.

Resulta necesaria, entonces, la vasta divulgacion de los derechos humanos de las mujeres,
sus derechos politicos, y la incorporacion de estas en los puestos de toma de decision desde la
revision y el seguimiento de sus trayectorias politicas y sociales, asi como los modos de insercion
en los partidos. Hasta ahora, el sistema de cuotas ha constituido una estrategia importante pero
insuficiente para que las mujeres accedan al poder o siquiera expandan su participacion en la poli-
tica; tampoco lo ha sido para transformar a los partidos politicos dentro de patrones democraticos.
Es preciso establecer agendas politicas y estrategias colectivas para que las mujeres, desde las
tribunas del poder, puedan ejercer su disposicion a la equidad, al mejoramiento de la vida de las
personas, a la paz y la seguridad que nos es propia del género humano, para poder establecer
pautas que conduzcan al cambio cultural que permita romper con el paradigma de la guerra, la
violencia y el terrorismo, y sustituirlo por otro de desarrollo en la paz y la democracia
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El Trabajo de las Mujeres en Accion Nacional

Maria Elena Alvarez de Vicencio'

La actividad politica de las mujeres en el Partido Accion Nacional, se inicia en México en una
época en que la politica era considerada como un trabajo “indigno de una persona digna”. Los
politicos del partido oficial no llevaban a sus es- posas ni a sus hijas a las reuniones del partido. No
las involucraban en sus campanfas; podria decirse que ellos tenian una doble vida: en su casa se
comportaban de una manera distinta ala de su accion politica.

Cuando se funda el Partido Accion Nacional las esposas e hijas de los fundadores fueron las
primeras en colaborar y al mismo tiempo se llamé por igual a hombres y mujeres a participaran en
todas las actividades fundacionales.

La primera Asamblea de la Seccidén femenina del PAN fue celebra el 16 de noviembre de 1939
y en ellase nombrd a Amelia Sodi Pallares como su primera Presidenta. Al ofrecer el Partido: alas mu-
jeres expresoé: “Mujeres y hombres tenemos derecho a participar en la lucha; aquellas mujeres que
quieran hacerlo; que tengan la resolucidn de colaborar, seran bienvenidas, porque aqui no hay ape-
tito, hay conviccion, no hay prisa, hay permanencia.; aqui no se vendra a pedir, sinoadary endary en
permanecery en crecer, las mujeres son maestras”.

En una de sus primeras Cenas de Navidad en 1941, el fundador dijo en su discurso al diri-
girsealasmujeresallipresentes: “Sinosotros los hombres las hemos invitado aqui, ello esta gritando
gue no creemos que la politica sea esa cosa sucia que es menester echar fuera del hogar y ocultar a
la mirada de la mujer. Estamos proclamando que la politica, y s6lo asi la entendemos, es empresa
personal y colectiva de salvacion”.

Las mujeres se organizaron en una Seccién Femenina ya que constitucionalmente no eran
consideradas ciudadanas plenas, pero desde el principio su organizacién empez6 a tomar fuerza. El
6 de junio de 1940 realiz6 una Asamblea General en la que dio a conocer su Plan de Trabajo en el que
resaltaba el formar Comités en varias Regiones y en Estados y Municipios; atraer nuevas mujeres
al partidoy realizar obras sociales en beneficio de sus comunidades. Se publicd un primerfolleto que
dirigié Anita Salado Alvarez el cual fue la primera publicacion sobre las mujeres.

1 Revista Bien Comun. Afio XXIII No. 266, mayo del 2017. Pags. 58-63
65



En octubre de 1945 en una reunién panista realizada en Morelia, Michoacan, Maria Ignacia
Mejia se refirié a la posibilidad de que a las mujeres se les reconociera su derecho avotar: “... sillega
el momento iremos a la cosa publica y a la cuestion politica como estamos en el hogar y entodas
partes, pero sin contaminarnos jamas”.

El 24 de diciembre de 1946 se aprobd la adicidn al Art. 115 Constitucional para quedar como
sigue: “En las votaciones municipales, las mujeres tendran el derecho activo y pasivo de voto en
las mismas condiciones que el hombre”.

En la Convencion Nacional del Partido, celebrada el 5 de febrero de 1947, Don Manuel Gémez
Morin, en su informe anual como Presidente de Accidn Nacional, se refirid al voto femenino:

“Y porque en la familia la mujer es el centro de gravedad y a ella, principalmente, se debe el
mantenimiento y la integridad familiar con sus mejores frutos, no es posible evitar hoy un sentimiento
contradictorio ante la reciente reforma constitucional que establece la participacion femenina en los
asuntos municipales; de una parte, este paso inicial en el establecimiento de la ciudadaniafemenina
abre una mas ancha via de acceso para que las virtudes de la mujeres lleguen a la vida publica, .pero
de otra parte, es tan vergonzosa la inmundicia de esa vida y tan extenso y podrido el pantano que
en ella han formado la corrupcion y la mentira, que no puede reprimirse el temor de que el magnifico
caudal de aguas limpias que la participacion femenina significa, pueda encenagarse...”

Asi se consideraba el ambiente de la politica mexicana en esa época. El 20 de noviembre de
1951 se celebro la Convencion Nacional del Partido con la presencia de cuatro mil delegados de todo
el pais. Se eligio al Li. Efrain Gonzalez Luna como candidato a la Presidencia de la Republica. Una
delas oradoras fue Maria C. de Carmona quien dijo: “Vengo aqui con una doble personalidad, lade
viuda de un evolucionario que luché en 1910 por el sufragio efectivo, y la representacion fe- menina
de Nuevo Ledn; ahorayo, como ayer mi esposo, estoy empefiada en una misma tarea, la de lograr la
representacion politica de los mexicanos, hombres y mujeres, en el gobierno de la Republica.

Finalmente, el 6 de octubre de 1953 se recibi6 en la Camara de Diputados la aprobacion de
todos los Estados sobre el reconocimiento del voto a las mujeres en los tres 6rdenes de gobierno.
Este reconocimiento fue un tema polémico, el hecho de votar en México estaba tan des- prestigiado
que no era para festejar el que las mujeres participaranvotando.Las mujeresargumentaban que era
una conquista, pero los varones no querian que las mujeres “se mancharan” Con temor las panistas
fueron a votar y pocoa poco surgieron las primeras candidaturas de mujeres.

Aunque el Partido todavia era pequefio, la candidatura a la Presidencia de Luis Héctor
Alvarez en 1958, desperté mucho interés el cual aumenté con la generosa participaciéon de su es-
posa Blanca Magrassi quien contagio de entusiasmo a las mujeres panistas. Fue la primera esposa
de un candidato a la presidencia de la Republica, que lo acompafia y participa en su campafa.

Jovita Granados de Chihuahua, se hizocargo de la oficina del Partido en su Estado, al mismo
tiempo fue candidata al Senado. Su trabajo fue de gran ayuda en lo nacional para la promocién de
las mujeres. En esa campafia participaron 20 mujeres como candidatas a diputadas y ocho para
Senadoras

A partir de esta eleccidn el abstencionismo fue disminuyendo lo cual animaba al Partido a
continuar; aun cuando el triunfo panista no se veia cerca, el entusiasmo de las mujeres crecia. Con
Luisa Isabel Salas de presidente se formuld un Plan Nacional de trabajo que abarcaba. Organiza-
cion, formacion y accion.

El haberse reconocido en la Constitucion la plena ciudadania de las mujeres, ellas pasaban
a ser miembros del Partido con plenos derechos y obligaciones y ya no requerian agruparse en una
“Seccion” Sin embargo, seguia siendo necesario atender a su capacitacion y para ello, posterior-
mente se acordo formar la Secretaria de Promocion Politica de la mujer PPM, la cual tendria tres
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funciones: Promover su afiliacion, capacitarlas e integrarlas a la organizacion general del Partido.

El primer curso para dirigentes femeninas se realizé del 17 de noviembre al 16 de diciembre
de 1958. Asistieron 14 alumnas de varios Estados de la Republica. Ellas los repetirian en el res- to de
los Estados. La Reunié Femenina Nacional se realizo del 21 al 23 de noviembre, vinieron delegadas
de todo el pais y se formul6 el Plan Nacional de actividades. Luisa Isabel Salasrenuncié a su cargo
y Carmen Lozada fuedesignada Presidenta Nacional.

En 1960 el Lic. José Gonzalez Torres, Presi- dente Nacional del Partido, en su primer informe
al Comité, sefal6 que la Presidenta, Carmen Lozada, en su primer afio de gestidn, habia realizado
numerosos cursos de capacitacion para las mujeres; visitd a casi todo el pais;organizé actividades
que le produjeron un remanente de $19,000.00 y que la Secretaria sufrag6é sus propios gastos.

La organizacion de mujeres aumentaba en los Estados y Municipios. Se edito el folleto La Di-
rigente el cual tenia como fin proporcionar a las dirigentes nacionales, estatales, municipales y distri-
tales los elementos basicos para desempefiarsatisfactoriamente los trabajos que tenian a su cargo.

Del 23 de abril al 14de mayo de 1960 se realizé una Reunion Regional en Chihuahua. Fue pre-
sidida por Jovita Granados, con asistencia de Don Manuel Gémez Morin y otros dirigentes Nacio-
nales. Se presentaron tres estudios para impulsarlos trabajos de las mujeres: 1. Métodos de trabajo
en el campo por Blanca Magrassi; 2. Situacién de la familia campesina en Chihuahua por
Florentina Villalobos y 3. La relacién del PAN con las mujeres trabajadoras por Celia Hernandez
Diaz. Las reuniones regionales tenian el propésito de conocer la realidad del pais abordando los
diferentes aspectos y problemas de las distintas zonas.

Los dias 26, 27 y 28 de julio del mismo afo, serealizélaSegundaReuniénNacionalFemenina
en la ciudad de Puebla, con asistencia del Presidente Nacional. Se discutié y aprobé el Reglamento
de PPM y los trabajos de los grupos juveniles femeninos.

Es muy significativo el esfuerzo de organizacién y capacitacién que realizaban las mujeres
paraformarla conciencia ciudadanay para motivar a la accion politica, pues, aunque no se obtenian
triunfos electorales se fue logrando disminuir el abstencionismo, pero seguia preocupando el fraude
electoral que se realizaba por medio del padrén de electores.

El 14 de noviembre de 1960 se realizo el Tercer Curso Nacional para Dirigentes con asistencia
de 20 mujeres de todo el pais. Fue una preparacion para la campafia de 1961 en la que compitieron
varias mujeres como candidatas a diputadas propietarias y suplentes.

La capacitacion seguia siendo prioritaria y en febrero de 1962 se organizé la Primera Semana
para Dirigentes de Chihuahua con asistencia de la Presienta Nacional, Carmen Lozada y de 36 mu-
jeres de 16 municipios. Guillermo Prieto Lujan impartié la materia de Historia de México y Blanca
Magrassi la de Doctrina de Accidén Nacional. Hay que tener presente que en esa época las mujeres
todavia no ingresaban a las Universidades, como ahora que en algunas ya son mayoria. El Partido
se esforzaba por ampliar en ellas su preparacién para el buen desempefio de su trabajo politico.

En 1962 se lanza la primera mujer como candidata del PAN a gobernadora de su Estado de
Aguascalientes, fue la Maestra Maria del Rosario Alcala. Encabezado por Manuel Gomez Morin y el
Presidente Nacional José Gonzalez Torres, todo el Partido apoyé su campafia, Luis Alvarez y su es-
posa Blanca Magrassi estaban en sus mitines. No se esperaba ganar, pero se cumplia el propdsito
de vencer el abstencionismo, denunciar el fraude electoral y fortalecer la conciencia ciudadana.

En 1962 se nombra Presidenta de la Secretaria Nacional a Ma. Terea Zazueta quien continda
extendiendo por todo el pais los cursos de capacitacion para las mujeres. Los principales temas
eran Doctrina del PAN, La Realidad del Campo Mexicano; Economia, Educacién, La Organizacion
del Partido, Politica y sobre Relaciones Humanas.
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Blanca Magrassi elabor6é unos materiales didacticos que se presentaban en unfranelografo,
lo cual ayudaba a que las mujeres, de todas las condiciones sociales, captaran el contenido de los
Principios de Doctrina del Partido. Su presentacion tenia mucho éxito en las reuniones de mujeres 'y
en visitas domiciliarias. Hay que tener presente que en esa época (los anos 60). Ademas de que el
partido carecia de recursos eco- nomicos, no existian filminas, proyectores, transparencias, videos,
ni la fotografia estaba al alcance de todos. Los materiales eran elabora- dos en cartoncillo y se ilumi-
naban, uno por uno, con lapices de colores o pinturas de agua.

Por razén de trabajo, a mediados de 1964, Maria Teresa Zazueta no pudo continuar al frente
de la Seccién Femenina y el Presidente del Partido Adolfo Christlieb me nombré para sustituirla. La
primera actividad que organicé fueron dos cursos regionales en Guadalajara y San Luis Potosi. La
tercera de mis hijos tenia seis meses de edad se quedé con mi cuiada Carmen, esposa de Astolfo
Vicencio, fundador del PAN en el Estado de México; al mayor de cinco afios, mi hermana recién ca-
sada, ofrecio cuidarlo y llevarlo al Kinder. Tere de tres afios, se quedd con mi mama. Para ayudar al
Partido todos estaban muy dispuestos. Mi esposo Abel se encargé de repartirlos y recogerlos a mi
regreso.

A esos Cursos Regionales en Guadalajara y San Luis Potosi, me acompanaron a impartir-
los Blanca Magrassi, Maria Luisa Ugalde de Valdés y Martha Uranga de Herrera, todas de Chihuahua,
quienes también dejaron a sus hijos en buenas manos. Los Dirigentes Estatales participaron en la
imparticion de varios temas. Ademas de los cursos tuvimos reuniones generales con la militancia
panista del lugar. En ellas desarrollamos el tema de la Etica en la Politica.

En Guadalajara nos hospedamos en la casa de Don Efrain Gonzalez Luna y en San Luis Po-
tosiconfamiliares de Gloria Izquierdo de Rosillo. Se llevaba, ademas, el propdsito de convenceral Lic.
Antonio Rosillo Pacheco de San Luis Potosi, para que aceptara postularse como candidato a Dipu-
tado Federal, cosa que en esa época no era facil de conseguir, ya que no habia posibilidades de
ganar. Afortunadamente el Lic. Rosillo acepté. Los cursos también fueron un éxito ya que ademas,
conquistamos a varias mujeres que fueron excelentes dirigentes en esos estados, Lupita Salinas
en Guadalajara y Lupita Rodriguez en San Luis Potosi, las dos habian sido dirigentes de la Accion
Catolicay hasta sumuer- te trabajaron sin descanso en elPartido.

En 1964 con la candidatura de José Gonzalez Torres a la Presidencia de la Republica se
presentaron ocho mujeres como candidatas a senadoras y 18 para diputadas federales. Todas las
candidatas a diputadas visitaron casa por casa de sus distritos y las candidatas al Senado acompa-
Aaban al candidato presidencial en sus Estados.

Al final de esta campafia las mujeres candidatas defendieron sus casos en el Colegio Electoral
presentando pruebas de los fraudes ocurridos en el proceso. Florentina Villalobos fue la Unica candidata
a la que le reconocieron su triunfo como diputada federal por el distrito de Parral, Chih., fue la primera
mujer diputadapanista.

A partir de entonces cada tres aflos aumentaba el numero de mujeres que competian, como
candidatas a diputadas federales, locales y en menor medida a presidentas municipales

Del 24 al 29 de noviembre del mismo afo se organizd, con internado, un Curso Intensivo
paraDirigentes, asistieron 45 mujeres de todo el pais. Los maestros fueron los Dirigentes Nacionales,
ademas delas mujeres de Promocion Po- litica de la Mujer. Con un discurso de Celia G. de Hernandez
Diaz, se ofrecio, en la clausura, un homenaje a los fundadores del partido encabezados por Manuel
Gbémez Morin.

Por falta de espacio tengo que cortar aqui esta historia, me quedé en 1965, si ustedes quie-
ren saber “el desenlace” les sugiero leer el libro Las Mujeres en Accidon Nacional que se encuentra en
la Fundacion Rafael Preciado Hernandez. Sitengo oportunidad con gusto la continuaré.
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Ahora tengo que comentarles una de las ultimas acciones de la Secretaria Nacional de PPM
que como ustedes saben la dirige la Senadora Marcela Torres Peimbert y que es urgente que la co-
nozcan para que desde luego puedan colaborar en ella. Marcela ha querido profundizar la capa-
citacion, la accién y la investigacion femenina panista, formando el Centro de Estudios de la Mujer
“Blanca Magrassi’y me ha encargado que lo encabece, lo cual me entusiasma y agradezco.

¢ Por qué establecer en el PAN, en 2017, un centro de estudios sobre la mujer?

La revolucion industrial separo el trabajo doméstico del realizado en el mercado laboral; esto
marco la separacion de los espacios de los hombres y las mujeres y las hizo a ellas mas dependien-
tes de ellos en lo econémico.

Cuando en el siglo XX, con motivo de la guerra mundial, las mujeres empezaron a trabajar en
las fabricas, se les asigné menor salario que alos hombres; (lo cual sigue sucediendo) se dijo que su
trabajo era menos pesado y que ademas, el salario de los varones debia ser mayor, yaquetenianla
responsabilidad de sostenerala esposa y a los hijos.

Dese entonces ha sido larga la lucha por la igualdad sustantiva de las mujeres y hoy en Méxi-
€0, como en otros paises, las mujeres se han integrado al campo laboral cada vez en mayor medida
y la injusticia salarial no ha cambiado.

El trabajo remunerado de las mujeres, fuera del hogar, ha afectado a la sociedad, por una par-
te en forma positiva, la mujer adquiere reconocimiento y las familias mejoran su calidad de vida. Sin
embargo, el que la familia no cuente con la madre de tiempo completo para la atencion y educacion
de los hijos y el padre no asuma parte de esa responsabilidad, ha ocasionadodesintegracion familiar y
descuido de los hijos.

Otro efecto de estos cambios es que ha disminuido el numero de matrimonios y el de los hijos
que tienen. Los divorcios ya superan a los matrimonios, en muchos casos debido a la triple jornada
que tienen que cubrir las mujeres. Preocupa la cantidad de madres solas por abandono, migracion,
o decision personal; también es numeroso el embarazo en adolescentes. La desintegracion de las
familias provoca, ademas, que muchos jovenes se unan de las causas de la violencia.

Esta realidad amerita ser analizada, con el fin de que los gobiernos y la sociedad propongan
las medidas que ayuden a su solucion y esto es uno de los propésitos del Centro de Estudios.

Por otra parte, en el Partido Accidn Nacional queremos saber qué pasa con las mujeres: por
qué ellas son las mas pobres de los pobres, por qué son mas las nifias que no saben leer que los ni-
nos. Por qué mueren tantas mujeres de enfermedades que ya son curables o prevenibles. Porqué
es tan dificil la carrera politica de las mujeres y les cuesta mas trabajo que a los varones llegar a los
puestos publicos. Por qué las mujeres tienen que estar demostrando siempre que son capaces?
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Respecto a las mujeres panistas queremos saber por qué en el Partido casi todos los puestos
directivos estan ocupados por varones y por qué es tan dificil que las mujeres accedan a los cargos
publicos.

Como partido que gobierna, las mujeres tenernos laresponsabilidad de conocer larealidad y
aplicarlas acciones para remediarla. El Centro de Estudios puede ser un medio para lograrlo.

Crear conciencia en el panismo de que el cambio en el papel que las mujeresdesempefiaban
en la familia y en la sociedad, es irreversible y que afecta atodos porigual. Se requiere hacer realidad
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y lograr una distribucion equitativa de las tareas del
hogar entre ambos, para que la familia permanezca unida.

Crear e impulsar las condiciones para que en la organizacién partidista se viva esa igualdad
sustantiva al designar o elegir los cargos directivos y las candidaturas, sin prejuicios de género, ana-
lizando so6lo la capacitacion, experiencia y aptitudes de las personas.

Considerar los cambios originados por el nuevo papel de las mujeres y el respeto a su igual-
dad sustantiva respecto a los varones, en la planeacion de las Plataformas de Gobierno y las Poli-
ticas Publicas de los gobiernos Panistas.

Impulsar el estudio de la nueva realidad nacional para que las acciones del Partido y las po-
liticas publicas de sus Gobiernos respondan a las necesidades especificas de las familias y de las
mujeres y los hombres.

Recabar, generar y difundir el conocimiento de la realidad, originada por la alteracion del pa-
pel que hoy las mujeres desempeian en la sociedad y las medidas que se han tomado y se proponen
tomar en los distintos ambitos.

Contribuir a crear una nueva cultura de género; modificar practicas arraigadas; disminuir los
estereotipos sociales y culturales que alejan a las mujeres de la posibilidad de escalar puestos de
toma de decisiones en los campos econdmico y social.

Se requiere atender a la nueva realidad que los varones viven con estos cambios. La “nueva
masculinidad” implica transformar de raiz, arraigadas costumbres ya que estoles afecta, en ocasio-
nes, muy seriamente.

El Centro depende de la Secretaria de Pro- mocion Politica de la Mujer del Comité Ejecutivo
Nacional

Su estructura comprendera: Direccién, Sub direccidon y Coordinadoras de las Lineas Estraté-
gicas. Quienes asuman estos cargos deberan ser miembros activos del PAN y trabajar como volun-
tarias, sin remuneracion.
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La Mujer en la Politica

Isabel Salas'

Motivos porque las mujeres demandan el derecho o la obligacion de participar en la politica
de México:

La correcta solucion de los diversos problemas que afectan a la mujer, particularmente en
una época de cursis como la actual, deriva del reconocimiento de lo que constituye la fuente de
sus derechos y la raiz, de sus obligaciones: su dignidad de persona humana, con un cuerpo al que
hay que dar casa, vestido y sustento y un alma redimida portadora de un destino eterno que salvar.
De ese reconocimiento brotara una serie de consecuencias entre ellas las politicas, los sociales y
las econdmicas; pero pretender enfocar los problemas femeninos partiendo de angulos (o sectores
de los fendmenos) sociales que olvidan este dato primordial, es plantear falsamente el problema e
impedir su solucion.

En dignidad de persona humana se iguala, en lo absoluto, la mujer con el hombre, pues uno
mismo es el origen de ambos, uno mismo su destino y una misma la ley moral que los lleva a él.
Hombre y mujer tienen, los dos, alma racional y ambos son esencialmente sociables.

1 Revista La Nacién. Afio XII Vol. XXIII no. 593, 22 de febrero de 1953. Pags. 14-15, 21
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Sobre la igualdad en esencia y dignidad que tiene el género humano, integrado por hombres
y mujeres, la dignidad de la mujer exige el reconocimiento operante y activo de aquellas diferencias
caracteristicas que tanto desde el punto de vista fisico como desde el espiritual tiene la mujer res-
pecto del hombre, que se reflejan en las relaciones sociales y de las cuales no puede prescindirse
sin lesionar su dignidad. Pretender una identificacion absoluta de la mujer en todos los aspectos,
con el hombre, es un grave error pues, en expresion de Renard, la mujer debe realizar plenamente
su humanidad, pero también su feminidad, sin provocacion arbitraria para hacerla salir de ella.

El orden absoluto de seres y de fines debidamente establecido dispuso que esa diferencia
entre los sexos y dicho de otro modo, las cualidades especificas de hombre y mujer, sean mutua-
mente complementarias y, por ello la necesidad de la coordinacién de la actividad femenina se
hace sentir en cada fase de la vida social del hombre.

Por su constitucion organica; pero sobre todo por su espiritu y su exquisita sensibilidad, toda
mujer lleva una inclinacion que caracteriza su naturaleza; la maternidad, la maternidad entendida
en el sentido fisico, biologico del término; o en el sentido espiritual y mas elevado; pero no menos
real de la palabra. La colaboracion femenina a la obra del hombre estara, entonces, impregnada de
esta nota fundamental de la maternidad.

Esa nota explica también el indiscutible vinculo que existe entre la mujer y el matrimonio,
el hogar y la familia. En 1939 durante los trabajos preliminares para la constitucién de Accién Na-
cional, el Jefe del Comité Organizador, en una conferencia sobre “la Mision de la mujer en la vida
nacional” decia que el hogar mexicano es el verdadero fundamento de la ciudad, de la nacion, el
“vivero real de todas las virtudes que han hecho posible la subsistencia de la Patria a pesar de casi
siglo y medio de horrores y traiciones”.

“Y el hogar —afadia- es la mujer. La madre, la esposa, la hermana, la hija. La anciana abuela
que es dos veces madre y, mientras mas anciana, también un poco hija. Hasta la vieja tia. Mientras
haya una mujer hay un hogar. Donde la mujer falta, el hogar perece. La mujer es, pues, el hogar, el
hogar no se conserva sin la mujer. El que quiera enaltecer a la mujer necesita conservar el hogar”.

“La razon de este paralelismo, de esa unidad esencial entre hogar y mujer, es muy clara:
el hogar simplemente es. Y no porque falten tareas en el hogar. El hogar es una infinita serie de
menudas tareas necesarias para hacerla realizar su esencia que consiste en ser ambiente, norma
y refugio, permanencia, reposo; pero no reposo de inercia, sino reposo que crea, que fecunda, que
hacer nacer”.

“Y la mujer tiene su mejor realizacion en serlo, en ser mujer, porque siéndolo cabalmente,
con plenitud, ha de tener todas las virtudes de la madre que, si bien se advierte, son todas las vir-
tudes; las cardinales y las teologales, la fe y la fortaleza, la templanza y la esperanza, la prudencia
y la justicia. Y por sobre todas, la caridad. jQué fe se necesita, que esperanza, para poner un hijo
en el mundo! Decir virtudes de la madre es, pues, decir todas las virtudes: las de la tierra y las del
cielo”.

Por esa inclinacion nativa a la maternidad que tiene la mujer, el fundamento institucional de
la misma, el matrimonio, ha sido considerado siempre en todas las culturas como cosa sagrada
y el pueblo mexicano reconoce en el que celebran los bautizados, un sacramento; el matrimonio
escapa a la inconstancia del instinto, supera la mutabilidad del corazén y el “fraude un pensamiento
diferente de lo que dicen los labios” y proyecta hacia el futuro y hasta la eternidad, la duracion de
ese vinculo en cuya permanencia la mujer tiene amparada su dignidad.

La familia es la célula social. Destruir a la familia es envilecer a la mujer. “Como la mujer es
el alma del hogar, se favorece y perfecciona, con todo lo que favorece y perfecciona a la familia”. La
mujer tiene una mision y un papel en la familia, el desarrollo de su personalidad, de su maternidad
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espiritual o fisica y, mientras la familia sea mas estable, mas respetada, ella gana la libertad y en
firme seguridad del desarrollo de su personalidad. Toda reforma profunda en materia social debe
alcanzar a la familia porque sabe que de ella parte toda la vida social. Jamas podra enaltecerse a la
mujer debidamente sin que se reconozca para ella y se proteja la unidad moral, politica, econémica
y juridica de la familia.

La mujer destinada a una maternidad espiritual tiene en la sociedad bien constituida, un lugar
privilegiado y de merecido honor: es la que lucha contra la miseria, contra la ignorancia, contra el
abandono y el desamparo en las mil formas que se comprende la caridad, incluyendo la donacion
de la propia persona a la obra caritativa mediante el voto religioso. Pero como la mujer es persona
humana, por lo mismo, la nota de sociabilidad le es esencial y la sociedad es un bien que ayuda y
suple las insuficiencias personales, todas estas tareas requieren la organizacién; no para hacer de
la organizacion un fin en si misma, ni para deificarla, sino para hacer mas fructiferos los esfuerzos
para el bien, reconociendo que la persona es la fuente, el origen y el destino de la vida social.

La maternidad en la mujer no es un mero instinto, es un atributo de la persona humana fe-
menina. Como atributo humano, esta dirigido por la voluntad libre vy, la libertad es el principio de
la conducta moral que no puede desvincularse de la verdad y el bien; y por ello la voluntad, esta
guiada por el intelecto. De alli deriva precisamente el valor moral de la maternidad y su dignidad;
pero también su imperfeccion y ello supone educacion. Educacién que se basa esencialmente en
el ejemplo, en la fuerza persuasiva del ideal vivido, en la abnegada tarea cotidiana del hogar.

Si todo ausentismo ha sido dafioso para la entrafia de la patria, es indudable que el peor de
todos ellos, es el que acaece en el hogar donde la mujer falta. Pues es indudable que, aunque la
ausencia no se deba a frivolidades, sino a veces a la necesidad de aumentar el raquitico salario
del esposo, ello significa falta de vida familiar y ausencia de atractivo para los nifios en el hogar
donde no esta la madre. Y, sobre todo, la madre ausente no puede educar, sobre todo, la madre
ausente no puede educar a sus hijos, especialmente a las hijas, que no podran seguir el noviciado
que supone la preparacion para la maternidad porque no han tenido el medio de seguirlo, ni por
ello, pueden apreciar la nobleza y la belleza, de esa maternidad.

La incitacion constante que en todas partes del ambiente social se hace a la satisfacciéon
de los instintos, a dar rienda suelta al placer, y la pretension de entender este desviado de su fin,
constituyen serios peligros para la juventud y sélo pueden ser eficazmente combatidos por una
seria vida intelectual y espiritual, por el vigor que viene de la educacion religiosa y de los idea-
les sobrenaturales. Y el ambiente social rodea a la familia con un clima de rudo naturalismo, de
pragmatismo y de constante recurso al jexpediente” y no a los principios como medio de resolver
cualquier problema.

Precisamente porque la mujer ve atacados el hogar, el matrimonio, la familia y la materni-
dad, por el clima social que le rodea y por las instituciones y las practicas politicas; por la necesidad
de mantener y defender, dentro del lugar que les corresponde dentro del orden absoluto de seres y
de fines, al matrimonio, al hogar, a la familia y a la maternidad y para hacerlas activa y eficazmente
operantes; asi como por la circunstancias de la especial capacidad femenina para ver los proble-
mas de la vida humana, particularmente dentro de la perspectiva de la familia, por una elemental
reaccion vital de defensa, la mujer tiene necesidad de intervenir en la vida social y politica de Mé-
xico. Y asi lo ha comprendido, desde hace tiempo, la mujer mexicana ya que “el delicado sentido
de su dignidad la pone en guardia, e todo momento, contra toda organizacion social o politica, que
amenace o perjudique su mision como madre o el bien de la familia”. Ademas, la limpieza de la vida
social y politica de México necesita la obra femenina porque esta en juego el destino de la mujer y
por ello debe utilizar para el bien, con plena conciencia y responsabilidad, todos los instrumentos
que la vida social y politica ponga en sus manos o sea posible crear.

Por otra parte, del recto empleo de esos instrumentos por parte de la mujer, s6lo pueden se-
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guirse bienes para Patria y para el propio desarrollo de la personalidad femenina, pues la vida so-
cial y politica de México padecia el ausentismo a que injustamente habia sido condenada la mujer.
En efecto, la historia muestra que en materia social muchas medidas, en diversos paises, fueron
implantadas por haberse destacado su importancia por obra de la mujer y sélo podra realizarse el
bien total de la patria, por la obra conjunta, armoniosa, del género humano, esto es, de hombres y
mujeres. Generalmente, la mujer es mas perspicaz y tiene mas fino alcance para conocer y resol-
ver los delicados problemas de la vida familiar y doméstica que son el fundamento de la vida social.
Por otra parte, en el campo politico, la mujer ha sido inspiradora y alentadora del esposo, del hijo
o del hermano y le ha urgido el cumplimiento del deber politico. Ahora, ademas, debera realizarlo
ella misma, en toda la escala politica, incluyendo sus aspectos electorales.

Si el hombre y la mujer se complementan mutuamente en el uso y el ejercicio de sus de-
beres sociales podrian llegar a un mejor conocimiento de la realidad y de los medios adecuados
para hacer eficaces los justos principios que profesan en la coyuntura histérica de que se trate. Asi
también, el hombre mas dado a dejarse guiar por lo externo, que a veces le lleva a una excesiva
creencia en el simple poder de la produccién y de la organizacion planificadas, podra, por la colabo-
racion femenina, atajar ese impulso para no dejarlo llegar a la “despersonalizacion” que es el vicio
capital del mundo social moderno. La sensibilidad y exquisitez de sentimientos de la mujer que
podrian conducirla a guiarse solo por sus impresiones primeras y que tal vez significara el peligro
“de impedir la claridad y amplitud de vision, la serenidad del juicio y la previsidén de las mas remotas
consecuencias constituye, en cambio, inmensa ayuda cuando se trata de arrojar luz sobre las ne-
cesidades, aspiraciones y peligros que afectan las esferas domésticas, el bien publico o religiosos”.

En esta época muchas corrientes contrarias a los valores que representan la verdadera dig-
nidad de la mujer, pretenden, con engafnos, ganarla para sus filas. A todos esos movimientos, las
mujeres tienen el deber de preguntarles: ; COmo mejora en esos grupos la situacion femenina?,
¢, se respeta su dignidad?, ;como aseguran esos movimientos la mejor defensa del hogar, del ma-
trimonio, de la familia, de la maternidad?, ¢ cual es la actitud de esos movimientos frente al derecho
indiscutible de la familia para educar a sus hijos?

Precisamente, porque el orden social condiciona y hace posible el bien familiar y el bien per-
sonal y porque también la eficaz realizacion de los fines familiares es condicion y base de un ver-
dadero orden social. El licenciado don Efrain Gonzalez Luna decia en una importante conferencia
sobre este particular: “invoco la angustia de la madre cuando su hijo esta expuesto a la deforma-
cion degradante que el monopolio escolar trata de inferirle, cuando el desorden politico hace que
el Estado se considere con el derecho monstruoso de usurpar a la familia la misién irrenunciable
de configurar el alma de los hijos, de encaminarlos a su destino. Acudo al dolor, a la angustia de la
madre centro, martir, herida del hogar del pobre, en la tragedia de todos los dias, en la dura trage-
dia del salario que no basta para adquirir lo indispensable para la familia, en el esfuerzo prodigiosos
para estirar la retribucion insuficiente del trabajo, de tal suerte que cubra las minimas necesidades
de alimentacién, de vestido, de medicinas, de educacion de los hijos. Y que me diga la mujer si no
es doloroso experiencia politica la que esta viviendo entonces, si no es victima la familia de una
mala politica monetaria, de una despreocupacion imperdonable de los regimenes que en materia
econdmica exprimen en sistema demagogicos o dejan correr la piara de los apetitos insaciables
en el bien material del pueblo y lo hunden en la miseria. Y lo que decimos de la educacion o de la
moneda y del salario, podemos decirlo también de las leyes que destruyen la unidad esencial, la
unidad moral de la familia; de las leyes que hacer del matrimonio no el centro para siempre, la en-
trega sin reservas, el sacramento del amor y la vida y del destino, el sacramento dela salvacion del
hombre y de la mujer y de los hijos que Dios dé a la mujer y al hombre, sino un encuentro efimero,
una aventura intrascendente o una relacion contra-actual, utilitaria, rescindible y calculable como
cualquier negocio. Si esto no es politica y si esto no es agresion a los intereses mas medulares y
mas sagrados de la familia no sabemos lo que es politica ni lo que es familia”.
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La intervencion de la mujer en la vida social y politica de México hara seguramente que se
dé a la familia, célula insubstituible de la Nacién, fundamento del orden natural, espacio, luz y des-
ahogo para que pueda atender a la misién de perpetuar la vida y educar a los hijos en el espiritu
correspondiente a las propias verdaderas convicciones religiosas; velara porque el sitio dedicado
al trabajo y el de la habitacién no estén tan separados que conviertan casi en un extraino en su
propia casa al jefe de la familia y educador de los hijos y hara seguramente que la escuela se con-
vierta en continuadora de la labor educativa de la familia y no en destructora de esa misma labor.
La obra femenina en el campo social y politico cuidara también que, para asegurar la dignidad del
ser humano, se establezcas un orden social que permita “la obligacion fundamental de otorgar la
propiedad a todos, si fuere posible”; que gestione el establecimiento de normas juridicas que im-
pida que el trabajador que, es o sera padre de la familia se vea condenado a una dependencia o
esclavitud econdmica irreconciliables con sus derechos de persona. No importa que la esclavitud
provenga del abuso del capital privado o del poder del Estado porque el efecto es el mismo, aunque
posiblemente las consecuencias sean mas graves cuando la accion del Estado todo lo domina y
todo lo regula, privando a las personas de su libertad justa y legitima.

Vale la pena recordad al respecto estas palabras de la mas alta autoridad moral del mundo,
en un historico mensaje sobre los deberes sociales y politicos de la mujer: “La boleta electoral en
las manos de la mujer catdlica, es un importante medio para el cumplimiento de su estricto deber
en conciencia, especialmente en los tiempos actuales. El Estado y los politicos tienen, de hecho,
precisamente la mision de procurar a la familia, de cualquier clase social las condiciones necesa-
rias para que existan y se desarrollen como unidades econémicas morales y juridicas. Entonces
la familia sera realmente, el nucleo vital de hombre que honestamente ganan su bienestar eterno
y temporal”.

Triste y pesada herencia que dejé la quiebra del liberalismo, fue la concepcion de la socie-
dad en esferas independientes y paralelas, autbnomas y sin conexion ni relacion entre si. Contra
ella restaurando la verdadera concepcion de la sociedad en su unidad funcional, que permita el
cabal cumplimiento de la naturaleza del ser humano, tienen que luchar los hombres y las mujeres
de México. Contra el otro aspecto desintegrado de la persona humana, o sea la concepcion de
dos esferas también autbnomas y sin relacion: la privada y la publica, en la vida de la persona, en
menester luchar sin descanso.




Esa concepcion de la sociedad en su unidad funcional, como un todo, como un orden vital,
hara que la mujer conciba todos los hechos sociales en relacion con el propdsito moral que inspira
la organizacion social: hacer posible el cumplimiento del destino espiritual de la persona humana.
Si una es la meta, la marcha de todos los elementos y factores sociales debe ser armoniosa, esa
unidad sera respetuosa de la libertad y dignidad de la persona humana porque como decia un pen-
sador medioeval “la esclavitud es y ha sido la imagen de la muerte y la libertad es la segura certeza
de la vita”; unidad pues nacida de la consiente y libre cooperacion que implica deliberada y soste-
nida armonia de propésitos y metas. Y esa unidad funcional de la sociedad asi concebida hara que
la mujer vea, por ejemplo, los fendmenos econdmicos y su grave repercusion sobre la vida familiar,
vea la necesidad de conocer la forma de abastecer correctamente a nucleos de poblacion de los
medios de subsistencia; que, entre otros, conozca los problemas de salubridad que plantea la vida
municipal y todas las mil cuestiones que surgen del vivir cotidiano y que requiere el bien comun.

Lo anterior expuesto, entre otros motivos, funda la siguiente:

Conclusiones

Nada se improvisa, la mujer, como el hombre, tiene necesidad de prepararse para el cumpli-
miento de sus deberes sociales y politicos y para el ejercicio de los derechos que el cumplimiento
de esos deberes implica.

Los Comités de Accion Nacional iniciaran de inmediato actividades encaminadas a esta
preparacion.

Es deber de la mujer conocer en toda su gravedad las corrientes ideoldgicas enemigas del
matrimonio, del hogar, de la maternidad, de la familia y de la Patria y estar en aptitud de poner de
manifiesto sus errores; estudiar y exponer el lugar y el papel de la mujer en la sociedad, “disipar
los prejuicios, clasificar los puntos obscuros”, saber llevar los justos principios a todas las conse-
cuencias que exigen la historia y la oportunidad del momento; conocer en toda su amplitud como
el orden social y el aprecio del hogar, del matrimonio, de la familia y de la maternidad estan en su
relacion de estrechas interdependencia.

El conocimiento, la ilustracion de la mente, en asuntos morales y politicos carece de sentido
sino esta dirigido a orientar la accion. No basta conocer, es menester actuar con toda la gravedad
y la responsabilidad que las dificiles circunstancias de México y del mundo imponen.

La situacion para ser eficaz, necesita ser primordialmente inspirada en la caridad; pero or-
ganizada. Debe ser social como sociales son los males que afectan o amenazan a la célula social
que es la familia. Pero es elemental que los deberes sociales se cumplan por la mujer, como por el
hombre, en instituciones sociales, y que los deberes politicos se cumplan en organizaciones politi-
cas y es indispensable también una clara y definida separacion entre ambas esferas, la social y la
propiamente politica.

En las condiciones actuales de México, el bien total de la Patria sélo puede resultar de la
acciéon conjunta y complementaria de hombres y mujeres que, en igualdad de responsabilidades
y derechos confrontan sus respectivos puntos de vista dentro del seno de la misma organizacion
politica, para realizar el bien comun.

En materia politica, Accidon Nacional invitd desde su fundacion a la mujer para que participa-
ra en los cuadros del Partido y se complace en reconocer lo valioso e insubstituible de su colabora-
cion. Esa participacion entrafia del mismo grado de responsabilidad y el mismo alcance que tiene
para el hombre e incluye, por ello, el voto activo y el voto pasivo. Y de la presencia de la mujer en
el campo politico y en toda su extension sélo pueden derivarse bienes aun en el estricto campo de
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politica electoral.

La Comisién pide al Consejo que acuerde convocar a la Convencion Nacional para que se
reuna dentro del afio en curso y que se incluya en la Orden del Dia de la misma Convencion, la
revision del programa minimo de accion politica del Partido a fin de tomar especialmente en consi-
deracion, los problemas especificos de la mujer mexicana en sus términos actuales, sus demandas
y exigencias legitimas y sus puntos de vida sobre la realidad nacional.
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La Mujer Panista en el Gobierno Municipal’

Partido Accion Nacional

Quiero felicitar a todas ustedes por el Dia Internacional de la Mujer. Es la segunda ocasion
que, en este dia, el Partido Accién Nacional organiza un foro, y un foro que no aborda unicamente
la tematica genérica de la participacion de la mujer o de la participacion de la mujer en la vida
publica incluso, sino que lo aborda a partir de una participacion especifica y fundamental. En esta
ocasion el foro que se integra con funcionarias publicas de nivel municipal, con directoras de area,
con presidentas municipales en sus respectivas comunidades, quiere ahondar en esta connotacion.

Los principios del Partido Accion Nacional tienen precisamente una dimensién de escala
humana: la dignidad de la persona, hombre o mujer, joven o viejo, negro o blanco, indigena o no
indigena, es la dignidad por la cual luchamos es una misma dignidad. Y esa misma dignidad es
la que queremos que se ejerza en uno de los factores de discriminacién nacional e internacional
que, desgraciadamente, sigue siendo la discriminacion por género o sexo. La tarea que nos hemos
puesto como mexicanos, como panistas, como dirigentes del Partido, es precisamente ir generando
una nueva cultura y nuevas acciones afirmativas que tiendan a ir erradicando esa discriminacion.

Esta semana ha habido dos puntos fundamentales para el PAN. Ademas de la realizacion
de este evento, esta sin duda alguna la presentacion en el Senado de la Republica de la Iniciativa
de Reformas Constitucionales en Materia de Derechos y Cultura Indigena.

-

L

1 IT Reunidn Nacional de funcionarias Publicas Panistas, del 14 de marzo de 1998. En Archivo
Historico Caja 1510,
Folder 9. Clasif. CEN/PPM/C/1998/1-9
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Como ustedes saben, el PAN ha seguido un largo y arduo proceso de reflexion no solo
sobre esta materia, la indigena, sino particularmente también sobre la mujer. Y no es casualidad,
estimados comparieros y companieras, que el PAN encuentre un punto de realizacion fundamental
de ambos principios y de ambos esfuerzos por erradicar dos varias vertientes, y que una de esas
vertientes, una en la que discriminaciones: la discriminacion femenina y la discriminacion indigena,
a través de concurren es substancialmente el municipio.

¢ Por qué? Porque para nosotros, el municipio es extension de la familia; el municipio es
extension del hogar; el municipio es aquella comunidad donde los valores humanos y los fines
valiosos de la vida, se pueden realizar cuando no pueden satisfacerse adentro de los muros de
una casa. Tienen que realizarse en una comunidad que es natural, en una comunidad que es la de
escala humana y que es precisamente la vida municipal.

Y observen ustedes que la lucha de Accion Nacional, centrada en la dignidad humana,
encuentra un derrotero seguro, una sefia a seguir en el rescate de la vida municipal que ha sido
constantemente atropellada en nuestro pais.

Primero, por ejemplo, nos esforzamos en el rescate municipal y, particularmente, en dar un
emergente apoyo y oxigenacion econdémica a la miseria que viven la mayoria de los municipios del
pais, oprimidos politica y econdmicamente. Y el tan so6lo abrir una pequefa puerta, abrir un haz de
esperanza y de luz para el municipio en términos economicos, ha suscitado una reaccion virulenta,
furibunda de quienes tienen sus intereses puestos precisamente en que el municipio siga postrado.

Luego dimos otro paso en otra vertiente. A la luz de los principios de doctrina de Accion
Nacional reflexionamos durante varios meses, primero en el Comité y luego en el Consejo Nacional,
y llegamos a una conclusion en la materia: nuestros principios sefialan que entre el Estado y la
persona existen comunidades naturales que son de muy diversa indole y pueden cumplir muy
diversos fines: la escuela y la familia, el sindicato, la asociacion, el municipio mismo, y también, la
comunidad misma.

Asi, la comunidad indigena es una sociedad intermedia que el Partido Accién Nacional quiere
valorar y debe respetar. Y asume, ademas, que a nuestro derecho le hace falta el reconocimiento
legal a esas comunidades, y que la vida de esas comunidades puede llevarse a un orden normativo
general sin quebrantar el orden constitucional y federal.

Lo que hemos hecho es precisamente, proponer al Congreso de la Union Cartas Municipales,
Cartas que elabore una comunidad para un municipio que regule su vida; su vida organica, politica,
econdmica, civil, y que esas Cartas para ser validadas y obligatorias en esa comunidad y frente a
todos, que puedan ser validadas por los Congresos Locales.

Hay una propuestainnovadora del PAN que encuentra una vertiente de solucion precisamente
en el municipio. Y si el municipio no es suficiente para representar a una comunidad o hay varias
comunidades dispersas o hay varias maneras de entender la vida comunitaria, que se analice
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la posibilidad de regionalizar ese municipio para que las Cartas Municipales tengan ese nivel
regional, o incluso que se analice la viabilidad de crear nuevos municipios que correspondan a esa
configuracion.

Yo estoy convencido de que el PAN esta aportando soluciones a la vida nacional. Nosotros
queremos construir un mejor pais; nosotros no queremos destruir lo poco que tenemos. Queremos
construir con propuestas, por eso hemos decidido no permanecer mas en la inaccién, ni en el
pasmo, mientras vemos que a los ojos de todos se sigue destruyendo la vida, se sigue sembrando
el odio, se sigue incrementando la violencia a causa de la inaccion de muchas gentes y de la
prevalencia de los intereses particulares y especificos, politicos y econdmicos, de algunos otros.
No podemos esperar. Hoy que se celebra el Dia Internacional de la Mujer queremos que quede
bien claro adentro del PAN y afuera que éste es un dia para celebrar y para actuar para el Partido
Accion Nacional. Somos un Partido que ha generado propuestas como fue la propuesta del voto
a la mujer en México que es el Partido en cuyo 6rgano de Direccion Nacional hay mas mujeres;
que esta haciendo en nivel municipal, una verdadera transformacion de todos los espacios de vida
publica.

Me consta el esfuerzo que muchas mujeres, primero por tradicion si se quiere, que son
esposas de presidentes municipales han asumido las areas en las direcciones del DIF. Pero a partir
de ese paso tradicional, han hecho una transformacion profunda en la manera de hacer crecer
comunidades. He visto a muchas mujeres en los municipios gobernados por Accién Nacional, que
en las areas a su mando estan haciendo una verdadera transformacion comunitaria. Nosotros no
somos un Partido que quiera mantener a este pueblo dependiente; dependiente de los intereses del
gobernante en turno; dependiente de lo que pueda caer como caridad a la mano del necesitado. No.
Somos un Partido que quiere que se realice como ser humano, cada persona en cada comunidad.
Y sélo realizandose cada ser humano, se puede realizar, a su vez, cada comunidad dentro de un
municipio. Y el desarrollo integral de la comunidad implica, reciprocamente, el desarrollo integral
de las familias. Y éste no lo entendemos sin desarrollo integral de las personas.

De tal manera que no mas un area para “entretenimiento”, de las esposas de la vieja clase
politica en el pais. Lo que estan haciendo las mujeres que gobiernan, en algun cargo o en la propia
presidencia municipal, estan transformando a lo que queremos, hacia un mundo mas humano,
nuestro México.

Y ahora un paso definitivo: a partir de los ultimos afios se ha incrementado para fortuna
nuestra, para provecho del pais- la presencia de candidatas mujeres a los cargos de eleccion
popular. Y hoy, con orgullo, veo que en este foro han sido nuevamente llamadas presidentas
municipales que estan haciendo una transformacién en sus municipios donde quiera que gobiernan;
que millones de mexicanos estan ya bajo la direccion, como presidente municipal, de una mujer y
de una mujer propuesta por el Partido Accién Nacional.

También me precio de que este mismo afio una de esas mujeres, que ha sido la mejor
presidenta municipal en todo su Estado, haya sido electa democraticamente como la primera mujer
candidata en este ano a gobernadora, y que sera gobernadora de Durango en este mismo ano:
Rosario Castro. Debo decir que este no es un dato irrelevante para el Comité Ejecutivo Nacional
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y menos para su presidente. Si hay una clara diferencia que hacer, si hay un apoyo adicional que
dar y si hay un compromiso que establecer. La campafia de Rosario Castro y el triunfo de Rosario
Castro sera una tarea que nos echaremos a cuestas, como un compromiso personal en el Comité
Ejecutivo Nacional. Asi que vamos a ir por la gubernatura de Durango.

Por lo demas, yo creo que, a nosotros, a los hombres, a los varones, nos ha faltado en
el pais comprender la doble o la triple carga de la mujer que participa en politica; el asumir la
responsabilidad publica frente a la comunidad. El ir a generar una nueva cultura politica que se
tiene que hacer incluso afrontando las resistencias culturales, politicas que aun prevalecen en
nuestro pais. Se tiene que ir hacia una nueva labor y responsabilidad publica sin dejar nadie piensa
en abandonar-, pero sin compartir responsabilidades que se tienen anteriormente en la casa o con
los hijos. Se tiene que hacer frente a la enorme resistencia y prejuicio que aun prevalece en nuestro
pais en este punto.

Sabemos de esa doble carga y queremos compartirla. Ya las presidentas municipales, a las
directoras de area en los diversos rubros que hay en los gobiernos municipales, a las directoras
de DIF, a las regidoras a todas ustedes yo quiere decirles que el Partido Accion Nacional sabe
muy bien de su compromiso. Y sabe que, si son capaces de enfrentar una doble o triple carga, es
porque valen el doble o el triple de muchos varones con los que han competido en la vida.
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Por eso, en este dia que conmemoramos el 8 de marzo en Accién Nacional, nuestro
compromiso es bien claro. Lo dijimos en marzo de 96, lo reiteramos en marzo de 97 y ahora,
en marzo de 1998: no es para mi sino una bendicion el hecho de que en el momento en el que
asumi la responsabilidad de ser presidente del Partido, coincidiera con las celebraciones del Dia
Internacional de la Mujer.

Mi compromiso indeclinable sigue siendo el mismo: reconocer, apoyar, estimular el trabajo
de dirigentes, de funcionarias y de militantes mujeres. Abrir caminos, decididamente para que se
superen obstaculos de todo tipo que han hecho que la participacién de la mujer no tome aun en
nuestro pais esa relevancia humana que debe tener. Y hacerlo con el compromiso fundamental:
hacer del PAN y de México, un Partido y un Pais mas humano que, insisto, no sera mas humano
mientras no se entienda que humano significa de mujeres y de hombres, no s6lo de hombres.
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La Reforma Politica vy las Mujeres de Accion Nacional

Maria Elena Alvarez de Vicencio’

Al aprobarse las pasadas reformas al COFIPE, el partido oficial aceptd, como graciosa con-
cesidn a la presion de las mujeres de su partido, que le exigen espacios reales en los puestos de
toma de decisiones, un articulo transitorio en el que se senala que “los partidos consideren en sus
Estatutos que las candidaturas plurinominales a diputados y senadores no excedan del 70 por
ciento de un mismo género”.

Accion Nacional, desde su fundacién, ha considerado a la mujer en un plano de absoluta
igualdad con el hombre y ha afirmado que, si bien la naturaleza sefiala las diferencias necesarias
para la confirmacion de la sociedad, en la humanidad como tal. no hay vocacién femenina y mas-
culina, sino sélo la vocacién superior de ser humano.

El partido ha estado inmerso en el condicionamiento cultural de la nacion mexicana y del
mundo en general, condicionamiento que ha llevado y lleva a situaciones de discriminacion y mar-
ginacion de la mujer; pero el partido ha insistido en que prevalezcan estos principios de igualdad y
respeto, a fin de crear en la sociedad las condiciones para que los hombres y mujeres puedan vivir
con dignidad de seres humanos.

Asi lo demostré al exigir se reconociera el derecho de voto a la mujer, y cuando esto fue

1 Revista La Nacion. Aflo LV No. 1971-1972, 20 de noviembre de 1996 al 3 de enero de 1997. Pags. 26-
26
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aprobado, al demandar que se crearan condiciones de autentica democracia y de moralidad en
la politica, pues afirmaba que no era digno haber llamado a la mujer a participar en una politica
antidemocratica y corrupta.

Es cierto que el articulo 40. de la Constitucion reconoce la igualdad de derechos entre hom-
bres y mujeres, pero es también una realidad que esto no se refleja en la tarea diaria, en el campo
laboral, en el ambito social y en los espacios politicos. Mayoritariamente se piensa que la mujer|
es la unica responsable del cuidado del hogar y de los hijos. En el campo laboral, pese a que la
ley lo sefiala, a trabajo igual no ha correspondido salario igual. Es sabido que, en este campo, aun
cuando las mujeres desarrollan trabajos similares a los de los hombres, el trato y el salario nunca
son iguales. Y en los espacios politicos la mujer no ha podido rebasar el 15 por ciento de la repre-
sentacion.

La situacion de la mujer en México es muy compleja; el concepto de que ella es sélo simbolo
de compainiia, de abnegacion, de sacrificio familiar, debe cambiar, no porque esto en si mismo sea
malo, sino porque se le ha encasillado so6lo en eso y se ha usado como pretexto para que la mujer|
no ocupe otros espacios.

Accion Nacional no necesitara que la ley diga que hay que considerar a la mujer en un plano
de igualdad con el hombre, Accion Nacional asi la ha considerado siempre.

Queremos una sociedad en la que cada quien cumpla su vocacion plenamente, una socie-
dad que acabe con falsos conceptos, con prejuicios, con dogmas y con miedos. Y esto se logra con
programas generales de atencion a la mujer y destinando recursos para su operacion.

El Partido Accién Nacional, en su lucha por lograr la mayor presencia de la mujer en los
puestos de toma de decisiones, esta realizando actividades tendientes al logro de este objetivo,
con este fin empicara la estrategia propuesta por nuestro presidente nacional, Felipe Calderén, de
aplicar la opcion preferencial por la mujer al elegir a candidatos a puestos de direccion del partido
y a los de eleccion popular.




La actual situacién debe motivar a una reflexion seria de la condicion de la mujer en la po-
litica, en los partidos, en la economia, en la sociedad; esta reflexion debera impulsar una decision
de gobierno que se traduzca en politicas publicas que atiendan toda la problematica que dé como
resultado mejores condiciones de vida, mayores oportunidades a las nifas, a la mujer campesina,
a la mujer obrera, a la madre de familia. En suma, necesitamos una sociedad mas humana donde
haya igualdad, no en el papel, sino en la realidad.

Las transformaciones sociales y econdmicas de la sociedad plantean nuevos retos a los que
el partido sabra responder, como siempre lo ha sabido hacer a través de su historia.
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Las Mujeres de Accion Nacional en la Convencién Municipal

Partido Accion Nacional’

Por primera vez con derecho a votar en las elecciones municipales, las mujeres de Accidn
Nacional dieron una nota de feminidad a los debates de la V Convencion del Partido. A continua-
cion, entresacamos algunos parrafos de los discursos pronunciados los miembros de los grupos
femeninos de AN.

Los integrantes del elemento femenino de esta Convencion queremos patentizar nuestra
gratitud por la oportunidad que se nos brinda para colaborar de una manera franca y decidida en
los asuntos municipales.

Aun estamos un poco desorientadas; lo digo por las mujeres de la provincia; aun no sabe-
mos en qué forma sera mas eficaz nuestra colaboracién; pero si podemos expresar que sentimos
una muy intima satisfaccion al ver que podemos ayudar a la tarea de dignificar el Municipio Mexi-
cano.

Debemos confesar que Monterrey es una ciudad sucia, carente de jardines, parques y mo-
numentos ¢ Quién diria que es emporio de riqueza? ;A dénde van a parar los dineros del pueblo?
¢, Qué se hace con lo que se recauda por concepto Je impuestos? He ahi el problema. Desgra-
ciadamente Monterrey ha tenido gobernantes faltos de escrupulos que se interesan mas por enri-
quecerse que por servir al pueblo. jCuantos municipios de la Republica adoleceran de las mismas
deficiencias! jUrge pues hacer una eficaz labor de depuracién!

Las mujeres que vivimos luchando por alcanzar la meta de un ideal noble y generoso, que
sabemos sofar y persistir en nuestra ambicidn, pese. Los desengafnos y a la realidad que quiere
aniquilar nuestra voluntad, tenemos ahora la oportunidad que tanto hemos deseado, la que nos
reconoce el decreto que reforma el articulo 115 Constitucional y que nos obliga a compartir con los
hombres los deberes y los derechos en la vida politica de la Nacion. Y digo que es nuestra oportu-
nidad, porque nos otorgan ese derecho cuando real- mente lo necesitamos. Intuimos la época que
nos tocara vivir y la mision histérica, divina, que hombres y mujeres debemos realizar para cumplir
con nuestro destino.

Una de las costumbres mas hermosas y dignas de la mujer, es la de ir con sus familiares a la
iglesia llevando a su esposo del brazo y a sus hijos de la mano. jMujeres mexicanas, ha llegado el
momento de ir con ellos también con el mismo espiritu a que cumplan con sus deberes ciudadanos!

Una puerta ha quedado abierta delante de nosotras y se nos hace una invitacién para entrar.

Seria tonto precipitarnos hacia una puerta que se nos abre, o aceptar una invitacion que
se nos hace, sin reflexionar si es licito dar esos pasos, quién nos hace el llamamiento y qué con-
secuencias tendra nuestro acto; asi es que ahora que nos han franqueado la puerta del sufragio,
analicemos detenidamente si tenemos derecho a entrar por ella.

1 Revista La Nacio. Afio VI 0. 279. 15 de febrero de 1947. Pags. 16-17, 21
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Como por naturaleza formamos parte de la sociedad, se sigue que por naturaleza tenemos
derecho para escoger a nuestros gobernantes: asi es que ahora, al concedernos el voto, solamen-
te nos estan reconociendo un derecho que ya teniamos. (Nos lo han reconocido muy restringido,
al sefialarnos como campo tan sélo el municipio, pero de seguro lo ampliaran hasta la eleccién del
presidente).

La familia, como toda sociedad, supone una autoridad que reside en el varon. Actualmente
nadie niega que tenemos derecho a escoger al que ha de gobernar nuestro hogar y, sin embargo,
todavia oimos contar que en tiempo de nuestras abuelas les negaban es derecho y sélo les anun-
ciaban: “Ya vinieron a pedirte, asi es que dentro de tres semanas 6era tu boda”. Era inutil protestar:
ni siquiera sé les ocurria hacerlo, pues la determinacién paterna era irrevocable.

No les pedian su opinién en el matrimonio, como hasta ahora no nos la habian pedido res-
pecto a nuestro gran hogar que es el municipio, ni menos aun para nuestro maximo hogar que es
nuestra nacion. Peor, asi como actualmente se nos hace ridiculo pensar que se pudiera querer
darnos un marido sin consultarnos, asi vendra el dia en que nuestra voluntad era tomada en cuenta
no solamente en la eleccion de municipio. Si no en la de dirigentes nacionales.

Es a todas luces justo que no reconozcan el derecho que tenemos a elegir nuestros gober-
nantes, ya que esto no gobiernan unicamente a los ‘hombres, sino también a las mujeres, y las
leyes que dan interesan por igual a unos y a otras, v. gr.: el Articulo 3. que tanto enojo y tantas
protestas causo a los padres y —sobre todo— en las madres de familia.
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Las mujeres también pagamos contribuciones y tenemos derecho a elegir a quienes han de
administrar ese dinero.

Si tenemos todas las obligaciones de la ciudadania: obediencia, sujecion a las leyes, pago
de contribuciones, etc., de justicia sera que tengamos también las prerrogativas que la ciudadania
concede en la eleccion de jefes.

Ya hemos visto que tenemos derecho para pasar la puerta. Ahora necesitamos saber quién
nos llama.

Si nos llamara una faccion cualquiera, no tendriamos obligacién de acudir; pero nos llama
la Patria misma, la Patria que es simbolo de todo lo que nos es querido en este mundo: nuestros
hogares, nuestra religion, nuestros antepasados, el suelo que nos ha visto nacer, nuestras tradicio-
nes, nuestra historia....

La obligacion de servir a la Patria, de concurrir a su prosperidad y grandeza por medios
materiales o espirituales, intelectuales o morales, es absolutamente universal y nadie, que no sea
criminal pretende sustraerse a ella.

El acudir a su llamado es obligatorio, porque el ser humano no tiene por naturaleza un fin
social al cumplir y es su deber el poner los medios necesarios para alcanzar ese fin. Uno de los
medios es la eleccion de los ciudadanos mas aptos para conducir a la colectividad; luego tenemos
obligacién de elegir a los que, en conciencia, estimemos mas capaces para administrar los asuntos
publicos.

Llenemos los primeros puestos e invitemos a todas las mujeres de buena voluntad a se-
guirnos. Como cristianas, contamos no solamente con la venia, sino con la amonestacion de Su
Santidad Pio XII, que el 21 de octubre de 1945, al hablar de la mujer sobre sus deberes, decia asi:

“Estas llamadas a participar en la vida publica. ¢ Dejariais a otras, a quienes patrocinan o
colaboran en la ruina de algun monopolio de organizacion social, del que la familia es el factor pri-
mordial en su unidad econdémica, juridica, espiritual y moral, la suerte de la familia? La suerte de las
relaciones humanas esta en juego. Esta en vuestras manos. Cada mujer tiene entonces, tdbmese
nota, la obligacion, la estricta obligacion, en conciencia, de no alejarse, sino de entrar en accion en
forma y manera convenientes a la condicion de cada quién, de modo de contener esas corrientes
gue amenazan el hogar, para oponerse a aquellas doctrinas que minan sus cimientos, para prepa-
rarse, para organizar y lograr su establecimiento”.

De acuerdo con estas palabras, la mujer cristiana tiene, como tal, doble obligacion de entrar
en politica.

Especialmente tenemos nosotras esa obligacion, porque de no hacerlo, nuestros lugares
seran llenados, no por las mujeres amantes del bien de su Patria, sino por las de intereses mezqui-
nos. las que de mala fe acuden para medrar con la politica, o las pobres ignorantes que, deslum-
bradas por unos cuantos centavos prometidos, no se dan cuenta de la trascendencia de sus actos,
no saben que estan danando a la Patria...

Otro argumento a favor puede ser el hecho de que muchisimos varones de los que podria-
mos llamar mas honrados, se olvidan de los negocios publicos, por una mal entendida dignidad de
no mezclarse en algo que se ha podrido, sin pensar que su presencia unida a la de los que piensan
como él, podria sanear ese ambiente.

Tenemos como enemigo principal para esta colaboracion en la vida publica, a nosotras mis-
mas. La verdadera mujer mexicana, celosa de las tradiciones y fiel guardiana del hogar, siente re-
pugnancia a salir de él para mezclarse en la lucha politica. Pero debe vencer esa repugnancia, que
en esta época no solamente seria estéril sino de consecuencias funestas, para salir en defensa de
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una Madre que, lastimosamente herida en la sangre de sus hijos nos hace un llamado urgente, un
llamado que es un grito de angustia.

Pero no somos solamente nosotras las reacias, sino que todos los que nos rodean, salvo
pocas excepciones, piensan que la mujer no esta hecha para la politica.

Algunos opinan que, aunque capacitada, es mejor para todos que la mujer no vote para
qgue no salga de casa y no pierda su feminidad ni el encanto hogarefio que hace tan amables a las
mexicanas.

Otros van mas lejos y no tienen reparo en afirmar la ineptitud femenina para todo lo que no
sea quehacer domestico.

A estos ultimos podemos contestar que su juicio es del todo erréneo. Dios cred al hombre y
a la mujer para completarse mutuamente. por lo que a pesar de que somos iguales en esencia, so-
mos muy diferentes accidentalmente. Estas diferencias traen consigo aptitudes diferentes en uno
y otra. Cada cual es apto segun su sexo y no puede tener mas punto de comparacion que su sexo
mismo, dado lo cual podemos aplicar aqui una frase de Chesteton en su libro La Esfera y la Cruz:
“No se puede decir que sea mas amarillo el trigo que alta una colina”. El hombre y la mujer son
igualmente inteligentes porque los dos son igualmente animales racionales, pero lo son de manera
diferente segun la misidn que les es propia.

Alos que se oponen a que la mujer salga del hogar, se les puede hacer ver lo inutil de su em-
peno. Las necesidades de la vida actual mantienen a la mujer fuera de casa y es tonto predicamos
que volvamos a ella, mientras existen las circunstancias que nos obliguen a salir. Mas razonable
seria darnos una preparacion moral o intelectual adecuada, para que seamos siempre y en todas
partes mujeres integras...

El sufragio femenino traera varias ventajas, entre otras:

Se dara un reflejo mas fiel del pensamiento nacional, tanto por ser el exponente de voluntad
de un mayor numero de ciudadanos, cuanto porque —como ya dije— primordialmente se ha con-
servado en la mujer el verdadero sentir de México.

El robustecimiento del civismo entre los varones. Ya que felizmente ha surgido la vida civica
en México, esta seguramente se robustecera cuando los hombres se vean alentados por las muje-
res que acuden a las urnas.

El comienzo de esa vida civica, en aquellos que hasta ahora habian permanecido apaticas,
encastillandose en una actividad culpable, porque seria vergonzoso para ellos que las mujeres les
diéramos ejemplo de cumplimiento del deber civico.

La influencia moral que la mujer ejerce dentro del hogar hara que ella, mediante su vida
civica, haga de toda su familia un nucleo civicamente consciente de sus obligaciones. Como las
familias son células de la sociedad, si aquéllas son cumplidoras de sus obligaciones, ésta también
lo sera.

Si aun queda algo de dignidad en nuestros gobernantes, sin duda alguna se saneara el pro-
ceso electoral, para que el sufragio sea verdaderamente efectivo.

La defensa mas efectiva de los intereses de la familia y de la sociedad, en cuya guarda se
muestra la mujer especialmente celosa.

Nuestra preocupacion en estos momentos debe ser, sobre todo, la de preparamos lo mas
solidamente posible, comprender que lo que se nos pide no es un cambio de vida en que vayamos
a perder la feminidad para dedicarnos a demagogias ajenas a nuestra verdadera mision sino una
prolongacion de la vida que hasta ahora habiamos llevado, una ampliacion de la misma. Es decir,
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no tenemos que abandonar nuestros hogares y las tarcas que nos son propias, sino que, atendien-
do a nuestra funcion esencial, debemos también interesamos por el bien nacional. De esta suerte
no podran tacharnos de haber malentendido el llamado de la Patria.

Los sefores deben ayudarnos en esta nueva fase de nuestra mision, animandonos a reali-
zarla, destruyendo los prejuicios que existen acerca de la entrada de la mujer en la politica o al me-
nos no oponiéndose a esa participacion; de tal modo, que no haya un solo padre, esposo, hermano
o hijo que nos impida el cumplimiento de nuestro deber.

A los que se han dignado desempefar sus obligaciones, les rogamos que no sean un obs-
taculo que desempefiemos las nuestras, lo cual les sera bien agradecido...

En esta lucha de reconquista, de recuperacion vital de nuestras esencias; en esta lucha de
ideales, de legitimas aspiraciones de limpios anhelos en que esta empefiada la ciudadania de Mé-
xico, la causa de la libertad del Municipio —base estructural de la Nacion— ha sido ya regada con
sangre de héroes, lo mismo en Ledn que en Tapachula y Oaxaca.

Y alli, en generosa rivalidad de heroismos, la mujer mexicana, consecuente con su destino,
consciente de su deber ineludible que la impele a la lucha y al sacrificio, salié también a la defensa
del sagrado derecho de forjar una Patria digna que sea fiel trasunto del hogar mexicano.

Fue por ello que Maria Herran, apéstol sincero de patriotismo, hizo culminar con el heroismo
de su muerte, ofrenda amorosa, una vida plena de abnegacion; porque fueron todos los dias de su
vida solo un silencioso homenaje de amor, y su mejor leccion ha sido el heroismo callado, la abne-
gacion constante, que la impulsaron a la inmolacién de su vida, al sacrificio de su juventud. Fue por
eso que al escuchar el llamado perentorio inexcusable de la Patria por la reconquista espiritual de
sus valores, fue —portabandera gallarda— al frente de un pufiado de valientes, héroes anénimos
de todos los tiempos, a defender la santidad de un derecho y la generosidad de un esfuerzo. Y alla
quedo, simbolizando con su ejemplo, la abnegacion y el heroismo.

Y es que en todo aquello que significa valor, generosidad, sacrificio, se encuentra siempre
al lado del hombre alentandolo con su sonrisa, ayudandolo con su consejo o sosteniéndolo a las
veces con su ejemplo. la mujer: madre o esposa, hija o hermana. Y es que ella casi siempre, da
al hombre la medida justa de su esfuerzo y sabe poner de relieve la nobleza que entrafa el tomar
parte en una lucha limpia.

Por eso fue que Maria Herran, una mujer que supo-ser sencillamente: mujer, no fue una
exaltada lideresa de plazuela ni quiso ser tampoco una triste unidad asalariada al bando de preca-
rios intereses, secundadora de la farsa indigna de “defensora” de derechos igualitarios; ni tuvo nun-
ca, el concepto vulgar de un feminismo ridiculo; sino que supo ser tan sélo, una mujer consciente
de sus deberes y defensora de sus derechos. Una mujer que amé a su Patria, como se ama al hijo
gue es carne de nuestra carne, hasta dar la vida por él; una mujer que tuvo por medida de un fe-
minismo ridiculo; sino que supo ser tan soélo, una mujer consciente de sus deberes y defensora de
sus derechos. Una mujer que amé a su Patria, como se ama al hijo que es carne de nuestra carne,
hasta dar la vida por él; una mujer que tuvo por medida del amor el sacrificio, y es que el sacrificio
no es a veces, mas que la aceptacién plena del deber; y porque amoé a su Patria y porque supo ser
ese su deber, se sacrifico por ella.

¢ Podria asegurarse que la mujer vive ajena a los problemas del Municipio, que ni le interesan
ni la afectan para nada? ; Puede asegurarse que su vida, sus necesidades, su condicion misma de
mujer, esta desligada del buen o mal funcionamiento municipal?

Precisamente en el corazon, por decirlo asi, del Municipio —célula de la Patria— esta encla-
vado el hogar; es del Municipio de quien depende y es también el Municipio quien debe responder
ineludiblemente a las necesidades de ese hogar.
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El Municipio es quien suministra al conjunto de hogares que lo integran, todos aquellos ele-
mentos necesarios para su formacion, desarrollo y fines especificos; es dentro del Municipio donde
la vida de la familia se desenvuelve.

Si falta el agua —fuente de vida—; si no hay luz, si el aseo de calles, plazas y jardines no se
efectua; si no hay escuelas que basten a dar cabida al crecido numero de nifios; y si las que hay
son centro, mas que de cultura y limpieza, de desaseo, inmoralidad y malas costumbres; si hay
escasez de alimentos, precios inmoderados, etc.; si no hay vigilancia para la seguridad personal;
si uu existe el respeto a la persona humana con sus cualidades y atribuciones esenciales; 51 los
parques Yy los jardines, en vez de ser ornato y lugar de recreo, son centro de inmundicia material y
moral o simples basureros; si los mercados son sitio de reunion de la mu gre y la basura y verda-
deros focos de infeccion ... y si todo esto concurre y se generaliza, se extiende y forma como una
epidemia que lo contamina todo: A quién culpar sino a la mala administracion municipal?

Frente a estos problemas que tan de cerca afectan al hogar y a la familia, ¢ puede o debe la
mujer permanecer indiferente?

Y si una ley inicua trata de arrebatarle su mas sagrado derecho, imprescindible del deber
maternal, de educar a sus hijos, ¢permanecera cruzada de brazos? ;podra acatar una ley que es
atentatoria contra el derecho natural mismo? Si se promulgan leyes disolventes del hogar y la uni-
dad de la familia, ¢ permanecera ajena al mal que puedan causar y a la destruccion de esa base,
de ese cimiento de la sociedad, que es la familia? Cuando una ley persecutoria inhibe al hombre
a profesar abiertamente su religion, cuando por todos los medios posibles se trata de borrar del

91



corazon de los nifios, hasta la mas ligera sombra de la imagen de Dios, y se devasta la fe de un
pueblo tradicionalmente catdlico pretendiendo imponer teorias absurdas y extrafias, y se pretende
obligar a los padres de familia a educar a sus hijos con un absoluto desconocimiento de su destino
eterno y de su misién especifica de hombres; la mujer catdlica, simbolizada en la mujer fuerte del
Evangelio ¢ puede ver con indiferencia que del corazon de sus hijos se arranca Vi imagen del Dios
Vivo para suplantarla con un ido- tillo cualquiera?

iNo! la mujer no solamente tiene el deber de sostener y guardar la santidad del hogar y de
sus derechos, sino que, en su caso, valientemente, tiene el derecho sagrado e ineludible de defen-
derlos aun de arrebatarlos...

Es urgente e inaplazable necesidad, del al voto femenino, el decoro y dignidad que debe
tener; y es a nosotras mujeres mexicanas, a quienes toca desarrollar esta tarca, aceptando con
decision y responsabilidad este nuevo deber, amandolo “como a un hijo nuevo” necesitado de amor
y cuidados, de ternura enérgica y de disciplina amorosa; es a nosotras, jovenes mexicanas. a quie-
nes toca cumplir esa res- posibilidad conscientemente aceptada, carifiosamente vivida, y cumplirla
con valor y entereza, con femenino decoro y dignidad exigente...

Es de inaplazable necesidad en México contar con una legislacion consciente en materia
educacional; deben abandonar- -t. ya los viejos caminos de la demagogia estulta y el medro politi-
co a la sombra de conceptos ridiculos huecos de significacion real; urge dar a la nifiez y a la juven-
tud mexicana, un concepto realista de la vida y de su mision de hombres con verdadero sentido de
responsabilidad, de adhesién a nuestras esencias tradicional* mente catélicas, en amoroso abrazo
con nuestras costumbres y con plena y consciente conviccion personal de un destino ineludible.

Es imprescindible necesidad, para el desarrollo y la salud de la nifiez, que haya parques y
jardines que 6can verdaderos campas de esparcimiento y solar, que realmente sirvan para Sanear
la atmdsfera, de los nifios jueguen y se diviertan sin peligro de sus vidas y que ayuden a fortalecer
sus organismos infantiles; es clamorosa urgencia del pueblo, para la resolucion del pavoroso pro-
blema de la desnutricion y de la mortalidad infantil, que haya alimentos sanos y baratos, al alcance
de todas las fortunas, para evitar el alto renglén que tiene en México este mal endémico.

Es imprescindible necesidad que el Municipio vigile el orden publico, los servicios municipa-
les necesarios (agua, luz. aseo, drenaje, etc.), y que, en fin, se preocupe por evitar el deplorable
estado ruinoso y miserable en que. se encuentran nuestros mas bellos edificios, a los que la incuria
de una administracién torpe y malévola ha sumido en el abandono y la destruccion.

Es indispensable también, que el Municipio rinda cuentas, dé a conocer programas y acate
la opinidn de los ciudadanos a cuyo servicio y por cuya designacion trabaje...

Es evidente, pues, que debe tomar parte en la lucha noble que representa, el ideal de una
Patria para todos y en la que todos cuenten con los medios necesarios para lograr sus fines; que
debe trabajar no contra el hombre sino con él, por lograr fue el Municipio sea auténtica represen-
tacion del pueblo que basta a dar a la vida familiar y social, los elementos suficientes para su de-
sarrollo.
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Las Mujeres en los Sistemas Democraticos

Miriam Prado Jiménez'

En teoria los regimenes democraticos son el gobierno del pueblo; sin embargo, en la practica
y desde las primeras sociedades democraticas las mujeres han sido excluidas de la vida publica, el
ambito politico ha sido ocupado por hombres y permeado por ideas que se continuan reproducien-
do, tales como la asignacién de roles por estereotipo de género, los cuales siguen relegando a las
mujeres a la vida privada y familiar; mientras que la vida politica y en general los asuntos publicos
de la sociedad, asi como espacios y cargos en los que se toman decisiones siguen privilegiando a
los hombres.

La lucha de feministas desde la revolucion francesa hasta la actualidad ha recorrido un
amplio camino en el que mujeres desde lo individual y también desde lo colectivo han ganado el
reconocimiento de derechos de las mujeres, entre ellos los politicos; no obstante, a pesar del logro
del reconocimiento de estos derechos, el ambito politico sigue siendo un espacio ampliamente
desigual para las mujeres que deciden ejercerlos y participar de la vida politica de su sociedad.

Se vuelve una paradoja que en los regimenes democraticos actuales se sigan presentando
estas desigualdades, sobre todo porque el modelo es representativo; la paradoja radica en que un
gobierno que en teoria representa a su ciudadania no represente a las mujeres, que en la mayoria
de las ocasiones son la mitad o mas de la mitad de la poblacion, lo que también significa que los
representantes en los gobiernos fueron elegidos por esas mujeres que siguen luchando contra
las desigualdades politicas, es decir, un gobierno democratico —independientemente del modelo,
pero sobre todo uno representativo— no debe presentar obstaculos para que toda la ciudadania
pueda ejercer libre y cabalmente sus derechos politicos.

De acuerdo con el Centro de Justicia y Paz, el logro del voto femenino va mas alla del ejerci-
cio de este en los procesos electorales; el simbolismo y significado del reconocimiento de este de-
recho es la igualdad en la participacion politica, en el que las mujeres se empoderan “como dignas
representantes de una democracia y el entendimiento de que sin la participacion activa de las mu-
jeres en todos los niveles de gobierno no se podran conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo
y paz’. Para CEPAZ de esto deriva que actualmente se concierten esfuerzos en distintos paises
para desarrollar e implementar mecanismos integradores y que fomenten procesos democraticos.
Al mismo tiempo que sefalan que es en el modelo de democracia representativa en donde los in-
tereses de las mujeres pueden ser bien personalizados y obtener respuestas que sean normativas,
y ademas socialmente legitimas y sostenibles.

Con base en lo anterior, la participacidn de las mujeres se vuelve fundamental en los siste-
mas democraticos, y se desarrolla una relacién simbidtica en tanto que las democracias necesitan
a las mujeres para legitimarse o conservar su autenticidad, al mismo tiempo que las mujeres ne-
cesitan sistemas democraticos que permitan cambiar las leyes o traducir en leyes las situaciones
que no permiten la igualdad.

1 Prado Jiménez, Miriam. Las mujeres y la democracia en México. Analisis del avance en materia de
derechos politicos electorales y participacion ciudadana. México: s/f, 2021. Pags.58-75
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Al respecto y reconociendo la importancia de la participacion de las mujeres en las democra-
cias pero también conscientes de que actualmente, y a pesar de que en los Estados democraticos
existen leyes y otros instrumentos juridicos que norman sobre la igualdad entre mujeres y hombres,
las mujeres siguen siendo discriminadas y encontrando obstaculos para ejercer sus derechos poli-
ticos, se han convenido lineamientos internacionales como la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, del Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer, que buscan establecer medidas que los Estados puedan adoptar para eliminar
la discriminacion contra las mujeres.

La Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer
sefala, entre otros considerandos, que: los Estados Partes de los Pactos Internacionales de De-
rechos Humanos son los responsables de garantizar la igualdad del goce o ejercicio de derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales ... la discriminacion contra la mujer viola los
principios de igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participa-
cion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre en la vida politica, social, econdmica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de
la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio
a su pais y a la humanidad.

Esta convencion fue firmada y ratificada el 18 de diciembre de 1979, entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981, pero sigue siendo vigente a casi 42 afios de su firma y 40 de su entrada en
vigor porque la desigualdad, discriminacion y exclusion es una realidad y problematica actual para
las mujeres en distintas esferas de la vida tanto publica como familiar. Por ello la necesidad de re-

94



forzar con instrumentos y mecanismos de rendicion de cuentas sobre las acciones de los Estados
para reducir la brecha de desigualdad y eliminar la discriminacion contra las mujeres.

En la Parte Il, articulo 7 de la “Convencion sobre la discriminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, se trata especificamente de la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica.

Los derechos sefialados en el articulo citado de la Comité para la Eliminacién de la Discri-
minacion contra la Mujer, son en teoria derechos ya reconocidos en los paises con modelos de-
mocraticos de gobierno; sin embargo, el reconocimiento no garantiza su ejercicio pleno. Se vuelve
necesario plasmarlo en las leyes de los Estados y en lineamientos internacionales porque de otra
forma sin estar estipulados y sin respaldo juridico o normativo serian derechos que podrian seguir
siendo negados y violados.

De acuerdo con el Informe de la Mesa Redonda Internacional “Democracia e igualdad de
geénero: el papel de las Naciones Unidas”,

La experiencia nos muestra que los ideales democraticos de inclusion, rendicion de cuen-
tas y transparencia no se pueden alcanzar sin leyes, politicas, medidas y practicas que atajen las
desigualdades. Ademas, debemos ir mas alla y dejar de pensar en estas cuestiones principal-
mente cuando se aproximan elecciones. Al contrario, debemos incorporar estos ideales al tejido
social, politico y econdmico de la sociedad, para que las nifas y mujeres puedan alcanzar su
potencial en igualdad de condiciones con respecto a los hombres, independientemente de lo que
decidan hacer.

En el proceso de incorporar los ideales democraticos al tejido social, politico y econémico de
la sociedad que permitan la igualdad entre mujeres y hombres, se deben desarrollar e implementar
politicas publicas que por un lado permitan dicha incorporacion al mismo tiempo que se identifican
los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder al ejercicio de sus derechos politicos, y
establecer los mecanismos o estrategias que garanticen que las mujeres que decidan ejercerlos
puedan hacerlo plenamente y participar de la vida politica y publica de su sociedad.

La igualdad de género debe ser vista como una meta u objetivo especifico de la democra-
cia y no solamente como un tema mas que debe considerarse dentro de las administraciones en
turno. Entender que la participacion de las mujeres es de gran alcance, como ciudadanas, votan-
tes, representantes, activistas; y ese alcance es también una senal o forma de medir la fortaleza
de las instituciones democraticas, el nivel de participacion politica de las mujeres —ya sea bajo o
alto— suele ser indicador de las desigualdades y obstaculos o dificultades que van mas alla de la
discriminacion de género. Para erradicar las desigualdades y obstaculos no es suficiente con las
cuotas, esta es una medida temporal —que debe seguir implementandose— para garantizar mayor
la participacion de las mujeres en la politica y asi equilibrar o reducir la desigualdad, pero deben
implementarse otras acciones que acompafnen a esta medida para lograr avances en la igualdad
de género en la participacion politica. Asi mismo, para solucionar las desigualdades vy dificultades
que no permiten la igualdad de género en las democracias.

Michel Bachelet, expresidenta de Chile, ex directora ejecutiva de ONU Mujeres, actualmente
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, destacé tres elementos,
resultado de su andlisis de las transiciones democraticas y el incremento de participacion politica
de mujeres en el mundo, que “deben guiar la asistencia a la democracia para garantizar que la
igualdad de género siga siendo prioritaria y fundamental”.

Para que estos elementos que sefiala Bachelet se cumplan, es necesario fortalecer organi-
zaciones y movimientos de mujeres, de tal modo que pueda garantizarse que los partidos politicos
no solamente escuchen, sino que ademas respondan a las mujeres; también debe establecerse
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un sélido sistema de divisién de poderes en instituciones democraticas, en vez de asumir que la
participacion de las mujeres por si misma sera garantia de la rendicion de cuentas en la igualdad
de género.

La ONU y otros organismos internacionales han canalizado una gran cantidad de esfuerzos
hacia los procesos electorales, siendo las cuotas politicas uno de los mecanismos mas utilizados
para acelerar la participacion politica de las mujeres; y ha dado resultados, ya que con ello se ha
logrado que mas mujeres asuman cargos politicos. Si bien es necesario que siga aumentando la
cantidad de mujeres en la politica, el aumento por si solo no es lo Unico ni suficiente para la forma-
cion de sistemas de gobierno que promuevan la igualdad de género.

En algunos regimenes democraticos, la estructuracion de sus sistemas electorales no permi-
te la facil adaptacion de medidas para generar mayor representacion politica, y en estos sistemas
puede complicarse la aplicacién de cuotas e inclusive puede resultar que este mecanismo resulte
menos eficaz en su objetivo de igualdad de género. Es dificil cambiar el status quo de sistemas
de gobierno que han permitido un alto desequilibrio en la distribucién del poder politico. Se debe
considerar que la desigualdad puede tener distintos origenes o diversos aspectos que la siguen
perpetuando, entre las cuestiones a considerar y analizar se encuentran las relaciones de poder
en la élite politica, quienes simulan paridad al situar a mujeres de sus familias o bajo su “proteccion
politica” en cargos tras los que estan representados intereses de poder de un grupo politico, y no
los intereses de la ciudadania. “La paridad parlamentaria no implica de forma automatica que la
diversidad de la ciudadania de un pais esta debidamente representada”.

Mala Htun, Profesora de la Universidad New School, y algunos de sus colegas encontraron
una constante asociada con politicas progresistas de igualdad de género, en diferentes contextos
de gobernanza y sistemas politicos esa constante es el papel de movimientos de mujeres. En su
analisis demuestran que la existencia de movimientos autbnomos de mujeres es el principal factor
asociado con las politicas de igualdad de género. Asi mismo, en paises con movimientos de muje-
res consolidados la promocién de normas internacionales y regionales tienen mayor efecto. Estos
movimientos cuentan con las condiciones y capacidad de construir la participacion democratica de
las mujeres, pueden incrementar la educacion politica de las mujeres desde las bases, y también
cuentan con la capacidad para ejercer presion para la elaboracidn de leyes y politicas en materia
de igualdad de género, asi como tratar las deficiencias de aplicacion de dichas leyes y politicas.

Helen Clark, primera ministra de Nueva Zelanda de 1999 a 2008 y Administradora del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2009 a 2017, sefiala que la gobernanza de-
mocratica no es alcanzable en su totalidad si no se cuenta con la plena participacion e inclusion de
las mujeres. Sin embargo, como ya se ha mencionado las mujeres que deciden ejercer su derecho
a la participacion politica tienen que enfrentar condiciones desiguales.

Para combatir los obstaculos no es suficiente con alentar a las mujeres a ejercer su derecho
a ser votadas, para realmente tratar de eliminar las dificultades que enfrentan las mujeres en la
participacion politica, se requiere cambiar la cultura de los partidos politicos, lograr el apoyo entre
los politicos hombres a favor del derecho de las mujeres a la participacion politica y la igualdad
de género, asi como construir coaliciones de base amplia. También se requiere de una formacion
y promocion efectivas con una base de conocimientos, dicha base debe ser sdlida y los conoci-
mientos deben ser practicos sobre el contexto, aqui entrarian reglamentos internos y leyes de los
partidos politicos, procesos de seleccidn, nombramientos de candidatos, asi como procedimientos
de financiacion. También es necesario el apoyo a largo plazo, es decir, brindar a las mujeres la
oportunidad de construir sus capacidades y aprendizaje politico antes de las campanas electorales
y también una vez que éstas han terminado.

Sin duda es necesario el fortalecimiento de las capacidades politicas de las mujeres que se
deciden ejercer sus derechos participando en la vida publica de sus sociedades, pero no es sufi-
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ciente para cerrar la brecha de desigualdad politica entre mujeres y hombres, para ello se requiere
la construccion de un electorado base para una gobernanza en la que se respete el principio de
igualdad. La igualdad va mas alla de lograr o convencer a la ciudadania que vote a las mujeres; la
igualdad tiene que garantizar la rendicion de cuentas ante las mujeres sea un mecanismo solido
en todo el sistema politico, y no verlo como una asignacion mas con la que se debe cumplir o que
tienen que cumplir las mujeres politicas, ademas debe dejarse de culpar a estas mujeres por las
deficiencias cuando no se respetan dichos mecanismos.

Cepaz senala como el mayor desafio para lograr la insercion de las mujeres en los procesos
democraticos a la exigencia de instituciones débiles y a una pobre gobernanza; esto dificulta la par-
ticipacion politica de las mujeres en un ambiente sesgado por una serie de medidas econémicas,
legales y politicas que correspondan al deber ético de generar las respuestas necesarias a las exi-
gencias y necesidades demandadas. En este contexto, los Estados democraticos deben incentivar
proyectos de desarrollo para estimular y contribuir a la autonomia de las mujeres, y promover de
esta forma el desarrollo de capacidades que les permitan ejercer sus derechos politicos no sola-
mente como ciudadanas sino también como sujetas politicas de cambio.
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Para Katia Uriona Gamarra el déficit de la democracia es que la mitad de su poblacion, es
decir, las mujeres, quedan fuera del reconocimiento del Estado; y si no se reconoce a la mitad de su
poblacion entonces tampoco es capaz de reconocer las desigualdades. Con este desconocimiento
el Estado no es capaz de dar una respuesta efectiva como garante de derechos de esa parte de
su poblacién. Para poder subsanar esta situacion se debe reconocer que el sistema democratico,
las esferas de representacion y la definicion de politicas publicas se han estado formulando sin una
vision o perspectiva de igualdad, incluyente y que reconozca las desigualdades de género. Si se
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comienza por reconocer esto, se planteara nuevamente el déficit de confianza, y este nuevo plan-
teamiento se podra realizar desde la accion organizada y movilizada de las mujeres.

También debe reconocerse que los Estados y sus instituciones no estan abiertos per se a la
generacion de procesos participativos y de inclusion, por lo que deben ser los movimientos socia-
les quienes demanden acciones concretas y también generen su apertura. Para ellos, un primer
elemento a considerar es posibilitar la accion politica colectiva, organizada- movilizada por y de las
mujeres. De acuerdo con Uriona, las mujeres son quienes aportaran para acelerar los procesos a
través de la movilizacion politica. “Es un valor a resaltar: la fuerza, la vitalidad de los movimientos
feministas, de mujeres y sociales deben ser fortalecidos de manera permanente”.

En su experiencia Uriona Gamarra sefiala que es un elemento fundamental que las mu-
jeres ocupen cargos y espacios de toma de decisiones, ya que desde estos espacios ellas son
quienes pueden promover las demandas y la agenda de las mujeres en la discusion y generacion
de politicas publicas. Si bien existen hombres en la politica comprometidos con la igualdad de gé-
nero, existen resistencias y dificultades para que ellos asuman y promuevan las demandas de las
mujeres como suyas; sin embargo, la dificultad no es solamente incorporar la agenda, “sino por la
dificultad de entender que la igualdad es una responsabilidad politica y social de todos y todas. Si
las instituciones no cambian sus practicas y costumbres machistas, aun cuando se haya alcanzado
la paridad en la representacion politica, persistiran las resistencias a aceptar la participacion de las
mujeres. Bajo estas condiciones, las mujeres que ingresan a la participacion politica se enfrentan
a acoso Y violencia politica; los cuales se han convertido en un mecanismo de control, obstaculiza-
cion u obstruccion e inclusive de expulsion para las mujeres que deciden ejercer su derecho a la
participacion politica. Si no se erradican o transforman esas practicas de discriminacion, ademas
de lograr la exclusion de las mujeres de los espacios publicos, las politicas de igualdad no seran
sostenibles, y por ende las politicas y presupuestos obtenidos no permaneceran, se correria el
riesgo de estancar los avances en materia de igualdad de género o incluso de retroceder.

De acuerdo con Katia Uriona Gamarra, en 2019 América Latina era una region con los
mayores avances en representacion paritaria en el ambito legislativo —México incluido en dicho
avance—; y como region se planteaba alcanzar la representacion paritaria y asi avanzar hacia una
democracia paritaria.

Los gobiernos democraticos deben comprometerse o ser comprometidos a través de los
lineamientos juridicos nacionales, regionales e internacionales en el desarrollo e implementacion
de mecanismos y politicas que combatan la desigualdad, promuevan y garanticen el principio de
igualdad de las mujeres que deciden ejercer sus derechos politicos e incursionan en la vida politica
de sus sociedades.
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Paridad Total
Un Logro del PAN

Kenia Lopez Rabaldan’

La lucha por la participacion politica de las mujeres es y ha sido una constante en la vida
interna del Partido Accidn Nacional, desde nuestra Asamblea Constitutiva en 1939, se contd con
la participacion de once mujeres, entre ellas la madre y la esposa del fundador, Conchita Morin
viuda de Gomez y Lidia Torres de Gémez Morin.

En 1946, el PAN presento su primera iniciativa de reforma al articulo 115 constitucional
para reconocer el voto libre de las mujeres, como consecuencia de esa propuesta, se consiguio
que las mujeres pudieran votar en las elecciones municipales.

En 1953, Accién Nacional presenté de nueva cuenta una propuesta con intencion de pre-
sionar para que se le otorgara el derecho de votar a la mujer en los tres ambitos de gobierno. Asi,
el 17 de octubre de 1953, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el derecho de las muje-
res a votar y a ser votadas.

— -

En los anos cincuenta, las panistas contaban con un espacio para expresar sus ideas, las
actividades que realizaban en razon de la organizacion de las mujeres dentro del Partido y de la
defensa del voto de la mujer en el pais, a través de una seccion en el érgano oficial de difusion de
Accion Nacional:

1 Revista Bien Comun. Afio XXVI No. 292, julio del 2019. Pags. 5-
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La Nacion

En 1958 se realiza el primer curso para Dirigentes Femeninas del PAN con la destacada
participacién de Blanca Magrasi de Alvarez, Maria Elena Alvarez de Vicencio, asi como Florentina
Villalobos.

En los afos sesenta, el PAN elige a la primera candidata a una gubernatura, encabezada por
Maria del Rosario Alcala en Aguascalientes (1962); Florentina Villalobos se convierte en la primera
Diputada Federal (1964); y esa década también conseguimos el triunfo de la primera Presidenta
Municipal, Norma Villareal de Zambrano, en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn.

En los afios setenta, se toma la decision de terminar con la Seccion Femenina, con el obje-
tivo de eliminar la limitacién para la participacion de las mujeres en todas las areas del Partido y, a
principios de los ochenta se crea la Secretaria de Promocién Femenina.

Ya desde 1982, la Plataforma Politica del PAN incluye el respeto a los pactos internacionales
derivados de la Convencidn sobre Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion Interamericana
sobre Concesion de los Derechos Politicos de las Mujeres y la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En los afos noventa (1993) Cecilia Romero -quien también se convertiria en la primera Pre-
sidenta Nacional en 2014- ocupé la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional y Maria del
Carmen Bolado del Real (1994) fue electa como la primera Senadora de la Republica emanada de
las filas del Partido Accion Nacional.

En la primera década de este siglo, el PAN desde el Gobierno federal impuls6é de manera de-
cidida la participacion politica de las mujeres, en 2001 se cre6 el Instituto Nacional de las Mujeres;
en 2006 se creod la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres; en 2007, se aprobé la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; en 2008 se creo la Fiscalia Espe-
cial para los Delitos de Violencia contra Mujeres y Trata de Personas; entre muchas otras acciones.

En 2012, el PAN postulé a su primera candidata a la Presidencia de la Republica, Josefina
Vazquez Mota, convirtiéndose en el unico partido politico con posibilidades reales de ganar que
postulaba a una mujer a la Presidencia.

Se dice facil, pero el acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular y a puestos de
decision en México ha estado marcado por la desigualdad.

Desde mediados de los noventa (1996) se instauraron las famosas “cuotas de género”, que
mandataban el treinta por ciento de las candidaturas tendrian que ser de un género distinto y afios
mas tarde en 2007, se pasé al cuarenta, por cierto.

La paridad de género en las candidaturas para acceder al Congreso de la Union, si bien fue
un paso mas hacia la igualdad sustantiva, era necesario eliminar barreras e impulsar la equivalen-
cia de oportunidades entre mujeres y hombres.

Es importante senalar que, para garantizar la igualdad de género en el ejercicio del poder
publico, la paridad no puede limitarse simplemente a las candidaturas en los cargos de eleccion
popular del Poder Legislativo.

Igualmente, tenian que dejar de existir disposiciones legales que simplemente sugerian que
debia existir paridad de género en los cargos de decisidén en las instituciones.

El 6 de septiembre de 2018 presenté la propuesta para llevar la paridad a la integracion del
Poder Ejecutivo, en el gabinete; en el Poder Legislativo, las y los diputados y a las senadoras y
senadores del H. Congreso de la Union. En el Poder Judicial, es decir, a las y los ministros, a las
y los jueces de distrito y magistradas y magistrados de circuito y electorales, asi como al Consejo
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de la Judicatura Federal.

En los organismos publicos autonomos, es decir, los 6rganos de direccidn del Instituto Na-
cional Electoral, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Comision Federal de Competencia Econémica, Comisién Nacional de
Derechos Humanos y al Instituto Nacional de Telecomunicaciones. Igualmente, en el Tribunal de
Justicia Administrativa y al Tribunal Superior Agrario.

La situacion de la mujer en varias de las instituciones sefialadas con anterioridad es preocu-
pante, por ejemplo, en el Poder Judicial de la Federacion, de 11 ministros 9 son hombres, de 876
magistrados de circuito 714 son hombres y de 581 jueces de distrito 444 son hombres. Igual ocurre
en el Consejo de la Judicatura Federal en donde de 7 integrantes 5 son hombres.

Misma situacién reportan los Tribunales que no pertenecen al Poder Judicial, tal y como son
el Tribunal de Justicia Administrativa, en donde de 189 magistrados 111 son hombres y 71 son mu-
jeres, o el Tribunal Agrario en donde de 70 magistrados 45 son hombres y 25 son mujeres.

La situacion en el Poder Ejecutivo no es mejor, ya que actualmente de 18 dependencias 12
son dirigidas por hombres.

En los organismos publicos autonomos también existen casos preocupantes como es el del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en donde de 7 comisionados 6 son hombres.

El Banco de México es otro organismo publico autbnomo preocupante en cuanto al papel de
la mujer en su organizacion, ya que apenas en enero pasado se designé a la primera subgoberna-
dora. Actualmente, la Junta de Gobierno se encuentra integrada por una mujer y cuatro hombres.

En el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la informacién Publica y Proteccion de
Datos, en la Comision Federal de Competencia Econdmica y en el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, la participacion de la mujer no llega al treinta por ciento.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en el cual existe paridad de género
en su junta de gobierno (tres mujeres y dos hombres) y el Consejo Consultivo de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos, en donde existen seis mujeres y cinco hombres.

Asimismo, hay que mencionar al Instituto Nacional Electoral en donde se ha avanzado en la
participacion de la mujer en su Consejo General, sin embargo, aun no se ha logrado una paridad
plena, ya que de 11 integrantes 4 son mujeres y 7 son hombres.

Con esta reforma, damos respuesta a mas de 61 millones de mexicanas; representa un
cambio historico para esos miles de mujeres que llevan diez, veinte o treinta afios esperando ser
juezas y magistradas y que desafortunadamente no ha sucedido, porque quienes detentaban la
toma decisiones eran hombres.

101



Los 6rganos jurisdiccionales van a cambiar, la Corte, los magistrados de circuito, los jueces
de distrito, los magistrados ahora seran también magistradas electorales, agrarias, de justicia ad-
ministrativa. Con la reforma aprobada, lograremos que quien genere justicia en este pais en los
organos jurisdiccionales también tenga una vision de mujer.

Gracias a la histérica reforma aprobada por unanimidad el 14 de mayo de 2019 en el Senado
de la Republica, se eliminaron los articulos sujetos a la buena fe de quién hace la designacion de
dichos cargos. Conseguimos paridad sustantiva en todos los espacios de toma de decisiones del
Estado.

Paridad, significa la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las posiciones de
poder y de toma de decisiones, el grado de paridad de las instituciones politicas constituye un
indicador de la calidad democratica de los paises. La visién de género no significa una vision de
mujeres, la vision de género significa una vision complementaria.

Esta iniciativa también tuve la fortuna de presentarla como Diputada en la Asamblea Cons-
tituyente que se encargd de analizar, discutir y aprobar la primera Constitucion de la Ciudad de
México y en donde, debido a la generosidad de diputadas y diputados constituyentes, se logré que
la mitad de los cargos de decision de los tres poderes locales y en los organismos publicos auto-
nomos locales sean para mujeres.

Mucho ha sido el trabajo y muchas han sido las mujeres que han luchado por la participaciéon
politica de la mujer, por conseguir la igualdad sustantiva y por la eliminacién de toda forma de vio-
lencia contra las mujeres en nuestro pais. Las mujeres y hombres que formamos parte del Partido
Accidn Nacional seguiremos trabajando para conseguirlo.

Hoy a 80 anos de su fundacién, el PAN a partir de las iniciativas presentadas por una ser-
vidora, ha conseguido paridad total en el Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial y en los 6rganos
auténomos en la Ciudad de México y a nivel federal.
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Participacion Ciudadana y Modelos democraticos

Miriam Prado Jiménez'

La participacion ciudadana es un tema que ha sido abordado teéricamente por diversos au-
tores, esto ha permitido contar con diferentes perspectivas para comprender como ha impactado
la participacion de las mujeres en el fortalecimiento de la democracia. No obstante, para poder
precisar como se entiende la participacion ciudadana dentro de un modelo democratico como el
mexicano, es necesario hacer una revision histérica sobre como se ha ido configurando, y las dife-
rentes maneras en que se ha entendido y estudiado por las disciplinas sociales.

De acuerdo con los politélogos Jesus y Javier Lopez Serrano, en la antigua Grecia existia un
tipo de participacién ciudadana, junto con la forma de organizacion politica denominada democra-
cia ideal o democracia directa, que era elitista, pues aunque se centraba en la ciudadania, esta era
una categoria que solo ostentaban algunos: si bien la ciudadania se obtenia por nacimiento, este
era un privilegio heredado y otorgado a aquellos miembros de la comunidad que pudieran garanti-
zar ingresos y demostrar riqueza econdmica. De este modo podian acceder y dedicarse a la vida y
asuntos publicos, entre los que se encontraban la eleccion de gobernantes.

A pesar de esta exclusion a la mayoria de la poblacion, se entendia la importancia de la
participacion en los asuntos publicos, pues representaba y se asumia como una responsabilidad, a
través de la cual podian contribuir de forma directa en la estabilidad y la hegemonia de sus gobier-
nos. La ciudadania en la antigua Grecia otorgaba el derecho a pertenecer a la ciudad-Estado y a
participar en los asuntos de interés publico por minima que pudiera ser dicha participacion.

Francisco Sanchez Garcia y Oswaldo Leyva Cordero destacan que Aristételes definia al
ciudadano como quien podia participar del juicio publico y del gobierno, consideraba que un ciu-
dadano pleno a quienes podian participar en los poderes publicos. Los asuntos publicos incluian
asambleas, el ejército y cargos publicos, pero quien no cumplia con sus obligaciones civicas perdia
la ciudadania.

También se consideraba que la participacién podia darse en diferentes niveles, ya que po-
dian limitarse a tener el derecho de asistir a las asambleas, y en algunos casos a ser designados
a algun cargo, dependiendo del grado de democracia, pero para los griegos de esta época la
ciudadania significaba participacion, independientemente del grado en que pudieran ejercerla. De
acuerdo con Jesus y Javier Lépez Serrano, la ciudadania se concebia como algo compartido, equi-
parable a lo que es ser integrante de una familia unida.

La antigua Roma tuvo gran influencia de la sociedad griega, la tradicion helénica permeo las
ideas de los romanos sobre el Estado, por lo que no es de extrafiar que en la concepcion de ciuda-
dania coincidan ambas culturas, tanto la griega como la romana, ademas de compartir la visién de
la participaciéon ciudadana como una obligacion.

1 Prado Jiménez, Miriam. Las mujeres y la democracia en México. Analisis del avance en materia de
derechos politicos electorales y participacion ciudadana. México: s/f, 2021. Pags. 33-57
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La participacion ciudadana en la organizacion politica de Roma se daba en diferentes gra-
dos dependiendo de la clase social a la que pertenecieran. Dicha participacion estaba diferenciada
entre gobernantes, nobles o patricios y plebeyos. Los plebeyos, quienes se encontraban jerar-
quicamente en el ultimo escalafén social eran quienes menos participacion tenian, contaban con
la categoria de ciudadanos, pero debido a la marcada diferenciacion de clases tanto leyes como
controles politicos limitaban su participacion en los asuntos de interés publico.

A pesar de que el cristianismo era una ideologia religiosa, impacté en la construccion y com-
prensién de la ciudadania, ya que se modifico la idea y significado de ciudadania, incluso llegé a
desaparecer el concepto y dio paso a la nocion de “pueblo”. Al mezclarse la religion y la politica se
conformaron nuevas estructuras de gobierno en las que se vuelve requisito la religion para perte-
necer a cualquier grupo y a la sociedad. La vida politica se ve relegada por la vida religiosa y con
esta activa participacion de la Iglesia se restringe la participacién del “pueblo” en los asuntos de
interés publico.

Es asi que se dio paso al feudalismo como sistema que domind y perduré en el continente
europeo durante casi diez siglos, su forma de gobierno fue la monarquia absoluta y se caracteri-
z0 por ser un sistema de dominacion que concentraba la toma de decisiones, el poder politico y
econdmico en dos clases sociales, la nobleza y el clero. También negaron la participacion en los
asuntos de interés publico a cualquier otra persona que no formara parte de este reducido circulo
social. Los siervos eran la clase social popular y mas baja en la jerarquia establecida durante el
feudalismo. Este sistema de servidumbre y el rigido control religioso mantenian alejada a esta cla-
se social de cualquier tipo de intervencion politica.

Posteriormente, el cambio en los sistemas de gobierno, como la caida de distintas monar-
quias a través de los movimientos de emancipacion en Europa, asi como los movimientos inde-
pendentistas en el continente americano, cimentaron una nueva configuracion del Estado. La Re-
volucién francesa y la Independencia de Estados Unidos de América son los movimientos sociales
que representan el inicio de nuevas formas de gobierno. En los cambios se destacan los nuevos
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sistemas economicos y productivos, asi como nuevas estructuras politicas y sociales. La nueva
clase dominante era la burguesia, que ademas de ostentar el poder econémico ahora sumaba el
poder politico, el cual manejé controlando la formacion de gobiernos y estableciendo quién era
parte de la ciudadania, por lo tanto, quién tenian derecho al voto.

De acuerdo con Jesus y Javier Lépez Serrano, el Poder Ejecutivo centralizaba muchas
facultades tanto politicas como constitucionales, que aseguraban la continuidad a la institucién
que el Ejecutivo representaba independientemente de quien fuera titular. De igual forma, sefialan
los autores, las constituciones adquirieron gran importancia y en adelante sirvieron vy justificaron
gobiernos centralistas y conservadores. Por todo esto, la participacién ciudadana fue muy limitada
en este periodo. Sin embargo, Francisco Sanchez y Osvaldo Leyva destacan que también fue el
regreso del concepto de ciudadania, y con ella se desarrollaron una serie de derechos ciudadanos
tanto civiles como politicos y sociales que podemos organizar de la siguiente forma:

Los primeros derechos estaban relacionados con la libertad de transito y el poder ser propie-
tarios, aunque no tuvieran titulos nobiliarios.

A pesar de que el derecho al voto y a ser votado es parte fundamental de los sistemas de-
mocraticos, este derecho no fue uno de los primeros en ser reconocidos para todos.

Un tercer grupo de derechos reconocidos estuvieron relacionados con la libre asociacion, la
educacion, la salud y un trabajo digno.

Con esta evolucién de la concepcion de ciudadania también se da el regreso de la partici-
pacion ciudadana, la cual se ve como condicién para alcanzar el desarrollo de los seres humanos
que ahora forman parte fundamental de la vida politica. Aquellas naciones que aspiraban a ser
democraticas tenian que considerar a la ciudadania y su derecho a participar en el ejercicio politico
de su sociedad.

Pasando a los movimientos independentistas que se dieron el siglo XIX en América Latina,
es de destacar que estos incorporaron la participacién de campesinos, obreros, comerciantes, asi
como sectores de la clase media. El inicio de los nuevos Estados americanos se cimenté en la
participacion de la ciudadania.

Posteriormente, en América Latina tras distintos regimenes dictatoriales, la ciudadania tomé
relevancia, aunque la participacion ciudadana empezé a restringirse, derechos ganados por los
movimientos sociales fueron destituidos y el poder del Estado comenzd a ser absoluto, entonces
podemos observar la relacion entre los derechos y la participacion ciudadana.

Con la instauracién de sistemas democraticos, independientemente del tipo de democracia,
la participacion ciudadana vuelve a ser parte fundamental de la vida politica; quienes estuvieron
bajo regimenes autoritarios y vieron arrebatados y nulificados sus derechos ahora vuelven a ser
reconocidos como parte fundamental de la sociedad, por lo tanto, su participacion es primordial
para lograr, afianzar y desarrollar procesos politicos democraticos en sus respectivas naciones.

La historia nos muestra que la construccion de la democracia como se conoce actualmente,
desde la perspectiva de occidente, ha ido siempre de la mano con la construccion de la ciudadania
y la participacion ciudadana. Si bien cada nacién tiene una historia particular que ha transcurrido
desde antes de la conformacion de las naciones que hoy conocemos y aun siguen dandose proce-
sos particulares en cada Estado, se tiene una historia en comun y similitudes en los procesos que
se han vivido y se siguen viviendo en la busqueda del ejercicio de la democracia plena. Debido a
que los sistemas democraticos siguen siendo un proceso inacabado, siempre existiran sectores
de la poblacién que se organicen y luchen por el reconocimiento y la garantia del ejercicio de los
derechos de sus conciudadanos. En esta busqueda de consolidacion de democracias, la ciudada-
nia y su intervencion son fundamentales, ya que no se puede considerar democracia a aquellos
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regimenes que no permitan o dejen de lado los intereses, problematicas y vision de su ciudadania;
asi como tampoco puede limitarse la participacién ciudadana al derecho a votar y ser votados, esta
debe plantearse y ejercerse desde la perspectiva mas amplia posible.

El uso del término participacion ciudadana esta en cierto grado generalizado en las socie-
dades actuales y su significado suele ser de cierta forma homogéneo, de forma general se puede
decir que se entiende como cierto grado de intervencion de la ciudadania en los asuntos que son
de interés publico. Como se habia sefalado al inicio de este apartado, el abordaje tedrico de parti-
cipacion ciudadana ha sido realizado por diversas disciplinas, de ahi que exista también diversidad
de definiciones sobre el término.

El concepto es complejo pues esta formado de dos categorias: participacidén y ciudadania.
Como hemos desarrollado en los parrafos anteriores, la idea de ciudadania ha estado relacionado
con el reconocimiento de derechos y la distribucion del poder, de un estado absolutista a una de-
mocracia. No obstante, la participacion es un concepto utilizado en distintos ambitos y bajo diferen-
tes contextos, Jesus y Javier Lopez Serrano, afirman que se ha perdido su especificidad, sefialan
que existe una generalizacion y multiplicidad en los usos de este término.

Estos autores consideran que las definiciones sobre el término son muy ambiguas y genera-
lizadas. Sobre las concepciones que consideran la participacion como un encuentro entre diferen-
tes sectores, o que esta es un acto voluntario de interaccion social para tomar parte de actividades
publicas, los autores sefalan que no son definiciones precisadas.

En esta definicion se destaca que las acciones persiguen fines colectivos, a pesar de que
se realicen de manera individual o con un grupo; de igual forma las actividades o acciones que se
realicen siempre mantienen relacion con el Estado, ya sea con las condiciones que sustenta 0 a
los temas que regula.

Citando a Alvarez, Jesus y Javier Lépez Serrano enfatizan que la participacién ciudadana
tiene repercusiones sociales con caracteristicas puntuales, dichas caracteristicas son capacidad
de transformacion, intencionalidad y grado de conciencia.

Cuando los conceptos son usados de manera cotidiana resulta mas dificil definirlos, pues se
genera una multiplicidad de significaciones, este es el caso del concepto participacion. De acuerdo
con el diccionario, participacion es formar parte de algo, tener en comun ideas u opiniones con
otras personas, es decir, participar refiere a la accion mediante la cual se interviene, se comparte o
se forma parte en un proceso.Pero esta definicion, aunque sefiala una accion que podria impactar
en otras personas, en realidad se deja de lado la accién colectiva.

Cuando se entiende la participacion desde la colectividad, se puede considerar como aque-
lla intervencion que requiere la colaboracion de determinado numero de personas que reciproca-
mente determinen su comportamiento. De forma general, desde las ciencias sociales, se entiende
la participacién como la asociacidn entre individuos en procesos con algun nivel de estructuracion
y en los que el individuo alcanza mayor ejercicio de poder en relacion con ciertos objetivos finales,
dichos objetivos pueden ser conscientes para el individuo o significativos para el sistema social.

Se reconoce que las formas o tipos de participacién se distinguen en dos grandes ambitos,
el publico y el privado, cabe destacar que esta divisidon también esta relacionada con la asigna-
cion del espacio por género y la asignacion de roles, aunque en el ambito privado no se centra
unicamente al doméstico, pues también contempla el espacio liminal, es decir, el barrio o la comu-
nidad.

Otra forma de organizar la participacion esta relacionada con el tipo de accion que se em-
prendera, es decir: Participacion Ciudadana, Participacion Politica, Participacion Social y Partici-
pacion Comunitaria. Como se observa en el siguiente cuadro descriptivo, cada uno de estos tipos
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esta relacionado con quien ejerce las acciones involucradas en la participacion, por lo tanto, el
alcance que tiene y los objetivos que se persiguen con esta.

La participacion ciudadana desde una perspectiva institucional puede verse limitada a es-
tablecerse solo como respuesta de la sociedad en casos o convocatorias, ya sean individuales o
colectivas, realizadas por autoridades o representantes gubernamentales, y de esta forma también
se limitan los espacios en los que se ejercera dicha participacion ya que las instituciones crean o
deciden los espacios en los que se puede participar. En este contexto puede suceder que quienes
detenten la representacion de la sociedad tomen decisiones que afecten a la mayoria, y dichas
decisiones se encuentran legitimadas por realizarse bajo los esquemas institucionales. De ahi la
importancia de diversificar y establecer mecanismos y espacios de participacion que permitan que
la sociedad se involucre en los temas sobre los que se deben tomar decisiones y puedan ejercer
su derecho de participacion.

La participacion politica, es fundamental en los sistemas democraticos, y las actividades en
las que se articula este tipo de participacién pueden ser legales, ilegales, de apoyo o represién. Se
puede clasificar dependiendo de quien la promueve y si las acciones que se implementan respon-
den a un orden tradicional o nuevo.

En cuanto a la participacion social, suele ser ejercida por grupos que tradicionalmente han
sido relegados o discriminados, no cuentan con todos los derechos o, aunque estos los contem-
plen, no pueden acceder realmente a ellos por las condiciones estructurales que los impactan,
por ejemplo, los migrantes, indigenas, las mujeres, las personas con discapacidad, entre otros. El
desarrollo de la participacion social se articula con la organizacion social, y esto a su vez puede sig-
nificar el desarrollo de nuevas formas de participacion, principalmente en el ambito publico. Cabe
destacar que este tipo de participacion es un derecho humano, al mismo tiempo que es un elemen-
to fundamental en la construccion de sistemas democraticos. La sociedad democratica cuenta con
la participacion de toda la ciudadania, da reconocimiento, respeta y garantiza el ejercicio de los
derechos de sus ciudadanas y ciudadanos; la participacion social contribuye a asegurar el cumpli-
miento de dichos derechos.

La participacion comunitaria se caracteriza por la busqueda del bienestar de las comuni-
dades en funcion de sus valores, de esta forma las mejoras seran sostenibles en el tiempo. En
este tipo de participacién es el grupo o comunidad quien establece las relaciones en funcién de
la problematica, y se buscan soluciones a través de proyectos de desarrollo. Con la participacion
comunitaria las problematicas o toma de decisiones sobre temas de interés de la comunidad se
resuelven al interior de esta, sin necesidad de que intervengan agentes externos. Al buscar solu-
ciones de manera enddgena, éstas se deben ajustar al contexto y entorno de la comunidad ya que
provienen del consenso de sus integrantes.

Por su parte, la participacion ciudadana esta directamente relacionada con los regimenes
democraticos, es decir aquellos en los que la ciudadania pueda expresarse y ejercer tanto los de-
rechos como las obligaciones ciudadanas. Una sociedad democratica es una participativa, y esto
garantiza que sus gobiernos sean realmente representantes de los intereses de sus gobernados,
de tal modo que sus acciones sean emprendidas por la busqueda del beneficio de la poblacion.

De acuerdo con Michel Angelo Bovero la participacién ciudadana no debe ser reducida a la
eleccion de representantes, pues la intencién es que incida en la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida del pais, ya sea el politico, econdmico o social. De lo contrario, la centralizacion
del poder en una sola estructura conformada por representantes, aunque estos sean rotados cada
determinado tiempo, no genera el mismo impacto en todos los grupos sociales que conforman el
estado.

En este sentido, Bovero menciona que no es suficiente con ser ciudadano por un dia, refi-
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riendose al momento de elecciones, la ciudadania debe ser critica de las acciones de sus repre-
sentantes, equiparable con la figura de juez antes y durante las elecciones, posteriormente deben
continuar siendo una figura critica de quienes resulten elegidos como representantes.

Para Tejera Gaona la participacion ciudadana no es muy diferente a la forma en la que la
conceptualiza Bovero, pero si va a mas alla en cuanto al papel que debe desarrollar la ciudadania,
colocando la intervencion de los ciudadanos y las ciudadanas en un plano mas activo. Para Tej era
Gaona las acciones derivadas del ejercicio de la participacién ciudadana deben tener incidencia en
las instituciones gubernamentales.

En esta conceptualizacion de participacion politica la ciudadania tiene un rol mas eficaz,
pues pasa de ser solo un juez que vigila a dirigir acciones coordinadas con diferentes actores,
de este modo, se logra una mayor injerencia en la toma de decisiones, se distribuye el poder y el
control sobre los recursos publicos. Por su parte Elice Navarro define a la participacion ciudadana
como un derecho que se puede ejercer tanto individual como colectivamente:

La participacion ciudadana como el derecho y la oportunidad, individual o colectiva, que
tiene los ciudadanos de manifestar sus intereses y demandas a través de actos y actitudes legales
a fin de influir en la formulacion y toma de decisiones gubernamentales en los diferentes niveles:
nacional, regional o local; contribuyendo de esa manera a mejorar la gestion publica y la calidad de
vida de los ciudadanos.

En esta definicion se agrega un aspecto importante, las demandas como parte de lo que la
ciudadania puede manifestar, siempre teniendo como objetivo la mejoria de la gestién publica y el
bienestar de la sociedad. Es bajo esta perspectiva que la ciudadania logra mejorar la calidad de
vida de la sociedad, lo que incluye aumentar el bienestar social. Esto significa que la participaciéon
ciudadana no puede restringirse al ambito politico, y debe extenderse a otros aspectos como la
educacion, la distribucion de recursos, la creacién de infraestructura, el impacto ambiental, entre
otros. Este abordaje debe ser colectivo, e incluir a la diversidad poblacional que integre a la ciuda-
dania. Muchas veces son las organizaciones no gubernamentales quienes logran congregar esa
diversidad.

Los gobiernos que buscan legitimidad deben fomentar la participacion ciudadana y estable-
cer mecanismos que permitan este ejercicio que mas alla de tener efecto positivo sobre su gestion
gubernamental, permite que la ciudadania ejerza sus derechos. La participacion ciudadana sig-
nifica una nueva forma de relacionarse entre ciudadania y gobierno basada en la colaboracién.*®
Para Merino esta es fundamental en la consolidacion de gobiernos democraticos, que deben tener
como objetivo que sus ciudadanos y ciudadanas tomen parte en las decisiones de vida colectiva,
asi como en los temas de interés publico.

Como se ha mencionado, el uso constante del concepto participacion ha generado una
acepcion polisémica del término, para su comprensién varios autores han generado sus propias
tipologias basadas en quien realiza la accion participativa y cual es el fin que persiguen. Al respecto
Sanchez y Leyva presentan la siguiente tipologia de participacion:

Participacion Ciudadana: Es aquella en la que los ciudadanos se involucran de manera
directa en acciones publicas, con una concepcion amplia de lo politico y una vision del espacio
publico como espacio de ciudadanos.

Participacion Politica: Acciones con las que los ciudadanos tratan de influir en las decisiones
que toman los representantes publicos, e introducir nuevos temas en la agenda. Es una participa-
cion mediada por los mecanismos de la representacion politica.

Participacion Social: Puede ser individual o colectiva e incidir en ambitos sociales o comu-
nitarios. Presupone aumentar la motivacion, la capacidad y la posibilidad de que los individuos
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colectivamente intervengan en los asuntos sociales. El interlocutor principal no es el Estado sino
otras instituciones sociales.

Participacion Comunitaria: Representa un componente esencial de la realizacién humana,
en tanto que es un medio para relacionarse con el resto de la sociedad, permite satisfacer inquietu-
des personales, como también reivindicar necesidades. El interlocutor principal de estas acciones
no es el Estado y, en todo caso, lo que se espera de él es recibir apoyo asistencial.

Esta tipologia destaca porque la participacion ciudadana y la politica la ciudadania tiene un
lugar importante por ser quien ejecuta las acciones de interés publico, aunque en la primera se
realizan actividades publicas con la intencion de apropiarse de los espacios publicos; mientras que
en la segunda dichas actividades son reguladas por la representacion politica. Respecto a la par-
ticipacion social y la comunitaria, ambas coinciden en que el Estado no es el interlocutor principal.

Otra tipologia sobre la participacion es la realizada por Ziccardi, que a diferencia de otras
tipologias considera criterios tales como si la forma de participacion esta reglamentada o no, si se
origina desde la sociedad, si hay un intercambio de bienes o servicios o si se pretende ampliar la
participacion.

De acuerdo con Yaneth Hernandez, las formas de participacién han pasado por un proceso
evolutivo, los instrumentos de participacion ciudadana han surgido en diferentes momentos de la
historia, y de acuerdo con el momento en el que han aparecido se clasifican en generaciones:

Primera generacion: se dio con la eleccion de los representantes, es decir, en esta gene-
racion el instrumento de participacidon ciudadana fue el voto o sufragio, con este derecho surge la
participacion electoral.

Segunda generacién: incluye mecanismos o instrumentos como el referéndum, plebiscito,
iniciativa legislativa popular, revocacion de mandato, iniciativa ciudadana, afirmativa ficta y la voz
ciudadana. Las formas de participacion de esta generacion establecen una democracia directa en
la que se hace corresponsable a la ciudadania de la toma de decisiones en la aprobacion de leyes
a través de la consulta. Con estos mecanismos se concede a la ciudadania la titularidad del poder
legislativo, a diferencia de la democracia representativa o electoral en la que son los representan-
tes quienes deciden que se aprueba o no.

Tercera generacion: se incluyen mecanismos como presupuesto participativo, asambleas de
barrio, asambleas zonales, participacion en foros de debate, cabildos abiertos, comités de proyec-
tos, auditoria social y observatorios ciudadanos.

En la segunda y tercera generacion los instrumentos o mecanismos de participacion in-
volucran mas a los ciudadanos y las ciudadanas, para que estos mecanismos sean efectivos se
requiere de una ciudadania preocupada por lo que ocurre en su comunidad y por ello participa en
los asuntos publicos.

De acuerdo con Sanchez y Leyva, el desarrollo de instrumentos de participacion ciudadana
en América Latina se dio por temor a formas de gobierno autoritarias, es decir, donde el poder esta
centralizado en un solo grupo, que puede ser politico, social, étnico o incluso religioso, el resultado
han sido democracias que estan bajo vigilancia ciudadana.

Independientemente del tipo de participacion, todos estan relacionados al desarrollo social,
humano y sostenible. Todos los procesos participativos educan, capacitan y son socializantes tanto
para las personas que intervienen en ellos directamente como para la comunidad en general, ade-
mas los mecanismos de participacion también buscan la consecucion de temas y tareas de interés
colectivo.

Recordemos que las clasificaciones, tipologias y conceptualizaciones que se han elaborado
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son una manera de organizar la realidad, es decir, se crea a través del conocimiento empirico, en
el caso de la participacion ciudadana se puede apreciar que histéricamente se ha vinculado a sis-
temas democraticos, desde la Antigua Grecia hasta nuestros dias. La democracia como concepto y
como sistema politico remite por su raiz etimoldgica al “gobierno del pueblo”, sin embargo, este sis-
tema politico se ha modificado, pues se ha transformado el sujeto politico contemplado dentro de la
idea de pueblo, es decir, se ha mantenido la idea de descentralizar el poder, otorgandolo al pueblo,
no a un solo individuo 0 a un grupo como en el caso de monarquia o la oligarquia, pero a traves del
tiempo han cambiado los limites que definen quien es parte del pueblo y quien no, y por lo tanto,
sobre quienes recae el poder. Es por este motivo que los modelos democraticos son varios, pues
depende del contexto politico y social que permea en el momento en que se crea el modelo.

Por un lado, los modelos de democracia generalmente reconocidos son la democracia di-
recta; democracia liberal, social y econémica; y democracia participativa. Por otro lado, la poli-
téloga Karla Rodriguez Burgos sefiala otra tipologia que divide a la democracia en deliberativa,
consensual, procedimental y constitucional. De acuerdo con esta autora, se han agregado varias
caracteristicas, libertades y derechos, requisitos econémicos, politicos y sociales, que incluso se
ha llegado a pensar que como sistema politico la democracia no puede existir.

Democracia Directa. Los ciudadanos pueden votar directamente en las elecciones, deci-
diendo lo que se tiene que hacer para el bien de la sociedad.

Democracia Liberal, Social y Econémica. En la democracia liberal los individuos buscan ma-
yores libertades civiles, de expresién, de asociacion, con la minima interferencia del Estado para
contribuir al bienestar de todos los ciudadanos.
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La democracia social da mayor peso a la igualdad social de las personas.

La democracia econdmica se basa en la igualdad econdmica, en una mejor redistribucidn de
la riqueza para el bien de toda la sociedad.

Democracia Participativa. Contiene diversidad de formas de participacion, todas bajo el mis-
mo ideal, la ciudadania debe ser mas activa, informada y racional no solamente para la eleccion de
sus representantes, sino también para participar en la toma de decisiones.

La democracia directa, no solo impulsa la participacion ciudadana a través del derecho a
votar y ser votado, también busca que la ciudadania se involucre en los temas de interés publico,
sin embargo, este modelo no contempla a toda la sociedad para debatir sobre dichos asuntos, la
sociedad de la Grecia Antigua se regia por este tipo de democracia.

Debido a que gran parte de la poblacion era excluida de los procesos de toma de decisiones
por no ser considerados como parte de la ciudadania, surge la democracia representativa, donde
quienes son elegidos como representantes son quienes toman las decisiones sobre los asuntos
publicos o las problematicas de la sociedad, se toma esta medida para poder contar con la plura-
lidad de puntos de vista que forman la sociedad de una nacion, pero sin saturar el sistema para
poder lograr acuerdos.

Con la importancia que fue adquiriendo la libertad individual, surge la democracia liberal,
que concede igualdad a todos los miembros de la sociedad, para buscar las mayores libertades
posibles; ademas, también sumo la participacion a través del voto en elecciones periddicas. De
acuerdo con la autora la democracia liberal se entremezcla con la democracia representativa, de
ahi que se considere que es en este modelo democratico que se suma el voto para eleccidén de
representantes.

Como ya se senald, la democracia social da mayor peso a la igualdad social, relacionada,
no solo con las libertades alcanzadas sino con la distribucion equitativa de los derechos entre todos
los grupos sociales, por lo tanto, una parte fundamental de este modelo son las estrategias para
combatir las desigualdades. Mientras que la democracia econémica se basa en la igualdad eco-
nomica y busca que esta sea alcanzada por toda la sociedad, por lo que se vuelve necesaria una
redistribucién equitativa de la riqueza.

Rodriguez Burgos expone que la democracia econdmica, como término, fue acuiado por
Karl Marx, que agrego la igualdad y libertad al modelo de democracia directa, y proponia la elimina-
cion del Estado, ya que, con la igualdad de la ciudadania, la planificacion econémica tendria mayor
eficiencia y esto representaria mejoras para toda la sociedad.

La democracia participativa, como se sefialo en su definicion, contiene variedad de mecanis-
mos de participacion, y entre ellos destaca la participacion ciudadana. En este modelo democratico
la ciudadania es la base, el Estado debe facilitar y garantizar condiciones de igualdad para que
toda la ciudadania pueda participar de forma activa en los temas de interés publico. Este tipo de
democracia es de los regimenes que mas se acerca a ser el “gobierno del pueblo”, ya que es el
pueblo quien decide quienes lo gobiernan y representan, al mismo tiempo que vigila y se involucra
en la toma de decisiones que impactan a toda la sociedad.

Todas las caracteristicas de la democracia consensual estan dirigidas a que quienes o0s-
tenten el poder tengan contrapesos institucionales, ademas de la vigilancia de la ciudadania, que
permitan consensuar las diferencias dentro de un ambito de imparcialidad.

La democracia procedimental, de acuerdo con Rawls es un procedimiento cuya caracteris-
tica principal es la justicia; y a su vez, la justicia tiene a la igualdad de libertades basicas de la ciu-
dadania como su elemento principal, “teniendo libertad para pensar, para actuar, asi como también
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debe existir una igualdad econémica entendida como una mayor igualdad de oportunidades para
los que menos tienen”.

Sobre la democracia constitucional Rodriguez Burgos sefiala que en la medida en que el
interés personal va ganando espacio o lugar, se vuelve necesario considerar la organizacion de la
Constitucion Politica, que en este modelo democratico se vuelve una regla al momento de la toma
de decisiones que podrian realizarse de forma colectiva. Este modelo democratico recibe criticas
por no tener una operacién directa de la regla de la mayoria.
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Participacion Politica de las Mujeres en México:

Una Nueva Realidad

Lucila del Carmen Gallegos Camarena’

La historia de la lucha de las mujeres por sus derechos, tiene un hitoen Olympiade Gougues,
en el siglo XVIII, la cual fue guillotinada por sus aspiraciones enrelacionalainclusién de los derechos
de las mujeres en la Declaracion delos Derechos del Hombre y del Ciudadano. Desde entonces la
lucha ha sido por el reconocimiento a su ciudadania, por su derecho pleno al sufragio, por las cuotas
de género y en el siglo XXI, por la paridad democratica.

Cartole Pateman (1995), en su texto E/ contrato sexual, publicado originalmente en 1988,
repasa la historia de la teoria del contrato social, sefialando que éste era un contrato social-sexual,
dictado por un derecho politico patriarcal en el que se celebra la libertad de los varones y se legitima
la sujecion de las mujeres. Si los va- rones ceden su libertad en virtud de algun pacto o contrato al
padre o al amo o al empresario, la figura del ciudadano preserva cuando menos su libertad politica
al someterse aleyes racionales. Pero, ¢ qué sucede con las mujeres? Ellas, segun Pateman, en la
historia del contrato social, no lo integran y por tanto no son ciudadanas, la idea de los contractua-
listas, fueque las mujeres eran un peligro para el orden publico debido a su cercania con la natura-
leza, lo cual debe ser controlado para para mantener el orden social.

De las reflexiones y analisis de Pateman, se deriva que la sociedad es estructuralmente an-
drocratica, y que los obstaculos para la consideracion de igualdad de las mujeres, van mas alla de
los principios universalistas. Por su parte, Celia Amords, propone que el individuo universal, puede
surgir en cuando exista un acuerdo entre hombres sobre la redefinicion de las mujeres. Serret des-
taca en su texto que estas pro- puestas de Pateman y Amords, ilustran de manera importante las
consecuencias de la definicion imaginaria que tiene una sociedad sobre mujeres y hombres.

1 Revista Bien Comun. Afio XXIlI, No. 266 mayo del 2017. 11-16 pags.
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La nocion de individuo moderno, es la de un ser libre, y es una nocion abstracta que no consi-
deralas caracteristicas particulares, porlo que paradéjicamente el mandato de la politica res- pecto a
la igualdad y libertad, tiene un efecto excluyente, en la medida que las identidades sociales del ser
mujer o el ser hombre, se basan en dicotomias y la democracia moderna, esta disefiada de acuerdo
aun individuo trabajadory ciudadano, esto es de acuerdo a un modelo androcéntrico.

Serret sefiala que el déficit de ciudadania de las mujeres, manifiesta que el proyecto liberal
politico es excluyente por lo que reacciones y manifestaciones del ideario politico moderno, como el
feminismo, tiene una relacion consustancial. Por ello ve fundamental la visibilizacién de las mujeres
y las politicas de accion afirmativa, para construir a las mujeres como individuos y superar el idea-
rio liberal tradicional. En las sociedades tradicionales, se ha visto a las mujeres como minoria, como
grupo “vulnerable”, como “menores” con necesidad de tutela, lo que se manifestaba en las politicas
publicas ylos programas sociales de diversa indole.

Guzman y Moreno, plantean que la constitucion de las mujeres como sujetos politicos, han
ido de la mano de los procesos de la constitucion de la ciudadania moderna.

Asimismo, al tiempo de su reflexion en el 2007, planteaban que la paridad era un objetivo
democratico posible.

Hoy, diez afios después, ya contamos con una politica paritaria expresadaen el marcojuridico
mexicano; sin embargo, algunos partidos ven un riesgo en este logro; algunos dirigentes de Accion
Nacional, lo asumen con preocupacion, “Se ha abierto la Caja de Pandora” comen- tan; su principal
preocupacion radica en no tenerlos suficientes cuadros de mujeres formadas y capacitadas paralas
tareas gubernamentales. Se considera que dichas expresiones en dirigentes de algunos estados
pudieran tener sustento, motivadas por la baja participacion politica de las mujeres en algunos de
sus municipios y comunidades, dada la cultura que aun permea en el tema; posteriormente hablaré
de ello.

Haciendo suya esta preocupacion, la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer que acerta-
damente y con vision dirige la Senadora Mar- cela Torres Peimbert, se dio a la tarea y asumio el reto:
Preparar a las mujeres de Accion Nacional para los nuevos desafios que, sin duda, motivados por los
cambios legislativos, sociales y culturales, habran de sortear con éxito.

Para ello en abril del afio pasado, invité a Mujeres Militantes del Partido en todos los estados, a
participar en la convocatoria “Mujeres Lideres por México”, cuya finalidad es “Impulsar la formacion
y capacitacion especializada para las mujeres panistas que aspiren a un cargo de eleccion popular”,
buscando el desarrollo de las habilidades que les permitan contribuir al progreso y competitividad
del Partido, asi como realizar con éxito, las tareas que implica el ejercicio de gobierno.

La Secretaria de Promocién Politica de la Mujer esta consciente que no es cualquier reto,
estar a la altura de las exigencias de la ciudadania, es el anhelo de cualquier partido politico que
aspire al bien comun.

El transito por la convocatoria no fue sencillo, implicd bases soélidas y un proceso de rigurosa
eleccion de los cien mejores perfiles; se eligieron tres Institutos de alto prestigio: La Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales (Flacso), el Instituto Tecnolégico Autébnomo de México (ITAM), asi
como el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), con temas obligados como Politicas
Publicas y Género, Mercadotecnia Politica, asi como Gestion Publica, Planeaciéon y Operacion Legislati-
va respectivamente; temas que se imparten en los Diplomados, con la finalidad de fortalecer la prepa-
racion de las mujeres en forma integral, para asumiry realizar acertadamente la tareas que habran de
desempenar.

El corpus jurie de un Estado, siempre ha sido una expresion de la vida socio-cultural, que hasta
en el ultimo siglo, mantuvo a las mujeres en una situacion de desigualdad de género. Apesar de la
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igualdad formal presente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde los afios
setenta, en la dimension mate- rial, las mujeres estaban excluidas de una participacion igualitaria,
como efecto de la cultura tradicional de roles de género que las segregaba a los espacios privados
y reducia sus posibilidades de participacién publica; es por ello la importancia de que los partidos
se encuentren a la vanguardia y proporcionen preparacion intensiva, provocando iniciativas como la
mencionada, a sus cuadros femeninos; no obstante que en la actualidad, las mujeres hacen sumejor
esfuerzo preparandosediaadia, asistiendoalasaulasen las universidades, aprovechando las opor-
tunidades para prepararse, crecery desarrollarse.

Hasta el 2001, con la reforma Constitucional al Articulo primero en el que se establece la pro-
hibicion de toda forma de discriminacion, incluyendo motivos de género, se exige que se debeneli-
minar todas las restricciones formales que propicien la discriminacion de las mujeres. En ese mismo
afo, se reforma el Articulo 2 en que se consagralla participacion politica de las mujeres indigenas en
condiciones de equidad, en el ejercicio de sus propias formas de gobierno.

Paralelamente, el dinamismo internacional por los derechos humanos de las mujeres con
las Conferencias Mundiales, la generacion de Convenciones como la de CEDAW en el contexto
internacional y la de Belém Do Para en el ambito interamericano, también impulsé tanto reformasle-
gislativascomopoliticas publicas. En México en 2006 se publicé la Ley General para lalgualdad entre
Mujeresy Hombres, pararegulary garantizar la igualdad y proponer mecanismos institucionales para
su cumplimiento. En su articulo 36 mandata fomentar la participacion equilibrada en los partidos
politicos y fomentar la participacion equitativa en altoscargos.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) desde 1996 incluyé la
recomendacion de cuotas de género a los partidos politicos, para que las candidaturas no excedieran
70% para un mismo sexo. Las cuotas de género, surgieron como una accion afirmativa al establecer
el mandato de un porcentaje minimo de participacién de las mujeres en los ambitos politicos. Hay
tres tipos de cuotas de género, las adoptadas constitucionalmente, las establecidas enlas leyes elec-
toralesylasque se aplican a las listas de los partidos politicos. La paridad es otra accion afirmativa,
desde la Conferencia de Atenas de 1992, se impulsa el concepto de democracia paritaria, enten-
diendo ésta como la total integracién de las mujeres en las sociedades democraticas, utilizando las
estrategias que fueren necesarias (Medina, 2010, 25).

En 2002 se publicé la reforma al Cofipe, con la obligatoriedad del sistema de cuotas de géne-
ro, la cual exigia a los partidos politicos, res- petar la proporcién de 70/30 en suscandidaturas. En
2008 se publico otra reforma que ademas incluia la para los partidos politicos, la obligacion de incluir
en sus principios la promocién de la participacion politica de las mujeres; garantizarla equidady ga-
rantizarla paridad en sus 6rganos de direccion en sus candidaturas; destinar cuando menos el dos
por ciento de su financiamiento publico, para la capacitacion de la promocion y desarrollo del lide-
razgo de las mujeres, aumento la proporcidon de ademas otras obligaciones especificas al respecto.

Respecto a su impacto cuantitativo, Medina destaca que para 2009, cuando iniciaron su
aplicacién, el aumento de numero de legislado- ras federales, no alcanzo ni el 30%, porcentaje reco-
mendado a nivel internacional, aunque aumento ligeramente respecto a la Legislatura anterior. En la
Legislatura LXIl de 2012-2015, la proporcion llegé a 41.4% y en la LXIll de 2015- 2018, se incremen-
t6 a42.6% (Secretaria General, 2014, 2017).

La reforma paritaria o la reforma que obliga alos partidos politicos implementar esta politica,
inicia con el decreto del 10 de febrero de 2014, que modifica el articulo 41 Constitucional, Fraccion |,
segundo parrafo en el que dispone que:

“[...] Los partidos politicos tienen como fin promover la participacidén del pueblo en la vida de-
mocratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizacio-
nesde ciudadanos, hacerposible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas alegisladores fede-
ralesylocales]|...]"

Posteriormente, el 23 de mayo de 2014, se publica el decreto que crea la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), modifica la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacionyla Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales mandata en su articulo 14
parrafo 4:

En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos sefalaran el orden
en que deban aparecer las formulas de candidatos. En las férmulas para senadores y diputados, tan-
to en el caso de mayoriarelativa, como de representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género.

En el articulo 232, parrafos 2 y 3:

Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio de mayoriarelativay por
el principio de representacion proporcional, asi como las de senadores por el principio de mayoria
relativa y por el de representacion proporcional, se registraran por férmulas de candidatos compues-
tas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas, formulas y
candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion. Los partidos politicos promoverany ga-
rantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular
para laintegracion del Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y laAsamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En el articulo 233:

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de se-
nadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion y en estalLey.

Y en el articulo 234:

Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de candidatos compues-
tas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de dis-
tinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.
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El resultado de estas reformas, fue cdmo se constituyd precisamente la LXII Legislatura
2015-2018, con 41.4% de mujeres como se sefiald anteriormente enunarepresentaciénnunca antes
vista en la Camara de Diputados Federal

La politica es por definicion, un espacio publico de toma de decisiones y manejo de recursos,
con pactos muy diferentes a los que se hacen en los espacios domésticos basados en la subordi-
nacion de las mujeres. En los espacios publicos, los varones ejercen su libertad y autonomia, pero
cuando incursionan en ellos las mujeres, las siguen los pactos domésticos basados en su “identidad
de género tradicional”, en detrimento de su libertad y autonomia.

La LEGIPE de 2014 y algunas reformas mas recientes, sinduda cambiaran el panorama de la
participacion politica de las mujeres, las modificaciones federales y la Constitucional, han obligado
a muchos estados a cambiar también su marco juridico al respecto, pero no to- dos lo han hecho de
la misma manera y es cuando encontramos las disparidades en la constitucion de los congresos de
acuerdo al sexo de las y los diputados.

Tenemos a Aguascalientes, por ejemplo, con una proporcion de 80-20 a favor de las mujeres,
y en cambio a Nayarit, con apenas una proporcion de 16.7% de mujeres legisladoras, total- mente
al contrario a Aguascalientes. Existen 12 estados todavia fuera de una proporcién de cuando menos
el 30% de mujeres, lo que expresa que a nivel nacional se tenga un promedio de 14.8% en la brecha
de género.

Asumimos un panorama mas desolador en cuanto a la proporcién de mujeres y hombres en
presidencias municipales en 2015, con un pro- medio nacional de 90.6% de hombres y apenas 9.4%
de mujeres. El Estado que cuenta con una mayor proporcion de mujeres presidentas municipales es
Querétaro con 44% y Quintana Roo, Campeche y Baja California con 0% de mujeres en este espacio
de decision. Por tanto, en la brecha, el promedio nacional fue de 81.2%.

= e = - e
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En la distribucién por sexo de los sindicos, con datos de 2013, los disponibles en pagina de
INEGI, son igualmente ilustrativos y profunda- mente dispares con un porcentaje de Oaxaca de 2%,
por ejemplo y el de Coahuila con 82% de mujeres, teniendo San Luis Potosi la Unica proporcion
paritaria, de brecha de género en este aspecto.

Finalmente, la proporcion de género en las regidurias, siendo Oaxaca otra vez con la mas baja
proporcion de mujeres con 9.7% y la de Chihuahua la mas alta con 51.8%.

Lo que observamos, no solo es la manifestacion evidente de que hay mas estados donde la
cultura tradicional impide participar politicamente mas a las mujeres, sino que medidas legislativas
como la de paridad tanto a nivel constitucional como en las leyes secundarias de los estados, son
muy importantes para este impulso, ahora acompanado del recién publicado, Protocolo para Aten-
der la Violencia Politica en contra de las Mujeres.

Conclusiones

En los ultimos diez afios hemos visto cambios muy importantes en el marco juridicomexicano,
en cuanto a los derechos humanos, incluyendo de forma importante los de las mujeres. Los esfuer-
zos de las legislaciones por avanzar hasta culminar con una politica paritaria, describe precisamente
la voluntad de avanzar y consolidar nuestra democracia.

Sin embargo, todavia tenemos algunos pen- dientes. Sobre este tema, debemos estar vigi-
lantes para que se cumpla la ley cabalmente y analizar sus resultados especialmente en las elec-
ciones de este afio con miras al 2018.

Debemos también en el discurso, y en la cultura politica, poner en practica este espiritu igua-
litario y asegurarnos que el cambio no sea solamente cuantitativo sino también cualitativo. Nos da-
mos cuenta que en la medida en que mas mujeres estan protagonizando la vida politica, las leyes
respecto a temas especificos que antes eran considerados “secundarios” o “blandos”, ahora toman
un profundo protagonismo, como la violencia en la familia, contra las mujeres, las nifias y nifios, o el
bullying escolar, etc.

Por ultimo, considero obligado un cambio en la forma de hacer politica, en el que las mujeres
construyamos nuevas formas de relacionarnos y reflexionar en ese espiritu solidario con las de-
mas; este es el nuevo reto que debemos asumir para darle a la politica un nuevo matiz e imprimirle
fuerza, certeza y generosidad a nuestra participacion; unidas, Mujeres Lideres por México, trabajar
para lograr el pais que tanto anhelamos.
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Representacion Politica de las Mujeres en los Gobiernos Locales

Yolanda Telleria Beltran’

Introduccién

Para la Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC) es importante apoyar los temas que han
sido causa historica en el pais, por ello en mi caracter de vicepresidenta de la Asociacion y a nom-
bre de los alcaldes asociados, presento un articulo en el cual abordaré los principales aconteci-
mientos nacionales e internacionales vinculados a la presencia de la mujer en la politica, mostraré
parte de las cifras de la participacion femenina en los puestos de eleccion popular y de designacion
dentro de los Gobiernos Locales durante el afio 2015 y Analmente ofreceré propuestas para inte-
grar una agenda minima en materia de participacion politica de la mujer.

Como servidora publica de origen humanista reconozco la importancia del rol de la mujer en
la vida publica; su participacion politica es un referente para el desarrollo sostenible, ya que forta-
lece la gobernabilidad democratica.

De acuerdo a cifras del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales en el
afo 2015, la participacién politica de la mujer en nuestro pais no era consistente entre las férmulas
de postulacion de candidatos bajo el principio de paridad de género 50 -50 y los cifras reales de
ocupacioén de la mujer en los espacios de eleccidn popular en los tres érdenes de gobierno.

En nuestro pais las leyes federales y el marco normativo local buscan impulsar la partici-
pacion de la mujer en la politica mexicana, no obstante, las cifras reflejan son distintas a este su-
puesto; sobre todo en la ocupacién de las Presidencias Municipales, ya que, en 2015, las mujeres
ocupaban menos del 10% del total nacional. A pesar de lo anterior, somos 63 las alcaldesas huma-
nistas asociadas en 2017 de un total de 461 gobiernos locales panistas, es decir representamos el
13.66% dentro de nuestro sector, una cifra superior al promedio nacional.

Los académicos han sefalado que parte de las dificultades para incentivar la participaciéon
politica de la mujer se vinculan con las reformas politicas en el ambito nacional y en los estados;
sin embargo, en México se ha venido trabajando de manera importante en este rubro, a pesar de
ello los resultados no son los esperados toda vez que la mujer no ha logrado alcanzar la paridad de
género en la ocupacion de espacios de decision publica local.

A veces este problema pareciera estar en una esfera mas cultural, en donde, como lo han
mencionado algunos estudios, se convierte en una tendencia contradictoria entre la cercania y la
exclusién al respecto Dalia Barrera en el articulo “Participacion politica de las mujeres en el ambito
local en América Latina” sefala: “El entorno de lo local es asi el mas cercano a las mujeres, pero
también el mas pesado reto a la equidad de género, entendida como igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres”.

1 Revista Bien Comun. Afio XXIII No. 266, mayo del 2017. Pags. 32-55
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Por ello como alcaldesa de Pachuca, Hidalgo propongo una serie de acciones que fomen-
ten la apertura de espacios de participacion y decision para la mujer dentro de los tres 6rdenes de
gobierno, dirigida hacia la igualdad de género que debe surgir de las personas que tenemos hoy la
responsabilidad publica, sea desde el ambito de eleccion popular o desde la designacion de alguna
funcion publica local, generando conciencia social y haciendo valer los principios legales por los
que hemos luchado en la historia.

Contexto internacional

En América Latina la presencia de las mujeres en la politica he evolucionado de manera
significativa durante los ultimos veinte afios. La constante ha sido que la mujer se incorpore a los
espacios publicos de decision nacional, a diferencia de lo que acontece en otras partes del mundo,
por ello resulta un hecho desatacado que durante dicho periodo hayan ascendido al poder nacional
seis presidentas en la region Latinoamericana.

Complementando lo anterior encontramos en los informes del Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD, 2012), que también la participacién de las mujeres en los puestos de
eleccion popular en los niveles locales o municipales ha aumentado, por ejemplo: “En 2012, para
13.315 cargos de jefatura municipal (alcaldesa o presidenta municipal) en un total de 18 paises,
habia solo 1.308 mujeres, es decir un promedio regional de un 1 1% de titulares femeninas” cifra
que el mismo informe indica se mantiene desde 2010.

En la misma ruta, el aumento de mujeres en cargos de eleccidén popular dentro de los ca-
bildos se ha elevado, con las cifras siguientes: “El numero de concejalas se ha incrementado a lo
largo de una década y media y en 2012 alcanz6 un 25%.”
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En materia de apertura de espacios para las mujeres en funciones publicas a través de car-
gos de designacién, encontramos que el mismo informe del PNUD en 2012, menciona: “Al igual
que en las jefaturas municipales, el numero de mujeres en cargos ejecutivos designados dentro del
nivel intermedio de gobierno es sumamente escaso. En 2012, el promedio de diez paises mostro
que las mujeres no superan un 5,6% del total de titulares.”

En ese sentido de acuerdo con informacion del propio organismo de Naciones Unidas, no
solamente aumentd la presencia de mujeres al frente de Poder Ejecutivo Nacional y dentro de la
esfera local, sino que el promedio de crecimiento en las cifras de legisladoras nacionales “paso de
9% a 25% entre 1990 y 2014.” De ahi que en la regidén pueda observar que, en las ultimas dos dé-
cadas, varios paises implementaron reformas juridicas que establecieron leyes de cuota y paridad
de género en las candidaturas para los cargos de eleccion popular.

Un estudio elaborado por Mariana Caminotti (2014) de la Organizacion de Estados Ameri-
canos sefala que de 15 paises en América Latina, solo seis (México, Costa Rica, Ecuador, Boli-
via, Nicaragua y Panama) presentaban una legislacion para la integraciéon de Camara Nacionales
Legislativas con una férmula con paridad de Género, es de decir 50% hombres 50% mujeres. Tal
como lo aparece en el siguiente cuadro, retomado de la investigacion de Caminotti (2014).

Es indudable que, en la region latinoamericana, con la aparicion de las leyes de cuota y
paridad de género se robustecié cuantitativamente la participacion de las mujeres en los diversos
espacios de decision publica, aumentando el numero de legisladoras, alcaldesas y concejalas en
un periodo de tiempo, relativamente corto.

Contexto nacional

Vinculado directamente con los procesos de participacion en América Latina y a pesar de
que en nuestro pais es uno de los pocos en la regién que considera un porcentaje de cuota al 50%
en la postulacion de las mujeres en Politica de acuerdo al marco normativo federal, la realidad es
que histéricamente no se ha podido igualar esa cifra con el mismo numero de mujeres ocupando
cargos publicos.

De acuerdo con datos del Congreso de la Union en la actual Legislatura, la Camara de Dipu-
tados tiene 213 Diputadas' es decir un 42.6 % del total de diputados federales, mientras que en la
Camara de Senadores? existen 49 senadoras que corresponde al 38.28% del total de senadores.
De las cifras en mencion Accion Nacional tiene 47 Diputadas Federales es decir el 22%, mientras
que en el Senado tiene presencia con 17 senadoras que representa el 37% del total de mujeres.

En cuanto a las cifras de participacion local de la mujer, podemos observar que, por un lado,
existen grandes diferencias en la formula de paridad de género para la postulacién de mujeres en
cargos de eleccion popular y los cargos realmente ejercidos; y por otro se existe una brecha similar
de la participacion femenina en cargos de designacion dentro de los propios gobiernos locales.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015 publi-
cado por INEGI, de un total de 22,796 (veintidos mil setecientos noventa y seis) espacios en la ad-
ministracion publica municipal en el pais, considerando, delegados, alcaldes, sindicos y regidores,
unicamente 7,076 (siete mil setenta y seis) eran mujeres, es decir el 31.04%.

En 2015 el numero de presidentas Municipales o jefas delegacionales en el pais fue de 180
(ciento ochenta) de las 2,454 posibles, es decir unicamente el 7.33%. No obstante, en cuanto a
las posiciones que mujeres ocuparon en el mismo periodo en los puestos de eleccion popular de
los Ayuntamientos como sindicas o regidoras, la cifra es distinta, si se considera que de los 2,597
posibles sindicos en el pais durante ese ano, 667 fueron ocupados por mujeres, es decir el 25.68%;
mientras la representacion de la mujer en las regidurias fue del 35% a nivel nacional, en donde
6,229 de los 17,745 espacios ocupados por regidores en el pais, corresponden al género femenino.
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Principales acontecimientos de la participacion politica de la mujer

La participacion politica de la mujer es una demanda histérica de las sociedades democra-
ticas, la cual ha ido evolucionando de la mano con los acontecimientos de cada pais, sin embargo
es importante sefialar los hechos mas relevantes en el contexto nacional e internacional dentro de
este tema.

A nivel internacional

A fines de 1700 en Inglaterra, surge la lucha femenina por el derecho al voto en el mundo
con la inglesa Mary Wollstone Craft.

En 1789, esta lucha es retomada en Francia.

A mediados del siglo XIX, aparece la “primera ola” de feminismo con la aprobacién de la
Declaracion de Seneca Falls.

En 1848, durante la Convencion de los Derechos de la Mujer, surge el movimiento en favor
del voto femenino.

En 1893, Nueva Zelanda fue el primer pais en reconocer el voto de las mujeres.

De 1906 a 1927, surge el Primer periodo de aprobacion de voto femenino en el mundo: Fin-
landia (1906), Noruega (1912), Dinamarca e Islandia (1915), en los afios veinte los Estados Unidos
(1920), Suecia (1921) y Uruguay (1927).

De 1945 a 1974, surgio el segundo periodo en el mundo para la aprobacién del voto feme-
nino, con: Francia en 1944 e Italia en 1946, Suiza en 1971 y Portugal en 1974.

Participacion de la mujer en los gobiernos municipales

En 2015, la ocupacion de la mujer en los espacios publicos municipales fue menor a la cuo-
ta de paridad de género nacional 50-50; en ese sentido la cifra de alcaldesas no llegé al 10% del
total nacional, mientras que las mujeres sindicos representaron alrededor del 28% vy las regidoras
representan aproximadamente el 36%.

A pesar de la baja cifra, debe tenerse en cuenta un aumento a partir de 2014, cuando se
presento una reforma que fortalecio la participacion politica de las mujeres, particularmente, el de-
recho a ser postuladas como candidatas.

La reforma en mencion fue de gran calado, ya que a pesar de que el impulso reformador pro-
vino de la Federacion, fueron las entidades federativas quienes sorprendieron al ver que la mayoria
adopté medidas que, incluso no estaban previstas a nivel federal, como lo es cuota de género en
ayuntamientos.

Fue en los Congresos Locales, primeramente, los de Campeche y Nuevo Ledn, los que es-
tablecieron una cuota de participacion del 50% para Sindicos y Regidores en cuanto a candidatu-
ras a los puestos de eleccion popular. Las legislaturas estatales se hicieron cargo de los principios
igualitarios.

De acuerdo con cifras del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales,
2015, en México existen mas de 22 mil espacios publicos del gobierno Local, entre Jefes dele-
gacionales, alcaldes, sindicos y regidores, solo 7,076 espacios fueron ocupados por mujeres en
alguno de los cargos antes mencionados, lo que representa un 31.04% del total nacional, es decir
que en los diversos cargos de eleccion popular en los municipios, existié un déficit del 19% de par-
ticipacidon de las mujeres para ese ano.

Asimismo, de las 7,076 mujeres que participaban en Politica Local, el estado de Puebla es
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la que mayor concentré con 775 mujeres, le siguen: Veracruz, Estado de México, Yucatan, Zaca-
tecas, Jalisco y Sonora; entidades que en sus registros participaban mas de 500 mujeres en los
gobiernos locales.

Alcaldias municipales con mujer en liderazgo

El mismo Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, demostré que en
2015 la participacion de las mujeres al frente de una alcaldia no fue similar a las cifras establecidas
en las cuotas de paridad 50 -50, sefaladas en las leyes electorales; esto quiere decir que posible-
mente los partidos politicos postularon a candidatas bajo el principio de paridad de género, pero
que los resultados electorales y la ocupacion de mujeres en las alcaldias no reflejaron la equidad
de género.

En términos de las cifras anteriores, en México en el afio 2015 habia 180 Presidentas Muni-
cipales de las 2,454 presidencias o jefaturas Delegacionales; es decir solo un 7.33% de las mujeres
participaban al frente de un Gobierno local. La cifra es muy baja si se considera que el principio pa-
ridad de género establecido en la ley sefiala que la distribucién de candidaturas debe ser del 50%,
por ello podemos observar que hubo una brecha grande entre las formulas de paridad de género y
las posiciones reales ocupadas por las mujeres al frente de una alcaldia.

En ese sentido el porcentaje mas alto de ocupacién de mujeres alcaldesas en entidades
federativas lo tenian: Baja California y Colima con un 20%, no obstante, se debe considerar que el
numero de alcaldias en esas entidades es menor a la media nacional.

Por otro lado, las entidades con mayor numero de alcaldesas fueron: Veracruz con 25, Yu-
catan con 19, Oaxaca con 18, Estado de México con 15, Puebla con 13 y Jalisco con 11. Asimismo
destacan: Baja California y Quintana Roo sin presencia de mujeres alcaldesas, y con una alcalde-
sa siete entidades: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Sinaloa, Tabasco y
Zacatecas.

Como ya se refirid anteriormente para el afio 2017 de los gobiernos locales humanistas 63
son encabezados por alcaldesas (13.66%) gobernando una poblacion de 5,243,785 habitantes de
los 32,199,892 que gobierna Accion Nacional en todo el pais, esa representacion de alcaldesas se
encuentra en 20 entidades federativas.

Sindicas municipales en México

Las cifras de participacion de las mujeres en los cargos de sindicatura en México, son con-
trastantes a la participacion de alcaldesas. En este rubro la participacion de la mujer en todo el pais
es de 667 sindicas de un total de 2,597 posibles, es decir un 25.68% nacional.

Sobre la participacion de mujeres en las sindicaturas del pais, debemos mencionar que seis
entidades en todo el pais si tuvieron o superaron el 50% de ocupacion de género frente a la formula
de paridad de género en las candidaturas, por lo que tenemos que las entidades con mayor porcen-
taje de sindicas fueron: Coahuila con 94.67%, Zacatecas con 93.10%, Tlaxcala con 88.33%, Naya-
rit con 75%, San Luis Potosi con 53.13%, Aguascalientes con 50% y Sonora con 50%. Asimismo, el
mayor numero de sindicas por entidad Federativa, estuvieron a Coahuila con 71 sindicas, seguidas
de Puebla con 56, Zacatecas con 54 y Tlaxcala con 53. Discrepan los casos de Baja California y
Quintana Roo, quienes no tuvieron representacion de sindicas.

De acuerdo a las reformas legales que se han implementado a partir de 2014 con las formu-
las de paridad de género y en funcion de los resultados electorales, Accién Nacional tiene aproxi-
madamente 300 sindicas en el pais para el afio 2017.

Regidoras en México
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En cuanto a la participacion de mujeres como regidoras, las cifras son mas consistentes
y uniformes. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, en
2015 de los 17,745 espacios que existen a nivel nacional, 6,229 fueron ocupados por mujeres en
todo el pais, es decir el 35.10% de participacion femenina a nivel nacional.

De acuerdo a la informacion antes mencionada, la realidad de participacién de mujeres en
las regidurias en el pais, muestra que existian quince entidades federativas con un porcentaje del
50% o muy cercano de mujeres regidoras en pais, a saber: Chihuahua con el 50.44%, y con por-
centajes que oscilan entre 48.63 y 40.43% en los estados de: Tamaulipas. Nuevo Leén, Coahuila,
Sinaloa, Campeche, Tabasco, Zacatecas, Baja California, Sonora, Hidalgo, Quintana Roo, Guerre-
ro, Yucatan, y Colima.

La distribucién de regidoras por entidad federativa indica que los estados con mayor numero
de regidoras fueron: Puebla con 706, Estado de México con 536, Jalisco con 475, Oaxaca con 428,
Hidalgo con 388 y Michoacan con 302.

Una cifra referencial de participacion de mujeres en las regidurias emanadas de Accion Na-
cional en el afio 2017, surgen a partir del numero de gobiernos locales humanistas, los principios
de paridad en la postulacion a cargos y la poblacion gobernada, e indicaria que hay aproximada-
mente 1,500 regidoras en los 461 gobiernos locales.

Titulares de areas en municipios

Los municipios mexicanos cuentan con 970 mil funcionarios y servidores publicos locales
de los cuales casi 23 mil son electos (Presidentes Municipales, Jefes Delegacionales, Sindicos y
Alcaldes), mas 45 mil son funcionarios municipales; y el resto servidores publicos locales.

En cuanto a la participacion de mujeres como funcionarlas publicas en cargos de designa-
cion de la administracion publica local, tenemos que de 45,180 funcionarios publicos municipales
en el pais solo 10,639 eran mujeres, es decir el 23.55% del total Nacional.

Las principales entidades federativas con el mayor porcentaje de participacion femenina en
la titularidad de la Administracion Publica Municipal eran: Baja California Sur, Sonora y Zacatecas,
con un 30.48, 28.91 y 28.25. Sin embargo, es importante precisar que la diferencia entre el por-
centaje de participacién femenina maxima y el porcentaje minimo de participacion femenina en los
estados fue estrecho, dado que el maximo es de 30.48, mientras que el minimo es de 17.79, con
una homogeneidad estable como se aprecia en el siguiente grafico.

El numero mas elevado de mujeres que participaron en la administracion publica municipal
estuvo en las siguientes entidades: Oaxaca con 1,418, Veracruz con 1,156 y Nuevo Leon con 906.
En contraste las entidades con menor participacion de mujeres eran Baja California con 26, Baja
California Sur con 32, Aguascalientes con 34 y Quintana Roo con 35.

Propuestas de equidad de género

A nombre de los alcaldes y funcionarios que integramos ANAC, considero necesaria la dis-
cusién publica de temas tan importantes como lo es la presencia de la mujer en la politica, por ello
es necesario cambiar la conceptualizacion de nuestra cultura ciudadana y acercarla a los principios
que establece la ley, en cuanto a cuotas de género.

Nuestra ocupacion como responsables de la funcion publica, y maxime en mi caracter de
representante popular femenina, es incentivar la participacién politica de las mujeres en el ambito
local, sobre todo con las Presidentas Municipales y funcionarias publicas titulares de area de en
todo el pais.
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La radiografia analizada en este articulo con datos del aino 2015 nos hace reflexionar sobre
los grandes pendientes que aun existen en nuestro pais en el tema de participacion de la mujer en
politica; si bien es cierto el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México reportd
que derivado del proceso electoral 2015-2016, el numero de alcaldesas aument6 a 354 3 lo que
representaria el 14% del total nacional, los esfuerzos han sido insuficientes. Por nuestra parte las
63 alcaldesas humanistas representamos el 17.84% del total nacional, una cifra por encima de la
media.

Por ello en nuestro caracter de representantes populares estamos comprometidos con el
objetivo de cumplir la norma, y equiparar la cuota de paridad género en los tres poderes publicos y
en los tres érdenes de gobierno a fin de garantizar que ésta pueda irse homologando con la ocupa-
cion de la mujer en los cargos de eleccion popular y las designaciones de titulares en los Gobiernos
Locales.

Creo que resulta fundamental la conformacién de instancias municipales de atencion a la
mujer que promuevan la cultura de igualdad de género, la participacion politica de la mujer en el
ambito local y coadyuven con la lucha de género por los derechos.

Para ello nos sumamos a las propuestas que, desde la academia, el poder legislativo y la
sociedad civil han conjuntado a fin de avanzar en la representacién femenina en los espacios de
decision publica sobre todo en el ambito local, y para ello proponemos:

Vigilar el cumplimiento de la formula de paridad de género estipulada en las legislaciones
locales de todo el pais.

Promover que los Municipios integren un programa de Gobierno focalizado a incentivar la
participacion democratica de la mujer en los espacios de decisidén publica.

Impulsar la creacion de instancias municipales de atencion a la mujer en los municipios que
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no existan, a fin de que sean estas instancias los principales promotores de la igualdad de género.
Fomentar en los gobiernos estatales y municipales la certificacion en equidad laboral.

Solicitar a los Gobiernos Estatales y Municipales, cumplan con los principios de paridad de
geénero en la titularidad de las secretarias, dependencias y organismos de la Administracion Publica
Municipal.

Promover una cultura moderna de la participacion ciudadana de la mujer.
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