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Introduccidn

En este libro que adentra sobre la politica, enfocado a las mujeres, es de valor primero com-
prender que se entiende por la politica, como saben; es la ciencia, arte o virtud que tiene por objeto
crear las condiciones para poder resolver los problemas de convivencia y asi construir el bien co-
mun, todo esto mediante un dialogo, pero, hay que entender que la politica se da en una democra-
cia. Por desgracia en el actual gobierno que México vive, con un gobierno autoritario, nunca va a
darse ese dialogo, porque si te opones al sistema seras ignorado y menospreciado por el gobierno.

Por este motivo es importante que el lector pueda tener a su alcance esta compilacién de
textos, que lleva el titulo: “La politica de las mujeres en México”, por que la participacion de la mujer
en la politica es un ejercicio muy positivo, por que ellas tienen un espiritu critico y propositivo, ya
que ellas son la esperanza para que México cambie.

El mayor reto que puede tener la mujer en la politica, es reestablecer en este Siglo XXI, la
politica, en devolverle su importancia para la democracia, asi poder alcanzar una dignidad huma-
na, con justicia, libertad, solidaridad y participacion ciudadana, para construir el bien comun en la
democracia para la ciudadania y el pais.

Por esto, es importante que las mujeres de Accidon Nacional, que estan en la politica, tengan
un verdadero compromiso con valores doctrinarios y que puedan llevarlo a la politica de México,
esto es la mejor manera de enfrentar actualmente a este gobierno autoritario, y asi crear las condi-
ciones que lleven al pais de regreso a la verdadera democracia.



Prélogo

La manera de que se pueda abordar el tema de politica, son muchas, por que esta forma
parte practicamente en todos los aspectos de la vida publica, y sobre todo en una sociedad como
la nuestra que esta cambiando, y que se le esta dando el peso adecuado a la participacion de la
mujer en la politica, se habla de un legitima transformacion, porque esto se viene cargando desde
el siglo pasado, que no querian entender la importancia de la politica de la mujer, y que esto lleva
una democracia para México.

Las mujeres en la politica de México, a permitido mejorar sus perspectivas de desarrollo,
esto a permitido cambios importantes de manera individual y colectiva, para alcanzar acciones
que permitan que ellas tengan una dignidad democratica, en este libro titulado: “La politica de las
mujeres en México”, el lector o lectora podra analizar la importancia y los mecanismos de la parti-
cipacion de la mujer en la politica, que cada dia, esta siendo una pieza clave para la democracia
del pais, esto a través de esta compilacion de articulos aportaran los elementos para comprender
mas a fondo como se fue dando la participacion de la mujer en la politica y como el Partido Accion
Nacional fue uno de los que siempre aposto por la dignidad de la mujer.

La informacion que en este libro se reune, es una muestra de lo que se ha alcanzado sobre
la politica de la mujer, porque esto se ha ido consolidando cada dia mas, y se tiene una sociedad
mas justa y mas humana, por tal motivo en esta compilacién de articulos podran tener temas
como: La politica como pasion, Representacion politica de las mujeres en los gobiernos locales, la
participacion politica de las mujeres en México, Espacios y formas de participacion politica de las
mujeres, La aportacion politica de las mujeres al PAN vy al fortalecimiento de la democracia.



La Politica como Pasién

Alejandra Isibasi’

Ensayara la vez sobre Nicolas Maquiavelo, William Shakespeare y Thomas Hobbes requiere
de encontrar un concepto o una idea que haga comparables a tres autores tan disimiles entre si.
No hay en principio ningun parecido entre el pensador napolitano de finales del siglo XV (principios
del XVI), el dramaturgo inglés del siglo XVI y el tedrico ilustrado del siglo XVII; en sus estilos, en
sus reflexiones y mas aun, en los contextos historicos, filoséficos, en sus intereses e historias per-
sonales, no parece existir algun punto en comun: si acaso, eso si, la inquietud -evidente en la obra
de cada uno- por la condicién humana y su relacion con el poder. Sélo asi es posible la analogia
Maquiavelo-Shakespeare-Hobbes: si se observa a los tres desde el estudio de una de las pasiones
mas profundas de los hombres: la politica, y el juego de la politica, o lo que es peor, la tragedia de
la politica.

El pensamiento positivo ha alejado poco a poco a la reflexién politica del estudio de las pa-
siones humanas, al considerarse éstas solamente impulsos irracionales que no debian orientar la
accioén politica o, lo que es mas grave, al considerarse al hombre como un animal esencialmente
racional (y por tanto congruente, objetivo e imparcial), capaz de hacer politica de esta misma ma-
nera. La gravedad de tal planteamiento proviene de la incomprension y por lo tanto de la no obser-
vacion de la politica como el quehacer social y sistémico actual probablemente mas apasionado,
por encima de la economia, la religion (en estricto sentido) o el derecho. Las teorias del riesgo, la
eleccion racional, inclusive la economia politica marxista olvida que las decisiones politicas-aun
enmarcadas por ideologias, programas partidistas, Intereses publicos y particulares, o la Historia
misma- son realizadas por hombres cuyas ambiciones de poder y de gloria son tan o mas Impor-

1 Revista Bien Comun. Afio XIV No. 159, marzo del 2008. Pags. 11-16
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tantes que sus objetivos racionalmente construidos o sus principios morales. Para ser exactos,
mientras que esos objetivos son en general producto de la accion sistémica (y por tanto responden
a la racionalidad del sistema politico en su conjunto), las pasiones son del orden individual y cons-
tituyen al individuo que toma decisiones. La imposibilidad actual para la ciencia de observar a los
individuos como seres sustancialmente pasionales ha significado cierto empobrecimiento teorico,
ya que se ha perdido de vista (y parece inaceptable) la dimensién emocional de cualquier accion
social, incluida la politica.

Esto no ha sido siempre asi. El estudio de las pasiones ha sido vital para la filosofia y es
indispensable para el pensamiento ilustrado (encontramos un estudio sobre las pasiones y el alma
en el propio Descartes) puesto que a partir de éstas se distingue lo que a la razén compete.

Thomas Hobbes, al reflexionar sobre las pasiones de los hombres, construye una categoria
de analisis, un “tipo ideal” que caracteriza este estado “de naturaleza”. La principal caracteristica
de las relaciones humanas, cuando no estan reguladas, cuando no hay “un poder comun que los
atemorice a todos”, es la del conflicto constante y la imposibilidad por lo tanto de vida social o in-
dividual. Asi, en un estado de guerra tal, no hay industria ni produccioén “ni cémputo del tiempo, ni
artes, ni letras ni sociedad [...] y la vida del hombre es solitaria, pobre, tosca, embrutecida y breve”.

Pero el estado de naturaleza, el estado de guerra entre los hombres no necesariamente es
una batalla constante, fisica y carnal entre individuos; en palabras de Hobbes, “asi como la natu-
raleza del mal tiempo no radica en uno o dos chubascos, sino en la propensién a llover durante
varios dias, asi la naturaleza de la guerra consiste no ya en la lucha actual, sino en la disposicion
manifiesta a ella durante todo el tiempo en que no hay seguridad de lo contrario”. El estado de
naturaleza es entonces un estado pasional, sometido a las reacciones y ambiciones humanas; es
un estado definido por los deseos de los hombres, que los lleva a competir entre si, desconfiar de
los demas y perseguir la gloria personal. Son en realidad el beneficio propio y la seguridad (propia
y de los seres amados) los que mueven a los hombres a estar en conflicto permanente entre si.

No obstante, cabe recordar que el estado de naturaleza hobbesiano no es una descripcidon
objetiva de la realidad o del hombre sino una abstraccién que permite al autor argumentar sobre
la necesidad de un pacto, un contrato que constituira un Estado soberano y autonomo. El conflicto
resulta de esta manera central en la conformacion social: son las pasiones humanas las que estan
en el origen del movimiento y por tanto de la destruccion o construccion -idealmente- del Estado; y
la sociedad ordenada, el Estado civil, es la sintesis y resultado de las pasiones reguladas y conte-
nidas de los hombres. Hobbes no hace un juicio de valor reprobatorio sobre la condicion humana,
el estado de naturaleza, sino que da una explicacion filosofica -ontoldgica- sobre la necesidad de
un Leviatan. La pasion esta en el origen de la politica.

Nicolas Maquiavelo también ve al conflicto como la fuente y razén de ser del Estado civil,
legal y ordenado. Para él, la perfeccidn republicana, su idealizada Roma, proviene de la “desunion”
entre los hombres: Plebe y Senado son poderes y contrapesos necesarios para la construccion de
una Roma estable y préspera.

Yo digo que quienes condenan los tumultos entre los Nobles y la Plebe atacan aquellas co-
sas que fueron la primera causa de la libertad de Roma y consideran mas los ruidos y los bandos
que de dichos tumultos nacian, y no los buenos efectos que ellas producian; y tampoco consideran
que en toda republica hay dos humores distintos, el del pueblo y el de los poderosos, y que todas
las leyes a favor de la libertad nacen de su desunion...

La moderna visidbn maquiaveliana del poder antecede por siglos a la conformacién de los
regimenes democraticos, en los que resulta indispensable la division de poderes y la rendicidon de
cuentas. Pero en Maquiavelo no hay indicio alguno de la necesidad de fundamentar esta “desu-
nion” en una légica racional o racionalista del poder; al contrario, la division de poderes viene de la

9



observacion directa y obvia de la existencia de distintos “humores” (pasiones) entre la gente que
hacen forzoso el establecimiento de un equilibrio politico y permiten asi la libertad y el orden a la
vez.

Pero el conflicto no sélo se da entre los hombres sino también en el hombre frente a dos
situaciones extremas, opuestas y a la larga utopicas. El permanente ir y venir humano entre la ne-
cesidad y la libertad definen el estado original maquiaveliano de la sociedad. Porque los pueblos se
erigen y se desarrollan a partir de la necesidad (de territorio, de estabilidad, de recursos, de poder,
de paz...) y siempre con aspiraciones mayores o menores de libertad.

Tanto el estado de naturaleza de Hobbes como el constante balanceo entre necesidad y
libertad descrito por Maquiavelo determinan un estado de conflicto para quien o quienes lo expe-
rimentan. A las preguntas de si j hemos sido libres?, ;queremos serlo?, y ;qué necesitamos para
serlo?, encontramos siempre la posibilidad de conflicto con los otros, con el poder o con nosotros
mismos, segun nos parecen advertir ambos autores. Ademas, las estrategias y justificaciones que
elaboremos después, es decir la politica que emprendamos, no niegan el origen conflictivo y pasio-
nal de estas mismas acciones.

Pero ¢ qué hacer frente al conflicto? s Qué es necesario en el hombre que quiere hacer poli-
tica? Nuevamente aqui las dos preguntas se derivan de una reflexion sobre las pasiones humanas.
Porque quien hace politica tiene una actitud -o debe tenerla- para sobrevivir. La fuerza y el fraude
son dos caracteristicas necesarias para Hobbes: “en la guerra, la fuerza y el fraude son las dos
virtudes cardinales”. Saber engafiar (el “fraude”), ser astuto y ser fuerte frente a la fortuna (o la
adversidad, o la contingencia...) en Hobbes corresponderia a ser virtuoso en Maquiavelo.

La virtud maquiaveliana poco tiene qué ver con la moral cristiana: de hecho, quien busque la
salvacion -como el propio Maquiavelo propone- debe retirarse de la vida publica. Los valores que
ordenan la vida publica y las acciones del politico no son -ni pueden ser- los mismos que orien-
tan la vida y las acciones del hombre piadoso. Se trata de sistemas morales diferentes entre si e
incompatibles, entre los que el hombre debe elegir. Porque quien busca el poder debe saber que
enfrentara fuerzas de todo tipo, al interior y en el exterior, fuerzas politicas, fuerzas armadas o la
fuerza de la Historia misma, y debera ser cruel a veces y enganar otras, conspirar, mentir o ase-
sinar si es necesario; y la salvacion no esta alli. La postura maquiaveliana a este respecto es tan
realista como categorica: no se puede hacer politica y estar con Dios (desde la perspectiva moral
cristiana) al mismo tiempo.

La virtud, aunque no encuentra equivalente en la tesis de Hobbes -por tratarse, esta ultima,
de la reflexion sobre la construccién de las instituciones politicas- sélo puede concebirse en el es-
tado de naturaleza. Es ella la que podria llevar a los hombres hacia la decision de un pacto original;
o al menos esta en el origen del pacto ordenador que permitira a los hombres unir fuerzas para en-
frentar la adversidad, el destino. La virtud es la fuerza que impulsa al hombre y le permite distinguir
entre lo que necesita y lo que quiere. Podria decirse, en términos de Hobbes, que la virtud es un
principio motor de la accién humana.

Sin embargo, la virtud no es suficiente porque solamente impulsa la accion de los hombres
y les da fuerza, mas no la orienta. Y el virtuoso se debate en forma constante entre posturas anta-
gonicas, pero igualmente importantes. Ante el destino, ;qué hacer? ;Se debe actuar o no actuar?
¢ En defensa propia o al ataque? ¢ Se deben hacer alianzas o desconfiar de todos? ¢ Se debe decir
la verdad o enganar? El mejor expositor de estos dilemas es William Shakespeare. El dramaturgo
dedica gran parte de su extensa y elogiada obra en escribir tragedias que se construyen alrededor
de las pasiones humanas, y la lucha sangrienta por el poder es por supuesto el eje central de varias
de ellas. Es tal la precision con que Shakespeare refiere estos estados animicos, todas las pasio-
nes a que se han referido Hobbes y Maquiavelo, por ejemplo; vale la pena detenerse a leer algunos
de estos famosos pasajes y entender la politica como la entendio el propio autor.
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Cuando Hamlet ha decidido enfrentar a la fortuna y hacer lo debido (vengar a su padre), le
sobreviene la angustia de quien no sabe qué hacer -y en este sentido es que se afirma lo insufi-
ciente que resulta la virtud del valiente-, al preguntarse sobre si “soportar con animo templado / los
golpes y dardos de la insultante fortuna / o levantarse en armas contra un mar de adversidades / y
enfrentandolas ponerles fin”. En este caso Hamlet es presa de la fortuna y debe responder, vengar
a su padre vy, al hacerlo, morir. Pero su accién es virtuosa puesto que, mas alla de su bondad o
maldad, enfrenta lo que él no ha provocado y se le ha exigido (por su padre) remediar. La tragedia
de Hamlet se halla en que, al final, no importa si decide “soportar la insultante fortuna” o “levantarse
en armas” contra la adversidad, él morira: el estado de conflicto en el que se encuentra no termina
con su accion, aunque ésta sea virtuosa (porque la virtud no es suficiente en politica).

Otro personaje de Shakespeare, Ricardo lll, se ve envuelto en el juego del poder que desata
su propia ambicion, y que al final lo lleva a la ruina y a la muerte. La conspiracion politica que echa
a andar para obtener el trono de Inglaterra es confesada por Shakespeare desde un enfoque muy
intimo y personal al inicio de la trama; lo que ha movido a Ricardo es el odio a sus hermanos, y la
envidia:

Pues bien, ya que no puedo actuar como un amante / para matar el tedio de estos tiempos
galantes, / he decidido actuar como un villano / y abominar de los huecos placeres de moda. / Urdi
conspiraciones, indicios peligrosos, / valiéndome de absurdas profecias, de suefios y libelos / para
enfrentar a mi hermano Clarence y al monarca / con un odio mortal; / y si el rey Eduardo es tan leal
y justo / como yo soy astuto, falso y traicionero, / hoy sin falta Clarence sera encarcelado.

Aunque Ricardo obtiene el poder, y esta en el trono por apenas dos afios, €l también es ase-
sinado. Las pasiones que lo llevaron al poder son las mismas que firman su perdicion.

Valga un ultimo pasaje, ahora en Macbeth, que deja ver la concepcidn de Shakespeare
sobre el poder. En forma muy sutil, casi irdnica, hace decir a Malcolm -quien terminara por vengar
a su padre el rey, con la muerte de Macbeth y recuperando el trono- los siguientes versos: Cua-
lidades de rey ningunas tengo / apenas paladeo la justicia, / ni la veracidad, ni la templanza, / la
largueza, la calma, la cordura, / la humildad, la constancia, la clemencia, / la lealtad, la firmeza, el
denuedo; / pero no hay crimen, de cualquier especie/ que no me atraiga de diversos modos. / Si el
poder alcanzara, verteria / la miel de la concordia en el infierno, / la paz del universo perturbara / y
la unidad del mundo confundiera.

Es tragica la vida de quienes ambicionan y obtienen el poder, porque los mismos valores que
necesitaron para el éxito son los que después les arrebataran el preciado trono. El poder nunca se
disfruta y eso es porque la politica es en si misma una pasién, un deseo que mueve montanas, que
construye y destruye con la misma intensidad.
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INSTITUTO FEDERAL ELEC

Es irénico, de hecho, que la lucha entre el Senado y la Plebe -el caso que usa Maquiavelo
para ejemplificar la perfeccion del poder republicano- sea el mismo ejemplo que utiliza Thomas
Hobbes para hablar de la desintegracion de un Estado. Maquiavelo también esta consciente de la
“ciclicidad” del poder, pero atribuye siempre los cambios a la volubilidad humana:

Y asi, el deseo de defender la libertad hacia que todos prevalecieran tanto que oprimian al
otro. El motivo de estos incidentes es que, mientras los hombres tratan de no temer, empiezan a
hacer temer a los otros, y dirigen contra otro la injuria que quieren alejar de si mismos, como si
fuera necesario ofender o ser ofendido.

Mucho puede seguirse escribiendo sobre este tema, pero la aventura circular de la politica,
que nace del conflicto e irremediablemente retorna a él, y que aqui definimos como tragica, ha
quedado demostrada. Ha quedado también establecida la existencia de una dimension emocional
en la accion politica, porque se ha reconocido el rol fundamental de las pasiones en la politica.
La lectura maniquea de un Maquiavelo “maquiavélico” o un Hobbes “absolutista” y “totalitario” se
da cuando se desconoce la importancia vital de las pasiones de quien tiene el poder: no son los
estados los que enloquecen, se hacen crueles o sanguinarios, se apiadan de la gente o son bonda-
dosos; son los poderosos, los politicos, los seres humanos quienes hasta hoy, a pesar de las tesis
asépticas y positivas sobre el poder, ambicionan tenerlo para construir, destruir y volver a construir
el mejor de los mundos.
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Avances y Perspectivas de la Equidad de Género

Guadalupe Murguia'

En muchos paises del mundo se celebra el 8 de marzo el dia internacional de la mujer. En
€l se conmemora la lucha de las mujeres en pro de la igualdad, la justicia, la paz y el desarrollo.

La idea de un dia internacional de la mujer surgi¢ hacia el Anal del siglo XIX y el inicio del
XX. Aunque existen algunas discrepancias segun las fuentes sobre el cdmo y el cuando, el hecho
es que diversas reuniones y movilizaciones sociales que denunciaban la falta de igualdad entre
hombres y mujeres, fueron generando un sentido de comunidad y causa comun en esa época.

El Dia Nacional de la Mujer se celebrd por primera vez en los Estados Unidos de América el
28 de febrero de 1909, por iniciativa del Partido Socialista de esa nacién. En 1910, la futura Inter-
nacional Socialista, reunida en Copenhague, proclamé el caracter internacional del Dia de la Mujer
como homenaje al movimiento en favor de los derechos de la muijer, incluido el derecho al sufragio
femenino universal. Como fruto de lo anterior, el 19 de marzo de 1911 se celebrd por primera vez el
Dia Internacional de la Mujer en Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza. A la exigencia del derecho
al voto y a la ocupacion de cargos publicos, se sumaron las del derecho al trabajo, a la formacion
profesional y a la no discriminacién laboral.

En el marco de los movimientos en pro de la paz, en visperas de la Primera Guerra Mundial,
las mujeres rusas celebraron su primer Dia Internacional de la Mujer el ultimo domingo de febrero
de 1913. El ano siguiente, en el resto de Europa, se celebraron mitines en torno al 8 de marzo
como protesta por la guerra y muestra de solidaridad entre las mujeres.

En 1917 las mujeres rusas escogieron el 23 de febrero segun el calendario juliano y 8 de
marzo segun el calendario gregoriano, para declararse en huelga en demanda de “pany paz”. Cua-
tro dias después el Zar se vio obligado a abdicar y el gobierno provisional concedio6 a las mujeres
el derecho al voto.

El principio de igualdad entre mujeres y hombres fue afirmado por primera vez en un acuer-
do internacional en la Carta de las Naciones Unidas, firmada en 1945. La Organizacién de las Na-
ciones Unidas celebro por primera vez en 1975 (Afio Internacional de la Mujer) el Dia Internacional
de la Mujer el 8 de marzo. Cuarenta y dos afnos después, sigue vigente la lucha por el mejoramiento
de las condiciones de vida de las mujeres en México y el mundo, haciendo que la celebracion de
dicho Dia Internacional siga siendo un espacio adecuado y necesario, tanto para difundir lo mucho
que se ha logrado, como para seguir denunciando y buscando soluciones para las desigualdades
que continuan afectando a millones de mujeres.
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Aunque todavia queda un largo camino por recorrer, los avances y acuerdos de los ultimos
anos en materia de igualdad no son pocos y merecen ser tenidos en cuenta. Entre los diversos
hitos que marcan esta historia, destacan, por un lado, la suscripcion por parte de 189 gobiernos de
la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing en 1995, y por otro, la definicion en el 2014 de los
“Desafios y logros en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres y las
nifas” por parte de la 58 Sesion de la Comision sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer
(CSW58).

En relacion con esto ultimo, es posible afirmar que, si bien en los ultimos anos se ha logrado
avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, dicho avance ha sido mas
bien desigual en lo que a las mujeres y las nifas se refiere. Algunos ejemplos:

La paridad entre géneros esta a punto de alcanzarse en la ensefianza primaria, pero solo
dos de 130 paises han logrado cumplir dicha meta en todos los niveles educativos.

En octubre de 2013, las mujeres constituian el 21.8% de los miembros de las camaras bajas
o0 camaras unicas y el 19.4% de los senados o camaras altas, en comparaciéon con un 12% y un
10.1% en enero de 1997, respectivamente.

A nivel mundial, el 40% de los trabajos remunerados en sectores distintos al agricola, estan
ocupados por mujeres; no obstante, las mujeres siguen participando en el mercado de trabajo en
condiciones de desigualdad con respecto de los hombres, incluso en casos en los que igualan o
superan la educacion, experiencia y habilidades de estos.

En México, de 2008 a 2013, mientras el personal ocupado crecia 1.4% promedio anual, las
mujeres ocupadas superaron el promedio con una tasa del 2%. No obstante, hoy en dia las mu-
jeres mexicanas trabajan 20.6% mas horas que los hombres. 65% de este trabajo corresponde a
labores no remuneradas en el hogar.

A pesar de que el 52% de los titulos universitarios que se expiden en México corresponden
a mujeres, solo 1 3% de las empresas cuentan con mujeres en cargos directivos.

En 2016, casi trescientas mil mujeres victimas de violencia fueron atendidas en refugios y
centros de justicia de nuestro pais.

Los datos sefialados nos brindan una primera e interesante imagen de una realidad particu-
larmente compleja en la que el reconocimiento legal de la igualdad entre mujeres y hombres y la
firma de tratados internacionales, se revelan como una condicidn necesaria mas no suficiente para
garantizar la igualdad y la no discriminacion de la mujer en los diversos ambitos de la vida.

Tomando en consideracion que el tema establecido por las Naciones Unidas para la cele-
bracion del Dia Internacional de la Mujer del 2017 es el de “Las mujeres en un mundo laboral en
transformacién: hacia un planeta 50-50 en 2030”, detengamonos por un momento en algunos de
los desafios que las mujeres continuan enfrentando en el ambito laboral.

En primer lugar, conviene detenerse a considerar en qué medida los avances en la incor-
poracién de las mujeres a la vida laboral, politica o de participacion social responden, antes que a
desarrollos positivos en materia de equidad -como lo podria ser un avance significativo y generali-
zado en la educacion en cuanto fuente de mejores oportunidades en el ambito laboral-, a los recu-
rrentes problemas econémicos que obligan a muchas mujeres a buscar fuentes complementarias
de trabajo. Tal podria ser el caso de los miles de hogares que ahora se encuentran encabezados
por mujeres cuyos conyuges se han visto obligados a emigrar, o el del creciente numero de hoga-
res monoparentales.

En segundo lugar, hemos de considerar que, en general, la incorporacion de las mujeres a
los espacios publicos -con la consecuente generacion de ingresos para el hogar-, no se ha visto
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acompanada por un igual incremento en la participacion y colaboracion por parte de los varones
en las actividades domésticas, de cuidado y educacién de los hijos. Esto ha provocado que en un
alto porcentaje de hogares las mujeres vivan una “doble jornada” laboral en las que sus nuevas
responsabilidades en el espacio publico, conviven con exactamente las mismas tareas del hogar
que tradicionalmente les han sido asignadas por motivos de género.

Entre las muchas dificultades y retos que las mujeres enfrentan en su lucha por armonizar
las responsabilidades familiares y laborales, se cuentan los siguientes: Una primera serie de di-
ficultades son las que las mujeres enfrentan al momento de su incorporacion al mercado laboral,
donde se les obliga a aceptar: a) condiciones de trabajo informal, sin acceso a las prestaciones de
ley pero con “medidas flexibles” para la atencidn de sus responsabilidades domésticas; b) empleos
formales parciales para poder combinar actividades; o ¢) empleos con un perfil de puesto menor al
que podrian desempefar con su capacidad y desarrollo profesional, que no les implique “disponibi-
lidad de horario” para atender las funciones a su cargo, viajes por periodos largos 0 compromisos
sociales.

En este mismo contexto, las mujeres tienden a recibir un menor sueldo que los hombres
por el mismo trabajo. Para subrayar esta brecha de desigualdad en la percepcién salarial y de
desarrollo profesional, se han acuihado dos términos que explican parte del problema: el “techo de
cristal” y el “suelo resbaladizo”. El término “techo de cristal” tiene su origen en un articulo publicado
en 1986 en el Wall Street Journal que describia las barreras invisibles, reales o de percepcion, que
enfrentan las mujeres conforme se acercan a la cima de la jerarquia corporativa para acceder y
mantenerse en ella. La Organizacién Internacional del Trabajo, en su informe de 2004, haciendo
referencia al tema, fue enfatico al puntualizar que mientras mas alta es la jerarquia institucional de
la que se trate, menos mujeres hay. Por su parte, el término “suelo resbaladizo” hace referencia a
aquellos mecanismos que se aplican a las mujeres para mantenerlas en los puestos jerarquicos
bajos y medios, relacionados con estereotipos de género, tales como la segregacion del mercado
laboral en femenino y masculino, el acoso social y psicoldgico, y la incompatibilidad de la vida pri-
vada y publica.

La violencia también se hace presente en estos contextos como un obstaculo dificil de evi-
denciar y de abordar, y del cual las mujeres suelen ser en gran medida las victimas. La legislacion
mexicana contempla ya figuras como el hostigamiento (donde hay una relacién de subordinacion)
y el acoso sexual (donde no necesariamente la hay). Este es un importante avance, aunque para
gue sean sancionadas ambas nos encontramos con que la mayoria de las instituciones publicas y
privadas, no cuentan con los protocolos de actuacion o los espacios para la recepcién de denun-
cias que permitan a las victimas sentirse seguras para acusar a sus agresores, sin miedo a futuras
represalias o afectaciones en sus condiciones de trabajo.

Aunque algunas personas logran un satisfactorio equilibrio entre trabajo y familia por sus
propios medios, la mayoria requiere de un apoyo especial por parte de diversos actores para al-
canzarlo, comenzando por las empresas y el Estado. Las estrategias para esta conciliacion deben
incluir y promover politicas y culturas empresariales familiarmente amigables, politicas publicas
con correctos enfoques de género, asi como un abordaje mas preciso para detectar y erradicar el
hostigamiento y acoso sexual en estos ambientes.

Todas estas estrategias no soélo requieren del uso adecuado de la metodologia de la pers-
pectiva de género para evidenciar las condiciones que se quieren corregir, sino también de una
necesaria valoracion de la complementariedad, esto es, del aporte especifico que la mujer brinda
desde su identidad femenina, asi como la que el hombre confiere desde su identidad varonil, evi-
tando escenarios de luchas de poder entre géneros cuando lo que se necesita es de colaboracién
y corresponsabilidad. Recordemos: familia y trabajo no son espacios que compitan entre si, porque
en ambos la persona esta llamada a alcanzar desarrollo, trascendencia y satisfaccion.
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Conviene considerar, aunque sea brevemente, que la igual dignidad entre el hombre y la
mujer no implica que el aporte de ésta a la vida laboral, politica o social sea valorado en la medida
en la que pueda brindar lo mismo que el varén en la empresa o el Estado, como si la igualdad que
se busca entre hombre y mujer obligase a ésta a convertirse en “un hombre mas”, es decir, a entrar
en un proceso de masculinizacion.

Siendo quien es, la mujer esta llamada a ocupar cualquier puesto que pueda desempefiar
un varon, sin que por ello deje de aportar algo distinto a lo que éste puede brindarle a la sociedad.

De alli que su especial capacidad para acoger y comprometerse con la solucién de los pro-
blemas humanos de todos, sea algo que la mujer debe preservar al momento de involucrarse en
ambitos donde facilmente se pierde de vista la dignidad de la persona, como lo pueden ser el poli-
tico y el laboral. Siguiendo el pensamiento de una de las mas grandes fildsofas del siglo XX, Edith
Stein, podemos advertir que “una emancipacion femenina que suprima el desarrollo de las virtudes
morales e intelectuales en la mujer aun cuando parezca liberadora tendera a esclavizarla”.

Asi, las mujeres pueden y deben aportar su capacidad, talento, honestidad, alto sentido de
responsabilidad y, en particular, vision humana y humanizadora en los ambitos de lo politico, lo
social y lo econémico. Parece oportuno citar aqui a Michelle Bachelet, en una frase que, aunque
muchas veces repetida, encierra una gran verdad: “cuando una mujer ingresa a la politica, ella
cambia; pero cuando muchas mujeres ingresan a la politica, la politica cambia”.

Este proyecto humanizador no puede ser una lucha particular de las mujeres, sino un pro-
yecto integral de desarrollo que involucra a varones y mujeres por igual. La lucha por la plena rea-
lizacion de las exigencias de la igual dignidad de la mujer es una lucha propia de todos aquellos
que quieren comprometerse con la causa del bien comun y, en consecuencia, de una sociedad
propiamente humana.

Asi las cosas, y volviendo por un momento al tema del desarrollo profesional, la necesidad
de generar politicas capaces de impulsar, por ejemplo, una adecuada conciliacion trabajo-familia
es una alta responsabilidad del Estado y del mundo de la empresa. Dicha responsabilidad debe
también permear al interior de las familias mismas, donde las responsabilidades del hogar -inclui-
das la educacion de los hijos y el cuidado de los adultos mayores- deben ser compartidas por todos
sus integrantes en funcion de su edad, actividad y nivel de responsabilidad. Recordemos que las
actividades al interior del hogar tienen una enorme capacidad formativa y humanizadora de la que
todos nos debemos beneficiar. Son tanto un deber de justicia, como una importante oportunidad
de humanizacién.

Entre las diversas estrategias que el Estado y las empresas pueden asumir para impulsar la
conciliacién trabajo y familia se cuentan: las prestaciones sociales para padres y madres; nuevas
modalidades de trabajo; periodos de maternidad y paternidad mas largos; adaptacion de la jornada
y horarios de trabajo para varones y mujeres, por cuidado de familiares o hijos en situacion espe-
cial; legislacidon moderna que regule la no discriminacion y promueva la igualdad sustantiva.
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Una mayor capacidad de conciliacién trabajo-familia impulsada por el Estado y el mercado,
aunada a una nueva distribucion de tareas al interior de la familia, implicaran una nueva asignacion
del tiempo que permitird a las mujeres incursionar en actividades politicas, sociales o recreativas
que derivaran en beneficios para la sociedad entera, mientras que los varones tendran la oportuni-
dad de asumir una dimension laboral al interior del hogar de la que su rol de género les ha privado.

Como es evidente, esto implica la necesidad de no limitarse a repartir cuantitativamente las
actividades domeésticas, sino implementar un modelo de auténtica corresponsabilidad en todas las
actividades familiares, sin el cual los esfuerzos de gobierno y mercado seran insuficientes.

Asi las cosas, resulta evidente que los cambios legales y de politica publica, tanto los ya
realizados como los que aun se encuentran en la agenda de género, son insuficientes sin transfor-
maciones culturales que los hagan sustentables. En el fondo, los cambios legales, jurisprudencia-
les, de politica publica, burocratico-procedimentales y de asignacion presupuestaria no se podran
mantener en el tiempo, ni tampoco introduciran dinamicas de evaluacion y mejora continuas, sin
dos cambios profundos en nuestros valores y la conducta que se espera de ellos.

El primer cambio implica introducir un enfoque a la toma de decisiones que haga participes
en todos los ambitos y niveles a los actores que hasta ahora se han visto excluidos. Recordemos
que a decir de Selee y Santin, la verdadera gobernanza se da cuando las personas que se en-
cuentran en las periferias sociales, politicas, econdmicas y culturales pasan a formar parte de las
comunidades que deciden lo que se ha de hacer. Esta es la unica manera de hacer que nuestras
relaciones sean verdaderamente reciprocas. Tenemos asi el reto de pensar y generar nuevas for-
mas en que las personas en situacion de pobreza, exclusion social y discriminacién puedan pro-
poner y discutir politicas publicas que redunden en mayores condiciones de igualdad y desarrollo
para las mujeres, en beneficio de la sociedad.

El segundo cambio radica en las relaciones sociales mismas. Las interacciones sociales
mas basicas, en todos los niveles, asi como las reglas que las norman, deben promover el reco-
nocimiento de que la mujer y el hombre tienen la misma dignidad. Esto es indispensable para con-
tinuar con la implementacién y desarrollo de las acciones tanto del Estado como de la sociedad,
desde el enfoque de la igualdad sustantiva a la que debemos aspirar.

A la larga, el compromiso decidido y permanente con esa igualdad por parte de gobiernos,
familias, instituciones educativas, empresas, asociaciones sociales y culturales, sera la clave para
abrir y sostener los caminos hacia su plena y efectiva realizacion.
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¢ Por qué seguir en Politica?

Fernando Galindo'

Quien lleva varias décadas de participacion en la politica mexicana a través del PAN, se
enfrenta de continuo con la pregunta sobre el sentido de su actuacion: ¢ por qué seguir?, ¢tiene
sentido pertenecer al inmenso aparato que forma nuestra democracia partidista?, ¢ vale la pena
involucrarse en las desgastantes luchas de poder internas y externas?

La respuesta a tal pregunta es evidentemente personal. Corresponde a cada uno analizar
sus talentos, intereses, defectos y deseos, para tomar dicha decision. Sin duda no faltan elemen-
tos para abandonar un partido, cualquier partido, incluido el PAN. Vienen de inmediato a la mente
personas honorables que, frustrados tras los resultados de ciertos procesos de eleccién mas o
menos democraticos, mas o menos limpios, optaron por alejarse de la vida publica y separarse de
la actuacion partidista.

En muchos de estos casos no es dificil entender los sentimientos que acompanan tal deci-
sion: desanimo, hartazgo, agotamiento e incluso coraje por haber visto pisoteados principios mora-
les e ideales basicos. En México sobran ejemplos de politicos traicioneros, mentirosos, amantes de
los excesos, el despilfarro, la prepotencia y el abuso de poder. Politicos que suelen hacer carreras
largas y, de acuerdo con sus parametros, exitosas.

Anonadados observamos como muchos de ellos demandan, ademas, el reconocimiento
publico; en un afan desmesurado de ganar en prestigio bautizan con su nombre hospitales, ave-
nidas, callejones, plazas y todo aquello que se deje bautizar. Desean ser honrados y recordados
precisamente por aquellos a quienes se han dedicado a explotar y robar. De cara a esta obscena
corrupcion que inunda y contamina la politica mexicana a todos los niveles -lo mismo en un comité
municipal, que en diversos organismos juveniles, la Camara de Diputados o alguna Secretaria-, no
nos resulta obvio que el actuar personal influya para bien en el “sistema”.

Sumado a esto, la corrupcion de nuestra escena publica alimenta una afieja y aun no del
todo descalificada tradicion de “huir de la politica”. Desde esta perspectiva, el actuar politico se
considera algo demasiado sucio y peligroso para quien se precia de poseer una buena conciencia.
Algo de verdad hay en esta posicion, es un hecho que la clase gobernante en México ha sido du-
rante afnos el refugio para la escoria de la sociedad, una especie de escuela de vicios.

Por otra parte, quienes asi opinan olvidan que en ninguna democracia moderna existen par-
tidos sin culpa, cuyos miembros nunca hayan sido seducidos por tentaciones aparejadas al ejerci-
cio del poder. Quien ejerce el poder, en cualquier parte del mundo, se arriesga a abusar del podery
abusar de los otros. Tener poder implicar de suyo moverse de modo permanente entre los delgados
margenes del actuar legitimo y el actuar opresivo. Negar esto implica desconocer la realidad de la
vida publica, mas aun, implica una visién ingenua de la condicién humana.

1 Revista Bien Comun. Afio XIV No. 159, marzo del 2008. Pags. 17-20
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Es claro que la politica partidista no es el unico medio para colaborar con el desarrollo de
una sociedad justa y solidaria, sin embargo los partidos son el medio institucional mas efectivo
para acceder al gobierno. Es innegable el papel fundamental que el gobierno, a través de sus ins-
tituciones, sus leyes y las costumbres de quienes lo forman, ejerce en la sociedad. El gobierno es,
en cierta forma, el gran educador en ciudadania. El modo de ser de los ciudadanos refleja el modo
de ser de su gobierno: leyes injustas, instituciones y funcionarios corruptos contagian sus vicios al
resto de la poblacion.

En el proyecto comun de gestar una sociedad mas justa y solidaria habra que transformar
eventualmente al gobierno y sus estructuras. Es imposible que exista una sociedad justa, formada
por ciudadanos libres e iguales, sin un gobierno justo.

Alejarse entonces de la politica partidista, implica dejar el gobierno en manos de los peores;
resignarse a la injusticia y a la transa; consentir con la arbitrariedad y el abuso de poder. Significa
aceptar la expulsion de la vida publica, consentir que nos sea arrebatado el derecho que tenemos
a tomar parte en la definicién de las leyes e instituciones que regulan la vida en comun. En ultima
instancia significa recluirse en la prision de la intimidad, limitar las aspiraciones de una vida plena
al ambito intimo, a la acumulacion de riqueza y al disfrute con la familia y el pequefio circulo de
amistades. En cierta medida significa “pactar con el enemigo” y permitirle que haga lo que quiera,
mientras no nos afecte en nuestra vida privada.

En particular, quienes llevan décadas en el PAN, si bien han dejado atras los entusiasmos
e ilusiones de la primera hora, poseen en su lugar otras cualidades, quiza menos espectaculares
pero mas nobles e importantes. Debido a estas cualidades es pertinente que dichas personas -los
“mayores” o viejos 0 experimentados o como se les quiera llamar-, continien en su vida partidista.
Intentaré delinear algunas a continuacion:

Experiencia. En la actuacion politica y en la vida en general, las personas normales conta-
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mos solo con cuatro modos de aprender: el estudio, la reflexion personal, la conversacion y las ex-
periencias. En estos cuatro ambitos, quienes han pasado mas afios en un partido politico estaran,
en la medida que hayan sido consecuentes con un ideal de justicia, mas adelantados que el resto.
De ahi que su visidén sea mas clara y amplia. La sabiduria politica que se gana con los afios no se
puede comprar o producir de modo artificial; no es substituible por medios técnicos ni la ensefan
en maestrias de gestién publica.

La politica no es una técnica, no es un conjunto de procedimientos que, aplicandose del
modo adecuado, producen el resultado esperado. La politica se ocupa de asuntos humanos, éstos

son esencialmente impredecibles y siempre novedosos. En cierto sentido la sabiduria politi-
ca se encuentra contenida en los libros clasicos, de Platon a Rawls; pero ellos no ofrecen respues-
tas a quienes no formulan las preguntas adecuadas o no saben mirar; y a la mayoria de nosotros
solo los afios nos ensefian a mirar y preguntar.

La experiencia politica carece de reglas, recetas o dogmas; lo que ofrece son consejos,
puntos de vista criticos, reparos frente a iniciativas descabelladas, en una palabra, sensatez. No
en vano los antiguos asociaban la juventud con la insolencia y temeridad; la vejez, en cambio, con
la mesura y sensatez. Algunas paradojas de la vida publica sélo se comprenden y asimilan con el
paso de los anos.

Memoria, educacion y libertad. Por una parte, la politica tiene que ver con lo novedoso.
Hemos dicho que los asuntos humanos son esencialmente novedosos y, habria que afadir, uni-
cos. Por tanto, para un proyecto politico institucional y, por ende, de larga duracién, es necesaria
la continua renovacion a través de la inclusion de personas jovenes en afos y en ideas. Por otra
parte, de nada vale esta novedad si los motivos originales del proyecto, los ideales y principios que
dieron lugar al partido, se dejan en el olvido. Un partido politico que defiende una concepcion de la
vida publica justa y bien diferenciada, no tiene motivo para alterar los pilares de dicha concepcion.

Ciertamente cada época presenta nuevos retos y exige formular nuevas vias de realizacion
del proyecto, pero de la lealtad a los principios y a la concepcion politica originaria del partido de-
pende su identidad y, de cara a los electores, su credibilidad. En este sentido, corresponde a “los
mayores” recordar, salvaguardar, profundizar y transmitir la concepcion que dio lugar al partido.

Una concepciodn politica rica y noble, una por la que vale la pena trabajar y comprometerse,
no es de facil comprensiéon. No basta leer un panfleto con diez puntos para entenderla o asistir a
un cursillo de fin de semana. Nadie puede explicar y defender mejor la concepcién politica de un
partido, que aquél o aquélla que ha pasado afos en él. La memoria de “los mayores” es central
para la formacion politica de los recién llegados.




En el caso particular del PAN, la transmision de la memoria de los viejos es a la vez el modo
mas efectivo de mantener la vigilia permanente en aras de la libertad. Uno de los mayores proble-
mas que la libertad acarrea es su comodidad. Para quien ha crecido disfrutando las mieles de la
libertad cuesta trabajo mesurar lo que significa prescindir de ella. Dicho de otro modo, nadie valora
y aprecia tanto la libertad como quien ha tenido que luchar para conquistarla. Aunque aun falta un
muy largo camino por recorrer, las libertades civiles de que hoy disfrutamos en México son para
muchos de nosotros un sobrentendido, a tal grado que no concebimos que sea posible perderlas.
Pero basta mirar a Venezuela o Colombia para descubrir qué sucede cuando la clase politica (to-
dos los partidos) fallan en su funcién de fundar un orden democratico justo y estable. Necesitamos
a los mayores para que nos recuerden el valor de la libertad y para que nos sefnalen los peligros
que, en nuestro pais, la amenazan.

Realismo y esperanza. La sabiduria politica, fruto de la experiencia que hemos mencionado,
permite una postura frente a los acontecimientos actuales en apariencia contradictoria: una actitud
a la vez de realismo y esperanza.

Quienes han colaborado en muchas campanas (en sentido metaférico y literal), contribu-
yendo asi a la radical transformacion democratica de nuestro pais en los afos recientes, poseen
en muchos casos una vision realista de las circunstancias actuales. Una vision igualmente ajena al
pesimismo que a la ingenuidad.

Frente al extendido pesimismo que afirma la imposibilidad de cambio y mejora -pesimismo
que, por cierto, cuando es practicado por personas cultural y econédmicamente privilegiadas raya en
cinismo-, una vision realista reconoce también las carencias y errores, pero dentro de un balance
mas amplio que da cabida a logros y aciertos. Dicha vision realista se distingue también de la mera
ingenuidad de pensar que todo marcha bien y que las decisiones tomadas por las autoridades de
los partidos son siempre moralmente intachables y estratégicamente acertadas.

Por otra parte, dicha visidn realista no excluye, mas bien posibilita, una actitud de espe-
ranza. De las mayores ensefianzas que deja una larga vida en la politica es precisamente que en
la politica siempre hay esperanza, aunque la politica no es la ultima esperanza. Es decir, ningun
acontecimiento en la escena publica es tan perjudicial que cancele de tajo y para siempre un nuevo
inicio; ningun caudillo es tan poderoso que sea capaz de arrancar a todos los ciudadanos el amor a
la libertad; por ello siempre hay esperanza en la vida politica. Pero la politica no es la ultima espe-
ranza, en tanto que no corresponde a ningun partido politico asegurar la felicidad o la vida plena de
sus ciudadanos. Los seres humanos poseemos un grado de autonomia tal, que nuestra realizacion
no esta sujeta exclusivamente a nuestros gobernantes y el modo en que ellos organicen la vida en
comun. Gracias a Dios, quisiera uno anadir.

Experiencia, memoria, educacion, amor a la libertad, realismo y esperanza, son algunos de
los tesoros que muchos afiejos integrantes del PAN llevan consigo. Esperemos que sigan compar-
tiendolos con nosotros.
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Representacion Politica de las Mujeres en los Gobiernos Locales

Yolanda Talleria Beltran’

Para la Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC) es importante apoyar los temas que han
sido causa historica en el pais, por ello en mi caracter de vicepresidenta de la Asociacion y a nom-
bre de los alcaldes asociados, presento un articulo en el cual abordaré los principales aconteci-
mientos nacionales e internacionales vinculados a la presencia de la mujer en la politica, mostraré
parte de las cifras de la participacion femenina en los puestos de eleccion popular y de designacion
dentro de los Gobiernos Locales durante el afio 2015 y Analmente ofreceré propuestas para inte-
grar una agenda minima en materia de participacion politica de la mujer.

Como servidora publica de origen humanista reconozco la importancia del rol de la mujer en
la vida publica; su participacion politica es un referente para el desarrollo sostenible, ya que forta-
lece la gobernabilidad democratica.

De acuerdo a cifras del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales en el
afno 2015, la participacion politica de la mujer en nuestro pais no era consistente entre las férmulas
de postulacion de candidatos bajo el principio de paridad de género 50-50 y los cifras reales de
ocupacioén de la mujer en los espacios de eleccidn popular en los tres érdenes de gobierno.

En nuestro pais las leyes federales y el marco normativo local buscan impulsar la partici-
pacion de la mujer en la politica mexicana, no obstante, las cifras reflejan son distintas a este su-
puesto; sobre todo en la ocupacion de las Presidencias Municipales, ya que, en 2015, las mujeres
ocupaban menos del 10% del total nacional. A pesar de lo anterior, somos 63 las alcaldesas huma-
nistas asociadas en 2017 de un total de 461 gobiernos locales panistas, es decir representamos el
13.66% dentro de nuestro sector, una cifra superior al promedio nacional.

Los académicos han sefialado que parte de las dificultades para incentivar la participacion
politica de la mujer se vinculan con las reformas politicas en el ambito nacional y en los estados;
sin embargo, en México se ha venido trabajando de manera importante en este rubro, a pesar de
ello los resultados no son los esperados toda vez que la mujer no ha logrado alcanzar la paridad de
geénero en la ocupacién de espacios de decision publica local.

A veces este problema pareciera estar en una esfera mas cultural, en donde, como lo han
mencionado algunos estudios, se convierte en una tendencia contradictoria entre la cercania y la
exclusion al respecto Dalia Barrera en el articulo “Participacion politica de las mujeres en el ambito
local en América Latina” sefiala: “El entorno de lo local es asi el mas cercano a las mujeres, pero
también el mas pesado reto a la equidad de género, entendida como igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres”.

Por ello como alcaldesa de Pachuca, Hidalgo propongo una serie de acciones que fomen-
ten la apertura de espacios de participacion y decisidn para la mujer dentro de los tres 6rdenes de
gobierno, dirigida hacia la igualdad de género que debe surgir de las personas que tenemos hoy la
responsabilidad publica, sea desde el ambito de eleccion popular o desde la designacidn de alguna
funcién publica local, generando conciencia social y haciendo valer los principios legales por los
que hemos luchado en la historia.

1 Revista Bien Comun. Afio XXIII No. 266, mayo del 2017. Pags. 32-55
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En América Latina la presencia de las mujeres en la politica he evolucionado de manera
significativa durante los ultimos veinte anos. La constante ha sido que la mujer se incorpore a los
espacios publicos de decisidn nacional, a diferencia de lo que acontece en otras partes del mundo,
por ello resulta un hecho desatacado que durante dicho periodo hayan ascendido al poder nacional
seis presidentas en la region Latinoamericana.

Complementando lo anterior encontramos en los informes del Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo, que también la participacién de las mujeres en los puestos de eleccidn
popular en los niveles locales o municipales ha aumentado, por ejemplo: “En 2012, para 13.315
cargos de jefatura municipal (alcaldesa o presidenta municipal) en un total de 18 paises, habia solo
1.308 mujeres, es decir un promedio regional de un 1 1% de titulares femeninas” cifra que el mismo|
informe indica se mantiene desde 2010.

En la misma ruta, el aumento de mujeres en cargos de eleccion popular dentro de los ca-
bildos se ha elevado, con las cifras siguientes: “El numero de concejalas se ha incrementado a lo
largo de una década y media y en 2012 alcanz6 un 25%.”

En materia de apertura de espacios para las mujeres en funciones publicas a través de car-
gos de designacién, encontramos que el mismo informe del PNUD en 2012, menciona: “Al igual
que en las jefaturas municipales, el niUmero de mujeres en cargos ejecutivos designados dentro del
nivel intermedio de gobierno es sumamente escaso. En 2012, el promedio de diez paises mostrd
que las mujeres no superan un 5,6% del total de titulares.”
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En ese sentido de acuerdo con informacion del propio organismo de Naciones Unidas, no
solamente aumenté la presencia de mujeres al frente de Poder Ejecutivo Nacional y dentro de la
esfera local, sino que el promedio de crecimiento en las cifras de legisladoras nacionales “paso de
9% a 25% entre 1990 y 2014.” De ahi que en la regidén pueda observar que, en las ultimas dos dé-
cadas, varios paises implementaron reformas juridicas que establecieron leyes de cuota y paridad
de género en las candidaturas para los cargos de eleccion popular.

Un estudio elaborado por Mariana Caminotti de la Organizacion de Estados Americanos
senala que de 15 paises en América Latina, solo seis (México, Costa Rica, Ecuador, Bolivia, Nica-
ragua y Panama) presentaban una legislacién para la integracion de Camara Nacionales Legisla-
tivas con una férmula con paridad de Género, es de decir 50% hombres 50% mujeres. Tal como lo
aparece en el siguiente cuadro, retomado de la investigacion de Caminotti.

Es indudable que, en la region latinoamericana, con la aparicion de las leyes de cuota y
paridad de género se robustecié cuantitativamente la participacion de las mujeres en los diversos
espacios de decision publica, aumentando el numero de legisladoras, alcaldesas y concejalas en
un periodo de tiempo, relativamente corto.

El mapa elaborado por Tula en el marco de los trabajos de Reformas Politicas organizados
por la OEA, permite identificar claramente el proceso de distribucion territorial en la implementacion
de las leyes de género en la region, con lo cual se puede mirar perfectamente el proceso de insti-
tucionalizacion en la participacion femenina en los procesos electorales nacionales.

Vinculado directamente con los procesos de participacidon en América Latina y a pesar de
que en nuestro pais es uno de los pocos en la region que considera un porcentaje de cuota al 50%
en la postulacién de las mujeres en Politica de acuerdo al marco normativo federal, la realidad es
que histéricamente no se ha podido igualar esa cifra con el mismo numero de mujeres ocupando
cargos publicos.

De acuerdo con datos del Congreso de la Unién en la actual Legislatura, la Camara de Di-
putados tiene 213 Diputadas es decir un 42.6 % del total de diputados federales, mientras que en
la Camara de Senadores existen 49 senadoras que corresponde al 38.28% del total de senadores.
De las cifras en mencion Accion Nacional tiene 47 Diputadas Federales es decir el 22%, mientras
que en el Senado tiene presencia con 17 senadoras que representa el 37% del total de mujeres.

En cuanto a las cifras de participacion local de la mujer, podemos observar que, por un lado,
existen grandes diferencias en la formula de paridad de género para la postulacién de mujeres en
cargos de eleccion popular y los cargos realmente ejercidos; y por otro se existe una brecha similar
de la participacion femenina en cargos de designacion dentro de los propios gobiernos locales.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015 pubili-
cado por INEGI, de un total de 22,796 (veintidos mil setecientos noventa y seis) espacios en la ad-
ministracion publica municipal en el pais, considerando, delegados, alcaldes, sindicos y regidores,
unicamente 7,076 (siete mil setenta y seis) eran mujeres, es decir el 31.04%.

En 2015 el numero de presidentas Municipales o jefas delegacionales en el pais fue de 180
(ciento ochenta) de las 2,454 posibles, es decir unicamente el 7.33%. No obstante, en cuanto a
las posiciones que mujeres ocuparon en el mismo periodo en los puestos de eleccion popular de
los Ayuntamientos como sindicas o regidoras, la cifra es distinta, si se considera que de los 2,597
posibles sindicos en el pais durante ese afno, 667 fueron ocupados por mujeres, es decir el 25.68%;
mientras la representacion de la mujer en las regidurias fue del 35% a nivel nacional, en donde
6,229 de los 17,745 espacios ocupados por regidores en el pais, corresponden al género femenino.

La participacion politica de la mujer es una demanda historica de las sociedades democra-
ticas, la cual ha ido evolucionando de la mano con los acontecimientos de cada pais, sin embargo
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es importante sefalar los hechos mas relevantes en el contexto nacional e internacional dentro de
este tema.

A fines de 1700 en Inglaterra, surge la lucha femenina por el derecho al voto en el mundo
con la inglesa Mary Wollstone Craft.

En 1789, esta lucha es retomada en Francia. A mediados del siglo XIX, aparece la “primera
ola” de feminismo con la aprobacion de la Declaracion de Seneca Falls.

En 1848, durante la Convencién de los Derechos de la Mujer, surge el movimiento en favor
del voto femenino.

En 1893, Nueva Zelanda fue el primer pais en reconocer el voto de las mujeres. De 1906 a
1927, surge el Primer periodo de aprobacién de voto femenino en el mundo: Finlandia (1906), No-
ruega (1912), Dinamarca e Islandia (1915), en los afios veinte los Estados Unidos (1920), Suecia
(1921) y Uruguay (1927).

De 1945 a 1974, surgio el segundo periodo en el mundo para la aprobacién del voto feme-
nino, con: Francia en 1944 e ltalia en 1946, Suiza en 1971 y Portugal en 1974.

En 1916, se realizé el primer Congreso Feminista. El 13 de julio de 1923, el gobernador de
San Luis Potosi, Aurelio Manrique, expidié un decreto en el que se concedia a las mujeres potosi-
nas el derecho a votar y a ser elegidas en *elecciones municipales.

El 18 de noviembre de 1923, en Yucatan, Elvia Carrillo Puerto resulté la primera mexicana
electa diputada al Congreso Local por el V Distrito.

En 1937 el presidente Lazaro Cardenas envio a la Camara de Senadores la iniciativa para
reformar el Articulo 34 constitucional, como ¢ primer paso para que las mujeres obtuvieran la ciuda-
dania; en 1938 la Reforma se aprobd y ese mismo afio lo fue en la mayoria de los Estados.

En 1938 Aurora Meza Andraca, fue electa primera mujer Presidenta Municipal en el pais * en
el Municipio de Chilpancingo, Guerrero.

El 24 de diciembre de 1946, la Camara de * Diputados aprobd la iniciativa enviada por el pre-
sidente Miguel Aleman, en la que se adicioné el Articulo 115 Constitucional, que establecia que en
las elecciones municipales participarian las mujeres en igualdad de condiciones que los varones,
con el derecho a votar y ser elegidas

En 1952, Primera Diputada Federal; Aurora Jiménez Palacios. El 17 de octubre de 1953, el
Presidente Adolfo Ruiz Cortines promulgo las reformas constitucionales que otorgaron el voto a las
mujeres en el ambito federal.

El 3 de julio de 1955 las mujeres acuden por primera vez a las urnas a emitir su voto. En
1958 Macrina Rabadan se convierte en la primera diputada propietaria de oposicién por el Partido
Popular Socialista.

En 1964, se eligieron las primeras Senadoras en la historia de México; Maria Lavalle Urbina
y Alicia Arellano Tapia.

En 1964, Florentina Villalobos, es electa primera diputada panista en la historia. En 1965 se
elige la primera Presidenta del Senado, Maria Lavalle.

En 1967 Norma Villarreal se convierte en la primera alcaldesa en el Pais emanada del Par-
tido Accion Nacional, presidenta Municipal de San Pedro Garza en Nuevo Leodn.

El 1 de Noviembre de 1973, Griselda Alvarez es electa como primera Gobernadora en Mé-
xico, al ser la titular del Poder Ejecutivo en Colima.
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En 1982 designada la primer mujer Secretaria de Estado, Rosa Luz Alegria en la cartera de
Turismo,

En 1982 participa la primera candidata presidencial, Rosario Ibarra. En 1994, primera se-
nadora panista, Maria del Carmen Bolado del Real. En 2002 se adopt6 una cuota de 30% para el
registro en ambas Camaras, aunque poseia un caracter meramente enunciativo.

Entre 2007 y 2008 se aumento la cuota de género a un 40%. En 2009, primera eleccion en
que se aplico la nueva disposicion, bajo el principio de representacion proporcional, las mujeres
alcanzaron el 49% de las candidaturas y 31% de mayoria relativa.

El 2014, se aprob¢ elevar a rango constitucional la equidad de género es decir la obligacion
de los partidos politicos de reservar el 50 por ciento de sus candidaturas a las camaras de Sena-
dores y de Diputados y a los congresos locales a mujeres.

En 2015, la ocupacion de la mujer en los espacios publicos municipales fue menor a la cuo-
ta de paridad de género nacional 50-50; en ese sentido la cifra de alcaldesas no lleg6 al 10% del
total nacional, mientras que las mujeres sindicos representaron alrededor del 28% vy las regidoras
representan aproximadamente el 36%.

A pesar de la baja cifra, debe tenerse en cuenta un aumento a partir de 2014, cuando se
presentd una reforma que fortalecio la participacion politica de las mujeres, particularmente, el de-
recho a ser postuladas como candidatas.

La reforma en mencion fue de gran calado, ya que a pesar de que el impulso reformador pro-
vino de la Federacion, fueron las entidades federativas quienes sorprendieron al ver que la mayoria
adopté medidas que, incluso no estaban previstas a nivel federal, como lo es cuota de género en
ayuntamientos.

Fue en los Congresos Locales, primeramente, los de Campeche y Nuevo Ledn, los que es-
tablecieron una cuota de participacion del 50% para Sindicos y Regidores en cuanto a candidatu-
ras a los puestos de eleccion popular. Las legislaturas estatales se hicieron cargo de los principios
igualitarios.

De acuerdo con cifras del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales,
2015, en México existen mas de 22 mil espacios publicos del gobierno Local, entre Jefes dele-
gacionales, alcaldes, sindicos y regidores, solo 7,076 espacios fueron ocupados por mujeres en
alguno de los cargos antes mencionados, lo que representa un 31.04% del total nacional, es decir
que en los diversos cargos de eleccidén popular en los municipios, existié un déficit del 19% de par-
ticipacion de las mujeres para ese afio.

Asimismo, de las 7,076 mujeres que participaban en Politica Local, el estado de Puebla es
la que mayor concentré con 775 mujeres, le siguen: Veracruz, Estado de México, Yucatan, Zaca-
tecas, Jalisco y Sonora; entidades que en sus registros participaban mas de 500 mujeres en los
gobiernos locales.

El mismo Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, demostré que en
2015 la participacién de las mujeres al frente de una alcaldia no fue similar a las cifras establecidas
en las cuotas de paridad 50-50, sefialadas en las leyes electorales; esto quiere decir que aunque
posiblemente los partidos politicos postularon a candidatas bajo el principio de paridad de género,
pero que los resultados electorales y la ocupacion de mujeres en las alcaldias no reflejaron la equi-
dad de género.

En México en el afio 2015 habia 180 Presidentas Municipales de las 2,454 presidencias o
jefaturas Delegacionales; es decir solo un 7.33% de las mujeres participaban al frente de un Go-
bierno local. La cifra es muy baja si se considera que el principio paridad de género establecido en
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la ley sefala que la distribucion de candidaturas debe ser del 50%, por ello podemos observar que
hubo una brecha grande entre las formulas de paridad de género y las posiciones reales ocupadas
por las mujeres al frente de una alcaldia.

En ese sentido el porcentaje mas alto de ocupacion de mujeres alcaldesas en entidades
federativas lo tenian: Baja California y Colima con un 20%, no obstante se debe considerar que el
numero de alcaldias en esas entidades es menor a la media nacional.

Por otro lado, las entidades con mayor numero de alcaldesas fueron: Veracruz con 25, Yu-
catan con 19, Oaxaca con 18, Estado de México con 15, Puebla con 13 y Jalisco con 11. Asimismo
destacan: Baja California y Quintana Roo sin presencia de mujeres alcaldesas, y con una alcaldesa
siete entidades: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Sinaloa, Ta- basco y
Zacatecas.

Como ya se refiriéo anteriormente para el afio 2017 de los gobiernos locales humanistas 63
son encabezados por alcaldesas (13.66%) gobernando una poblacion de 5,243,785 habitantes de
los 32,199,892 que gobierna Accidn Nacional en todo el pais, esa representacion de alcaldesas se
encuentra en 20 entidades federativas.

Las cifras de participacion de las mujeres en los cargos de sindicatura en México, son con-
trastantes a la participacion de alcaldesas. En este rubro la participacion de la mujer en todo el pais
es de 667 sindicas de un total de 2,597 posibles, es decir un 25.68% nacional.

Sobre la participacién de mujeres en las sindicaturas del pais, debemos mencionar que seis
entidades en todo el pais si tuvieron o superaron el 50% de ocupacién de género frente a la for-
mula de paridad de género en las candidaturas, por lo que tenemos que las entidades con mayor
porcentaje de sindicas fueron: Coahuila con 94.67%, Zacatecas con 93.10%, Tlaxcala con 88.33%,
Nayarit con 75%, San Luis Potosi con 53.13%, Aguascalientes con 50% y Sonora con 50%.

Asimismo el mayor numero de sindicas por entidad Federativa, estuvieron a Coahuila con
71 sindicas, seguidas de Puebla con 56, Zacatecas con 54 y Tlaxcala con 53. Discrepan los casos
de Baja California y Quintana Roo, quienes no tuvieron representacién de sindicas.

De acuerdo a las reformas legales que se han implementado a partir de 2014 con las formu-
las de paridad de género y en funcion de los resultados electorales, Accién Nacional tiene aproxi-
madamente 300 sindicas en el pais para el afio 2017.

En cuanto a la participacion de mujeres como regidoras, las cifras son mas consistentes
y uniformes. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, en
2015 de los 17,745 espacios que existen a nivel nacional, 6,229 fueron ocupados por mujeres en
todo el pais, es decir el 35.10% de participacion femenina a nivel nacional.

La realidad de participacion de mujeres en las regidurias en el pais, muestra que existian
quince entidades federativas con un porcentaje del 50% o muy cercano de mujeres regidoras en
pais, a saber: Chihuahua con el 50.44%, y con porcentajes que oscilan entre 48.63 y 40.43% en
los estados de: Tamaulipas. Nuevo Leén, Coahuila, Sinaloa, Campeche, Tabasco, Zacatecas, Baja
California, Sonora, Hidalgo, Quintana Roo, Guerrero, Yucatan, y Colima.

La distribucién de regidoras por entidad federativa indica que los estados con mayor numero
de regidoras fueron: Puebla con 706, Estado de México con 536, Jalisco con 475, Oaxaca con 428,
Hidalgo con 388 y Michoacan con 302.

Una cifra referencial de participacion de mujeres en las regidurias emanadas de Accion Na-
cional en el aio 2017, surgen a partir del numero de gobiernos locales humanistas, los principios
de paridad en la postulacion a cargos y la poblacion gobernada, e indicaria que hay aproximada-
mente 1,500 regidoras en los 461 gobiernos locales.

27



Los municipios mexicanos cuentan con 970 mil funcionarios y servidores publicos locales
de los cuales casi 23 mil son electos (Presidentes Municipales, Jefes Delegacionales, Sindicos y
Alcaldes), mas 45 mil son funcionarios municipales; y el resto servidores publicos locales.

La participacion de mujeres como funcionarlas publicas en cargos de designacion de la ad-
ministracion publica local, tenemos que de 45,180 funcionarios publicos municipales en el pais solo
10,639 eran mujeres, es decir el 23.55% del total Nacional.

Las principales entidades federativas con el mayor porcentaje de participacion femenina en
la titularidad de la Administracion Publica Municipal eran: Baja California Sur, Sonora y Zacatecas,
con un 30.48, 28.91 y 28.25. Sin embargo, es importante precisar que la diferencia entre el por-
centaje de participacion femenina maxima y el porcentaje minimo de participacién femenina en los
estados fue estrecho, dado que el maximo es de 30.48, mientras que el minimo es de 17.79.

El numero mas elevado de mujeres que participaron en la administraciéon publica municipal
estuvo en las siguientes entidades: Oaxaca con 1,418, Veracruz con 1,156 y Nuevo Leon con 906.
En contraste las entidades con menor participacion de mujeres eran Baja California con 26, Baja
California Sur con 32, Aguascalientes con 34 y Quintana Roo con 35.

A nombre de los alcaldes y funcionarios que integramos ANAC, considero necesaria la dis-
cusién publica de temas tan importantes como lo es la presencia de la mujer en la politica, por ello
es necesario cambiar la conceptualizacion de nuestra cultura ciudadana y acercarla a los principios
que establece la ley, en cuanto a cuotas de género.

Nuestra ocupacion como responsables de la funcion publica, y maxime en mi caracter de
representante popular femenina, es incentivar la participacién politica de las mujeres en el ambito
local, sobre todo con las Presidentas Municipales y funcionarias publicas titulares de area de en
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todo el pais.

La radiografia analizada en este articulo con datos del ano 2015 nos hace reflexionar sobre
los grandes pendientes que aun existen en nuestro pais en el tema de participacion de la mujer en
politica; si bien es cierto el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México reportd
que derivado del proceso electoral 2015-2016, el numero de alcaldesas aument6 a 354 3 lo que
representaria el 14% del total nacional, los esfuerzos han sido insuficientes. Por nuestra parte las
63 alcaldesas humanistas representamos el 17.84% del total nacional, una cifra por encima de la
media.

Por ello en nuestro caracter de representantes populares estamos comprometidos con el
objetivo de cumplir la norma, y equiparar la cuota de paridad género en los tres poderes publicos y
en los tres 6rdenes de gobierno a fin de garantizar que ésta pueda irse homologando con la ocupa-
cion de la mujer en los cargos de eleccion popular y las designaciones de titulares en los Gobiernos
Locales.

Creo que resulta fundamental la conformacion de instancias municipales de atencion a la
mujer que promuevan la cultura de igualdad de género, la participacion politica de la mujer en el
ambito local y coadyuven con la lucha de género por los derechos.

Para ello nos sumamos a las propuestas que, desde la academia, el poder legislativo y la
sociedad civil han conjuntado a fin de avanzar en la representaciéon femenina en los espacios de
decision publica sobre todo en el ambito local, y para ello proponemos: Vigilar el cumplimiento de
la férmula de paridad de género estipulada en las legislaciones locales de todo el pais.

Promover que los Municipios integren un programa de Gobierno focalizado a incentivar la
participacion democratica de la mujer en los espacios de decisidén publica.

Impulsar la creacion de instancias municipales de atencion a la mujer en los municipios que
no existan, a fin de que sean estas instancias los principales promotores de la igualdad de género.

Fomentar en los gobiernos estatales y municipales la certificacion en equidad laboral.

Solicitar a los Gobiernos Estatales y Municipales, cumplan con los principios de paridad de
geénero en la titularidad de las secretarias, dependencias y organismos de la Administracion Publica
Municipal.

Promover una cultura moderna de la participacion ciudadana de la mujer.
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La Participacion Politica de las Mujeres:

Elementos Teoéricos Conceptuales

Mauricio Limén Aguirre’

La participacién politica de las mujeres como expresion de los derechos humanos

El derecho de las mujeres a participar en los espacios politicos y de adopcion de decisiones
es considerado un derecho humano fundamental, basado en el reconocimiento de la igualdad entre
hombres y mujeres y el respeto pleno a la ciudadania.

El caracter universal, inalienable e indivisible de los derechos humanos ha posibilitado la
afirmacién y valoracion de la participacion politica activa de las mujeres como un requisito indis-
pensable para el desarrollo de los paises. Sin embargo, tal como apuntan Alda Facié y Rosalia
Camacho habria que tener presente que la concepcion de los derechos humanos ha variado his-
téricamente de acuerdo con el sentido, valor o contenido que cada época y cada sociedad le han
dado, por ello la nocién de que la participacion politica de las mujeres forma parte de la agenda de
los derechos humanos, como expresion del reconocimiento a la igualdad entre mujeres y hombres,
ha conllevado histéricamente diversos procesos de movilizacion social.

Entre las primeras mujeres en exigir el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hom-
bres y su derecho a participar en la vida politica destaca Olympe de Gouges, quien propuso una
constitucion en la que hombres y mujeres fuesen considerados igualmente ciudadanos, participes
en el contrato social. En su Declaracién de los Derechos de la Mujer y Ciudadana exigia para las
mujeres los derechos inalienables de libertad e igualdad proclamados por la Revolucién francesa.
Este fue el primer documento en el que se exigia el voto femenino, asi como la igualdad de dere-
chos y deberes para el hombre y la mujer y la equiparacién de todos los seres humanos ante la ley.

Asimismo, MaryWollstonecraft escribié Vindications ofthe Rights of Women, texto en el cual
se reivindicaban los derechos de las mujeres, su libertad y autonomia individual, y se exigia que las
leyes del Estado se usaran para terminar con las tradiciones de subordinacion femenina, a través
de un sistema de educacion igualitaria para mujeres y hombres.

La aspiracion de igualdad entre mujeres y hombres expresada en estos planteamientos se
basaba en los principios de la llustracion, centrando su exigencia en el reconocimiento de ciuda-
dania de las mujeres a fin de garantizar su derecho a la igualdad para participar los asuntos de
interés publico, considerados “propios” de los hombres. Es decir, las mujeres reclamaban para si
mismas los beneficios y responsabilidades monopolizados por los hombres. Y es que, si bien una
de las reivindicaciones fundamentales de la llustracion fue la igualdad, se partié de la considera-
cion de que todos los hombres proceden de la misma naturaleza y todos poseen la capacidad de
razonar, luego entonces, todos los hombres son iguales a la luz de la razén, con iguales derechos
que deben ser respetados.

1 Revista Bien Comun. Afio XIV No. 159, marzo del 2008. Pags. 67-77
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Bajo este discurso, la igualdad quedaria restringida sélo a los hombres, imponiéndose una
vision androcentrista al fijar como modelo de sujeto politico al hombre, justificando la exclusion de
las mujeres del espacio de la politica bajo el supuesto de su imposibilidad para concebir y discernir
ideas y normas morales con las cuales orientar su comportamiento. De tal forma que quedaba en
entredicho su calidad de humanas, toda vez que los fildsofos y pensadores ilustrados concebian
a la mujer como un ser cuya “minoria moral” le impediria formar parte de la ciudadania y por tanto
ser sujeto de derechos y deberes juridicos y politicos.

Las mujeres entonces serian socializadas siempre bajo la tutela de un vardn (el padre, el
hermano, el esposo), recluidas en la vida privada, encaminando su educacién a la sumisién y la
obediencia, caracteristicas contrarias a las que debiesen ser asumidas por los hombres.

De esta forma surgiria la separacién y oposicion simbdlica del espacio publico como un am-
bito altamente valorado y exclusivamente masculino versus el espacio privado, el ambito “natural”
de lo femenino. La dicotomia entre lo publico y lo privado situé a mujeres y hombres de manera
desigual, imponiendo la creencia de que debido a “la naturaleza” de las mujeres éstas deberian
estar sometidas a los hombres y que el lugar que les corresponderia seria la esfera privada, do-
méstica, de tal forma que las mujeres fueron excluidas del estatus de individuos, y por tanto, de la
participacion en el mundo publico de la igualdad, el consenso y la convencién, fuera de los espa-
cios de poder politico y de adopcion de decisiones.

El derecho al sufragio de las mujeres

La exclusion de las mujeres del pacto social que dio origen a los estados modernos motivo
la conformacion de un movimiento social internacional conocido como el sufragismo. Se tratd del
primer movimiento organizado de las mujeres, el cual cobré auge entre las postrimerias del siglo
XIX'y hasta mediados del siglo XX.

El sufragismo se alimentd del cuestionamiento al caracter representativo de los gobiernos
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y despleg6 una movilizacidn civica para reivindicar la igualdad politica entre hombres y mujeres. A
través de este movimiento se afirmé la necesidad de fortalecer los procesos de individuacion de las
mujeres y de su autonomia en la toma de decisiones vitales en tanto sujetos de derechos.

La exigencia central de este movimiento social fue el derecho de las mujeres a ser recono-
cidas como ciudadanas a través del derecho a votar y ser electas, ademas del derecho a la edu-
cacion y al trabajo remunerado, en consonancia con lo expresado por Norberto Bobbio respecto a
“el derecho a tener derechos”, a partir del reconocimiento y respeto a la individualidad, autonomia
y capacidad de las mujeres para participar en la toma decisiones de interés colectivo.

En el sufragismo participaron sucesivas generaciones de mujeres, logrando apenas hasta
1948 el reconocimiento internacional de su derecho a participar en la vida politica como un dere-
cho humano fundamental, a través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual
establece en su articulo 21 que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

Este reconocimiento internacional se ha ido traduciendo al interior de los paises en el reco-
nocimiento juridi- colegal de la igualdad entre hombres y mujeres (igualdad de jure), el cual supone
que todas las personas son individuos iguales independientemente de su sexo.

Sin embargo, el reconocimiento del derecho al voto de las mujeres no se ha traducido en
una abolicién de la exclusidén de las mujeres en los espacios de poder politico. En todo caso, el
derecho al sufragio se presentado como condicion necesaria pero no suficiente para garantizar los
derechos politicos de las mujeres.

El ideal de ciudadania universal parece conceder a todas las personas idéntica categoria de
pares en la esfera de la politica, bajo la premisa de que las leyes y reglas enuncian lo mismo para
todas las personas, esto es, normas ciegas a las diferencias individuales o grupales -diferencias
sociales o de grupo entre los ciudadanos/as, desigualdades en términos de riqueza, estatus y po-
der, y que por tanto deben aplicarse de forma idéntica, terminando por ser “ciegas” a las diferencias
individuales y grupales. Es decir, el “trato igual” sobre el que se sustenta la igualdad de jure entre
mujeres y hombres impide reconocer que existen diferencias sustanciales entre unas y otros en
todos los ambitos de la vida, traducidas en situaciones de desventajas y subordinacién sistematica
y estructural que afectan a las mujeres.

Si bien las mujeres pueden votar en la mayoria de los paises, en ejercicio de sus derechos
politicos y en calidad de su estatus formal de ciudadanas, todavia no logran participar directamente
de manera equilibrada con los hombres en los espacios de poder politico. Esta situacion (presencia
limitada de las mujeres en el ambito publico) ha motivado el cuestionamiento de diversas autoras
acerca del “igualitarismo homogeneizante” en el que se basa el concepto de ciudadania al diluir las
particularidades y las diferencias existentes en las sociedades. Este ideal de ciudadania universal
tiende a excluir o a poner en desventaja a algunos grupos sociales (entre éstos las mujeres) pese
a que dispongan formalmente de idéntico estatus de ciudadania.

La idea de lo publico como universal hace de la homogeneidad un requisito de la participa-
cion publica. De tal manera que, al ejercer la ciudadania, todos los ciudadanos/as deberian asumir
puntos de vista imparciales, trascendiendo los intereses, perspectivas y experiencias particulares,
lo cual es un mito. De tal manera que es fundamental el reconocimiento publico de una ciudadania
diferenciada y por ende, se creen los mecanismos que garanticen que las necesidades, intereses y
problemas de los distintos grupos sociales estén representadas en las decisiones politicas.

Estos cuestionamientos se han acompanado del desarrollo de la teoria de género cuyo en-
foque ha afirmado la existencia del género como un orden primario que estructura las relaciones
sociales entre hombres y mujeres, colocando o masculino como medida e imagen de todos los
derechos, incluyendo los derechos politicos. De acuerdo a Joan Scott, el género es una fuente
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primaria de las relaciones significantes de poder. Dichas relaciones aluden a la posibilidad de ne-
gociar y a la capacidad de influir, lo que se logra por mecanismos de participacién de los cuales
son excluidas las mujeres, a pesar de la igualdad juridica que establece que hombres y mujeres
gozan de iguales derechos.

Bajo el orden social de género se considera, se define y justifica a la politica como un espa-
cio exclusivamente masculino, negando la capacidad de las mujeres para ejercer la autoridad, el li-
derazgo y tomar decisiones vitales de interés colectivo, basandose en la nocién del mantenimiento
de fronteras imaginarias entre lo publico y lo privado. El orden social de género moldea diferencial
y desigualmente las actitudes, capacidades y motivaciones entre hombres y mujeres, incidiendo en
la condicion y posicion de las mujeres, respecto a su participacion politica; sumandose elementos
como la edad, la etnia y el grupo social de pertenencia.

La representacién y participacion deficitaria de las mujeres en la politica se basa en una cul-
tura que las subordina por su condicion de género, su exclusién también es reflejo de un sistema
donde una elite reducida monopoliza el poder y disfruta de sus beneficios gracias a la creacion de
normas de intercambio que controlan su circulacion en los cargos de gobierno.

La separacion imaginaria entre lo publico y lo privado ha sido crucial para justificar la ex-
clusion de las mujeres en los ambitos de toma de decisiones; la persistencia de actitudes y prac-
ticas discriminatorias contra las mujeres, incluyendo el elevado costo (emocional, social, familiar,
etcétera) que supone a las mujeres aspirar a cargos publicos y mantenerse en ellos se presentan
como factores disuasivos que les impiden ocupar puestos politicos y de toma de decisiones. Los
estereotipos sociales en torno a los “espacios propios” de las mujeres y de los hombres refuerzan
la tendencia de que las decisiones publicas sigan siendo predominantemente una funcion de los
hombres, la cual impide que la mitad de la poblacidon pueda ejercer suficiente influencia en institu-
ciones clave para el interés colectivo. Esta situacion ha impedido el desarrollo de las sociedades
modernas Yy la profundizacién de procesos democraticos.

Por ello, las tensiones y desafios actuales que rodean la discusion acerca de la ciudadania
de las mujeres se vinculan con temas como la representacion, la gobernabilidad, la delegacion de
poder y las formas de liderazgo, considerando que el estatus politico de las mujeres como ciudada-
nas se ha basado en premisas o acuerdos de desigualdad sexual, de ahi que los planteamientos
respecto a la construccién de un nuevo modelo de ciudadania y del espacio publico pongan en
tela de juicio la universalidad de la ciudadania y planteen la necesidad de garantizar la presencia
efectiva y participacion activa de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, en el contexto
de un sistema politico democratico. Lo anterior implica reconocer la necesidad de realizar una serie
de cambios y reformas, incluyendo medidas de acciones afirmativas, que contribuyan a garantizar
una participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres en los espacios politicos y de
toma de decisiones.

En este sentido, la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing constituy6 el
marco internacional desde el que se impulso la necesidad de concretar medidas para garantizar a
cabalidad la participacion politica de las mujeres.

En la Plataforma de Accion de dicha conferencia se plante6 en el apartado G como una
de las doce areas de atencidn especial la relacionada con: “La mujer en el ejercicio del poder y la
adopcion de decisiones”, en la que se expresa:

La habilitacion y autonomia de la mujer y el mejoramiento de su condicién social, econdémica
y politica son fundamentales para el logro de un gobierno y una administraciéon transparentes y res-
ponsables y del desarrollo sostenible en todas las esferas de la vida... La consecucién del objetivo
de igualdad de participacion de la mujer y el hombre en la adopcidén de decisiones proporcionara
un equilibrio que reflejara de una manera mas exacta la composicion de la sociedad y se necesita
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para reforzar la democracia y promover su correcto funcionamiento.

Asimismo se senala que: La igualdad en la adopcion de decisiones politicas ejerce un poder
de intercesién sin el cual es muy poco probable que resulte viable la integracion real de la igualdad
en la formulacion de politicas gubernamentales. A ese respecto, la participacion equitativa de la
mujer en la vida politica desempefia un papel crucial en el proceso general de adelanto de la mu-
jer. La participacion igualitaria de la mujer en la adopcion de decisiones no sélo es una exigencia
basica de justicia o democracia, sino que puede considerarse una condicion necesaria para que se
tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacion activa de la mujer y la incorporacién
del punto de vista de la mujer a todos los niveles del proceso de adopcidn de decisiones no se po-
dran conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

Estos planteamientos trajeron consigo la necesidad de los paises de impulsar una serie de
mecanismos concretos que permitan aumentar la presencia de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones, incluyendo el ambito de la politica, a fin de reforzar los procesos democrati-
cos, considerando que si bien las mujeres gozan de una igualdad formal frente a los hombres para
competir por puestos de toma de decisiones y representacion politica, en los hechos dicha igualdad
formal no ha sido suficiente debido a la existencia de formas de discriminacién hacia las mujeres,
complejas barreras que impiden condiciones de igualdad de oportunidades; por lo que se urgio
a los paises a poner en marcha medidas especiales de caracter temporal, acciones afirmativas,
destacandose el sistema de cuotas de género, el cual se ha traducido en reformas a los sistemas
juridicos (leyes electorales) a fin de acelerar la igualdad entre mujeres y hombres.

Ello en consonancia con la calidad de la democracia, cuyo requisito basico y necesario es
la inclusidén equilibrada de mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad, como un medio
para garantizar la igualdad de género, la cual supone que los diferentes comportamientos, aspira-
ciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual
manera en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

Acciones afirmativas.

El reconocimiento de las desigualdades histéricas de las mujeres y la necesidad de cerrar
las brechas de género constituyen el fundamento de las cuotas de participacién politica como me-
didas especiales de caracter temporal. Detras de estas medidas se encuentra la afirmacién de que
la democracia sélo asumira un significado verdadero y dinamico cuando las politicas publicas y la
legislacion nacional se decidan por hombres y mujeres con equitativa consideracion a los intereses
y aptitudes de ambas mitades de la poblacion, por ello las cuotas minimas de participacion estan
destinadas a garantizar la efectiva integracion de las mujeres a los organismos de decision y a las
instancias de poder publico.

Las también llamadas politicas de la diferenciacion para la igualdad (politicas de equidad)
tienen como objetivo disminuir y paulatinamente cerrar las brechas econémicas, culturales, sociales
y politicas entre hombres y mujeres. El mecanismo para lograr ese propésito ha sido la adopcion
de medidas especiales conocidas como acciones afirmativas, cuya traduccién se expresa en las
cuotas minimas que garanticen la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones,
buscando equilibrar numéricamente la proporcion de cada uno de los dos sexos.

Detras del sistema de cuotas de género se encuentra la premisa de que la ciudadania de
las mujeres contiene un caracter social y politico. El primero apela a la modificacién de normas,
valores y roles de género, en tanto que el caracter politico conlleva la modificacién del contenido,
la l6gica y los principios de actuacion en los espacios de poder y toma de decisiones.

Asimismo, la accién afirmativa parte de una serie de consideraciones respecto al déficit de la
participacion politica de las mujeres: a) la persistencia de una cultura politica autoritaria y masculi-
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na; b) una falta de democratizacion al interior de las instituciones estatales; c) la baja prioridad de
la clase politica para resolver los problemas y obstaculos que impiden a las mujeres participar en
igualdad de condiciones respecto a los hombres, lo que refleja una resistencia a integrarlas como
sujetos politicos; d) una falta de masa critica de mujeres en puestos de toma de decisiones y auto-
ridad que les impide traspasar de los intereses practicos a los intereses estratégicos.

La introduccion de los sistemas de cuotas a favor de las mujeres representa un salto cua-
litativo en las politicas de muchos paises, y por ello ha generado fuertes resistencias de distinta
indole, lo cual conduce a la reflexién acerca de los alcances de las cuotas, las cuales parecen ser
insuficientes por si mismas, si no van acompafiadas de medidas eficaces que aseguren su cum-
plimiento, a fin de que no sea posible “darle la vuelta”, o que las sanciones por su incumplimiento
sean ejemplares y efectivas.

Dicho de otra manera, los sistemas de cuotas de participacion politica no bastan por si mis-
mos, ya que la participacion minima (30%) de las mujeres, debidamente garantizada y aplicada de
manera real es importante, pero en la perspectiva de lograr una mayor influencia de las mujeres en
la vida politica no es suficiente, por lo que las cuotas deben inscribirse en el marco de proyectos
integrales de politica publica que fortalezcan el liderazgo efectivo de las mujeres.

Las cuotas de género son mecanismos que obligan la incorporacion de las mujeres a la lista
de candidaturas y cargos de decision y a la fecha es el unico mecanismo a nivel internacional que
puede ser comprobado, evaluado y medido y cuya aplicacion es concreta, por ello es necesario
tener presente que las cuotas son un piso, no un techo, para las mujeres. No obstante, en su im-
plementacioén los actores politicos parecieran “confundir” ese 30% no como un punto de partida que
permita aumentar gradualmente la participacién de las mujeres, sino como un limite.

Ello implica que las mujeres continuan siendo minoria en todas las instancias de toma de de-
cisiones dentro de los gobiernos, los cuerpos legislativos, el sistema judicial, los partidos politicos,
los sindicatos y demas organizaciones con poder de decisidn e influencia publica; lo cual refiere
en ultima instancia a un proceso incompleto de construccion de ciudadania de las mujeres y a la
reproduccién y permanencia de estructuras discriminatorias hacia las mujeres.

El desafio de las cuotas de género persiste, todavia no se logra la incorporacién de manera
efectiva de las mujeres en las instituciones donde se toman las decisiones publicas. A pesar de los
aspectos positivos que parece traer consigo esta accion afirmativa, actualmente se vuelve necesa-
rio repensar otras medidas que refuercen el mecanismo de las cuotas a fin de avanzar hacia una
democracia paritaria entre mujeres y hombres, mejorando el liderazgo politico de las mujeres, y
con ello la calidad de la democracia y la ciudadania.

La democracia paritaria

El debate en torno a la democracia paritaria se ancla en una revision del concepto de ciu-
dadania, partiendo de la consideracion de que ésta se compone por hombres y por mujeres, y en
consecuencia ambos deben estar representados en porcentajes iguales en el sistema politico. No
obstante, es necesario sefialar que la paridad no alude s6lo a una cuota mayor de cargos a favor
de las mujeres, sino que expresa de manera amplia la igualdad de facto entre mujeres y hombres.

La democracia paritaria tiene como objetivo garantizar la participacion equilibrada de mu-
jeres y hombres en la toma de decisiones, teniendo como marco la promocién de la igualdad de
oportunidades, bajo la consideracion de que la poca participacion de las mujeres en los niveles
decisorios obstaculiza el desarrollo humano, al no incorporarse las necesidades e intereses de las
mujeres en todos los aspectos de la vida politica, social, cultural y econémica.

Cabe sefialar que el impulso inicial de la democracia paritaria a nivel internacional se dio,
principalmente con la realizacion de la Conferencia de Atenas y la Cuarta Conferencia Mundial de
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las Mujeres en Beijing, en las cuales se proclamé la necesidad de una democracia calificada como
paritaria, esto es, la total integraciéon de las mujeres en la toma de decisiones de interés colectivo,
utilizando para ello las estrategias que fuesen necesarias, incluyendo acciones afirmativas.

Dentro de las medidas aprobadas en esas conferencias se incluyeron no sélo aquéllas que
suele denominarse “acciones positivas suaves”, sino también medidas dirigidas a corregir los efec-
tos diferenciales que los sistemas electorales tienen en la representacion femenina, instando a fa-
vorecer la promocion profesional de las mujeres en el terreno politico, sugiriendo la implementacién
de medidas legislativas que permitan compatibilizar las responsabilidades profesionales con la vida
familiar. Paralelamente, también se exhort6 a los partidos politicos a reformar sus estructuras para
facilitar el acceso de mujeres en los cargos superiores y a tomar las medidas internas pertinentes
para asegurar que las mujeres pudieran participar en los procesos electorales en igualdad de con-
diciones con los hombres. Otros sectores como los sindicatos, las organizaciones empresariales,
las ONG y las asociaciones en general, también se constituyen en destinatarios de similares reco-
mendaciones.

Desde la democracia paritaria se subraya la incoherencia de los regimenes democraticos,
cuyos principios apelan a la superacion de las desigualdades sociales y que, sin embargo, siguen
mirando con indiferencia la paraddjica situacion que implica la ausencia de mujeres del poder poli-
tico y de la mayoria de los espacios de toma de decisiones.

La democracia paritaria no parece ser solo una propuesta de participacién equilibrada de
mujeres y hombres en los espacios publicos decisorios, sino que ademas busca transformarse en
una reivindicacion trasversal a todos los ambitos de la sociedad, con el fin de que hombres y mu-
jeres puedan gozar de derechos y responsabilidades compartidas tanto en el ambito publico como
en el privado-domeéstico.

Por ello, la paridad, mas que un concepto cuantitativo, es la expresion de la redistribucién
del poder en tres ambitos especificos: el mercado de trabajo, la toma de decisiones y la vida fami-
liar. El debate sobre la paridad pone en evidencia que el ciudadano no es neutro, que la ciudadania
se construye sobre modelos masculinos y que el acceso a la representacidn se da en un escenario
de caracter sexuado, caracterizado por la exclusion -no accidental sino estructural- de las mujeres.

A nivel europeo se le define como “un concepto de sociedad integrada a partes iguales por
mujeres y por hombres, en la cual la representacion equilibrada de ambos en las funciones deciso-
rias de la politica es condicidn previa al disfrute pleno y en pie de igualdad de la ciudadania, y en la
cual unas tasas de participacién similares o equivalentes (entre 40 y 60%) de mujeres y hombres
en el conjunto del proceso democratico es un principio de democracia”.




La nocién de democracia paritaria ha sido alimentada por los debates suscitados en el mar-
co de la teoria social y de la teoria politica sobre la supuesta crisis de la democracia representativa,
al criticar la incapacidad de los sistemas politicos democraticos para gestionar los intereses de los
grupos minoritarios o desfavorecidos y no ser capaces de revertir las profundas desigualdades
sociales y econdmicas. El pensamiento feminista ha contribuido a este debate, poniendo en entre-
dicho la legitimidad de una democracia en la que la mayoria de sus instituciones representativas
excluyen de tacto a las mujeres; bajo esta tonica la democracia paritaria sintetizaria el transito irre-
versible hacia una democracia plenamente inclusiva e incluyente.

Los argumentos para justificar la paridad son diversos, destacandose en el ambito de la
politica los siguientes:

Argumento sobre la justicia: las mujeres representan la mitad de la poblacién y tienen dere-
cho a ocupar la mitad de los espacios de decision.

Argumento sobre la experiencia: las mujeres tienen experiencias diferentes, construidas
desde su condicion social que deben ser representadas.

Argumento sobre las necesidades diferenciadas: mujeres y hombres tienen necesidades
hasta cierto punto diferentes y, por lo tanto, para que la agenda de dichas necesidades sea consi-
derada es necesaria la presencia de mujeres que representen y defiendan dicha agenda.

Argumento sobre la modificacion de las normas y el contenido de la politica: la importancia
de que las mujeres participen en la politica estriba en que su presencia en igualdad de condiciones
con los hombres contribuye a modificar las normas, usos y costumbres de hacer politica, asi como
a transformar el contenido de la agenda politica.

La paridad se presenta como un tipo de accion afirmativa que busca que hombres y mujeres
participen en igualdad de condiciones en todas las actividades de la sociedad, especialmente en
cargos publicos. La paridad implica que ningun género tenga mas de 40% de los cargos o, en su
version mas radical, establece una distribucién de 50% a 50%. Asimismo, constituye una formula
que busca superar la idea de una “ciudadania neutra” a través de la proporcionalidad equitativa de
mujeres y hombres en todos los érganos de decision y representacion publica.

En este sentido, la democracia paritaria conlleva también el fortalecimiento del liderazgo
de las mujeres a fin de cambiar las claves de la representacion politica, las practicas del poder y
el papel de las propias mujeres en la conduccion de la sociedad y del Estado, siendo capaz de
sumar voluntades y energias, conducir grupos, facilitar procesos de cambio social, capaz de abrir
perspectivas, de clarificar ideas y situaciones, de asumir las prerrogativas que conllevan la repre-
sentacion, la legitimidad, la confianza y la autoridad del poder publico.

Asimismo, es fundamental el equilibrio de responsabilidades entre mujeres y hombres de la
esfera privada-doméstica, incluyendo la crianza y cuidado de los hijo/as, de las personas enfermas,
del quehacer doméstico, ya que la democracia paritaria exige tanto a hombres como mujeres par-
ticipar de manera equilibrada en todos los ambitos de la sociedad.

La puesta en marcha de la democracia paritaria supone una trasformacién radical de las
instituciones y de la vida social que, en ultima instancia, trans formaria la agenda politica, al reco-
nocer a cabalidad la conjuncion entre la vida privada y la publica. Por tanto, su implementacion re-
quiere necesariamente de normas juridicas y politicas publicas cuyo objetivo sea la superacion del
desequilibrio actual entre hombres y mujeres en los espacios de toma de decisiones y para poder
acceder a una igualdad de fado, esto es, a una igualdad real entre mujeres y hombres.
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La Participacion Politica de las Mujeres en México

Dalia Barrera Bassols'

¢ Qué es la participacion politica?

Es un lugar comun decir que las mujeres, en todo el mundo, participan en menor medida
que los hombres en la vida politica, y que ademas tienen un mucho menor acceso a los puestos
de gobierno, a los cargos de eleccién popular y, en general, un acceso restringido a la toma de
decisiones de la vida econdmica, politica, cultural y en la propia vida familiar.

En el caso de nuestro pais, podemos decir que esta afirmacion debe ser matizada para
lograr una mas adecuada y certera comprensién del problema. Quienes sostienen la idea de la “es-
casa’” participacion de las mujeres en la vida politica, lo hacen partiendo de una distincion entre la
llamada politica formal y la Informal. Por la primera, entenderian la participacion en los tres poderes
del gobierno, en los tres niveles (federal, estatal y local), asi como la insercion en los érganos de
representacion popular y la pertenencia a los diversos partidos politicos

La participacion politica considerada informal seria la que tienen las mujeres en movimien-
tos sociales, organismos no gubernamentales (ONGS), etc. A esta concepcion, pensamos, deben
hacerse ciertas precisiones. En primer lugar, dentro de la politica “formal”, deberia considerarse la
participacion en los procesos electorales, en la defensa del voto, en las organizaciones civicas, etc.
El acto del sufragio es en si mismo parte también de la politica “formal”.

Por otro lado, dentro de la llamada “politica informal” debe considerarse, ademas de la acti-
vidad en los diversos movimientos sociales (campesino, urbano-popular, obrero, indigena, etc.), la
participacion en organismos gremiales, en organizaciones de productores, etcétera.

Si ampliamos, pues, nuestros parametros, la participacion de las mujeres en la vida politica
de nuestro pais se nos presenta como mucho mas activa y compleja de lo que pareceria. Por un
lado, las mujeres constituyen la espina dorsal del movimiento urbano-popular, son parte importante
1 Fernandez Christlieb, Paulina. Participacion politica de las mujeres en México al final del milenio.
Encuentros, desencuentros y perspectiva. México: COLMEX, 1995. Pags. 289-298

38



del movimiento obrero (en especial, en las ramas con alta proporcion de fuerza de trabajo feme-
nina, como en la industria del vestido, en las maquiladoras, etc.), asi como en las organizaciones
sindicales como las de trabajadores de la educacion, y otras mas. Forman también parte sustancial
de los organismos no gubernamentales y organizaciones ciudadanas. Constituyen, asimismo, un
elemento central en los movimientos en defensa del voto, en los procesos de consulta popular,
ademas de representar poco menos de la mitad de las bases militantes de los tres mas importan-
tes partidos politicos. Y son activas impulsoras de proyectos productivos en diversas regiones de
nuestro pais.

En lo que coincidimos todos los analistas es, ciertamente, en que las mujeres no acceden
facilmente (ni en numero correspondiente a su peso especifico dentro de las diversas esferas de
la vida politica) a las instancias de toma de decisiones, ni en las actividades de la politica formal, ni
en las de la llamada politica Informal.

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, que la ciudadania de las mujeres en nuestro pais tie-
ne una relativamente corta historia, marcada por las vicisitudes de nuestra vida politica, dentro de
una tradicidon autoritaria y corporativa de no correspondencia de leyes y normas con las practicas
politicas reales, y de escaso desarrollo de la participacién ciudadana desde el individuo.

La ciudadania de las mujeres en México

A pesar de que los diversos pronunciamientos en favor de la incorporacion de las mujeres a
ja vida ciudadana fueron formulados desde principios de siglo, el derecho a votar y a ser elegidas
en una votacioén de elecciones municipales les fue reconocido hasta 1947, y hasta 1953 (hace ape-
nas 43 anos), en cuanto al voto universal. El argumento esgrimido en contra de la ciudadania plena
de las mujeres gir6 en torno a su supuesta tendencia conservadora, la cual las llevaria a apoyar a
las fuerzas de la contrarrevolucion.

El hecho de adquirir la plena ciudadania en 1953, no nos habla de un proceso de incorpora-
cion de las mujeres a la vida politica como tal a partir de ese momento, pues, por ejemplo, consti-
tuian parte importante de las bases sociales del Partido Nacional Revolucionario, del Partido de la
Revolucién Mexicana y del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Lo que si se abria entonces
para ellas era la posibilidad de ser candidatas a puestos de eleccion popular, asi como de ejercer
el sufragio en favor de los candidatos de su preferencia.

Para dar una idea del proceso de incorporacion de las mujeres a los cargos de representa-
cion y de gobierno, diremos solamente que es en 1954, cuando se elige la primera diputada, y en
1963, las dos primeras senadoras. En 1961 fue nombrada la primera ministra de la Suprema Corte
de Justicia, y hasta 1981 la primera secretaria de Estado. En ese mismo afo, es elegida la primera
gobernadora.

Participacion politica de las mujeres en el México actual

A continuacion, haremos una breve sintesis de la situacién que guardan las mujeres en
los 6rganos de gobierno, de representacion popular, partidos politicos, organizaciones sociales,
sindicales, etc., a partir de los datos asequibles, lo cual nos permitira hacer un diagnéstico de la
situacion prevaleciente, que habra de superarse en el futuro.

La participacion de las mujeres en el Ejecutivo federal ha sido bastante contenida: ninguna
mujer ha ocupado el cargo de presidente de la Republica; cinco han ocupado una Secretaria de
Estado, tres han sido candidatas a la presidencia; y en las entidades federativas, hasta la fecha
han existido unicamente tres gobernadoras. A nivel municipal, hacia 1994, habia 74 presidentas
municipales, 3 por ciento del total de 2 392 municipios. No contamos con datos acerca de regidoras
y sindicas, pero pareceria que en ese nivel habria quizas una mayor participacion femenina. En
cuanto al D.F., hacia 1993, el 18.8 por ciento de los delegados eran mujeres.
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Con respecto a la administracion publica, en el periodo 1980-1992, el 6 por ciento de los 7
655 puestos fueron ocupados por mujeres. Las secretarias con mayor presencia femenina serian
las de Programacion y Presupuesto (14 por ciento), Educacion Publica (12.9 por ciento) y Pesca
(10.3 por ciento).

Los datos correspondientes al Poder Legislativo tampoco son muy alentadores: en el pe-
riodo 1991-1994, existian 45 legisladoras (7.9 por ciento del total de 564). Tres de ellas eran se-
nadoras (4.6 por ciento de los 64 del total) y 42 diputadas (8.2 por ciento del total de 458). Para
1991, las mujeres representaban el 21.2 por ciento de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, teniendo asi mayor presencia en este ambito, frente a! escaso 10 por ciento de diputadas
en congresos estatales.

Si nos sirviera de consuelo, habria que considerar que, a nivel mundial, la presencia feme-
nina en los mas altos circulos de gobierno era en 1990 de menos del 10 por ciento, en tanto que
unicamente el 4.2 por ciento de los ministros de gabinete eran mujeres. En América Latina, el pro-
medio de participacién en ministerios es del 6 por ciento, en tanto que sdlo el 9.7 por ciento de los
parlamentarios del mundo son mujeres. Sin embargo, creemos que estos datos sélo nos dan idea
de la enorme tarea que tenemos por delante las mujeres de todo el mundo para democratizar la
vida politica.

En lo que se refiere al Poder Judicial a nivel federal, las mujeres representaron en 1994 el
15 por ciento de los magistrados y el 24 por ciento de los jueces, asi como el 19.2 por ciento de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia. Este nivel de participacion se reducia, en el caso de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, al 9.3 por ciento de los representantes. En el Tribunal
de la Federacion ocuparon en la década pasada el 37 por ciento de los puestos, lo que pareceria
hablar de una mayor confianza en las mujeres en esa area.

Dadas las caracteristicas de nuestro sistema politico, buena parte de los cargos publicos y
de representacion popular se han alcanzado a través de la militancia o pertenencia a un partido
politico: el partido de Estado. Sin embargo, al interior mismo del PRI, las oportunidades para las
mujeres han sido restringidas. Si bien constituyen parte importante de la base social de dicho par-
tido (aunque no existe un dato oficial al respecto, algunos analistas la ubican en un 40 por ciento),
en 1994 unicamente el 13 por ciento del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) eran mujeres. Respecto
a los dos partidos de oposicion mas importantes en ese mismo ano, el 48 por ciento de la militancia
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) estaba constituida por mujeres, correspondiendo
el 23.8 por ciento al CEN; en tanto que el 44 por ciento de los militantes del Partido de Accion Na-
cional (PAN) eran mujeres, so6lo 11 por ciento figuraba en el GEN de dicho partido.

La condicién minoritaria de las mujeres en los altos cargos se reproduce también en la
conformacién de candidaturas en los procesos electorales. Sin embargo, esta situacion tiende a
transformarse, al desarrollarse ciertas medidas para favorecer las candidaturas femeninas y el
acceso a cargos partidarios. Asi, en el PRD se establece, a partir de octubre de 1993, una cuota
del 30 por ciento en los cargos de direccidon y en las candidaturas electorales, en tanto que el PRI
recientemente aprob6 una medida semejante. Por su parte, en el PAN se ha presionado con el fin
de obtener mayores espacios para las mujeres, quienes han alcanzado el 22.5 por ciento del CEN,
para 1996.

En cuanto a la existencia de organizaciones de mujeres en los partidos, el PRI cuenta desde
1987 con el Consejo de Integracion de la Mujer (CIM) y con el Congreso de Mujeres por el Cambio,
creado en 1993. En el PAN, existe una Secretaria de Promocion Politica de la Mujer y en el PRD
recientemente se creo la Secretaria de la Mujer. Todas estas instancias coincidirian en el propdsito
de impulsar la participacion de las mujeres en los partidos, asi como su acceso a cargos politicos,
candidaturas y cargos de eleccion popular.
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Es claro que el mayor acceso de las mujeres a jos cargos directivos y candidaturas, depen-
de directamente del avance en la vida democratica interna, concebida no sélo como el cumplimien-
to de las normas estatutarias que regulan la vida partidaria, sino también como la representacion e
injerencia en la toma de decisiones por parte de los diversos sectores sociales que conforman cada
partido, entre otros, las mujeres.

La presencia de jas mujeres en otras esferas de la vida politica y social de nuestro pais
refleja un panorama variado. Por ejemplo, estan activamente presentes en las ONGS, y en 1993
ocupaban el 30 por ciento de las direcciones de las Organizaciones en pro de los derechos hu-
manos, lo cual nos habla de una mayor apertura a la dirigencia femenina en estos espacios. En
los organismos sindicales, las mujeres tienen un menor acceso, constituyendo en 1991 el 11.5 por
ciento de las secretarias generales de los sindicatos de empleados publicos; el 15 por ciento de las
de la industria; el 7.7 por ciento de las de servicios, y ninguna de jas organizaciones campesinas.

A nivel de las confederaciones nacionales sindicales, representan desde el 4 por ciento de
las dirigencias en la Confederacidon Revolucionaria Obrero Mexicana (CROM), al 8,5 por ciento en
el Congreso del Trabajo, pasando por un 4.3 por ciento en la Confederacion de Trabajadores Mexi-
canos (CTM), un 5.7 por ciento en la Federacion de Sindicatos y Trabajadores de las Secretarias
de Estado (FSTSE) y un 7.7 por ciento en la Confederacion Revolucionaria Obrero Campesina
(CROC). Esto es, su presencia en dichas confederaciones no rebasa el 8.5 por ciento con un
promedio del 6 por ciento. Restaria confrontar estos datos con los correspondientes al peso espe-
cifico femenino en las bases de dichas confederaciones y centrales sindicales, para asi tener un
panorama de lo dificil que resulta para las mujeres el acceso a los altos cargos sindicales.

En cuanto al Movimiento Urbano Popular, no existen estadisticas o estudios que delimiten
los margenes de la presencia femenina en las bases y en la dirigencia, pero es claro que, si bien
forman el grueso de las bases, su participacion en las dirigencias alta y media es mucho menor
(una investigacion habla del 30 por ciento aproximadamente), aunque tiende a concentrarse en
liderazgos de menor nivel. De los movimientos campesinos e indigenas, carecemos todavia de
estudios globales que analicen la participacion de las mujeres, como parte de las bases y de los
liderazgos, asi como el desarrollo de organizaciones de mujeres. Sin embargo, a partir del proceso
politico reciente en Chiapas, se ha generado una reflexion en torno al papel que tienen las mujeres
indigenas en la construccion de la ciudadania.

Finalmente, hemos de mencionar el importante y poco estudiado peso especifico de las
mujeres en los movimientos civilistas (el navismo, por ejemplo), y en la defensa del voto (en Chi-
huahua, San Luis Potosi, Michoacan, Guanajuato, Yucatan, etc.), asi como en los procesos de con-
sulta ciudadana y en el trabajo de organizaciones como Alianza Civica, el Movimiento Ciudadano
por la Democracia, etc. Otros aspectos a analizar son su participacion en organizaciones gremiales
y en los diversos organismos de asistencia social.

Perfil de las mujeres que participan en los érganos de gobierno y de representaciéon popular

Algunos estudios hablan de las mujeres en los 6rganos de gobierno y de representaciéon
popular, como generalmente provenientes de las clases medias, con altos niveles educativos, eda-
des de entre 35 y 65 afios, y casadas, en su mayoria. Aparentemente, se confirman asi las aseve-
raciones de ciertos autores, en el sentido de que, para participar politicamente, se requiere haber
cubierto las necesidades basicas del individuo.

Como hemos planteado, la participacion politica rebasa el acceso a cargos en érganos de
gobierno y de representacion popular, abarcando muchos mas espacios de la vida politica y so-
cial. Desde este punto de vista resalta la actividad de las mujeres que constituyen las bases de los
partidos politicos, los sindicatos, los organismos no gubernamentales y los diversos movimientos
sociales, y que provienen de las clases medias, pero también y en diverso grado, de las capas
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populares, con menor acceso a la educacion y precaria satisfaccion de las necesidades basicas.

Asi, si bien parece ser comun la condicion de clase media en el caso de las mujeres en altos
cargos gubernamentales y de representacion popular, ia pertenencia a una clase social dada no
resulta requisito o factor esencial para actuar en la vida politica. Tomese en cuenta ademas que la
condicion social de la mayoria de los ciudadanos en nuestro pais no es precisamente la de clases
medias 0 acomodadas.

Mujeres y cultura politica

La mayor participacion de las mujeres en la vida politica y su acceso a espacios de toma
de decisiones, estan estrechamente relacionados con el proceso de democratizacién de la vida
nacional. Esto no sélo sucede en lo que respecta a la consolidacion de una cultura politica ciuda-
dana y de una relacién democratica entre el Estado y la sociedad civil, sino también en cuanto a
las transformaciones necesarias de los estereotipos sociales, hacia la democratizacién de la vida
familiar. Uno de jos elementos que dificultan la participacion politica de las mujeres y su acceso a
posiciones de liderazgo es su papel de responsables del trabajo doméstico y de la crianza de los
hijos. Asi, una mas equitativa distribucién de dichas tareas facilitaria la incursion de las mujeres
en cargos de representacion popular y de gobierno, asi como en espacios de toma de decisiones
dentro de otras esferas de la vida social y politica.

Paradojicamente, en contra de lo que afirman algunos autores, el papel de las mujeres en
la vida familiar, las ha impulsado a participar en el Movimiento Urbano Popular, en los movimien-
tos de defensa del voto, etc. Sin embargo, al mismo tiempo, la actividad como dirigentas politicas,
sindicales, funcionarias, etc., e incluso como parte de las bases de dichas organizaciones, entra en
tension con las cargas domésticas atribuidas a las mujeres. El acceso a la ciudadania plena de las
mujeres pasa asi también por la democratizacion de las relaciones en el espacio familiar.

¢ Existe una subcultura politica de las mujeres?

Diversos autores plantean que la actividad politica de las mujeres presenta determinadas
particularidades frente a la de los hombres. Se dice entonces, por ejemplo, que las mujeres partici-
pan menos, de manera esporadica y coyuntural; que estan fuertemente influidas por el esposo, los
hijos varones, etc., en sus preferencias politicas; que siguen sobre todo los liderazgos masculinos
y que tienden a votar menos por mujeres. Se dice, en fin, que su participacion politica es mas con-
servadora.

A nuestro modo de ver, en México no existen suficientes evidencias ni estudios como para
sostener muchas de estas afirmaciones. La investigacion sobre las peculiaridades de la participa-
cion politica femenina en México es aun incipiente. Es necesario emprender analisis comparativos
acerca de las tendencias electorales de hombres y mujeres, las preferencias partidarias, la relacion
con los liderazgos masculinos y femeninos, etc., considerando otros elementos como las variacio-
nes regionales y de sexo, edad, ocupacion, entre otras.

Resulta interesante, por otra parte, estudiar las concepciones que las mujeres tienen acerca
de las peculiaridades del hacer politica de los hombres y las mujeres. Una primera mirada al pro-
blema nos presenta la conviccidn de muchas informantes de que las mujeres son “mas honradas”,
“‘mas morales”, “menos autoritarias”, etc., aunque encontramos también afirmaciones como que “la
mujer es la peor enemiga de la mujer”, refiriéndose a una mayor competitividad entre las propias

mujeres en el terreno de la politica.

Ademas, puesto que las mujeres son socializadoras basicas en el proceso de educacion al
interior de la familia y en el ambito escolar, resulta necesario también estudiar su papel en la socia-
lizacidn politica, a partir de las evidencias de su peso en las tradiciones politicas familiares de muy
diverso signo ideolégico, en distintas regiones del pais.
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Limitantes a la participacion politica de las mujeres

Como hemos visto, existen una serie de limitantes para el acceso de las mujeres a los es-
pacios de toma de decisiones y a los cargos gubernamentales y de representacion, ligados todos
a fendmenos culturales. Del lado de las mujeres, encontramos la responsabilidad que asumen de
la carga domeéstica y de la crianza de los hijos, y el temor a no cumplir con esas funciones adecua-
damente si a la vez se forma parte de un movimiento, partido, sindicato, etc., y mas aun si se tiene
un cargo o una posicién de liderazgo; el llamado “miedo al éxito” y al rechazo social por disputar
cargos y puestos considerados tradicionalmente como “masculinos”; el temor a la estigmatizacion
y al sefialamiento de quienes consideran que la actividad en la politica las convierte en mujeres

M

“faciles”, “locas”.

Del lado de las instituciones, encontramos una serie de practicas de discriminacion hacia las
mujeres con el pretexto de su falta de méritos y capacidad para desempefar cargos y puestos de
alto nivel, relegandolas a puestos y cargos de mando medio, a las candidaturas como suplentes,
etc. El reto es, pues, transformar nucleos centrales de la cultura y del sistema de representaciones
sociales, ademas de las practicas sociales y politicas a nivel institucional.

Abriendo espacios

En la actualidad, existen ciertos temas que suscitan el interés comun de mujeres de diversas
ideologias y preferencias partidarias, como los de la violencia intradomeéstica y del acoso sexual.
Se coincide también en senalar la problematica de la salud reproductiva como esencial para el
bienestar de las mujeres y sus familias, aunque al respecto no existe un consenso en cuanto a las
medidas propuestas para su solucion.

Las mujeres de diversos partidos e ideologias han sefalado la necesidad de abrir espacios
para su participacion politica y su acceso a cargos. Como es sabido en 1993, posteriormente a la
Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia, que tuvo lugar en 1991, surgen el Plan de
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Igualdad y la campaia Ganando Espacios. Un resultado de estos esfuerzos, fue la inclusién en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de una recomendacién a
los partidos de presentar un 30 por ciento de candidaturas femeninas.

La polémica en torno a las “cuotas” se da precisamente en el contexto de esta propuesta de
ganar espacios para las mujeres, aunque parece enfilarse hacia la conviccion de que el estableci-
miento de cuotas no garantiza por si mismo el abrir espacios para los intereses especificos de las
mujeres. Resulta necesario, entonces, desarrollar una agenda en torno a los problemas y deman-
das de las mujeres de diversos sectores sociales, con el compromiso de llevarla adelante, por el
mayor numero de mujeres participando en la politica en todos los niveles y espacios.

A nuestro modo de ver, este proceso no puede estar separado de la coincidencia de amplios
sectores de la sociedad y de las mujeres, en particular, en cuanto a la necesaria y urgente tarea
de democratizar la vida politica y social de nuestro pais, tanto en la esfera publica como en la pri-
vada, consolidando asi una cultura politica democratica y el ejercicio de una ciudadania plena de
hombres y mujeres.
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La Participacién Politica de las Mujeres Mexicanas:

Una Meta Alcanzable

Elizabeth Vazquez Leyva'

La consolidacion de la democracia en México sera cuando mujeres y hombres puedan par-
ticipar sin ninguna restriccion en la misma. Bajo esta idea, en 2014 surgieron unas reformas po-
litico-electorales a rango constitucional para garantizar la participacion politica de la mujer. Una
verdadera participacion politica es la que se puede ejercer libremente, sin que haya factores que la
afecten y donde haya una plena garantia de los derechos de todos los involucrados. Por ello, qué
factores afectan la participacion politica de las mujeres y qué medidas puede tomar el Estado para
garantizar efectivamente la misma.

Innegablemente, la mujer siempre ha estado en la historia de un pais, es decir, ha tenido
participacion politica. No obstante, para propdsitos del trabajo, es necesario partir desde un even-
to fundamental para la historia de México, el cual es la Revolucién mexicana de 1910. Este hito
historico vino acompanado de luchas ideales entre los caudillos, villistas y zapatistas contra los ca-
rrancistas, quienes divergieron el movimiento. En el lado carrancista, un grupo de mujeres —Elena
Torres Cuéllar, Elvia Carrillo Puerto, Rosa Torre Gonzalez, Florinda Lazos Leén, Maria del Refugio
Garcia Martinez, Julia Nava de Ruisanchez, Atala Apodaca Anaya, Esperanza Velazquez Bringas,
Maria Rios Cardenas y Hermila Galindo Acosta— se unieron para crear propaganda igualitaria del
liberalismo. La primera aproximacion hacia el sufragio femenino fue realizada por Galindo Acosta,
quien presentd una solicitud, con ciertas restricciones, ante el Constituyente de 1917, en la cual
planteaba que un grupo reducido de mujeres pudiera votar y ser votada.

El Primer Congreso Feminista de Yucatan efectuado del 13 al 16 de enero de 1916 fue im-
pulsado por Galindo y promocionado por el gobernador de Yucatan, Salvador Alvarado. Lo sobre-
saliente de este congreso es la participacion de 617 mujeres de diversos contextos sociales y eco-
nomicos, y las tematicas como ¢ cuales son las funciones publicas que puede y debe desempefiar
la mujer a fin de que no solamente sea elemento dirigido sino también dirigente de la sociedad? A
partir de este momento es posible hablar de un pronunciamiento civil de mujeres donde se reclama
la participacién politica de las mismas.

Antes de llegar a un verdadero sufragio femenino hubo fuertes discusiones tanto por femi-
nistas como por politicos para retrasar el mismo. Los argumentos vertian desde afirmar que el ta-
mano del cerebro la mujer era menos pesado que el de un hombre y, con ello, producia ideas mas
cortas hasta reconocer que la falta de educacion en la mujer ocasiona problemas complejos y que
afectan diversos aspectos de su vida.

Por esta razon, las conclusiones del Congreso se limitaron solo a afirmar la igualdad de la
mujer ante el hombre y la posibilidad de la mujer por ocupar un cargo publico.

Elvia Carrillo Puerto fue otra feminista fundamental para los avances de la participaciéon
politica de la mujer. En 1923, Carrillo junto con otras dos mujeres decidieron presentarse como
candidatas a diputadas y obtuvieron el triunfo. Sin embargo, la duracién de estas mujeres en el
cargo fue corto, de un afio, debido al asesinato de su hermano Felipe, gobernador de Yucatan, y al
desechamiento de las reformas sufragistas a favor de la mujer. De ello, otros eventos que sucedie-
ron en los afios 20 fue la obtencién del voto en estados como Yucatan, San Luis Potosi y Chiapas,
aunque estos fueron de corta duracion.

1 Vazquez Leyva, Elizabeth. La participacion politica de las mujeres mexicanas: una meta alcanzable.
Certamen de ensayo politico. México: Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn. 2017. Pags. 137-164
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La promesa del sufragio femenino provino de Lazaro Cardenas, quien envié una reforma al
articulo 34 constitucional donde otorgaba el derecho a votar y ser votada. La propuesta fue turnada
a ambas camaras, de diputados y de senadores, donde fue aprobado por unanimidad. No obstan-
te, la reforma jamas fue publicada en el Diario Oficial, es decir, la reforma no entré en vigor ni tuvo
validez. En 1946, Miguel Aleman Valdés retoma la promesa cardenista y promueve el derecho al
voto para las mujeres en las elecciones municipales, la cual fue aprobada solo un afio después.
Cabe senalar que parte de la inclusion de la mujer a la esfera politica era bajo su papel de madre
responsable del hogar. Ya seria hasta el 17 de octubre de 1953, con el presidente Adolfo Ruiz
Cortines, cuando fue otorgado el sufragio universal en México; sin embargo, esta fue una medida
con fines politicos donde buscaban aumentar la cantidad de electores que pudieran votar por su
partido, no en favor de la igual de género. Asi pues, una revolucién politica-electoral, iniciada por
feministas, para la obtencién del sufragio femenino termind obteniéndose por una estrategia parti-
dista hasta muchos afos después.

Paridad de género

En 2014, una vez iniciado el sexenio de Enrique Pefa Nieto surgen diversas modificaciones
constitucionales. Una de las grandes novedades, establecidas en el Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral del 10 de febrero de 2014, fue la modificacion del articulo
41, fraccion |[:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas vy re-
quisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar ja paridad entre jos géneros, en candidaturas a legisladores
federales y jocales™. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e indivi-
dualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

La reforma a este articulo constitucional dictamina a los partidos garantizar la paridad entre
los géneros para permitir una mayor igualdad de género en las legislaturas federales y locales. A
partir de ello, la participacion politica de la mujer se convierte una prerrogativa a la cual hay que
darle un seguimiento y crear medidas para garantizarla plenamente.

Ahora bien, qué es la paridad de género. Segun el Diccionario electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) y del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) la paridad de género es una de las estrategias orientadas a combatir los resultados de la
discriminacion historica y estructural que ha mantenido a las mujeres al margen de los espacios
publicos de deliberacion y toma de decisiones. Es un principio que responde a un entendimiento
congruente, incluyente e igualitario de la democracia, en donde la representacién descriptiva y
simbdlica de las mujeres es indispensable.

Dicho de otra manera, la paridad de género es una medida a largo plazo para que de ma-
nera progresiva la mujer adquiera un mayor rol en los espacios publicos-politicos y, con ello, en
la toma de decisiones del pais. Respecto a esto, el poder judicial en materia electoral ha emitido
diversos criterios donde explica la aplicacion y el alcance de la paridad de género. Por un lado, la
Sala Superior del TEPJF ha establecido lo siguiente:

Paridad de género la interpretacion y aplicacion de las acciones afirmativas debe procurar
el mayor beneficio para las mujeres, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de gé-
nero tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres
y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion
popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion histérica o estructural. En con-
secuencia, aunque en la formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato
de postulacién paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal
por razon de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su ma-
yor beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacioén flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por
ciento de mujeres. Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales po-
dria restringir el principio del efecto util en la interpretacién de dichas normas y a la finalidad de las
acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un
numero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y
argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Lo que la Sala Superior refiere en esta jurisprudencia es que el objetivo de la paridad de
geénero es alcanzar una igualdad de género, promover y agilizar la participacion politica de las mu-
jeres a cargos de eleccion popular, y eliminar cualquier forma de discriminacion que puedan sufrir
las mujeres para impedir dicha participacion. Las disposiciones que se utilicen deben visualizarse
como un mandato de optimizacion para lograr cifras como 50% hombres y 50% mujeres. En ge-
neral, la Jurisprudencia 11/2018 afirma que se debe dar el mayor beneficio a las mujeres a través
de las acciones afirmativas para alcanzar esa paridad de género. Por otro lado, la Sala Superior
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también afade que paridad de género. Debe observarse en la postulacion de candidaturas para
la integracion de érganos de representacion popular federales, estatales y municipales. En ese
sentido, el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas
acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que
debe permear en la postulacion de candidaturas para la integracion de los 6rganos de representa-
cion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.

Segun esta jurisprudencia la paridad de género es tanto un parametro como una medida
para alcanzar los objetivos previamente mencionados. En el caso de las postulaciones de candida-
turas, estas deben reflejar la inclusion de la mujer en la participacion politica a niveles municipales,
locales y federales. Con ello, la paridad de género puede verse en diversos mecanismos de corta
duracion que sirven para agilizar dicha igualdad como el lenguaje incluyente, las cuotas de género
o la postulacion paritaria.

En primer lugar, el lenguaje incluyente ha tomado mas relevancia conforme el paso del
tiempo y gracias a las diversas reformas en favor de la igual de género. El propdsito del lenguaje
incluyente es evitar expresiones que denoten prejuicios como estereotipos, discriminacion por ra-
zOn de sexo o de pertenencia a un pueblo indigena, por edad, por identidad de género, referente
a alguna discapacidad, condiciones sociales o de salud, aspectos religiosos, orientacién sexual,
entre otros (Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, 2017). En si, este tipo de lenguaje
busca eliminar el neutral masculino para referir a la generalidad, porque dichas practicas permiten
invisibilizar a las mujeres. El alcance del lenguaje incluye va desde comunicaciones escritas, ora-
les, visuales hasta gestuales. En la practica, segun la linea de razonamiento de la Sala Superior
debe reflejarse desde la propaganda electoral:

En ese contexto, la propaganda electoral debe promover el empleo de un lenguaje que no
aliente desigualdades de género, a las que histéricamente se han visto sujetas las mujeres, para
garantizar el principio de igualdad entre la mujer y el hombre, a través de la utilizacién de un ele-
mento consustancial de ese principio, como es el uso de un lenguaje incluyente. Ello encuentra
consonancia con la obligacidn constitucional y convencional de garantizar de forma efectiva la
participacion politica de las mujeres en condiciones de equivalencia con los hombres, y lograr su
inclusion plena en la vida democratica del pais, a través de mecanismos eficaces e idoneos, como
es la utilizacion del lenguaje incluyente, en todos los 6rdenes de la sociedad.

La tesis establece que es fundamental evitar utilizar un lenguaje que propicie la desigualdad
entre los géneros. Es decir, utilizar el lenguaje incluyente, como medida proveniente de la paridad
de género, para reconocer a la mujer en la vida democratica del pais, y con ello tenga una partici-
pacion politica efectiva.

En segundo lugar, otro mecanismo de la paridad de género son las cuotas de género, las
cuales son definidas, segun el Diccionario electoral, como una forma de accion positiva cuyo objeti-
Vo es garantizar en las candidaturas electorales, en la representacion y en los mandatos, la efectiva
integracion del sexo que se encuentra subrepresentado debido a las relaciones sociales de género.
Dicho de otra manera, estas cuotas tienen como objetivo garantizar la integracién de las mujeres,
de forma efectiva, tanto a cargos internos en los partidos como del Estado. Este mecanismo ha
sido considerado como una forma de superacion de desigualdades de forma rapida y de caracter
temporal. En general, esta medida sigue siendo utilizada para la inclusion de cierto grupo des-
ventajado en areas laborales, porque es facil ver la desigualdad a través de numeros. Por ello, es
importante sefalar que las cuotas de género son acciones afirmativas que eventualmente deberan
retirarse, porque el sistema por si mismo sera capaz de seguir estas practicas sin necesidad de
que sean impuestos.
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Por ultimo, en concordancia con el criterio anterior, la paridad tiene dos formas: la vertical y
la horizontal. La primera se refiere a que, por un lado, en las listas plurinominales, las candidaturas
para cargos titulares y suplentes de hombres y de mujeres deben establecerse de manera alterna-
da, secuencial y de modo descendiente; por otro lado, en las listas partidarias uninominales debe
existir la incorporacion de candidaturas del género opuesto al que detenta el cargo de titular La pa-
ridad horizontal se refiere a que los encabezamientos de las listas partidarias, ya sea en un mismo
partido politico o en alianzas entre partidos, haya participacion equivalente tanto de mujeres como
de hombres. En este caso, la Sala Superior establece que en el caso de las férmulas de candidatos
a senadores y diputados debe observarse:

Cuota de género. Las férmulas de candidatos a diputados y senadores por ambos principios
deben integrarse con personas del mismo género. Por tanto, las férmulas que se registren a efec-
to de observar la citada cuota de género, deben integrarse con candidatos propietario y suplente,
del mismo género, pues, de resultar electos y presentarse la ausencia del propietario, éste seria
sustituido por una persona del mismo género, lo que ademas trascendera al ejercicio del cargo,
favoreciendo la proteccion mas amplia del derecho politico-electoral citado.

Lo que establece la Jurisprudencia 16/2012 es que en dichas candidaturas deben existir
candidatos propietarios y suplentes del mismo género porque ello favoreceria la paridad de gé-
nero. Es decir, si una de estas formulas resultara electa al garantizar que sean del mismo género
se podra evitar que los suplentes sean siempre hombres y terminen remplazando a las mujeres.
Mismo género garantiza, indudablemente, que ese género persista en las legislaturas. En adiccién,
la Sala Superior establece que cuota de género. Debe trascender a la asignacion de diputados de
representacion proporcional (legislacién de Oaxaca).

Por tanto, si conforme a la legislacion local la paridad de género es un principio rector de
la integracion del Congreso local, del cual se desprende la alternancia en la conformacién de las
listas de las candidaturas a las diputaciones de representacion proporcional, al realizar la asigna-
cion deben observarse tanto el orden de prelacion de la lista, la cual debe observar el principio de
alternancia.

Lo que dice esta tesis es que la asignacion de diputados de representacion proporcional
debe cumplir con las cuotas de género. La forma en que se cumple este criterio es a través de la
alternancia en el orden de prelacion de las listas de las candidaturas. Hasta ahora ha sido explica-
do a profundidad qué es la paridad de género, cuales son sus medidas y la aplicacién que tienen
segun el TEPJF. En la siguiente seccion sera explicado qué es la violencia politica al ser el elemen-
to que se contrapone e impide una plena aplicacién de la paridad de género.

Violencia politica

Las mujeres, historicamente, han sufrido violencia en todas las areas de su vida. La esfera
politica no es la excepcion. La violencia politica contra las mujeres es definida como cualquier
accion, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su
género, cause dafo o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

Este tipo de violencia engloba otros tipos como fisica, sexual, psicolégica, moral, feminicida,
econdmica o simbdlica. El fin de este tipo de violencia es perjudicar o anular el reconocimiento, el
goce o el gjercicio de las mujeres sobre sus derechos politicos. Dichos actos pueden surgir desde
el ambito interpersonal al publico, asi como dentro de los partidos politicos y organizaciones socia-
les; incluso, el Estado o sus agentes pueden ser victimarios al perpetrar o tolerar este tipo violencia
(Comité de Expertas, Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para, 2017). Ade-
mas, la violencia politica puede efectuarse a través de medios de informacion como los periddicos,
la radio, la television, el ciberespacio o las redes sociales.
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Para identificar la violencia politica contra las mujeres, en un caso en concreto, es necesario
determinar la existencia de estos cinco elementos:

El acto u omisién se base en elementos de género, es decir:
Se dirija a una mujer por ser mujer.

Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres.
Las afecte desproporcionadamente.

Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico o privado, en la
esfera politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad
domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politi-
ca). Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicoldgico.

Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas hombres o0 mujeres, en particu-
lar: integrantes de partidos politicos, aspirantes, pre- candidatos(as), candidatos(as) a cargos de
eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamen-
tales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales; representantes de medios de
comunicacion; el Estado o sus agentes (Protocolo para la atencién de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

En caso de cumplirse con todos los supuestos, las responsabilidades a las cuales podria
ser acreedor el victimario son de caracter penal, civil, administrativas, electorales o internacionales.
Segun el tipo de responsabilidad que reciba la persona, esta puede ser sancionada con la privacion
legal de la libertad, una sancioén pecuniaria (multa), amonestacion publica, cancelacion de registro
de candidatura o de partido politico, destitucion del puesto, entre otros (Protocolo para la atencion
de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Las autoridades responsables de sancionar los actos de violencia politica contra las mujeres
son, en materia electoral, el Instituto Nacional Electoral (INE), el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF), los tribunales electorales locales, los Organismos Publicos Locales
(OPL) y los partidos politicos; en materia de delitos son la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE), y la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
de cada entidad; en materia de delitos contra la mujer son la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Contra la Mujer en Razén de Género; en materia de responsabilidad de los ser-
vidores publicos serian los congresos locales, las asambleas generales comunitarias y las Defen-
soria de los Derechos Humanos del Pueblo de cada entidad; y las entidades coadyuvantes serian
la Coordinacion para la Atencion de Derechos Humanos, la Subsecretaria de Derechos Humanos
de la SEGOB, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEMAV) y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(coNAvIM) (Protocolo modelo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género. El caso de Oaxaca, 2017). El procedimiento en cada institucion o comision es distinto,
empero las victimas tienen derecho a ser tratadas sin discriminacion o revictimizacion, a recibir pro-
teccion como medida cautelar, a contar con un intérprete si este fuera necesario, a recibir informa-
cion y asesoramiento, a obtener justicia pronta y eficaz, a recibir atencidon médica y psicologica, a
acceder a todos los mecanismos de justicia disponibles, y a ser reparada integramente (Protocolo
para la atencion de la Violencia politica contra las mujeres en razon de género.
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Los criterios emitidos por la Sala Superior refieren, por un lado, que las autoridades deben:

Violencia politica por razones de género. Las autoridades electorales estan obligadas a evi-
tar la afectacidén de derecho politicos electorales. En consecuencia, cuando se alegue violencia po-
litica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia
y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género,
asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
geénero y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y
reparar el dano a las victimas.

La Jurisprudencia 48/2016 hace referencia a que las autoridades electorales estan obliga-
das a analizar los hechos y agravios expuestos por la victima y llevar a cabo un debido proceso
para hacer efectivo el acceso a la justicia. Ademas, la Sala Superior reconoce las dificultades que
conllevan este tipo de agravio, debido a la normalizacion e invisibilizacidon de la violencia contra la
mujer. Por esta razon, las autoridades tienen una mayor carga para no dejar en impunidad los actos
de violencia politica contra las mujeres, asi como de ofrecer una plena reparacién a las mismas.
Por otro lado, respecto a las medidas de proteccion la Sala Superior determiné que:

Violencia politica de género. Las medidas de proteccion pueden mantenerse, incluso des-
pués de cumplido el fallo, en tanto lo requiera la victima. Por tanto, cuando exista violencia politica
de género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar medidas de proteccion que garanticen el res-
peto del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, por lo que resulta razonable que, aun
cuando se tenga por cumplido el fallo sea posible mantenerlas, hasta en tanto lo requiera la victima
o concluya el cargo para el que ha sido nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar
el derecho de las mujeres a ejercerlo.

En casos de violencia politico contra la mujer, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar
medidas de proteccidn para garantizar el respeto de los derechos politicos de las mismas. Aun
cuando ya exista un fallo para el caso, si la victima requiera mantener las medidas cautelares estas
deberan continuar, con el fin de salvaguardar la integridad y garantizar los derechos politicos.

En la actualidad, existe una dificultad de analisis sobre los casos de violencia politica, puesto
qgue no existe gran informacién al respecto. Segun datos de la FEPADE, de 2012 a 2017, las entida-
des federativas con un mayor numero de carpetas de investigacion son Tlaxcala con 14, Ciudad
de México con 13 y Oaxaca con ocho; mientras que las entidades que no han reportado alguna in-
vestigacion son Colima, Michoacan, Tamaulipas y en el ambito federal (Carpetas de investigacion).
En cuanto a las quejas presentadas de septiembre de 2016 a septiembre de 2017, el INE reporta
que Puebla presento tres, Aguascalientes, Jalisco y Tabasco se presentaron dos casos en cada
entidad, y Coahuila, Estado de México, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala se presentaron
un caso en cada entidad; el resto de las entidades no presentaron ninguna denuncia (Protocolo
modelo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. Por ultimo,
el TEPJF sefala que las entidades que mas han presentado algun asunto relacionado con la vio-
lencia politica son Oaxaca con 16, Puebla con 13 y Estado de México con nueve; mientras que las
entidades que no presentaron ningun asunto son Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de Mé-
xico, Durango, Morelos, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas (Protocolo modelo para la atencién
de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Un ejemplo para visualizar la violencia politica es el expediente ST-JDC-215/2016, juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, realizado por la Sala Regio-
nal de Toluca, en el cual se denuncia una destitucion injusta a la parte actora (actora), quien era
mujer, como regidora integrante del ayuntamiento de Zapotlan de Juarez, estado de Hidalgo. Los
antecedentes del caso son que la actora fue electa como Regidora propietaria 3 durante 2012 has-
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ta 2016. En 2015, durante una sesion ordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan de
Juarez, Hidalgo, se determiné la sustitucién de la actora por otro Regidor, debido a que la actora
no habia asistido a las ultimas cuatro sesiones de manera consecutiva, sin justificacion alguna. En
su primer juicio, expediente TEE-JDC-022/2016, la actora defendia que su destitucion era ilegal
proveniente de actos de violencia de género en su contra. El tribunal, por unanimidad, resolvié que
sus agravios eran infundados e inoperantes. Inconforme la actora con la primera sentencia, en el
oficio TEEH-SG-199/2016, fue remitida a la Sala Regional bajo el expediente ST-JDC-215/2016.
La Sala resolvié que se dejara sin efectos la destitucién y que la parte actora fuera restituida lo mas
prontamente posible con todos los derechos y obligaciones dictadas por ley. Ademas, se determiné
que la actora sufria de bullying laboral, por lo cual se turné su expediente al Instituto Nacional de las
Mujeres, a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, al Institu-
to Hidalguense de las Mujeres y a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo para
que realizaran los procedimientos necesarios para investigar dichas conductas. Incluso, el ayunta-
miento de Zapotlan de Juarez, Hidalgo, quedo obligado de instruir a sus integrantes y funcionarios
a evitar practicas de violencia de género en contra de las mujeres para seguir con los lineamientos
establecidos en el Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres.

En esta seccion seran discutidos brevemente factores que afectan poder garantizar la pa-
ridad de género y que influyen para aumentar los actos de violencia politica contra la mujer. En la
primera seccion seran explicados conceptos como la misoginia, el machismo y el patriarcado, al
ser factores comunes en la sociedad mexicana que propician la invisibilizaciéon y normalizacion de
actos de violencia, de estereotipos y de estructuras de jerarquia entre los géneros. En la segunda
seccidn seran mencionadas las razones por las cuales las mujeres no denuncian casos de violen-
cia politica, lo que ocasiona la permanencia de esos actos y la impunidad. Por ultimo, se realizaran
ciertas recomendaciones al Estado para poder propiciar la paridad de género y reducir la violencia
de género.

México es un pais multifacético que goza de diversas caracteristicas particulares. Una de
ellas es la normalizacién del machismo que existe y ha existido. Este analisis parte del reconoci-
miento que el Estado mexicano es una sociedad que se encuentra regida por un estado de subordi-
nacion de la mujer frente al hombre. El feminismo, como grupo ideolégico en favor de los derechos
de la mujer, se ha distinguido por desarrollar teorias de género que expliquen esta situacion. Para
el feminismo, el patriarcado es un sistema social que afirma que los hombres tienen el poder, con
el cual dominan la sociedad y subordinan a las mujeres. De ahi, se deriva un principio fundamental
para explicar el patriarcado en el que se afirma que los hombres deben dominar a las mujeres. A
partir de ello, una sociedad bajo el patriarcado permite que se establezcan y perduren los roles de
geénero en areas como el hogar, el trabajo, los medios de comunicacién y la politica. Del concepto
de patriarcado surgen la misoginia y el machismo. El primero se entiende como el desagrado u
odio hacia lo femenino y, con ello, la mujer. EI machismo, por su parte, son todos los actos que
demuestran una superioridad del hombre hacia la mujer reproducidos por hombres y mujeres y
la concepcion exagerada de lo que debe ser un hombre basada en la idea de macho. El hombre
considerado como un macho, figura por demas conocida y popularizada durante décadas, es aquel
que es «el verdadero hombrey; es decir, es el hombre que es fuerte, heterosexual, agresivo y se-
xualmente activo. Cabe sefialar que existen diversas variaciones del hombre macho, no obstante,
esa es la idea general de donde proviene el machismo. En su conjunto, la mujer es vista como un
sujeto carente de valor, al cual se le puede hacer lo que quieran. Dicho de otra manera, un sujeto
que puede sufrir actos de violencia, limitaciones en su vida o sobre sus derechos, 0 muertes sin
penas, como puede observarse en nuestra sociedad.

Carencia de denuncias

Las mujeres cuando sufren algun tipo de violencia tienden a no denunciar. s Por qué? Las
razones son desconfianza en el sistema judicial o sufrir una revictimizacién por parte de las au-
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toridades, o incluso sufrir mayor violencia por parte de sus victimarios. En el caso de la violencia
politica las razones son que:

No existe un conocimiento socializado respecto de la violencia politica, sus alcances y las
formas de sancionarla.

No hay un marco juridico que las respalde y las redes de apoyo son insuficientes.

No identifican que viven este tipo de violencia, puesto que consideran que deben «aguan-
tar» y que es «normal» lo que les pasa.

No existe claridad sobre la via juridica, ni la autoridad a la cual acudir.

Existe temor de que su denuncia resultara contraproducente para sus aspiraciones politicas
y dé lugar a represalias, amenazas y acoso.

A consecuencia de la denuncia, pueden ser clasificadas y estigmatizadas como conflictivas
y juzgadas por no ajustarse a la institucionalidad del partido.

Dentro de los partidos no existen instancias que atiendan este tipo de violencia.

Puede generar verguenza asumirse publicamente como victima y, en algunos casos, hablar
de lo que les sucedié (Protocolo para la atencidn de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género.

A esto cabe afadir la incompetencia de las diversas autoridades que existen para ayudar a
las victimas y tomar las medidas necesarias para asegurar su proteccion. Entonces, las mujeres
viven situaciones de desventaja por el mero hecho de ser mujeres y, aunado a eso, no acceden a
los aparatos gubernamentales porque, en su conjunto, no estan capacitados para dar soluciones
a los problemas.

) -
’b‘ i ‘;

| &
, ! :‘ A'. =19

‘« o v ‘ ¢

P ’ -

’ §

o
ver
'qu,
N
£
o §

\

o

1 A
)
)

|
ﬁ“‘

pt—.




Una de las reformas mas acertadas del sexenio de Peina Nieto fueron las reformas politi-
co-electorales del 2014; en especifico, el acierto fue incluir la paridad de género a rango consti-
tucional. Como se ha visto, la paridad de género busca la igualdad de género para promover la
participacion politica de las mujeres. Asi pues, ¢ qué falta? La realidad es que poner a una mujer
en algun lugar no garantiza que se logre el objetivo final, es decir, su participacion. ; Qué mecanis-
mos tenemos, para que una vez que ocupe el cargo, la mujer tenga una participacion activa en el
mismo? Y si tiene una participacién activa, como garantizamos que no limiten su trabajo a legislar
temas «para mujeres», como es la nifiez, la educacion o la familia.

La actitud machista afecta tanto a hombres como a mujeres. Por ello, cuando introduces a
la mujer a un ambiente disefiado para que solo haya hombres, esto ocasiona que persistan los es-
tereotipos de género, continuen las limitaciones que viven todas las mujeres en su vida —algo tan
simple como opinar— o surja violencia contra las mismas; todo esto desincentiva a querer actuar.
La paridad de género debe verse desde una perspectiva completa que considere todas sus aris-
tas, como la violencia politica que surge de la reticencia que existe de ciertos hombres y mujeres
porque la mujer se introduzca en este espacio. El mayor desafio del mismo es eliminar esta idea
que «la politica es una cosa de hombres» o, simplemente, que existen cosas solo para un género.

La primera recomendacion es transparencia y rendicion de cuentas. Mientras mas opaco
sea el sistema existe una mayor probabilidad de permitir que practicas negativas persistan en el
mismo. Es necesario crear instituciones internas de género que sean efectivas en sus funciones,
las cuales van desde talleres sobre los protocolos que traten sobre temas de mujeres y minorias,
centros de apoyo y seguimiento de acoso laboral, asesorias a las mujeres en casos de violencia
politica, promover el apoyo y participacion de las mujeres, hasta darle la posibilidad sancionar o
amonestar a sujetos que incumplan o violen derechos de las mujeres. Otra posibilidad es crear au-
ditorias de género a dependencias del gobierno y partidos politicos para dar un seguimiento al tra-
bajo en favor de la paridad de género, ademas de difundir informacion publica para poder estudiar
el problema y crear soluciones; incluso, es necesario promover mecanismos no punitivos que no
requieran largos procesos jurisdiccionales que tienden a revictimizar u obligan a seguir un proceso
rigido y complicado para la victima.

En general, las siguientes acciones gubernamentales deben girar en torno a aumentar la
participacion politica de la mujer, a través de la paridad de género, y reducir los casos y situaciones
que promuevan la violencia politica. Con ello, es necesario disefiar documentos internos sobre am-
bos temas. Promover los estudios internos de las instituciones que estén disponibles para la ciuda-
dania e investigadores. Ademas, otorgar un rol mas activo a las instituciones civiles, es necesario
trabajar con ellas. Tampoco hay que olvidar a los grupos minoritarios que se encuentran, todavia,
en una mayor desigualdad como las comunidades indigenas o la comunidad LGBT.

Conclusion

El presente trabajo tenia como objetivo analizar la situacion de la participacion politica de la
mujer y, su mayor obstaculo, la violencia politica para dar propuestas que solucionen este conflic-
to. El ensayo comienza analizando el sufragio femenino, cémo se obtuvo y hasta cuando, lo cual
demostrd una gran trayectoria para la obtencion de la misma. A partir de ello, existe un salto en el
tiempo hasta 2014 cuando son promovidas las reformas constitucionales para garantizar la paridad
de género. Esta ultima es un mecanismo que tiene como propdésito alcanzar una igualdad entre
los géneros, al reducir los actos discriminatorios que han sufrido histéricamente las mujeres. La
paridad de género se concretiza con las cuotas de género, el lenguaje incluyente y la postulacion
paritaria.

En el caso de la violencia de género, esta es multifacética y restrictiva porque debe cumplir
con los cinco elementos para ser acreditada. Sin embargo, existen diversas instituciones que pue-
den atender a las mujeres que sufren este tipo de violencia. Ademas, las sanciones pueden ser de
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caracter penal, civil, administrativas, electorales o internacionales. El expediente ST-JDC-215/2016
sirvié como un ejemplo idéneo donde se podian acreditar todos los elementos y existié una sancion
adecuada para los victimarios. De ello, para alcanzar una mayor comprension sobre ambos temas
se discutieron los conceptos de machismo, misoginia y patriarcado, los cuales propician la vio-
lencia de género y crean obstaculos para garantizar la participacion politica de la mujer. Bajo una
estructura de subordinacion de la mujer, esto crea desventajas y desconfianza en las instituciones;
lo cual, conlleva a no buscar denunciar las agresiones surgidas por ser mujer.

El aspecto mas relevante del trabajo es reconocer las dificultades y proponer medidas para
lograr el objetivo final: una plena participacion politica de la mujer. Las iniciativas parten de eliminar
la opacidad mediante transparencia y rendicion de cuentas. Es decir, mantener un seguimiento de
este tipo de actos a través de instituciones efectivas sobre temas de género que sirvan para ayudar
a las mujeres y promuevan los diversos protocolos que existen al respecto. Este problema puede
ser solucionado si incorporamos mecanismos desde diversos puntos, como la participaciéon de or-
ganizaciones civiles o investigadores, para que de manera progresiva la violencia politica de géne-
ro contra las mujeres sea una dificultad inexistente, con lo cual, el aspecto democratico de nuestro
pais aumentaria. Al final, la participacion politica de la mujer es un tema complejo que requiere su
debido estudio para que no se convierta solo en letra muerta, sino acciones efectivas del Estado.
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Politica como Omision

Camila Aviina Zavala'

En Ensayo sobre la Lucidez, José Saramago narra la situacion que vive una ciudad en la que
sus habitantes, profundamente desencantados del sistema politico, deciden ejercer su voto de una
manera inverosimil: durante las elecciones municipales, los electores acuden a las casillas a depo-
sitar sus votos en blanco. Esto tiene como consecuencia unos resultados desconcertantes: para el
partido de la derecha, 8% de la votacion, para el partido del medio 8%, para el de la izquierda 1%,
cero abstenciones, cero votos nulos, y 83% de los votos en blanco. De acuerdo con los electores, si
decidieron votar en blanco se debi6 a que “estaban desilusionados y no encontraban otra manera
de expresar de una vez por todas hasta donde llegaba su desilusidén, que podrian haber hecho una
revolucion, pero seguramente moriria mucha gente, y no querian eso, que, durante toda la vida,
con paciencia, habian depositado sus votos en las urnas y los resultados estaban a la vista.

Esto no es democracia ni es nada (...)". Los gobernantes de la ciudad entienden la gravedad
de la situacion, pero al no poder explicarse los resultados electorales, se debaten entre todo tipo
de explicaciones que van desde una supuesta hipnosis colectiva hasta la idea de una conspiracion
anarquista internacional o de grupos extremistas desconocidos contra el sistema democratico. Asi,
los gobernantes de la ciudad en un primer momento deciden imponer la censura y declaran un es-
tado de sitio, posteriormente deciden la retirada del gobierno, del ejército y de la policia, poniendo
asi en entredicho todos los consensos democraticos.

En esta obra Saramago intenta llevar al extremo un fendbmeno que se manifiesta actual-
mente en muchos paises, incluyendo a las democracias desarrolladas, y del que el nuestro no
esta exento: la decepcion politica. Cada vez en mayor medida los ciudadanos de los paises demo-
craticos muestran mayor renuencia a participar en politica, a involucrarse en las actividades y el
quehacer propio de los partidos politicos, y son mas propensos al escepticismo, a la indiferencia, a
la apatia e incluso a declarar una abierta repulsion por cualquier cosa que siquiera huela a politica.

Este desinterés o franca aversion provienen de la percepcidon que tiene el ciudadano de la
politica como una actividad total e irremediablemente corrompida. La politica ha dejado de ser una
de las actividades mas nobles de las que es capaz el ser humano para convertirse en una de las
actividades que mas pueden llegar a pervertir y envilecer a quienes la ejercen. Al sostener la idea
de que los politicos no buscan el bien comun sino el bienestar propio a expensas de los ciudada-
nos, la mayoria prefiere mantenerse cuan alejada sea posible de la actividad politica. Al sentir que
a través del ejercicio del voto -caracteristica minima de la democracia representativa- no se logra
nada, pues una vez en el poder todas las promesas quedan sin cumplir, los electores pierden el
interés en seguir participando. Al ser conscientes de que durante décadas la corrupcion ha sido el
motor de la vida politica del pais, y ante la dificultad de frenar esa inercia, los mexicanos preferimos
mantenernos apartados de la actividad politica y optamos por dejar que otros se empefien en lo
que a nosotros nos parece un esfuerzo inutil. En palabras de Ikram Antaki, nos encontramos ante
una “crisis de la relacion politica” caracterizada por “un desarrollo de corporativismos, un déficit de
la credibilidad de los hombres politicos y de la legitimidad de las asambleas electas, y un crecimien-
to en las diferentes formas de populismo”.

1 Revista Bien Comun. Afio XIV No. 159, marzo del 2008. Pags. 24-29
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Algunas de las manifestaciones de esta crisis en México fueron reveladas por la Tercera
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2005 (ENCUP). De acuerdo
con dicha encuesta, nueve de cada 10 mexicanos manifestaron estar poco o nada interesados en
politica, 65% de los entrevistados sefald, ademas, que le resulta muy complicada de entender.
Adicionalmente, una encuesta realizada recientemente por el Grupo Mitofsky revelé que si los
mexicanos tuviéramos que votar el dia de hoy para elegir gobernador o jefe de Gobierno, sélo 55%
estaria muy dispuesto a hacerlo, 32% poco dispuesto y 8% de los encuestados afirmaron que su
probabilidad de ir a votar es nula. Un indicador adicional para esta falta de interés en las elecciones|
es que solo 36% de los entrevistados estaria dispuesto a participar como funcionario voluntario en
las elecciones. Esta encuesta encontré que existe una relacion entre la percepcion de limpieza en
las elecciones y la propension a participar en ellas, es decir, mientras mas confianza se tiene en las
instituciones, en los partidos politicos y en que los resultados de las elecciones seran respetados,
mayor sera la propension de la gente a ejercer su voto. A este respecto, la ENCUP encontré que
los partidos politicos, la policia y los sindicatos son las instituciones que generan menor confianza
entre la poblacién. En una escala del 1 al 10, los entrevistados otorgaron a las instituciones men-
cionadas una calificaciéon de 5.36, 5.55 y 5.96, respectivamente.

Asimismo, se ha encontrado que la falta de interés en asuntos politicos se agudiza entre
los jovenes. Mas alla de las elecciones -en las cuales se muestran de acuerdo con participar-, los|
jovenes muestran cada vez en mayor medida un desinterés, desconocimiento o rechazo hacia
la participacion politica. De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Juventud 2005, los jovenes,
estan muy poco o nada interesados en la politica, particularmente las mujeres. El interés politico
es menor entre los jovenes de 12 a 14 anos, de los cuales 64% dice no estar nada interesado, €
incrementa paulatinamente conforme aumenta la edad, en el grupo de 25 a 29 afios sélo 34.4%
declara total desinterés. La apatia respecto a la politica se debe a que simplemente no les interesa,
no la entienden o porque consideran que los politicos no son honestos.

57



Con el declive de la credibilidad del modelo de democracia representativa -dominado por el
votante medio, orientado a opciones politicas de centro-, el descontento generado por la politica y
la desconfianza hacia los partidos politicos, han surgido nuevas formas de participacion en asuntos
publicos, nuevas formas de asociacion y de organizacién, que tienen cada vez mayor presencia en
la vida publica, y que pueden englobarse en el concepto de “democracia participativa” que supone
una ruptura del modelo representativo. Las organizaciones civiles, que incluyen movimientos so-
ciales, fundaciones, universidades, sindicatos, asociaciones profesionales y religiosas y organiza-
ciones no gubernamentales, buscan expresar los intereses y valores de sus miembros basandose
en consideraciones culturales, éticas, cientificas, religiosas y filantropicas; estas nuevas formas de
asociacion se encuentran en una esfera que va mas alla de la familia, el Estado y el mercado. De-
bido a la proliferacion de organismos de la sociedad civil que buscan, entre otras cosas, soluciones
para terminar con la pobreza, aumentar la Ayuda Oficial al Desarrollo, reducir la deuda externa de
los paises mas pobres, fomentar el comercio justo, luchar contra el SIDA, promover el respeto a los
derechos humanos, el desarrollo sustentare y el cuidado del medio ambiente, estos temas han sido
incluidos en la agenda politica nacional e internacional y han empezado a tomarse medidas impor-
tantes gracias a la presidn social. Asi, estas nuevas formas de asociacion se estan constituyendo
como un actor fundamental en la nueva gobernanza global.

En México, este tipo de organizaciones comenz a surgir en la década de los sesenta y tu-
vieron su auge a raiz de los terremotos de 1985, tras los cuales la sociedad civil se moviliz6 como
nunca antes para sobrellevar la catastrofe. A partir de entonces, la presencia de grupos y movi-
mientos sociales ha crecido sustancialmente, de manera especial a partir de situaciones como las
elecciones de 1988, que generaron una gran movilizacion social en denuncia del fraude electoral;
o el levantamiento zapatista de 1994, que generd una gran movilizacion social no s6lo en México
sino a nivel internacional, demostrando asi el alcance y el impacto de los movimientos sociales
en el mundo. Sin embargo, la sociedad civil organizada en nuestro pais no ha tenido suficiente
capacidad de movilizacion y de formacion de redes y grupos que canalicen y articulen los inte-
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reses de todos los sectores sociales, tienen poco margen de maniobra y se caracterizan por una
baja rendicion de cuentas y la falta de rotacion de cargos. Adicionalmente, la ENCUP mostré que
el asociacionismo entre los mexicanos es relativamente bajo, pues solo 14% de los encuestados
pertenece a alguna asociacién vecinal, 13% a una organizacién ciudadana y 10% a agrupaciones
de ayuda social.

Las deficiencias mencionadas y la poca participacién en la sociedad civil organizada en Mé-
xico han generado que lejos de existir un consenso entre diferentes sectores, organizaciones como
El Barzon, el Consejo General de Huelga, algunos sindicatos, la Asamblea Popular de los Pueblos
de Oaxaca, los campesinos organizados de San Salvador Ateneo, y muchos grupos mas, hayan
confrontado a diversos sectores y generado enfrentamientos y violencia, que no contribuyen a la
creacion de vinculos sociales y redes de confianza y participacion ciudadana, sino todo lo contrario.

Es cierto que la participacion en organizaciones civiles contribuye al crecimiento del capital
social y favorece a la formacién de ciudadanos comprometidos y participativos, pero esta forma
de participacion no puede sustituir la participacion politica a través de los canales tradicionales.
Aunque, por un lado, en muchas ocasiones los partidos politicos representan a las organizaciones
civiles y sus intereses en el proceso de toma de decisiones y sirven como intermediarios entre
las demandas de las organizaciones civiles y los gobiernos; por otro lado, las asociaciones civiles
persiguen fines especificos que buscan resultados en temas puntuales, establecen compromisos
solo entre sus adherentes y no son del todo incluyentes. Por tanto, por si solas no constituyen un
sustento sdlido para cimentar un orden social, un sistema de valores y creencias compartidos, ni
ofrecen programas de accién politica que permitan el correcto funcionamiento de los sistemas po-
liticos.

Asi, lo mas grave de la indiferencia y el rechazo a la participacion politica es que la politica
es intrinseca al hombre y es asimismo una actividad irrenunciable. Al negarnos a participar, al re-
sistirnos a aceptar nuestras obligaciones politicas y esperar pasivamente el respeto a nuestros de-
rechos, sin involucrarnos en la toma de decisiones y en las actividades propias de los ciudadanos
en las sociedades democraticas, asi también estamos haciendo politica. Al actuar de esta forma
estamos permitiendo que cualquier persona con mas impetu, mayor voluntad e intereses politicos
o deseo de satisfacer los intereses individuales, asuma la funcion de hacer politica, de tomar las
decisiones que marcan el curso de nuestra vida en una comunidad. La vida en sociedad implica la
necesidad del ejercicio politico y como bien afirmaba Efrain Gonzalez Luna, “si no se hace para el
Bien Comun, para el respeto de la persona humana, para la efectividad de sus derechos y defensa
de sus libertades; no se hace para que el pueblo viva una vida material y moral limpia, suficiente,
alegre, una vida de hombres libres; se hara entonces para que la banda monopolizadora del poder
satisfaga sus apetitos y sus pasiones, se hara para la opresion, para la persecucion sectaria, para
el desbarajuste econémico, para la negacion de los derechos politicos, para la opresién y la barba-
rie. Esta disyuntiva es inevitable. No dejara de hacerse politica en ningun pais nunca (...) El cuerpo
social necesita la autoridad y, por lo mismo, necesita la funcion politica (...)".
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La Paridad en la Participacidon Politica de las Mujeres en México, Bajo la Tute-
la del Derecho Constitucional y Convencional

Luis Antonio Corona Nakamura'

La discriminacion que ha existido en contra de la mujer, no solo se ha reflejado en materia
politico- electoral, ya que el hombre se ha encargado de diferenciarla y marginarla en diferentes
ambitos, como el familiar, econdmico y social, entre otros. En el presente capitulo realizaremos un
analisis de los antecedentes escritos, que existen, a través de los cuales, se asienta la desigualdad
que ha existido entre el hombre y la mujer, tales como el Tratado de conducta moral y costumbres
de Francia del siglo XIV, el cual sefialaba que “Cuando un hombre fuera reprendido en publico por
una mujer, tendra derecho a golpearla con el puiio y el pie y romperle la nariz para que asi, desfigu-
rada, no se deje ver, avergonzada de su faz. Y le estara bien merecido, por dirigirse al hombre con
maldad y lenguaje osado” Por su parte, la Constitucion Nacional Inglesa del siglo XVIII, establecia
expresamente que: “Todas las mujeres que sedujeran y llevaran al matrimonio a los subditos de su
majestad mediante el uso de perfumes, pinturas, dientes postizos, pelucas y relleno en caderas y
pechos, incurririan en delito de brujeria y el casamiento quedaria automaticamente anulado”.

Por lo que se ve en los antecedentes escritos del estado mexicano, la igualdad de la mujer
se encontraba reducida a ser la companera del hombre y encargada del hogar, tal y como lo pode-
mos encontrar en el Codigo Civil Federal de 1928, el cual establecia en su articulo 163 que la mujer
debia vivir al lado de su marido; en el articulo 168, se sefialaba que estaria a cargo de la mujer la
direccion y cuidado de los trabajos del hogar; y el articulo 169 senalé que la mujer podia desem-
pefar un empleo, ejercer una profesion, industria, oficio o comercio, cuando ello no perjudique a la
mision que le impone el articulo anterior.

La mujer casada, guardaba una condicion legal condicionada a la voluntad de su esposo, en
el Cédigo de Comercio mexicano reformado en 1954, en su articulo 8° sefalaba que la mujer ca-
sada, mayor de dieciocho afios, que tuviera autorizacion expresa del marido, otorgada en escritura
publica, podria ejercer el comercio. Y sin la autorizacion de su marido lo podria ejercer en los casos
de separacion, ausencia, interdicto o privacién de derechos civiles del mismo.

La ley de amparo, por su parte (en su articulo 17 derogado en 1986), establecia que cuando
el agraviado se encontrara imposibilitado para promover el amparo, podria hacerlo cualquier otra
persona a su nhombre, “aunque sea menor de edad o mujer casada”; estableciendo una discrimi-
nacion a la mujer casada, sujeta a la voluntad del marido, sin ser capaz de tomar decisiones. Con
el estudio de dichos antecedentes, se puede advertir con facilidad la marcada desigualdad juridica
que ha existido entre el hombre y la mujer, quien quedaba sujeta al dominio y voluntad del hombre.

Actualmente en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece la igualdad juridica del hombre y la mujer cuando dispone que tanto el hombre como
la mujer son iguales ante la ley, la igualdad entre sexos constituye un elemento fundamental de
justicia, ya que con ella se evitan modos sutiles de discriminacidén, congruentes con las condiciones
sociales de la mujer en nuestro medio.

Por lo que ve al derecho al sufragio, el 17 de octubre de 1953 el entonces presidente, Adolfo
Ruiz Cortines (1952-1958), reconocié el derecho al sufragio de las mujeres; se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidon un nuevo texto para el articulo 34 constitucional, en el que se establece
que: “Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexi-
canos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido dieciocho afios y tener un modo
honesto de vivir”, lo que significd la supresion de la adicion al articulo 115, en la que el sufragio
femenino se limitaba a las elecciones municipales.

1 Revista Mision Juridica. Vol. XI No. 15, junio-diciembre del 2018. Pags. 46-56
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El camino del voto de la mujer en México

La politica ha constituido uno de los ambitos sustantivos en el que se expresa la situacién
de desigualdad entre mujeres y hombres, sus dispositivos y estructuras han restringido el derecho
de las mujeres para acceder y participar de la misma manera que los hombres en los espacios
politicos y de toma de decisiones y, en general, en todos aquellos ambitos clave de poder, deter-
minantes en la definicion del interés colectivo de la sociedad. Las inequidades de género se man-
tienen vigentes en la participacion politica a pesar de la igualdad formal de las personas ante la ley
que garantiza igual goce de derechos a mujeres y hombres, situacion que constituye un problema
central de las democracias modernas.

Ha sido muy largo el camino que se ha recorrido y muchos los obstaculos que se han supe-
rado para tratar de garantizar el pleno goce de las mujeres respecto de sus derechos, puesto que
en las sociedades antiguas se les discriminaba ya que su papel era secundario pues no tenian voz
ni voto en la toma de decisiones.

Se puede afirmar que la inclusién de las mujeres en la toma de decisiones en México fue
de manera paulatina desde el sufragio el 17 de octubre de 1953 donde exigieron sus derechos a
votar y ser votadas, a la educacion y el trabajo remunerado. Poco se habia avanzado, pese a que
la poblacién de mujeres mexicanas superaba en algo a la de hombres, este fue el primer paso para
que la voz de las mujeres fuera escuchada por la sociedad y para hacer valer sus opiniones en la
toma de decisiones.

El sufragismo se desarrollé6 de acuerdo con las preguntas que surgian respecto al caracter
representativo de los gobiernos y desplegd una tendencia civica para exigir la igualdad politica
entre mujeres y hombres. A través de este movimiento, se manifesto la necesidad de fortalecer los
procesos de individuacion de las mujeres y de su autonomia en la toma de decisiones vitales en
tanto sujetas de derechos.
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El sufragio femenino significa también el reconocimiento a la igualdad en la participacion po-
litica, el que cada mujer pueda decidir sobre su vida, y ademas acepta la posibilidad de la eleccion
de mujeres para estar en cargos de representacion publica, derecho ejercido anteriormente solo
por hombres, a pesar de que la representaciéon proporcional es en promedio del 50 por ciento.

Antecede al reconocimiento del derecho al voto a la mujer algunos movimientos de mujeres,
los primeros se iniciaron durante los afios 1884 y 1887, cuando por primera vez una publicacion, la
revista femenina Violetas del Anahuac, fundada y dirigida por Laureana Wright Gonzalez y escrita
solamente por mujeres, demando el sufragio femenino.

Igualmente, en 1910, a través de la unién de diversas asociaciones feministas con Madero,
entre ellas el Club Femenil Antireeleccionista “Las Hijas de Cuauhtémoc”, la cual poco tiempo des-
pués, protesto por el fraude en las elecciones, demandando la participacion politica de las mujeres
mexicanas.

En 1916 con el impulso del Gobernador de Yucatan, General Salvador Alvarado, se realizd
el Primer Congreso Feminista, en el que se llegd a diversos acuerdos, uno de los principales fue
demandar que se otorgara el voto ciudadano a las mujeres. En Chiapas, Yucatan y Tabasco se con-
quista la igualdad juridica de las mujeres para votar y ser elegidas en puestos publicos de eleccion
popular.

En abril de 1917, después de la promulgacién de la Constitucion Politica, se expidio la Ley
de Relaciones Familiares, que consagro la igualdad del hombre y la mujer en el seno del hogar
(hombres y mujeres tenian derecho a considerarse iguales). Hermila Galindo lanzé su candidatura
para diputada por el V Distrito Electoral de la Ciudad de México.

Aun cuando la Constitucién no nego la ciudadania a las mujeres y, en consecuencia, el dere-
cho a votar y ser elegidas, tampoco se le otorgo el voto expresamente. A este respecto cabe hacer
un paréntesis para desplegar la siguiente reflexion.

Nuestra Constitucidon vigente en 1917 sefial6 en su articulo primero que en los Estados Uni-
dos Mexicanos todos los individuos gozaran de las garantias individuales reconocidas en ella, por
lo que implicé proteccion para todas las personas en condiciones de igualdad. Por su parte, el texto
del articulo 37 establecia:

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de mexica-
nos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

Haber cumplido dieciocho afos, siendo casados, o veintiuno si no lo son, y tener un modo
honesto de vivir.

Aun y cuando el texto del articulo 34 se hubiese redactado en masculino, se debe atender
a que en se momento era considerado que el plural masculino incluia a las mujeres, mas aun, que
el propio texto de la Constitucién cuando definia la calidad de mexicano, no hacia diferencia entre
hombres y mujeres:

Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos, nacidos dentro o fuera de la
Republica.

De lo que se puede advertir, que al definir la nacionalidad la Constitucion no planted distin-
cion alguna entre hombres y mujeres, de tal forma que las mujeres nacidas de madre o padre con
nacionalidad mexicana, adquirian automaticamente la nacionalidad mexicana; lo que implicaba
que tampoco habia diferencia constitucional en el reconocimiento de la ciudadania para todas las
personas consideradas mexicanas.
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Lo anterior era congruente con las aspiraciones de las mujeres, en especial por su participa-
cion activa en el movimiento revolucionario desde 1910 y con lo contenido en el articulo segundo
de las adiciones al Plan de Guadalupe que se emitieron el 12 de diciembre de 1914 por Venustia-
no Carranza (en su caracter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder
Ejecutivo de la Republica Mexicana), a través de las que se comprometio a efectuar reformas para
garantizar la igualdad de los mexicanos, y a emitir las leyes que fuesen necesarias para asegurar a
todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la ley.

No obstante, lo anterior, en lo factico no se considerd que la ciudadania de las mujeres mexi-
canas fuera parte del texto constitucional, ni se le permitié el ejercicio de los derechos politicos, en
virtud de que no era la intencion de los Congresistas constituyentes. Lo que se puede notar con
franca claridad en el discurso que consta en el Diario de los Debates del Congreso Constituyente
de 1916, mismo que sefalod: “las mujeres no sienten, pues, la necesidad de participar en los asun-
tos publicos, como lo demuestra la falta de todo movimiento colectivo en este sentido”.

Esta afirmacidn resulta falsa, en primer lugar, porque los movimientos de mujeres en el pais
(que habian iniciado por lo menos 100 afios antes), se hicieron presentes durante la revolucion y
los debates constituyentes, como ya se ha mencionado.

La realidad, fue que el Congreso Constituyente mostré desinterés en el debate mismo so-
bre la ciudadania de las mujeres, al encontrase de acuerdo en la supuesta incapacidad y falta de
educacion de las mujeres para ser ciudadanas, grave desigualdad que quedo plasmada en el Dic-
tamen de los articulos 34 a 37 del Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916, en
el que se resolvio negativamente el derecho al sufragio a las mujeres sefialandose:

El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las condiciones necesarias para
ejercer satisfactoriamente los derechos politicos, no funda la conclusion de que éstos deben con-
cederse a las mujeres como clase. La dificultad de hacer la seleccion autoriza la negativa.

De 1922 a 1934 se crean mas organizaciones de mujeres que buscaban se les reconociera
el derecho a votar y ser votadas.

Dentro de este periodo se tiene la celebracion del Primer Congreso Nacional Feminista,
convocado por la Seccién Mexicana de la Liga Panamericana de Mujeres, que se llevé a cabo en
la ciudad de México con la asistencia de 100 delegadas. Sus principales demandas en lo politico
fueron la igualdad civil para que la mujer pudiera ser elegible en los cargos administrativos y el de-
creto de la igualdad politica y la representacion parlamentaria por parte de agrupaciones sociales.
Una de las consecuencias del Congreso Nacional Feminista, fue que el 13 de julio de ese mismo
ano, el gobernador de San Luis Potosi, Aurelio Manrique, expidié un decreto en el que se concedio
a las mujeres potosinas el derecho a votar y a ser elegidas en elecciones municipales.

En 1935 por primera vez las mujeres participaron en las votaciones internas del Partido Na-
cional Revolucionario (PNR), creado seis afos antes.

En 1937 el Presidente Lazaro Cardenas envié a la Camara de Senadores la iniciativa para
reformar el Articulo 34 constitucional, dando asi el primer paso para que las mujeres obtuvieran la
ciudadania.

En 1946 el Partido Accién Nacional presento la primera iniciativa de reforma al articulo 115
de la Constitucién Federal, proponiendo que a las mujeres se les reconociera y aceptara el voto
libre en las elecciones. El 24 de diciembre del mismo afio, la Camara de Diputados aprobd la ini-
ciativa enviada por el Presidente Miguel Aleman, donde se adicion6 al Articulo 115 Constitucional,
para que en las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad de condiciones que
los varones, con el derecho a votar y ser elegidas, la cual entré en vigor el 12 de febrero de 1947.
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En 1947 a partir de la reforma del Articulo 115 de la Constitucion, se conquisto el derecho
a las mujeres a votar y ser votadas en los procesos electorales municipales. Como un primer y
relevante reconocimiento de los derechos de las mujeres. Siendo candidato a la presidencia de
la Republica, en 1952 Adolfo Ruiz Cortines prometid, ante 20 mil mujeres asistentes a un mitin de
campana, la ciudadania sin restricciones para las mujeres.

Ya en el ambito municipal se tiene a las primeras mujeres en cargos publicos de eleccién po-
pular, en Aguascalientes. Maria del Carmen Martin del Campo se convirtio en la primera Presidenta
Municipal de esa ciudad. En el Distrito Federal, Aurora Fernandez es nombrada Delegada de Milpa
Alta y Guadalupe |. Ramirez, de Xochimilco.

El 17 de octubre de 1953, se publico en el Diario Oficial el nuevo texto del Articulo 34 Cons-
titucional: “Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios, siendo casados, o0
21 sino lo son, y tener un modo honesto de vivir’. Se gana el derecho de votar y de ser candidatas
en las elecciones nacionales, obteniendo el sufragio universal.

Ruiz Cortines como presidente cumplié su promesa y promulgé las reformas constituciona-
les que otorgaron el voto a las mujeres en el ambito federal, materializandose asi un suefio.

En esos afios se constituyd el concepto de género como categoria de analisis para explicar
los mecanismos de opresidn y a partir de ahi se abrio la posibilidad de superarlos, 1o que en la prac-
tica sembro la semilla de la democracia, entendida como la igualdad de los géneros, conservando
la diferencia sexual.

El derecho internacional, marco del desarrollo de la igualdad

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,” se abrié a firma en la ciudad de
New York, Estados Unidos de América, el 31 de marzo de 1953, conteniendo un Preambulo y once
Articulos. Sefalé en su preambulo, que era intencion de los Estados parte poner en practica el
principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres, consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas. Reconociendo el derecho de todas las personas a participar en el gobierno, de manera
directa o a través de representantes que se elijan libremente; a la igualdad de oportunidades de
ingreso al servicio publico, y a la igualdad del hombre y la mujer en el disfrute y ejercicio de los
derechos politicos de conformidad a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Por lo que, con tal objeto, en sus tres primeros arti-
culos se reconocieron los siguientes derechos:

Articulo | Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de con-
diciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos estable-
cidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna.

Articulo Il Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las fun-
ciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hom-
bres, sin discriminacion alguna.

La Convencion para Eliminar Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que entré en
vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su ratificacion por 20 paises. La
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, represento
un paso importante hacia el pleno reconocimiento del derecho de la igualdad y la no discriminacion
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en todos los ambitos.

Esta Convencion fue la culminacién de mas de 30 anos de trabajo de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, 6rgano creado en 1946 para seguir de cerca la situacion
de la mujer y promover sus derechos; la labor de la Comision ha coadyuvado a poner de manifiesto
todas las esferas en que a la mujer se le niega la igualdad con el hombre; estos esfuerzos en pro
de la mujer han convergido en varias declaraciones y convenciones, de las cuales la Convencion
en estudio es el documento fundamental y mas amplio.

Esta Convencion fue la culminacion de mas de 30 anos de trabajo de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, 6rgano creado en 1946 para seguir de cerca la situacion
de la mujer y promover sus derechos; la labor de la Comision ha coadyuvado a poner de manifiesto
todas las esferas en que a la mujer se le niega la igualdad con el hombre; estos esfuerzos en pro
de la mujer han convergido en varias declaraciones y convenciones, de las cuales la Convencion
en estudio es el documento fundamental y mas amplio.

En su preambulo la Convencién reconocid explicitamente que “las mujeres siguen siendo
objeto de importantes discriminaciones” y subraya que esa discriminacion viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana. Segun el articulo primero, por discrimi-
nacion se entiende “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo (... ) en las esferas
politicas, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”; asimismo este instrumento
internacional en su articulo tercero obliga a los Estados partes que tomen *“todas las medidas apro-
piadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en igualdad de condiciones con el hombre”.

El tratado internacional en estudio, en general distingue tres aspectos de la situacion de la
mujer; por una parte, el de los derechos civiles y la condicién juridica y social de la mujer, que se
abordan pormenorizadamente, pero, ademas, y a diferencia de otros tratados de derechos hu-
manos, la Convencioén se ocupa de los que tienen que ver con la reproducciéon humana y con las
consecuencias de los factores culturales en las relaciones entre los sexos. Desde la aprobacion
en 1952 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer no ha cesado el interés por los
derechos fundamentales de la mujer en cuanto a su participacion en la vida politica, de ahi que
disposiciones sobre este particular se hayan vuelto a incluir en el articulo 7 de la presente conven-
cion, que garantiza a la mujer el derecho al voto, a ocupar cargos publicos y a ejercer funciones
publicas, también se estipula la igualdad de derechos de la mujer para garantizarle la oportunidad
de representar a su pais en el plano internacional (articulo 8).

El tercer cometido general de la Convencidn, es el de ampliar la interpretacién del concepto
de los derechos humanos mediante el reconocimiento formal del papel desempefiado por la cultura
y la tradicion en la limitacion del ejercicio por la mujer de sus derechos fundamentales. La cultura 'y
la tradicion se manifiestan en estereotipos, habitos y normas que originan las multiples limitaciones
juridicas, politicas y econdmicas al adelanto de la mujer; en el preambulo de la Convencion se des-
taca “que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel
tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”; en consecuencia, los
Estados parte (como lo sefiala el articulo quinto) estan obligados a coadyuvar a la modificacién de
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres para eliminar “los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferiori-
dad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y muje-
res”. En suma, la Convencion proporciona un marco global para hacer frente a las diversas fuerzas
que han creado y mantenido la discriminacion basada en el sexo.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer
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En el sistema interamericano de derechos humanos el instrumento que ha tenido mayor
trascendencia en la defensa de los derechos humanos de las mujeres es la Convencién Interame-
ricana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, ® misma que fue aprobada
en la vigésima cuarta sesién ordinaria de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, celebrada en Belém do Para, Brasil, por lo que también se le conoce como la Con-
vencion Belém do Para.

Destacandose el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y
a participar en los asuntos publicos, entonces la desigualdad entre el hombre y la mujer en materia
politica, se ha considerado internacionalmente una forma de violencia hacia la mujer. Lo que su
puede confirmar con lo dispuesto en el articulo 6° del ordenamiento en estudio el cual sehala que
“El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho a la mujer
a ser libre de toda forma de discriminacion”

Igualdad en la democracia

La libertad es uno de los valores que conforman la democracia, que se refiere a las diver-
sas opciones que tiene el electorado para elegir a sus gobernantes; otro valor fundamental es la
igualdad, que consiste en que cada persona tenga las mismas oportunidades para competir en una
eleccion, lo que es fundamental para alcanzar la democracia. A este respecto Touraine'® menciona
que sin la igualdad politica no puede existir la democracia, lo que fundamenta el presente estudio,
dado que los hombres y las mujeres deben tener los mismos derechos politicos para poder com-
petir en los procesos electorales y asi terminar con las desigualdades.

Es importante sefalar que igualdad no tiene el mismo significado que equidad, Rawls lo dis-
tingue en su teoria de la justicia, por tanto, entremos a la definiciéon de equidad y en qué consiste,
para posteriormente entrar al estudio de la igualdad con el objetivo de analizar la importancia de
este valor en la politica, especificamente en la democracia.

La equidad es la cualidad que da a cada quien lo que se merece y corresponde. Mayormente
se trata de un término que se emplea en relacion a la justicia, ya que implica imparcialidad a la hora
de llevar a cabo un trato o un reparto. Se la considera como la representacion del equilibrio entre la
justicia natural y la ley positiva; es decir, para que haya justicia tiene que existir la proporcionalidad,
y la equidad la que otorga equilibrio a la idea de justicia; dado que, una postura es equitativa si es-
tablece una valoracion que no beneficie de manera aleatoria a una de las partes, sino que intente
distribuir algo en funcién o méritos o condiciones de las personas afectadas.

En cambio, existen diferentes significados de igualdad:

Principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los mismos derechos. En
derecho publico el principio de igualdad es aquel segun el cual todos los individuos, sin distincion
de personas (por nacimiento, clase, religiéon o fortuna), tienen la misma vocacion juridica para el
régimen, cargas y derechos establecidos por la ley en materia de igualdad.

Jefferson senalé en 1776 en la Declaracion de Independencia de Estados Unidos que “todos
los hombres son creados iguales”. Sartori menciona que los hombres no son iguales, al contrario,
son diferentes, pero existen reglas de valor que dicen que debemos de comportarnos hacia los
demas como iguales y se debe educar a los hombres para que no sean inferiores sino iguales.

Desde la antigiiedad, la democracia ha sido contrapuesta a los otros regimenes con base en
el principio de igualdad'. El sindbnimo de democracia es “fisonomia” que significa igualdad ante la
ley. Montesquieu consideré como principio inspirador de la democracia la virtud que definié como
“amor a la igualdad”.

El principio de la libertad que se refiere Rawls en su libro Teoria de la Justicia, consiste en
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que todos los ciudadanos deben tener el mismo derecho a tomar parte en la creacion de leyes que
ellos deberan obedecer, dichas leyes deben crearse en una situacién inicial de igualdad. También
sostiene que todos los ciudadanos han de tener un acceso igual, al menos en el sentido formal de
la palabra, al poder publico.

Touraine habla de dos tipos de libertad: individual y colectiva; ambas deben ser reconocidas
por las instituciones sociales, incluso deben permitir a la sociedad elegir a sus gobernantes, y que
ésta debe ser libre para participar en las decisiones de gobierno opinando y manifestando sus in-
tereses e ideas.

Rousseau en E/ contrato social precisa que el fin de todo sistema legislativo lo encontramos
en dos objetivos principales: libertad e igualdad. Se debe de perseguir “la igualdad porque la liber-
tad no puede subsistir sin aquélla.

El problema de igualdad surge cuando no se distingue, cuando igualdad también es libertad
y mas cuando una elimina a la otra. Sartori establece cuatro categorias y dos criterios de igualdad:

Igualdad juridico-politico

Igualdad social

Igualdad de oportunidades

Ilgualdad econémica

Los criterios que establece son:

La igualdad de mérito o proporcional
La igualdad aritmética

La igualdad de mérito es aquella que beneficia a la colectividad y es proporcional a las ca-
pacidades y a los talentos de cada persona. Sartori lo define como “cosas iguales a los iguales y
cosas desiguales a los desiguales. El segundo tipo sefiala que es nociva para la sociedad porque,
hace iguales las capacidades de los desiguales, “es o mismo para todos”.

Por tal razén Sartori, Rawls y Touraine mencionan a la libertad como parte de la igualdad, si
no existieran libertades para elegir y opinar no podria existir igualdad de condiciones y derechos,
dado que las leyes serian creadas por un grupo de personas en su propio beneficio sin importar la
opinion de los ciudadanos.

Cualquier tipo de desigualdad ya sea social, econémica o politica es una gran amenaza para
la estabilidad democratica de un pais. Bobbio afirma que las injusticias que derivan de cualquier
tipo de desigualdad, hacen que la justicia se presente como un reclamo democratico.

La igualdad que se aborda en esta investigacion es la igualdad juridico-politico que todos los
participantes inicien la contienda con las mismas condiciones sin que exista un criterio de reparti-
cion que beneficie a unos cuantos candidatos.

Diferentes tedricos de la democracia han sefialado que no es solo necesario invocar una
igualdad, sino que estas igualdades deben combatir las desigualdades y en especial las de acce-
S0 a la vida politica. Touraine expresé que para que una democracia tenga bases sélidas debe de
existir por parte de los partidos politicos o del Estado respuesta a las demandas sociales.

La democracia siempre sera limitada o destruida cuando los partidos politicos discriminen a
las mujeres, pues imponen a sus candidatos sin importar la opinidon de los electores.

Alain Touraine afirma que la democracia
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Existe cuando se crea un espacio politico que protege los derechos de los ciudadanos con-
tra la omnipotencia del Estado, concepcion que se opone a la idea de una correspondencia directa
entre el pueblo y el poder, pues el pueblo no gobierna, sino que solo lo hacen quienes hablan en su
nombre y el Estado no puede ser unicamente la expresién del sentimiento popular.

México ha ratificado diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos,
entre ellos destacan la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo adicional
en materia de derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador); protocolo
relativo a la abolicién de la pena de muerte; la Convencion Interamericana sobre desaparicion for-
zada de personas; la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura; entre otros.

Incluso en el pacto internacional de derechos civiles y politicos y en la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos suscrita en San José, Costa Rica en 1969; en sus articulos 3 y 1
respectivamente, sefialan que los Estados deben de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en
el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el pacto, uno de estos derechos es
el de “tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publica”.

En la resolucion de la asamblea general de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) identificada con el numero AG/RES. 2766 (XLIII-O/13) de fecha 5 de junio de 2013, sobre la
promocion y fortalecimiento de la democracia: seguimiento de la carta democratica interamericana,
resolvio:

Continuar promoviendo la cooperacion democratica a fin de respaldar a los Estados Miem-
bros que asi lo soliciten en sus esfuerzos por fortalecer las instituciones, valores, practicas y go-
bernabilidad democraticos, combatir la corrupcion, mejorar el Estado de derecho, lograr el pleno
ejercicio de los derechos humanos y reducir la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.

En otra resolucion de la asamblea general de la OEA, identificada con el numero AG/RES.
2857 (XLIV-O/14) de fecha 5 de junio de 2014, sobre el proceso de reflexion sobre el funciona-
miento de la comisién interamericana de derechos humanos para el fortalecimiento del sistema
interamericano de derechos humanos, se reafirma lo siguiente:

La necesidad de que los Estados continuen fortaleciendo el SIDH para enfrentar las exigen-
cias que devienen de los desafios de la region para la plena vigencia de los derechos humanos,
perfeccionando su funcionamiento y fomentando su efectividad y transparencia, en el marco de un
didlogo constructivo con los 6rganos y otros actores del sistema.

Por su parte, en la opinion consultiva OC- 04/84 del 19 de enero de 1984, solicitada por el
Gobierno de Costa Rica a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se establece que
toda forma de discriminacion respecto de los derechos garantizados en la convencion es per se
incompatible con la misma, por lo tanto, todos los Estados miembros de la convencidn estan com-
prometidos a no introducir en sus ordenamientos juridicos regulaciones discriminarias referentes a
la proteccion de la ley.

De igual forma se establece dicha opinion consultiva que la nocién de igualdad se despren-
de de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona frente a la cual es incompatible toda situacion de superioridad o inferioridad por lo que es
inadmisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con su
unica e idéntica naturaleza.

En resumidas cuentas, los Estados deben de fortalecer, promover, proteger y ampliar los
derechos humanos, condicion fundamental para una sociedad democratica, pues se permite un
desarrollo econdmico, social y politico de los paises.

Dicho de otra manera, el derecho a la igualdad es un derecho humano que esta garantizado
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en la CPEUM y en diferentes tratados internacionales, por esta razon el Estado Mexicano debe de
ofrecer y garantizar la igualdad de derechos y oportunidades a todos los ciudadanos que quieran
acceder a los puestos de eleccion popular.

En consecuencia, al existir distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se
debe elegir aquélla que mas proteja al titular de un derecho humano.

Ademas, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que la aplicacion del principio pro-
homine es obligatoria y establece:

El principio pro homine que implica que la interpretacién juridica siempre debe buscar el
mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe de acudirse a la norma mas amplia o a la in-
terpretacion extensa cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla en
los articulos 29 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién. Ahora bien, como
dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unién, conforme al articulo 133 constitucio-
nal, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria

La paridad de género en la reforma politico-electoral 2014

Previo al estudio de la reforma en materia politico-electoral, a través de la cual, se hace un
reconocimiento expreso a la igualdad de géneros en la participacion de las decisiones politicas del
pais, derecho pasivo al sufragio, es preciso realizar un breve analisis de lo que la igualdad juridica
se refiere.

Al respecto, Ferrajoli resume la igualdad juridica como igualdad en los derechos fundamen-
tales, donde interviene el universalismo de tales derechos, tanto de libertad como sociales, enten-
diendo por universalismo no un consenso universal con relacién a los derechos, sino el hecho de
que ellos, desde los derechos de libertad hasta los derechos sociales, corresponden igual y uni-
versalmente a todos. La igualdad juridica no sera otra cosa que la idéntica titularidad y garantia de
los mismos derechos fundamentales, independientemente del hecho, y al contrario; las personas
son diferentes de hecho pero no de derecho, por las desigualdades; estas ultimas antijuridicas,
que se producen mediante la violacién del principio de igualdad, por las discriminaciones de sus
diferencias.

La igualdad puede resultar siendo un principio normativo, inefectiva en grados diversos, ya
sea en su dimensién formal como en sus minimos sustanciales, en virtud de las multiples “discri-
minaciones”y “desigualdades” antijuridicas que la puedan violar por medio de lesiones de hecho
de los derechos fundamentales. Se le llama discriminaciones, a las violaciones del primer tipo y
seguir llamando desigualdades, agravadas naturalmente por su ilegitimidad, a las violaciones del
segundo tipo, las unas y las otras generadas por la brecha, de que la politica y la ciencia juridica
deben hacerse cargo, entre la normatividad y efectividad del principio de igualdad.

Con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 41 base
I) en materia politico-electoral efectuada en el afio 2014, se da un paso determinante respecto a la
igualdad juridica de los géneros en materia politico-electoral, el derecho de la participacion de la
mujer en la vida politica del pais, se incorpora en el rango constitucional, imponiendo a los partidos
politicos la obligacion de garantizar la paridad de género, es decir, que se integren las listas con el
50% de hombres y 50% de mujeres en la postulacion de candidaturas a legisladores federales y
locales.

La paridad de género a la luz de los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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En el presente punto se llevara a cabo un estudio de la argumentacion e interpretacion juris-
diccional realizada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), que con
relacion a la paridad de género se ha realizado.

Comencemos con el criterio adoptado por la Sala Superior del TEPJF mediante la tesis
IX/2014, sostuvo que la cuota de género, para que resulte efectiva, debe generar sus efectos no
solo al momento del registro de la lista de candidaturas, sino también al momento de la asignacion
de curules de representacion proporcional. En desarrollo de esa linea argumentativa, la Sala Re-
gional Monterrey en la sentencia SM- JRC-14/2014, ademas de atender el principio de subrepre-
sentacion, determind ajustar la asignacion de curules de representacion proporcional en el caso del
Congreso de Coahuila, seleccionando dentro del orden de ubicacion en la lista a la primera muijer,
para garantizar paridad en la integracion del Congreso del Estado; con ello, el Congreso se integré
con 13 diputadas y 12 diputados.

En esa sentencia la Sala determin6 que la postulacion paritaria de candidatos para la inte-
gracion del Congreso debe traducirse en un mecanismo que permita a las mujeres acceder de for-
ma efectiva a los cargos publicos, incluso a pesar del orden que establezcan los partidos politicos
en sus listas de representacion proporcional, sin que esto signifique una violacién a la autodetermi-
nacion de los partidos. Sostuvo también que con ello:

no se priva de un derecho adquirido al candidato que ocupe el primer lugar de la lista, pues
con independencia de la posicion que tenga en el listado, su derecho a detentar un escano estara
limitado en la medida que su nombramiento como diputado impida que, en la integracién del Con-
greso del Estado, se respete el principio de igualdad y asi como las acciones afirmativas en materia
de equidad de género.

Previo a continuar con la linea argumentativa del Tribunal Electoral Federal, se hace preciso
analizar la igualdad sustantiva, tomando como base lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN).

Igualdad Sustantiva

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su labor jurisdiccional, en la accion de incons-
titucionalidad, promovida por el Partido de la Revolucién Democratica, en la que se hicieron valer
diversos conceptos de invalidez, entre otros: (respecto del Estado de Chiapas).

Existe una omision parcial en la Constitucion Local respecto de la obligacidon de establecer
reglas de género, pues unicamente se establecen respecto de los diputados y no para los integran-
tes de los ayuntamientos, cuando constitucional y convencionalmente la Constitucion pretende que
exista equidad de género en todos los cargos pluripersonales.

Entre otras cuestiones la SCJN determin6 que el principio de paridad de género consagrado
en el articulo 41 fraccion |, segundo parrafo de la CPEUM, establece un principio de igualdad sus-
tantiva en materia electoral, como un derecho humano a tomar en cuenta por el legislador cuando
disefie las reglas para la presentacion de candidaturas. Para lo cual, argument6 que previo al con-
cepto de paridad se tiene el de igualdad, mismo que tiene dos aspectos: i) el formal que consiste
en laigualdad en la ley y ante la ley, refiriéndose a las normas generales tendientes a garantizar la
igualdad y a la posibilidad de que se revisen las normas que se consideren discriminatorias, y ii) el
sustancial que puede transformarse en una discriminacién, ya sea directa o de resultados, esto es,
respecto de los impactos de las normas en la realidad. Y que el derecho a la igualdad sustantiva o
de hecho radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
ios derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesa-
rio remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier
otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer

70



tales derechos.

Igualdad de oportunidades

Otro de los criterios del TEPJF, es que la paridad de género es una medida que debe pri-
vilegiar /la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres para el desempefio de un cargo de
eleccion popular, consolidandose bajo el auspicio del principio universal de la no discriminacion por
razon de género.

Motivo por el cual la Sala consider6 que era su obligacion darle un efecto dtil al principio de
la paridad de género focalizandolo para que sea una realidad en los registros para candidatos para
las presidencias municipales (materia que se analiz6 en el expediente que nos ocupa). Resaltando
la Sala Regional que la igualdad juridica es un concepto diferente al de igualdad de oportunidades,
dado que este ultimo se refiere a un concepto material de igualdad.

Determinando asi, que en el orden anteriormente apuntado el criterio horizontal es acorde
con el principio de paridad de género, dado que se procura la igualdad de oportunidades en el acce-
so a los cargos de eleccion popular; pudiéndose considerar una adecuada herramienta legal para
dar cumplimiento a la paridad de género y que por su objetivo no es posible generar desigualdad
o discriminacion, dado que su unica funcidén es equilibrar y propiciar la participacion en igualdad
de condiciones de las mujeres y los hombres, de conformidad con los derechos convencionales,
constitucionales y legales obligatorios:

la exigencia de paridad horizontal en la postulacion de candidatos unicamente es un actuar
consecuente con los principios que rigen al Estado Mexicano. Es una medida adecuada y propor-
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cional al objetivo normativo y socialmente valido de propiciar la igualdad de oportunidades en el
acceso y ejercicio de los cargos que integran los Ayuntamientos del Estado.

Principio de alternancia de género

En la sentencia en estudio (Juicio de Revision Constitucional SX-JRC-79-2015), la Sala
puntualizé que, para poder garantizar la paridad de género, es indispensable observar el principio
de alternancia de género, que consiste en la integracion de los puestos bajo el esquema mujer-
hombre-mujer, en los supuestos en los que el lugar ocupado resulte relevante; es decir, deben
alternarse los géneros en la integracion de las planillas.

Lo que constituye una norma derivada de la paridad de género que tiene como fin evitar que
las cuotas de género sean cubiertas en los peores lugares y que se pueda traducir en un fraude
legal. Es decir, que los partidos politicos para cumplir la cuota de género les asignen a las mujeres
los ultimos lugares en la lista de registro (en el caso de plantillas municipales, dejando los lugares
de las regidurias menos relevantes dentro del ayuntamiento), y precisamente para evitar estas
practicas discriminatorias se establece el registro aleatorio (principio de alternancia). Lograndose
asi el cumplimiento de la finalidad de las acciones afirmativas, dado que se permite la efectiva in-
tegracion de mujeres, lograndose la vigencia y operatividad de la paridad de género.

El principio de progresividad

En la sentencia que se analiza también se llegd a otra determinacién, a otra directriz, esto
es, a que todo alcance o avance en el ambito de los derechos humanos es una base sobre la cual
no puede haber una regresion o retroceso; esto es, de lo alcanzada siempre hacia adelante.

Las directrices de paridad de género establecidas constitucional, convencional y legalmente,
asi como la interpretacién dada a los mismos en esta sentencia, son elementos a considerar para
efectuar elecciones democraticas tanto al interior de los partidos politicos como ante la ciudadania
en general, atento al referido principio de progresividad que implica que todo alcance en el ambito
de los derechos humanos es una base sobre la cual no debera presentarse regresion o retroceso,
por tanto, de lo alcanzado siempre hacia adelante, ya que ningun proceso electivo, sin la participa-
cion sustantiva de las mujeres puede calificarse como democratica.

Conclusiones

Podemos concluir, que tal y como lo ha determinado la Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano y el recurso de reconsideracio, las acciones afirmativas deben generar sus efectos tanto
en la postulacion como en el ejercicio del cargo.

Ademas de que conforme con el bloque de constitucionalidad vigente, es valido y necesario
el establecimiento y la implementacion de acciones afirmativas en favor de las mujeres, que sirvan
de base para fomentar su participacion en la vida politica de la nacién y para hacer realidad su
acceso a los cargos de eleccion popular, siempre y cuando se trate de medidas objetivas y razo-
nables.
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Espacios y Formas de Participacion Politica de las Mujeres

Cheryl Alvarez Torres'

El ambito politico se presenta como un espacio hostil hacia las mujeres, tanto desde el sis-
tema politico y los partidos politicos en la politica formal, como en el espacio publico, con barreras
juridicas, desventajas socioeconomicas y culturales adversas a la participacion de las mujeres,
aunadas a un cumulo de obstaculos que van en detrimento del cambio politico a favor del avance
politico real de las mujeres. La estructura y cultura politica de los partidos politicos sostiene un am-
biente politico adverso a la participacion politica de las mujeres y limita su acceso en términos de
igualdad de oportunidades. Al mismo tiempo puede ofrecer la posibilidad de favorecer un cambio
de cultura politica hacia la democracia paritaria, si asume un compromiso con la transformacién de
sus practicas y estructuras, y la adopcion de la perspectiva de género en sus acciones y programas.

En México, se han registrado cambios en la vida familiar y laboral de las mujeres, particular-
mente en ésta ultima, pero en lo que concierne con “la participacion femenina en politica, masiva
en la base y escasa en la direccion, no ha logrado reordenar las responsabilidades de los hombres
en lo que se refiere a compartir el trabajo doméstico y el cuidado de las personas vulnerables y
dependientes”. A pesar de la movilizacion de las mujeres y el avance progresivo de los derechos
de las mujeres, persisten limitaciones a sus garantias individuales, que se ejemplifican en la lucha
por los derechos reproductivos.

1 Alvarez Torres, Cheryl. Empoderamiento politico de las mujeres en México: los casos de Baja Cali-
fornia y Ciudad de México. México: CFN, 2018. Pags. 110-114
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En el pais se ha documentado principalmente lo tendiente a las reformas a las cuotas de
género. Con énfasis en el trabajo de Mujeres en Plural, se ha observado que, si bien las élites po-
liticas y los lideres de partidos han desplegado practicas informales para preservar la seleccioén de
las mejores candidaturas para hombres, las mujeres politicas también han desarrollado estrategias
de redes informales entre partidos y colaboracién con entes reguladoras para forzar los cambios
en la seleccion de candidaturas viables.

Aunque se observan diferencias de género desde la competencia electoral, y diferencias en
las preferencias y repertorios de accién entre hombres y mujeres, en los diagndsticos y en las po-
liticas publicas no se han reconocido adecuadamente las disparidades regionales y las diferencias
entre los grupos de mujeres en una misma localidad, que inciden en el empoderamiento. Tampoco
se han reconocido e incorporado las necesidades e intereses concretos de los diversos grupos de
mujeres en la politica de manera clara y explicita.

En ese contexto, se reconoce la importancia de desempefiarse en la esfera publica desde
el nivel local, ante la crisis del Estado y la ausencia de acciones y politicas positivas al género,
siendo este ambito el mas cercano a la vida diaria de las mujeres, y también el mas abierto a la
implementacion de medidas innovadoras con potencial transformador para la vida cotidiana. El
nivel subnacional ofrece entonces un mayor desafio, pero también una mayor flexibilidad para la
incorporacion de nuevos repertorios de participacion politica de las mujeres.

En México gran parte de la participacion politica de las mujeres se ha canalizado a través de
las organizaciones civiles 0 no gubernamentales, que se han beneficiado de la experiencia de las
mujeres para desarrollar formas de participacion y espacios de encuentro informales. La visibilidad
y el reconocimiento de la importancia del trabajo de la sociedad civil y de las organizaciones de
mujeres en particular han ido en aumento.

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Muni-
cipal (INAFED) en 2012, las mujeres mayores de 18 afios que participan en organizaciones civiles
era de 41.3 %. Sin embargo, en términos generales, aun se observa una mayor presencia mascu-
lina en las diversas asociaciones. La menor brecha se encuentra en las instituciones de beneficen-
cia, y la mayor en los sindicatos, la participacion de las mujeres en puestos de toma de decision
en las estructuras sindicales era de menos de un 4 %. Para agosto de 2009, el Registro Federal
de Organizaciones de la Sociedad Civil, contaba con 10,124 organizaciones inscritas, y de un total
de 16,059 representantes legales registrados, 6,587 eran mujeres y 9,742 hombres; derivado de la
aplicacion de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por OSC, se creo el Consejo Técnico
Consultivo que, al mes de junio de 2010, se componia con 10 de las 17 Consejerias por propieta-
rias mujeres y 7 hombres.

La participacion de las organizaciones de mujeres se ha ido profesionalizando y en muchos
casos se han especializado en temas de género y de derechos humanos, existen por ejemplo orga-
nizaciones que realizan seguimiento a las acciones legislativas en materia de igualdad de género.
Entre ellas destacan la Red de Mujeres en Plural y el Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la
Equidad.

Otras organizaciones se han abocado a la promocion del empoderamiento de las mujeres,
a la formacion de liderazgos de mujeres y/o a la incidencia politica en materia de género, ejemplo
de ello son a nivel nacional el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, la Asociacion Nacional
Civica Femenina (ANCIFEM), Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y Familia A.C., y el Instituto
de Liderazgo Simone de Beauvoir, y a nivel regional y local, la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses, Gente Diversa de Baja California A.C., el Foro en Accion Creando Espa-
cios, A.C., entre otras.

Como se ha sefialado antes, el analisis de la participacion politica de las mujeres y los
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retos que afronta permiten también valorar la calidad de la democracia y las aportaciones de las
propuestas feministas para profundizar la democracia. La situacion de las mujeres en el ambito
politico, por tanto, es también una medida de la democratizacion.

El diagndstico sobre la participacion politica de las mujeres y su acceso a la toma de de-
cisiones para el periodo de 2009-2012 en el Plan Nacional de Desarrollo era el siguiente: En la
Administracion Publica Federal, las mujeres ocupaban el 27.4 % de los puestos de mandos medios
y superiores. En la vida sindical su participacion era menor al 13 %; en cargos de eleccion popular
la representaciéon de las mujeres era de 17 % en la Camara de Senadores y 23 % en la Camara
de Diputados. En los Congresos locales, representaban el 21 %, con grandes diferencias entre los
estados con porcentajes entre 8 % a 33 %. En abril de 2010, el IFE contaba con un registro de 98
agrupaciones politicas, de las cuales el 18.4 % eran dirigidas por una mujer y en las cuales en un
12.2 %, ocupaban la Secretaria General.

En 2013, producto de las reformas politicas y las cuotas de género, las mujeres alcanzaron
el 36.8 % en la Camara de Diputados, y en el Senado el 33.5 %; en 2015, subieron a un histérico
42.4 % y 33.6 % respectivamente.

En cuanto a la valoracién cualitativa, se ha evidenciado que los espacios publicos estan
atravesados por relaciones desiguales de poder y que son experimentados de forma diferenciada
por hombres y mujeres, con implicaciones directas sobre su participacion; las mujeres que se incor-
poran al espacio publico pueden optar por adoptar los cédigos masculinos, demandando equidad,
o proponer la transformacion del estado actual de las cosas, introduciendo la vision, el conocimien-
to y la experiencia de su propio sexo.

Las mujeres han probado eficacia para transformar el entorno legislativo hacia un espacio
mas igualitario, un estudio de 9 paises latinoamericanos, incluido México, ha mostrado que las
mujeres estan transformando los poderes legislativos y promoviendo instituciones democraticas:
Se registran cambios en las agendas y practicas parlamentarias -particularmente las orientadas
a la agenda de género y la politica social-, e innovaciones en las practicas y estructuras politicas
del Congreso, asi como alianzas intra e interpartidarias para la promocién de proyectos sobre los
derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género.

Es preciso sefalar que las mujeres no estan obligadas a tener un rendimiento politico mayor
que sus colegas, y aun se valora la forma diferenciada (o no) del ejercicio de poder entre hombres
y mujeres. Al respecto, un estudio reciente en Brasil, muestra que las alcaldesas atraen el doble de
recursos que sus homoélogos masculinos en las transferencias discrecionales del gobierno federal
y que son menos propensas a participar en actividades de corrupcidn y a reproducir practicas de
patronazgo politico, aunque también se reducen sus posibilidades de ser reelegidas, que estan
asociadas a estas practicas.

Un estudio reciente sobre la participacion politica de las mujeres en México; revisa y evalua
los logros obtenidos por las mujeres politicas electas para fungir en el congreso federal y después
de la reforma politica-electoral que formaliza la equidad de género con la cuota 50-50, los hallaz-
gos son aun preliminares pero confirman la resistencia de los partidos politicos para postular a las
candidatas en los distritos competitivos, y los desafios que las mujeres electas afrontan para tomar
parte de la decisiones publicas en condiciones de igualdad. Estas lineas de investigacion habran
de alimentarse con estudios sistematicos.

La participacion de las mujeres es notablemente deficitaria en espacios de toma de decision,
especialmente en el ambito local y estatal, al igual que la informacion estadistica desagregada por
sexo de la participacidn y representacién politica disponible en esos niveles. Como lo sefalan es-
tudios de la participacién politica de las mujeres a nivel subnacional, es poco frecuente encontrar
presidentas municipales, menos en las grandes ciudades, ni mujeres en los cargos jerarquicos
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de la administracién municipal y consejos. Sin embargo, la participacion politica de las mujeres a
ese nivel es también un espacio de oportunidad, puede tener un impacto directo en la vida de las
mujeres debido a la proximidad entre los gobiernos locales y la ciudadania, combate estereotipos
negativos y contribuye a mejorar la percepcién de la sociedad sobre las capacidades de las muje-
res en la gestion publica.

De acuerdo con el INAFED, el acceso de las mujeres a gubernaturas ha sido casi nulo, ac-
tualmente en 2018 hay solo una gobernadora en el Estado de Sonora y nunca ha habido una presi-
denta a nivel nacional; como presidentas municipales, en los ultimos 20 afios su representaciéon no
habia pasado del 4 %, el 2013 era de apenas 6.9 %, y en los ultimos afos no alcanzaba el 10 %.
Las regidoras y sindicas representaban en 2011 un 38.5 % y un 26.8 %. La representacién de las
mujeres en entidades federativas en puestos de alta direccién apenas alcanza un 14.6 %. En las
diputaciones locales en el ambito estatal, las mujeres representaban el 22.1 % para 2010.

A partir de estudios en México, se ha sefialado que el ambito politico municipal combina
mecanismos de control masculino de corte excluyente con remanentes autoritarios y particularistas
en el ejercicio del poder; el nivel subnacional muestra tendencias contradictorias, de cercania y
exclusién: “El entorno de lo local es asi el mas cercano a las mujeres, pero también el mas pesado
reto a la equidad de género, entendida como igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”.

Desde un enfoque normativo, “esta pendiente esbozar un disefio institucional de gobierno
subnacional con justicia de género”. Al ser al mismo tiempo un espacio de exclusion y de posibili-
dad, es relevante adoptar un enfoque comparativo subnacional. Se reconoce ademas la necesidad
de incrementar la participacion de las mujeres indigenas y generar estrategias para difundir sus
derechos, senalando la importancia del factor racial.

A nivel nacional, después de las elecciones de 2016, las mujeres se ubican como presiden-
tas municipales con variaciones entre las entidades desde el 7 % al 45.5 %. En 2003 la composi-
cion de las legislaturas locales estaba integrada por 82 % diputados y 18 % diputadas. Actualmen-
te, el 58 % de los legisladores son hombres y el 42 % mujeres. En cinco congresos (Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Querétaro y Zacatecas) hay mas diputadas que diputados. En 2017 de los 2
mil 462 municipios y delegaciones en México, 349 fueron gobernados por mujeres, lo que equivale
al 14 % de mujeres, en contraposicion de 86 % por hombres, y solo 6 de las 32 capitales fueron
gobernadas por mujeres.

Se observa que, a pesar de la formalizacion de los derechos politicos de las mujeres, en
la practica: Se les impide u obstaculiza participar en la esfera politica de forma plena debido a su
género; carecen de la independencia fisica con que cuentan los hombres, al estar expuestas a la
violencia sexual y familiar, lo que inhibe su involucramiento en actividades publicas; no poseen in-
gresos econdmicos propios, lo que las coloca en relaciones desiguales de poder con sus esposos;
les resulta problematica la independencia emocional por la concepcion tradicional de la feminidad,
asumiendo la responsabilidad del bienestar de otros; y debido al trabajo doméstico y de cuidados,
disponen de menor tiempo libre para dedicarse a la vida politica y ciudadana.

Se han identificado diferentes tipos de obstaculos de las mujeres para participar en politica:
obstaculos de partida (carencias de destrezas, conocimientos u oportunidades para participar en
igualdad de condiciones con los hombres), de entrada (culturales, estereotipos sobre los roles que
deben cumplir las mujeres, ajenos a lo publico) y de permanencia (caracteristicas del quehacer po-
litico con las cuales las mujeres no se sienten identificadas, razon por la que la mayoria de quienes
participan deciden retirarse).

Desde el aspecto politico-electoral, la legitimidad del sistema politico no reside solamente en
la presencia de mujeres en los espacios de toma de decisiones, sino en las oportunidades efectivas
de representar sus intereses, esto conlleva analizar las condiciones de acceso a las estructuras del
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poder politico, y las oportunidades de las mujeres para hacer carrera politica. Se ha sefialado que
la participacién de las mujeres debe trascender los asuntos sociales o0 que se consideran asuntos
“de mujeres”, y abarcar todas las areas y temas de la politica y de la politica publica.

Se senalan como factores de incidencia para la proteccion y garantia de los derechos po-
litico-electorales de las mujeres los siguientes: a) Vigencia de un Estado de derecho; b) Creacion
de mecanismos institucionales para su instrumentacion; c) Existencia de un sistema electoral, y e)
Promocion de una cultura politica favorable a la equidad de género al interior de los partidos poli-
ticos.

El problema general de los institutos de la mujer y su vinculacidén con politicas para el empo-
deramiento politico de las mujeres, es la ausencia de un debate orientado a analizar los elementos
que posibiliten un cambio sostenido en el tiempo dentro del Estado, asi como de los principales te-
mas de la agenda de género que integre las necesidades de las mujeres en México, las causas de
la desigualdad y el modelo de politica de desarrollo en el que se insertan las demandas de equidad
dentro del Estado.

Otro obstaculo a las politicas de género consiste en que las y los funcionarios de los institu-
tos de las mujeres no tienen conocimiento sobre las politicas y programas de otros sectores, y la
mayoria de éstos no tiene conocimiento de las desigualdades de género y no han desarrollado ca-
pacidades para el analisis de politicas con perspectiva de género, aunado a la légica sectorial y las
lineas de mando jerarquicas de la administracion publica (Guzman y Montafio, 2012: 23). Ademas,
la implementacion de las politicas es heterogénea y dirigida a resolver problemas especificos, no
inciden en las politicas sectoriales o en aquellas que impactan en cambios estructurales.

Las mayores limitantes para avanzar en las politicas de género en México son factores “so-
ciopoliticos y culturales que se resisten a aceptar la equidad de género como un valor legitimo en
la vida democratica”. Otros obstaculos son partidistas: “las posibilidades de concertar una agenda
comun mediante el dialogo se reducen por la competencia entre partidos segun coyunturas elec-
torales”. También estructurales, “los sistemas electorales, las estructuras partidarias y las resisten-
cias de las dirigencias masculinas a redistribuir el poder, asi como el poder de veto de las iglesias,
han sido sefialados como obstaculos importantes para la institucionalizacidn del género”.




Sin embargo, algunas estrategias logran impulsar politicas que cuestionan los paradigmas
de género convencionales. Ejemplo de ello son las politicas de paridad, Guzman y Montafio afirman
que las politicas que buscan la paridad en representacion politica ponen en cuestion los limites de
la democracia. Las politicas que fortalecen los procesos de empoderamiento y de representacion
de las mujeres como sujetos politicos “provocan resistencias mayores porque afectan en forma di-
recta los mecanismos de distribucién del poder, y la division sexual del trabajo”. En todos los casos,
y “de acuerdo con (sic.) el grado de interpelacion de las politicas de género”, sus efectos trascien-
den las relaciones de género, afectan otros campos de regulacion social y el funcionamiento de
las instituciones, “presionan a favor de la ampliacién de los contenidos de la democracia, al incluir
nuevos temas y actores sociales en la discusién de las agendas”, y “pueden contribuir a ampliar los
espacios de aplicacion de los principios democraticos a nuevos ambitos privados”.

Se observa ademas otro tipo de discriminacién de género que afecta a las mujeres en la
politica. ElI Observatorio de medios sobre la participacion politica de las mujeres en 2012, de la
asociacion de Comunicacion en Informacion de la Mujer (CIMAC), ademas de registrar una menor
cobertura de las mujeres politicas, identifico cuatro tendencias en la construccion de la imagen de
las mujeres en la politica: una relacionada a su aspecto fisico; otra referente a la idea estereotipada
de la esfera privada como propia de las mujeres (asociada a los roles de género tradicionales); la
denegacion de acceso a puestos de liderazgo y una supuesta incapacidad de incursionar en poli-
tica. Los analisis de medios con perspectiva de género permiten mostrar que “las mujeres siguen
enfrentando mas obstaculos que los hombres al tratar de ejercer como representantes en cargos
de eleccién popular. Como consecuencia de la inequidad en los medios, a las mujeres les es mas
dificil mostrar su liderazgo o sus logros personales, asi como transmitir sus propuestas a la ciuda-
dania.”.

Ademas de los prejuicios y la discriminacion que afrontan las mujeres en la politica, la propia
concepcion de las mujeres respecto al poder y /a politica puede constituir un obstaculo. Un estudio
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que entrevista a mujeres poli-
ticas en la region, registra el temor y la desconfianza de las mujeres ante el ejercicio del poder, ya
sea por resultarles desconocido y/o por la connotacion negativa que tiene concepto con la fuerza,
el autoritarismo y la imposicion.
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Experimentacion, Critica y Disidencia

[Ninett Torres Villarreal'

Aun cuando en nuestro pais se han llevado a cabo importantes cambios en materia politica,
como el establecimiento de reglas democraticas en el juego del poder, sin duda algunas suscep-
tibles de involucion, existen instituciones publicas cuyas reglas implicitas y explicitas de organiza-
cion han sobrevivido al trasiego de los afios.

Por un lado, el ideal democratico gand un lugar en el discurso de todos y cada uno de los
actores politicos en escena, gracias a lo cual se realizaron reformas en materia electoral y en
el campo de los derechos civiles, como el reciente reconocimiento en la legislacion del derecho
de acceso a la informacién; pero, por otro lado, los lideres y representantes de los ciudadanos
continuan exceptuando la transformacién de la instituciéon que, al menos en teoria, resulta ser la
encargada de atenuar la distancia entre las necesidades de los ciudadanos y el poder politico: la
administracion publica.

Las innovaciones que ha experimentado esta institucion han sido pasajeras, no sélo porque
sus construcciones se derrumban con los allanadores cambios sexenales de gobierno, también
porque sus impulsores, rarezas politicas cercanas al estoicismo, constituyen ejemplos aislados|
de cuyas huellas reniegan las necesidades pragmaticas de nuestra inteligencia politica, en el mal
sentido de la palabra.

Actualmente la administracién publica, seguramente salvo contadas excepciones, padece
trastornos tales como el culto a la personalidad, el miedo a la discrepancia, fobia a la autocritica y
sobre todo, incapacidad de apertura, de considerar sin prejuicios proposiciones alternativas para
hacer efectiva la responsabilidad ética y social de disminuir las desigualdades y crueldades sub-
sistentes en la sociedad.

1 Revista Bien Comun. Aflo 14 No. 159, marzo del 2008, Pags. 21-23
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De manera parcial se argumenta que la democracia es so6lo una forma de organizacién del
poder politico, no un préstamo para superar la pobreza; y sin duda no lo es, pero se olvida que el
supuesto democratico también es un enfoque y un método, y aquello que ha hecho posible la su-
peracion de las desavenencias en el terreno de las ideas, se omite en la esfera de la administracion
del interés social.

La revolucion democratica avasallé a sus opositores autoritarios, a reganadientes y con una
mano blandiendo el estandarte democratico frente a los reflectores y con la otra cosechando frutos
del arbol de la corrupcidn, solapada por islotes legales y una débil cultura civica; no alcanzé sin em-
bargo a trocar los cimientos de la administracion, a pesar de las lecciones dadas por otros paises
que indujeron su transformacion haciéndola parasitaria de las reformas politicas.

Durante los afios noventa el gobierno negocié amplias reformas electorales, pero de ningu-
na manera las relaciono con la reforma de la administracién; reforma que ya no es posible discernir
en términos meramente administrativos, sino incluso teleoldgicos, que comprenden tanto la iden-
tificacion de los sujetos a quienes esta dirigida la atencion como el objetivo ultimo de ésta, no ya
como un mero paliativo a cuentagotas de las necesidades basicas de las personas sino como la
intervencion organizada e integral del engranaje institucional del Estado, respetuosa de los dere-
chos de los individuos y de las colectividades.

En México, a diferencia de paises en los que la reforma administrativa formé parte de la
transicion democratica, ninguno de los tres tipos de reforma llevadas a la practica de manera mas
0 menos exitosa ha sido reflexionada seriamente por la clase politica: ni la reforma weberiana o
del servicio civil que trata de limitar el clientelismo, la corrupcién y la politizacion; ni la reforma de
la responsabilizacion que promueve el control politico de la burocracia, mediante su observancia
permanente; ni la reforma gerencial, que intenta cancelar las rigideces mediante la supresion de
reglas inutiles y garantizando a los servidores publicos la discrecionalidad necesaria para realizar
su labor, bajo el entendido de una actuacién socialmente responsabile.

La parsimonia con que la clase politica ejerce el poder y dilapida el erario publico y el tiem-
po, el unico bien no renovable, a decir de Carlos Castillo Peraza, induce a preguntarnos si sera
necesario un nuevo movimiento, parecido a la fiebre democratica, que termine por sensibilizar a los
servidores publicos y representantes politicos respecto de la urgencia con que requieren ser aten-
didas las necesidades de la gente, y que convulsione ademas los prejuicios y convencionalismos
bajo los que se enmarca su quehacer cotidiano.

Para algunos, este movimiento hipotético tendria contados partidarios, salvo que existiera
una clase media extendida y estable que, dada la satisfaccion de sus necesidades basicas y un
poco mas, estuviera dispuesta a renunciar a los beneficios selectivos de una organizacién buro-
cratica clientelar y, en cambio, abogara por su renovacion. Lo cierto es que no se trata de tomar
prestados al pie de la letra los supuestos bajo los cuales adoptan decisiones paises diferentes al
nuestro, sino de interpretar la realidad de nuestro pais, complejo en multiples sentidos, tratando de
reducir la abisal distancia entre ideales y posibilidades.

No se trata aqui de proponer modelos tedricos con los cuales elaborar politicas publicas,
como pudiera ser la teoria de la eleccion racional, el utilitarismo o el pragmatismo al estilo de Ri-
chard Rorty, cuyos juicios se guian por las consecuencias de las acciones tendientes a disminuir la
crueldad, es decir, la inhumanidad prevaleciente en las relaciones sociales; se trata de procurar la
aceptaciéon de la critica, la disidencia y la experimentacién al interior de la administracion publica,
en cuyo proceso de toma de decisiones diversos actores como las organizaciones de la sociedad
civil tendrian mucho que aportar, si su participacion no se viera limitada por el mas o menos displi-
cente trato de los funcionarios en turno.

La ceguera respecto de la praxis politica, que comprende la interaccidén entre el comporta-
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miento de los individuos, los grupos de poder y las instituciones, ha dejado huérfana de ideales y
principios civicos a la administracion publica, catalogada mas como botin politico por el partido,
faccion o elite politica detentadora del poder, que como herramienta y oportunidad de desarrollo.

——
=

P
(2N 2

Para alcanzar lo anterior no es crucial, como afirma Rafael del Aguila, “que nuestros valores
se aseguren mediante su ajuste al molde previo de una teoria de la verdad o de la justicia, sino que
lo hagan en las practicas cuyo objetivo concreto consiste en disminuir la crueldad prevaleciente”,
y esto sélo es posible, siguiendo la argumentacion del autor, bajo el supuesto de asunciones y es-
peranzas compartidas, fundamentadas en el reconocimiento de un “nosotros” sin fronteras, pero
realistas respecto de las circunstancias que nos diferencian.

Ciertamente, las instituciones educativas y de investigacion juegan un papel decisivo en la
transformacion de las instituciones publicas, de acuerdo con su vocacion propositiva y de resisten-
cia frente a las arbitrariedades. No obstante, cabe reconocer que hasta el momento tampoco las
instituciones de educacion superior han sabido integrar eficazmente al cuerpo de egresados en
dinamicas innovadoras de gestion publica. Giovanni Sartori sostiene incluso que la ciencia politica
es una teoria sin practica, un conocimiento tullido por una falta de saber como hacerlo.

Los estudiantes de ciencias sociales y universitarios en general, lo mismo que el conjunto
de ciudadanos, no esta formado para la vida en democracia, es decir, no esta preparado para la
cooperacion, la integracion, el debate, la experimentacion, la tolerancia y el consenso en condi-
ciones de disenso, con lo cual no sélo prescinde de las necesidades particulares producto de las
desiguales circunstancias en que nacen y se desarrollan las personas, sino que contradice incluso
su propia humanidad.
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La Aportacién Politica de las Mujeres al PAN

y al Fortalecimiento de la Democracia

Aurora Espina Vergara'

Las aportes politicos de las mujeres a la democracia, y es en ese sentido que clarificar qué
se entiende por democracia resulta de vital importancia para los fines y alcances de este estudio
puesto que la conceptualizacion que se emplea resulta amplificadora de la definicion clasica de
democracia.

Es en este sentido, que se recoge si la concepcion clasica de que la democracia es el go-
bierno del pueblo, pero también se insiste en ampliar dicha vision para pasar a un entendimiento de
lo que puede definirse como democracia de ciudadania que se ve plenamente expresado a partir
de un estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Secretaria
General de Estados Americanos, misma que se plantea a continuacion:

“La democracia es una forma de organizacion del poder en la sociedad con el objetivo de
ampliar la ciudadania, evitar o limitar la dominacién de individuos o grupos que impiden este obje-
tivo y lograr la perdurabilidad de la organizacion democratica.”

Desde esta perspectiva se enfatiza de manera especial el entendimiento de la democracia
como una forma de organizacion del poder en la sociedad cuya finalidad consiste en ampliar la
ciudadania, y esta perspectiva resulta fundamental para abordar varios elementos de analisis y de
critica sobre la posibilidad de aportacion politica de las mujeres mexicanas a la vida democratica
de nuestro pais.

En esta misma linea de ideas, la vision de ampliar la ciudadania se ve complementada con
esta conceptualizacién recogida de la Resolucion 60/1 de la Asamblea General, que comparte una
vision mas amplia de lo que implica la democracia, y que menciona lo siguiente: “La democracia es
un valor universal basado en la libertad libremente expresada del pueblo para determinar sus sis-
temas politicos, econdmicos, sociales y culturales, y su plena participacion en todos los aspectos
de su vida.”

Esta ultima definicion nos permite abrir ain mas el panorama sobre las implicaciones que
tiene la democracia de ciudadania, una en la que las personas constituyen parte activa en todos
los aspectos de la vida publica de una nacion, asi como la capacidad de determinar sus esquemas
de funcionamiento.

En conjunto, estas proposiciones contribuyen a un entendimiento amplio de la democra-
cia, asi como al de la democracia de ciudadania, vértice a partir del cual se busca analizar esta
participacion y aporte de las mujeres mexicanas, puesto que de esta perspectiva se desprenden
diversos elementos sobre los cuales conviene prestar atencion para el fortalecimiento de nuestra
democracia.

En este marco conceptual de lo que constituye la ciudadania de las mujeres, hay algunas
consideraciones que conviene tener en claro para comprender la perspectiva a partir de la cual se
pretende retomar dicha ciudadania como marco tedrico de este estudio; ademas de considerar los
alcances que tiene para comprender las implicaciones de realizar aportes especificos a la demo-
cracia desde el ser mujer. Finalmente, se pone un acento especial al entendimiento de la ciudada-
nia en general y la ciudadania de las mujeres en lo particular como un todo inacabado.

Resulta relevante este planteamiento de la ciudadania de las mujeres como un proceso in-
acabado, puesto que aunque se han logrado grandes avances en el reconocimiento formal de esta

1 Espina Vergara, Aurora. La aportacion politica de las mujeres al PAN vy al fortalecimiento de la de-
mocracia. Documento de trabajo No. 839, octubre del 2020. Pags. 42
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cludadania, es en lo sustantivo en donde aun se encuentran grandes brechas de desigualdad para
hacer esta ciudadania efectiva, y es también desde esta perspectiva, que el proceso de ampliar la
ciudadania para que todas las personas tengan cabida en ella, constituye un aporte importante a
la construccién de sistemas democraticos mas igualitarios e incluyentes.

Desde esta perspectiva, quisiera resaltar la importancia de convertirnos como mujeres en
sujetas de derechos no sélo en lo formal, sino también en lo sustantivo: “El sentido de estas accio-
nes politicas es lograr que las mujeres sean sujetas de derechos y no sélo responsables de obli-
gaciones sociales y deberes impuestos desde la esfera de lo politico y lo religioso normativo. Con
ello, las mujeres han contribuido no sélo a la democratizacién del Estado, sino a su ampliacién al
extender el estado de derecho al incluirse como sujetas juridicas.”

Desde esta linea de pensamiento que propone Marcela Lagarde y de los Rios, ese incluir-
nos como sujetas juridicas en la democratizacion del Estado Mexicano, constituye en si mismo un
proceso de construccion de la ciudadania de las mujeres, porque al hacer esto se esta ampliando
la ciudadania a la que pertenecen las mujeres y a la que histéricamente han sido excluidas.

Si al referirse a democracia y ciudadania, se hace alusién a la exclusién histérica de las
mujeres, en el caso de la participacién politica esta se traduce en una marginacién de los espacios|
de toma de decisiones, y por ello la relevancia de este documento de investigacion, puesto que
pretende visibilizar esos aportes politicos, que aunque hechos desde la marginalidad, contindan
constituyendo aportes a la democratizacion del Estado Mexicano y al fortalecimiento de nuestra
democracia.

Al respecto, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, afirma en su
resolucion, sobre la participacion de la mujer en la politica, lo siguiente: “las mujeres siguen estan-
do marginadas en gran medida de la esfera politica en todo el mundo, a menudo como resultado de
leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de educacion,
falta de acceso a servicios de atencién sanitaria, y debido a que la pobreza las afecta de manera
desproporcionada”.

Es desde esta perspectiva que pueden observarse de inicio las limitaciones existentes en la
posibilidad de las mujeres no solo de participar desde la practica politica formal, sino aun de reali-
zar aportes politicos desde un sistema democratico que las mantiene en la marginalidad.
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Al interior de los partidos politicos se ve un proceso de evolucion en la inclusion de las muje-
res. Desde los inicios estas aparecen totalmente desdibujadas de los procesos de toma de decisio-
nes y mas bien, ocuparon espacios secundarios. Ellas fueron tomando los espacios y abriéndolos
a las propias mujeres, hasta lograr una mayor participacion e involucramiento en los procesos de
toma de decisiones.

Este proceso de creciente presencia de las mujeres en los partidos politicos, se tradujo en
el surgimiento de los organismos de mujeres, a partir de los cuales se abrié paso el impulso de su
participacion politica al interior de estos. Sin embargo, han pasado décadas para que esta partici-
pacion femenina comience a ocupar de manera efectiva espacios de toma de decisiones al interior
de los institutos partidarios.

Un fendbmeno que conviene tomar en consideracion es el impulso que los partidos politicos
en general dan a las mujeres que lideran movimientos urbano-populares, los sindicatos o que
tienen un rol activo dentro de los procesos electorales, como sefiala un estudio sobre poder e in-
fluencia de las mujeres al interior de los partidos politicos, puesto que normalmente estas mujeres
son tomadas en cuenta para la obtencidn de cargos de representacion popular en distintos niveles,
sin embargo, son pocas las que se convierten en liderazgos tangibles al interior de los partidos
politicos.

En el caso particular del Partido Accién Nacional, las mujeres han tenido presencia desde
su fundacion misma, sin embargo, conviene analizar la forma de participacion que estas tenian
desde entonces para comprender el grado de involucramiento y los aportes politicos que tenian la
posibilidad de hacer tanto al partido, como a la vida democratica de nuestro pais.

Cuando se celebrd la ceremonia de fundacion de Accidn Nacional, un miembro del comité
organizador al hacer uso de la palabra dio la bienvenida a las mujeres afirmando lo siguiente: “Es
una satisfaccion muy grande para mi, en nombre del Comité organizador de “Accién Nacional”
ofrecer a las mujeres mexicanas nuestra casa. La sala es pobre y estrecha. No queremos confi-
narnos a ella. Queremos ir a la calle, a las plazas, al ancho campo mexicano. Queremos ir a todas
las casas de México. Holgadas o pequefias, ricas o pobres, son palacios magnificos mientras en
ellas encuentre cuna, refugio, abrigo, el hogar mexicano, verdadero fundamento de la ciudad, de la
Nacion; vivero real de todas las virtudes que han hecho posible la subsistencia de la patria a pesar
de casi siglo y medio de horrores y tradiciones.

Cuando se juega la suerte de la Nacion, cuando esta de por medio la subsistencia misma de
los valores que dan el sentido a la vida humana, mujeres y hombres tenemos derecho a participar
en la pelea.

Aquellas mujeres que quieran hacerlo en las formas normales de la actividad politica, que
tengan capacidad y resolucion de hacerlo asi, seran bienvenidas a “Accidn Nacional” que exige for-
taleza, fe y desinterés. Porque aqui no hay apetito, hay conviccién, no hay prisa, hay permanencia.
Aqui no se vendra a pedir, sino a dar. Y en dar, y en permanecer y en creer, la mujer es maestra.”

En este entendido puede afirmarse que desde la fundacién misma de Accién Nacional las
mujeres han sido parte del mismo. Un ejemplo claro de ello fue la celebracion de la primer Asam-
blea General de las mujeres panistas, celebrada el 16 de noviembre de 1939, en la que Amelia Sodi
de Sordo Noriega fue nombrada como la primera presidenta de la Seccién Femenina de Accion
Nacional.

Sin embargo, esto no necesariamente se vio traducido en la capacidad de toma de decisio-
nes de las mujeres al interior del PAN y esto tiene una correlacién con el tipo de aportes politicos
que hicieron tanto a Accion Nacional, como a la incipiente democracia mexicana.

Investigaciones como la realizada por Antonieta Guadalupe Hidalgo Ramirez, sefialan que
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la inclusion de las mujeres a la élite de Accion Nacional obedece a un mecanismo de acceso y apo-
yo con base en la relacion que estas tenian con las familias fundadoras, y eso era lo que entonces
podia garantizar su acceso a los espacios de toma de decisiones.

En este mismo sentido, puede analizarse también la visidn que institucionalmente se tenia
muy fuertemente marcada en Accion Nacional de constituir una escuela de ciudadanos, y en ese
sentido, esta perspectiva y la posibilidad de involucramiento real que tuvieron las mujeres al interior
de dicho partido, constituye un elemento clave para comprender el aporte politico de estas mujeres
tanto al proceso de institucionalizacion de su propio partido, como al desarrollo democratico del Es-
tado Mexicano, desde esta perspectiva de ciudadanizar la politica, que entra en total congruencia
con lo que se ha planteado dentro del marco tedrico de entender la democracia como un proceso
de ampliar la ciudadania.

Entrando a la participacion de las mujeres al interior de los partidos politicos de nuestro pais
a nivel nacional, conviene analizar el porcentaje de hombres y mujeres con los que estos cuentan
en la actualidad en su padron de afiliados validos y contrastarlos con el porcentaje de hombre y
mujeres que participan dentro de los Comités Ejecutivos de dichas instituciones partidarias, tanto
a nivel nacional como estatal, puesto que esto nos dara una perspectiva mucho mas amplia sobre
cual ha podido ser el rol desempeiado por las mujeres al interior de los partidos politicos, y de este
modo destacar la riqueza en sus aportes politicos a la democratizacion del Estado Mexicano.

Cdémo es que se ha dado la participacion de las mujeres en los Comités Ejecutivos Estatales,
o Comités Directivos Estatales, en donde la participacion de las mujeres se ve aun mas desdibuja-
da de estos importantes espacios de toma de decisiones al interior de los partidos politicos.

Analizar esto se vuelve fundamental porque nos permite identificar los distintos niveles y al-
cances de la participacién politica de las mujeres al interior de los partidos politicos, de este modo
nos queda claro que las mujeres no estan plenamente incluidas en los espacios de toma de deci-
siones de los partidos politicos, y sin embargo tienen una fuerte actividad politica. La pregunta que
subyace aqui es entonces j,como se da esta participacion politica de las mujeres? y de igual forma,
¢cuales son los aportes politicos de estas mujeres a la democracia de nuestro pais?, puesto que
el tipo de aporte va correlacionado con el tipo de participacion politica que tienen estas mujeres.

Tomando en consideracion la perspectiva historica y los datos de participacion de las muje-
res en los Comités Directivos a nivel nacional y estatal de los partidos politicos, asi como el porcen-
taje que las mujeres representan dentro de la militancia de los partidos politicos nacionales, con-
viene analizar pues el tipo de aporte politico que estas llevan a cabo, y dividirlo en distintos niveles.

Por un lado, se observa la incidencia de aquellas mujeres que se han podido ubicar dentro
de las élites partidarias en distintos momentos de la vida partidaria y por diversos motivos, aque-
llas que no han tenido ninguna posibilidad de adentrarse a las élites, y aquellas que simplemente
han sido invitadas a participar dentro de los cargos a eleccion popular como consecuencia de su
liderazgo social.

En este sentido, y retomando especialmente la perspectiva historica, se puede observar
como las mujeres han sido un elemento importante en el proceso de institucionalizacion de los
partidos politicos en nuestro pais, puesto que aunque no llegaron a participar, en casi la totalidad
de los casos, dentro de los espacios de toma de decisiones, si tuvieron un rol distinguible en el
desarrollo institucional de los mismos, en el desarrollo de tareas especificas a partir de las cuales
su liderazgo sirvid en procesos de construccion activa de la ciudadania y esto a pesar de que en
los hechos no se traduzca en una participacion de la toma de decisiones, si lo hace como elemento
crucial del proceso democratizador del Estado Mexicano, e igualmente de un proceso de amplia-
cion de la ciudadania.
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Se puede decir que estas etapas primigenias de los partidos politicos tanto a nivel nacional,
como local, se centrd en el desarrollo de procesos educativos, en los que la ciudadanizacion de la
politica fue el centro de la actividad. Con el paso del tiempo puede observarse cédmo las propias
exigencias de las mujeres que participaban al interior de los partidos politicos se fueron transfor-
mando hasta exigir una participacion y un rol mas activo dentro de la vida interna de dichos insti-
tutos partidarios.

En este sentido, es de destacar la postura que asumio Luisa Isabel Salas, quien en 1953
fuera presidenta de la Seccion Femenina del PAN, sobre su posicidon y la de las mujeres al interior
del partido: “Cuando fui electa presidenta nacional de la Seccién Femenina me propuse lograr que
a las mujeres se nos diera el mismo lugar que a los varones. Entonces le dije al ingeniero Gutiérrez
Lascurain: “Usted es presidente nacional, yo soy presidenta nacional. En la primera reunion nacio-
nal que haya, estaré junto a usted”. Fui la primera mujer que estuvo en una tribuna. Me puse seria
porque no pensaba nada mas en mio sino en todas las mujeres del partido. Tanto el hombre como
la mujer gozan de igualdad en dignidad y ante Dios. Considero que ya no es correcta la division
entre hombres y mujeres. Seria mejor que las reuniones y toma de decisiones se hicieran con la
participacion de ambos.”

Para abordar los aportes politicos de las mujeres desde el poder legislativo, me centrareé de
manera particular en analizar por un lado los porcentajes de representacion de hombres y mujeres
en la Camara de Diputados del Congreso de la Union para observar el grado de participacion que
tienen las mujeres dentro de la actual legislatura, y desde esta misma perspectiva resaltaré solo un
par de las iniciativas que representan un gran aporte al proceso democratizador del Estado Mexi-
cano desde esta perspectiva de ampliacién de la ciudadania, especificamente de la ciudadania de
las mujeres.

Si bien es cierto, se habia analizado con anterioridad la correlacion existente entre el por-
centaje de mujeres que integran el padron de militantes de los partidos politicos a nivel nacional,
con el porcentaje de mujeres que integran los Comités Directivos tanto a nivel nacional como local,
y pudo notarse como de manera historica estos espacios han carecido, salvo sus excepciones, de
oportunidades reales para que las mujeres incidan desde el interior de los partidos politicos en los
procesos de toma de decisiones en su vida interna.

De este modo, analizando el porcentaje de participacion de las mujeres en la integracion de
la actual legislatura, se observa que en esta legislatura las mujeres cuentan por primera vez con
una participacion practicamente paritaria, como consecuencia de la primera reforma de paridad.
Con excepcion del PVEM y de los legisladores sin partido, todos los demas grupos parlamentarios
tienen una integracion de mujeres legisladoras por arriba del 40%, es de destacar, por ejemplo, que
en el caso del Grupo Parlamentario del PRD la integracién de mujeres representa el 66.70% siendo
este el mayor porcentaje de participacidn de mujeres por parte de algun partido politico.

En cuanto a las reformas presentadas por legisladoras panistas se han considerado dos
ejemplos de aquellas realizadas en materia electoral, como elementos para contribuir al mejora-
miento de los procesos democraticos, asi como también aquellas que buscaban garantizar la plena
participacion de las mujeres en la vida democratica de nuestro pais.

Durante la LX Il Legislatura (2012-2015), la entonces Senadora Laura Angélica Rojas Her-
nandez presentoé una iniciativa para reformar la Constitucién, de modo tal que se pudieran estable-
cer disposiciones encaminadas a regular el registro y seguimiento de los compromisos de campa-
Aa, a fin de garantizar su cumplimiento. Misma que fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014.

Su propuesta consistio en los siguientes 5 puntos: indicar que los partidos politicos deberan
registrar ante el IFE los compromisos que sus candidatos a cargos de eleccién popular realicen,
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cuidando que éstos sean licitos, sucintos y propios de las facultades al cargo que aspiran; sefialar
que el IFE debera publicar los compromisos registrados de todos los candidatos a cargos de elec-
cion popular, asi como darle seguimiento a aquellos adquiridos por los candidatos electos a efecto
de informar a la ciudadania de su cumplimiento durante la gestién del servidor; determinar que los
candidatos que resulten electos deberan rendir informes anuales al IFE en relacidn al cumplimiento
de sus compromisos, acompafiando los documentos y medios idoneos para demostrar el grado de
cumplimiento de éstos y, en su caso, las causales por las que alguno no haya podido concretarse;
indicar que el Instituto dara cuenta a la ciudadania, a la autoridad de responsabilidades administra-
tivas de los servidores publicos competente y a la Mesa Directiva de cada una de las camaras del
Congreso de la Unién del informe final de compromisos de campaia de los servidores publicos; vy,
puntualizar que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral deberan garantizar la
aplicacion de las disposiciones sefaladas.

En la actual LXIV Legislatura (2018-2021), la senadora Kenia Lopez Rabadan present6 una
iniciativa para reformar la Constitucion con la finalidad de anular las elecciones federales o locales
cuando se realice violencia politica en razon de género. Dicha iniciativa esta en estatus de pen-
diente en las comisiones a las que fue turnada. En sesion del 12 de febrero de 2019, la presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores anuncio la modificacion de turno de las comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales, Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativo,
Segunda; a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos.

La aportacion politica de las mujeres a nuestra democracia se dio también desde el actuar
politico dentro de la administracion publica en los distintos niveles de gobierno, en muchos de estos
casos ellas fueron las pioneras en la direccion de muchas de las instituciones y organismos crea-
dos, asi que desde esta perspectiva, no soélo hicieron aportes desde el disefio e implementacion
de programas y politicas publicas, sino que al mismo tiempo fueron constructoras de instituciones,
es de este modo, que contribuyeron al proceso democratizador del Estado Mexicano al aportar va-
liosos elementos que se vieron traducidos en los procesos de institucionalizacién de estos nuevos
organismos creados.

Estas nuevas instituciones no necesariamente abordaban de manera directa cuestiones re-
lacionadas con la democracia, sin embargo, constituyen un gran aporte a nuestra democracia, en
tanto que contribuyen a esa ampliacion de la ciudadania, como se destaca dentro del marco teérico
de esta investigacion.

El 12 de enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma de ley que
proponia la creacién de un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién a favor de las mujeres
mexicanas, que ademas influyera en las politicas publicas. Esta iniciativa de ley, que tuvo origen
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, representa uno de los grandes hitos en la
historia de las mujeres en nuestro pais, y de su ciudadania, pues implicé el posibilitar a las mujeres
contar con una institucion que, entre otros, defenderia y promoveria su derecho a ser parte de la
vida publica y politica del pais.

Con la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), se vive un proceso de
institucionalizacién que por primera vez en la historia de nuestro pais visibilizaba las necesidades
y el trabajo en favor de las mujeres mexicanas. En este sentido conviene destacar los aportes de
dos mujeres que fueron clave en el proceso de institucionalizacién de una institucion tan relevante
para el avance de las mujeres en nuestro pais, pero que al mismo tiempo constituye en si misma
un gran porte al proceso democratizador del Estado Mexicano.

Patricia Espinosa Torres se convirtio en la primera presidenta del recién creado Inmujeres
en el ano 2001. En el afio 2004 asumié la Presidencia de la Conferencia Regional de la Mujer de
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América Latina y el Caribe de la CEPAL, asi como la calidad de miembro del Comité Directivo de
la Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos. Cabe destacar
que su aporte a la democracia de nuestro pais no se da al llegar al Inmujeres, sino que ella tuvo
una amplia trayectoria politica previo a su designacién como la presidenta de dicho instituto, como
diputada federal, ella fue una de las impulsoras de la creacion de la Comision de Equidad y Género
en la LVII Legislatura (1997-2000) de la que formo parte.

Ademas, presidid el Comité Directivo Municipal del PAN en Querétaro, y posteriormente
se hizo cargo de la Secretaria Estatal de Promocién Politica de la Mujer en el mismo estado. Y
en cuanto a la capacidad de influencia de las mujeres en los 6rganos directivos del partido, es de
destacar que fue integrante del Consejo Nacional el maximo érgano directivo de su partido. En este
sentido se ve a una mujer cuyo aporte se centrd en el desarrollo y fortalecimiento de instituciones
y mecanismos que permitieran que las mujeres en su estado primero, y en todo México tuvieran la
posibilidad de participar activamente de la vida politica de su pais.

Rocio Garcia Gaytan, estuvo al frente del Inmujeres (2007-2012), sin embargo, cabe des-
tacar que sus aportes en favor de la plena inclusion de las mujeres datan de muchos afnos antes,
pues siendo diputada en el Congreso del Estado de Jalisco (1998-2001), impulsé la creacion de
la Comision de Equidad y Género; y posteriormente se desempefié como presidenta del Instituto
Jalisciense de las Mujeres. Un logro para destacar también es su participacion como presidenta
del Comité Directivo de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacién de Es-
tados Americanos (OEA), organismo de gran relevancia para el avance de las mujeres en todo el
hemisferio.

Es importante hablar del hecho que los aportes especificos que han hecho las mujeres pa-
nistas en favor de la participacién de las mujeres en nuestro pais, constituyen en si mismos una
gran contribucion a la vida democratica de nuestro pais.

Ello debido a que cuando se habla de democracia esta se ve incompleta del todo cuando
faltan la vision y el aporte de mas del 50% de su poblacion. De tal forma que aportar a esta partici-
pacion de las mujeres a la vida de nuestro pais, es aportar al fortalecimiento de la democracia, al
mismo tiempo que se contribuye a ampliar la ciudadania de las mujeres.

Como consecuencia de ello, es que se hace especial énfasis en aquellos procesos internos,
asi como a propuestas legislativas encaminadas al fortalecimiento y promocion de la participacion
politica de las mujeres en la vida democratica de nuestro pais.

Uno de los casos y procesos a poner sobre la mesa tiene que ver con la reforma denomina-
da como “Paridad en Todo”, una iniciativa de gran calado en materia politico-electoral y democrati-
ca en la historia de nuestro pais. Dicha iniciativa, hoy toda una reforma histérica, fue promovida por
la Senadora de la Republica, del Partido Accion Nacional, Kenia Lopez Rabadan.

En este orden de ideas, entonces, ¢Qué resulta relevante de esta iniciativa? Yo lo resumiria
en tres elementos esenciales: Primero, la envergadura de esta iniciativa que traslada al esquema
paritario de las candidaturas’®, a la integracién de los poderes de la unién, asi como a los organis-
mos autéonomos y el poder judicial; segundo, las implicaciones que esta denominada “paridad en
todo” tiene en los procesos de armonizacion y modificacion de ordenamientos legales, puesto que
de suyo, implica un gran proceso de transformacion institucional y gubernamental en la historia de
nuestro pais; y finalmente, un proceso que se considera verdaderamente relevante, tiene que ver
con el impulso que se le dio a dicha iniciativa desde la pluralidad y el consenso, a partir de la union
de las mujeres de todas las fuerzas politicas sin distingo alguno.

Dichos elementos, ayudan en su conjunto a ampliar la fotografia respecto de los procesos
que desarrollan las mujeres cuando desean avanzar en aspectos concretos de la agenda de las
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mujeres, y que debe ser tomado en consideracion como un aporte de las mujeres en general a los
procesos democraticos.

Josefina Vazquez Mota es una mujer que con el simple hecho de participar en la contienda
electoral a la presidencia de la Republica marcé un hito histérico en la participacion politica de las
mujeres en nuestro pais.

Primero conviene decir que, para el momento de su decision de competir por la candidatura
de su partido politico, Accion Nacional, a la Presidencia de la Republica, ella ya contaba con una
amplia trayectoria politica, asi como en la administracion publica.

En este sentido es de destacarse por un lado que Josefina Vazquez Mota hizo posible el
tema de la representacion de la posibilidad politica de las mujeres mexicanas, puesto que hizo
visible el hecho de que las mujeres y nifias en nuestro pais pueden aspirar al maximo cargo de
representacion en nuestro pais.

Otro elemento de importancia y es el que marca un hito en la historia de la participacion po-
litica de las mujeres en nuestro pais, es el hecho de que Josefina se convirtié en la primera mujer
en la historia de nuestro pais que fue postulada, por una de las principales fuerzas politicas a nivel
nacional, como su candidata a la Presidencia de la Republica.

Es decir, la postulacion de Josefina Vazquez Mota enmarca por primera vez en la historia de
México, la posibilidad real de que una mujer llegue al poder ejecutivo; y esta precision resulta muy
ilustrativa respecto de la condicion de las mujeres en nuestro pais, puesto que esto sucedié apenas
en el afo 2012, hace tan sélo ocho afios.

Josefina Vazquez Mota obtuvo un porcentaje del 25.41% en las elecciones presidenciales
del afio 2012, mismo que a pesar de no ser suficiente para ganar la contienda electoral, representa
el maximo porcentaje de votacidn que una mujer ha recibido en la historia de nuestro pais al con-
tender por la Presidencia de la Republica. Comparado con los porcentajes de las demas candida-
tas a la Presidencia en la historia de nuestro pais, puede observarse el salto histérico que sefala
esa posibilidad real de las mexicanas de acceder al maximo cargo de representacion popular en
nuestro pais.




Reflejo claro todo lo anterior, de que aun falta mucho por avanzar en nuestro pais en tér-
minos de apertura e inclusion democraticas, y de que la representacion es importante porque de
este modo la participacion activa de las mujeres en la vida politica de México tiene un rostro y un
nombre, por tanto, existe y con ella la posibilidad de todas nosotras.

Como parte de esta investigacion, una de las consideraciones particulares que se presenta
es la de ese aporte general que han realizado las mujeres mexicanas a la democracia de nuestro
pais, y en este sentido, hay que analizar de manera especial esta propuesta de ejercicio politico
desde la heterogeneidad que se ve como elemento persistente en las histéricas luchas de las mu-
jeres por el reconocimiento de sus derechos.

En este sentido, se consideran como grandes aportes la pluralidad y el consenso como
elementos esenciales para construir en democracia en beneficio de todas las personas, ambos
elementos han sido herramientas en la lucha y participacion de las mujeres en la vida publica y
politica de nuestro pais. Se pueden observar estos elementos por ejemplo cuando en 1935 se fun-
da en Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), cuyo principal objetivo fue el de lograr la
modificacion de articulo 34 de nuestra Constitucion, para que de este modo les fuera reconocida a
las mujeres su ciudadania plena, es decir, su derecho a votar y ser votadas.

Lo importante a destacar de este frente, fue su trabajo desde la pluralidad y la generacién
de consensos, de apertura la participacion a todas las mujeres, generando acuerdos para lograr
obtener un bien mayor que beneficiara a todas las mujeres, en este caso el reconocimiento a su
ciudadania plena. Este esquema de trabajo fue exitoso, de tal forma que para el ano 1937 ya conta-
ba con unas 50,000 mujeres entre sus filas luchando por sus derechos a pesar de sus diferencias,
en favor de un bien comun para todas.

Asi como desde 1935 es tangible en los movimientos de mujeres este construir desde la he-
terogeneidad, se puede visualizar este mismo esquema de pluralidad y consenso en lo que convie-
ne a todas las mujeres para ser plenamente incluidas en politica y participar en la vida democratica
de nuestro pais desde el poder legislativo de manera particular en donde las mujeres de diversas
fuerzas politicas y corrientes ideolégicas han dejado de lado esas diferencias para en consenso y
unidad puedan avanzar en bloque en favor de los derechos politicos de las mujeres.

En estos casos particulares es de destacar la labor realizada de manera particular desde el
Senado de la Republica en donde Senadoras de la Republica como Pilar Ortega (PAN), Diva Gas-
telum (PRI), Lucero Saldana (PRI), entre otras impulsaron un paquete de cinco reformas para la
tipificacion y la legislacion en materia de violencia politica contra las mujeres, logran impulsar fuer-
temente el tema, aunque ya desde la mesa de toma de decisiones politicas el proyecto no prospero
al alterar fuertemente el statu quo.

Finalmente, los dos ejemplos mas cercanos que se tienen en la materia desde el poder
legislativo constituyen las dos ultimas reformas en materia de paridad de género, la primera que
planteaba la paridad unicamente en las candidaturas a legislatura federal, y el segundo con la de-
nominada “paridad en todo”. En ambos se ve como resultd de vital importancia la unién de mujeres
de diversos estados de la republica, militancia partidista y organizaciones de la sociedad civil, para
hacer frente a la exigencia de garantizar la participacién de las mujeres en la vida politica de nues-
tro pais.

En el caso de la reforma de “paridad en todo” este trabajo plural de las mujeres tuvo como
punto importante el discutir directamente con los Coordinadores Parlamentarios los contenidos
de la reforma, la necesidad de impulsarla y como era algo que en consenso todas las mujeres de
todos los partidos politicos estaban impulsando para que fuera implementada en nuestro pais. De
este modo, a ejemplo de lo que en su momento fue el FUPDM, este actuar es lo que ha logrado
transformar los procesos democraticos de nuestro pais, para, desde esta éptica de ampliar la ciu-
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dadania, asegurar que las mujeres efectivamente tengan cabida en ella.
Conclusiones

A pesar de los avances obtenidos y logrados hasta ahora, se sigue estando lejos de alcan-
zar un esquema de participacion politico-democratica que de plena cabida a la voz y capacidad de
toma de decisiones por parte de las mujeres. Son muchos los retos institucionales a los que aun
debe de hacerse frente, pero se tiene fe en que mas pronto que tarde se iran enfrentando para
transformar no sélo la forma en la que los hombres y mujeres participan en la vida democratica de
nuestro pais, sino también la forma en que funcionan los sistemas democraticos, de modo que se
pueda hablar de democracias que incluyan plenamente a todas las personas.

Son muchas las mujeres que nos abrieron brecha en el camino para la participacion politica,
como también lo fueron para abonar a la construccién de una democracia mas solida para las y los
mexicanos. Sin embargo, aun persiste el gran reto de garantizar a las mujeres mayores espacios
de participacién en la construccion democratica de nuestro pais.

Los expresados en este documento de investigacion, constituyen tan solo algunos de los
aportes politicos que las mexicanas han hecho no sélo al proceso de institucionalizacion de Accion
Nacional y a Accion Nacional en si mismo, sino a nuestra democracia en su conjunto.

Mismos que constituyen a su vez una oportunidad para analizar cual es la condicién de
las mujeres al interior de los partidos politicos y evaluar el grado de influencia que tienen en los
procesos de decisiones internas, que al final se reflejan en el trabajo y agenda de las instituciones
partidarias al exterior.

De este modo, puede afirmarse a modo de conclusion general, que estas reflexiones nos
llevan a plantear la necesidad de crear una cultura politica con enfoque de género, de modo tal
que se pueda apertura a la democracia para hacerla mas incluyente y asi contribuir a una efectiva
ampliacion de la ciudadania en la que tienen cabida todas las personas. Puesto que, si no es de
este modo, se estara hablando de una democracia inacabada y excluyente, en tanto que no se den
condiciones reales de igualdad.
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Participacion Politica de la Mujer en México:

Acciones Afirmativas y Partidos Politicos

Perla Berenice Barrales Alcala’

Sandra Gémora Juarez

La participacion de la mujer en la vida publica ha implicado un reto que ha obtenido por me-
dio de intensas y sostenidas luchas a lo largo de la historia, mismas que continuan actualmente.
Pero ha sido sélo recientemente que esa incursion se ha observado de manera contundente.

Como en otros espacios sociales, el politico también se concebia como uno destinado para
el hombre donde la participacion de la mujer ni siquiera era considerada debido al muy arraigado y
difundido estereotipo acerca de que sus habilidades y capacidades estan vinculadas a las labores
de la esfera privada, es decir, a los roles domésticos de reproduccioén, crianza de los hijos y cuida-
do del hogar. Esta también fue la justificacién para excluirlas de la cultura, situacion que se refleja
muy bien en la expresion “para los hombres la fuerza y la razon; para las mujeres la debilidad de la
mente y la belleza del cuerpo”.

La esfera politica no es la excepcidn, ya que en ella prevalece una concepcidén heredada
de la familia que tiene implicita la asignacion de roles en razén del sexo y ha sido esa misma con-
cepcion la que ha trascendido a la esfera publica y permeado con la misma tonica a las diversas
actividades en las que las mujeres participan. Esa concepcién ha sido y continua siendo un gran
obstaculo para el desarrollo de la mujer y su acceso, en igualdad de condiciones, a cargos publicos.

En ese sentido, un gran avance para las mujeres mexicanas se materializé en 1953 con la
reforma constitucional que asegurd por primera vez su derecho al voto. Sin embargo, el sufragio
activo no fue suficiente y aun hoy no lo es para asegurar que las mujeres tengan representatividad
democratica a través de los érganos e instituciones electos.

Esa situacién obliga a replantearse las acciones que deben emprenderse para revertirla.
Justo en este punto se inscriben las acciones afirmativas, es decir, el tratamiento diferencial a
determinado grupo que consiste en otorgarle de manera temporal algun tipo de prerrogativa o
beneficio, con la finalidad de superar una situacion de desigualdad; su principal objetivo es preci-
samente eliminar los efectos de la discriminacion recaida sobre determinados grupos y prevenirla
en un futuro.

El objetivo de las acciones afirmativas, relativas a la participacion de las mujeres en la po-
litica, se traducen en facilitar su participacion y acceso, en igualdad de circunstancias, a cargos
publicos de designacion y representacion, en proporcion mas cercana respecto a los hombres. La
posibilidad de que las mujeres tengan un ejercicio efectivo del voto pasivo* constituiria un eslabén
mas en la larga cadena de trabajos necesarios para lograr la igualdad entre hombres y mujeres en
nuestro pais.

En consecuencia, son ejemplo de acciones afirmativas: el establecimiento de las cuotas de
geénero, las listas cierren y el destino obligatorio del 2% del presupuesto de los partidos politicos
para la promocion de su liderazgo y participacion politica.

Este trabajo se propone analizar el tratamiento juridico actual en México de la participacién
politica de la mujer, a la luz del contexto prevaleciente de desigualdad. Asi como también revisar la
efectividad y cumplimiento de las acciones afirmativas en el ambito politico a favor de las mujeres,
y la influencia de ciertas decisiones trascendentales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) y del Instituto Federal Electoral (IFE) respecto a esta problematica.

1 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. No. 12, Julio-diciembre del 2013.
Pags. 187-230
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La igualdad es un elemento central del constitucionalismo moderno, debido a que los temas
en torno a ésta influyen sobre otros derechos fundamentales, aunado al hecho de que se trata de
un principio informador de la regulacion juridica. El fundamento de la democracia es, precisamente,
el reconocimiento de igual dignidad de todas las personas, asi como la aceptacion de su idéntica
capacidad de juicio y deliberacion politica. Las actuales democracias constitucionales, normalmen-
te conciben como igualdad constitucional, las prohibiciones a algunas desigualdades, pero hay una
distincion entre igualdad formal y sustancial.

La igualdad formal radica en el principio contenido en las normas juridicas para dar a las
personas el mismo trato ante la ley, en su aplicacion y contenido la cual puede fallar al tratar simi-
larmente a aquellos que no estan situados en forma similar. Por otra parte, la igualdad sustancial,
(también llamada real, material o efectiva) consiste en el mandato que tienen los poderes publicos
para remover cualquier obstaculo en aras de lograr la igualdad en los hechos, lo que puede llegar
a suponer, incluso, la implementacion de medidas de accién positiva, en un esfuerzo por tomar en
consideracion a las personas a las que se aplica.

Como se ha anticipado en la introduccion, actualmente existen medidas que favorecen a las
mujeres como grupo que ha sido discriminado histéricamente y que tienen como finalidad lograr la
igualdad factica, proporcionandole una proteccién especial.

Si bien es cierto que las mujeres no son una minoria numeérica, como lo son en nuestro pais
las etnias indigenas o las personas afrodescendientes, también lo es que han sido segregadas y
excluidas de los ambitos educativo, politico y econdmico porque son diferentes; tal como los gru-
pos citados, las mujeres tienen una caracteristica distinta al privilegiado grupo de hombres, blancos
y propietarios, consistente en la diferencia sexual, por lo que también se han disefiado acciones
afirmativas para contrarrestar los efectos de la discriminacién® en su contra.
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En este punto se inscribe la aparente antitesis entre igualdad y diferencia, que ha servido
para legitimar la discriminacién a partir de una caracteristica que distingue a un grupo: la raza, la
etnia o la diferencia sexual, de tal forma que a esta caracteristica se le otorga un valor o desvalor
frente a otro grupo, por ejemplo, la raza blanca frente a la negra, la cultura europea frente a la indi-
gena, los hombres frente a las mujeres; una vez establecida esta diferencia natural se razona que
estos grupos no pueden ser tratados de la misma forma por la simple y sencilla razén de que son
diferentes.

Joan W. Scott ha demostrado como el debate de la igualdad versus la diferencia es falso.
Scott establece que presentar como antitéticos los términos igualdad y diferencia conduce indebi-
damente a tener que optar por una o por otra condicion, en esa tesitura, elegir la igualdad implicaria
borrar toda consideracion hacia la diferencia, absolutamente necesaria para combatir las condicio-
nes de desventaja que han sufrido ciertos grupos, entre los que se cuentan las mujeres; a su vez,
optar llanamente por la diferencia significaria legitimar el trato desigual que la ley ha dado a grupos
discriminados, de lo que se sigue que estos términos son en realidad interdependientes “ya que la
igualdad no es la eliminacion de la diferencia, y la diferencia no excluye la igualdad”.

Es esencial destacar que el término opuesto a la igualdad no es la diferencia, sino la des-
igualdad. Asimismo, lo opuesto a la diferencia es la identidad, por lo que el término igualdad no
excluye a la diferencia y, por consiguiente, el ser diferente no debe tener como resultado la des-
igualdad.

Este debate de tipo exclusivamente académico, en apariencia, ha tenido y tiene repercu-
siones practicas en las estructuras y normas del sistema juridico, al ser dichos argumentos y ra-
zonamientos los que subyacen en su configuracion respecto de los temas sefialados, de ahi la
importancia de su consideracion al estudiar la utilizacién de conceptos como diferencia o igualdad.

La diferencia sexual, de raza, de lengua, de credo religioso, entre otras, ha tenido diferente
tratamiento en los ordenamientos juridicos. Segun lo sefiala Luigi Ferrajoli, existen cuatro modelos
de valoracion y tratamiento de la diferencia entre las personas, consistentes en la indiferencia juri-
dica, diferenciacion juridica, homologacién juridica y valoracion juridica.

En el modelo de la indiferencia juridica a las diferencias, éstas son ignoradas, ni se conde-
nan ni se reprimen por el ordenamiento juridico, simplemente se dejan al libre juego de la ley del
mas fuerte

La diferenciacion juridica de las diferencias las toma en cuenta para establecer jerarquias y
situaciones de privilegio. En este modelo, las cualidades favorecidas tradicionalmente correspon-
dieron a los hombres blancos y propietarios y las personas que por antonomasia han sufrido de
exclusién e incluso persecucién han sido las mujeres, los indigenas, las de distintas razas y con
colores de piel diferentes a la de los blancos. Ferrajoli resalta que este modelo coexistid con las
primeras constituciones liberales que proclamaban derechos supuestamente universales, pero en
realidad estaban previstos solamente para quienes tenian el status de privilegio, lo que se demues-
tra con la vigencia simultanea de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica y la escla-
vitud, o la proclamacién de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
frente a la negacion de derechos politicos a las mujeres en Francia.

En el tercer modelo, de homologacién juridica de las diferencias, éstas son ignoradas, pero
a diferencia del primer modelo apuntado se establece una igualdad juridica artificial soslayando las
desigualdades que existen en los hechos. Considerar como iguales ante la ley a quienes sufren de
una situacion de desventaja, tiene como efecto perpetuar dicha situacion.

Un claro ejemplo de este modelo es el referido por Ronald Dworkin acerca del ingreso de
las minorias a la Universidad de Washington. La universidad tenia estandares de ingreso menos
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exigentes para grupos minoritarios (afro- descendientes, filipinos, chicanos o indigenas norteame-
ricanos) que aquellos establecidos para el resto de los alumnos, medida que se tomaba porque de
aplicarse los mismos estandares para ambos sectores se perpetuaria la posicion de desventaja en
el ingreso de las minorias.

En el caso especifico de las reivindicaciones feministas, este modelo tiene un efecto desle-
gitimador debido a que con el establecimiento de la igualdad ante la ley en una gran cantidad de
constituciones y de tratados internacionales, parecieran haberse ganado ya todas las batallas. Sin
embargo, como apuntan Scott, la igualdad no puede lograrse si no se toma en cuenta la diferencia,
que desconocida en el Derecho se penaliza en los hechos.

En el cuarto modelo el de las valoraciones juridicas de las diferencias se consideran las
diferencias de hecho para lograr la igualdad de derechos, estableciendo ademas un sistema de
garantias no abandonandolas al libre juego de la ley del mas fuerte sino haciéndolas objeto de esas
leyes de los mas débiles que son los derechos fundamentales”. En el mismo sentido se ha pronun-
ciado Dworkin, al manifestar que los derechos fundamentales se han erigido en verdaderas cartas
de triunfo contra toda arbitrariedad, incluso frente a las mayorias, es decir, son derechos contra
mayoritarios por lo que deben protegerse por igual los derechos de las mayorias y las minorias. En
este modelo se considera que es precisamente la neutralidad del Derecho ante la diferencia factica
jerarquizada lo que reproduce la desigualdad en derechos, por lo que deben tomarse en cuenta las
diversidades para lograr la igualdad, sin ningun animo de homologacion.

Hasta aqui, hemos apuntado la trascendencia de tomar en cuenta la diferencia sexual para
combatir la discriminacion y obtener la igualdad entre las mujeres y los hombres. Debido a que la
igualdad es una idea normativa y no un hecho, es que consideramos mas apropiado referirnos a
la equidad de género en vez de la igualdad de género, para denotar que es necesario tomar en
cuenta la diferencia sexual para lograr eventualmente la igualdad entre las mujeres y los hombres.

De la lectura de nuestra Constitucion federal podemos llegar a la conclusion de que priva
en nuestro ordenamiento el cuarto modelo resefiado por Ferrajoli, lo que se advierte del reconoci-
miento de la igual dignidad de las personas que se traduce en la prohibicion de discriminacién y en
el establecimiento de la igualdad de los hombres y las mujeres ante la ley.

Efectivamente, en el articulo 1, la Constitucién federal establece la obligacién del Estado
mexicano de garantizar que todas las personas gocen de los derechos humanos reconocidos en la
misma y en los tratados internacionales de los que México es parte. Asimismo, prohibe toda discri-
minacion motivada por origen étnico o racial, por el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, el estado de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas. En el articulo 4 constitucional se reconoce la igualdad juridica de las
mujeres y los hombres.

Aunque algunos podrian considerar que al establecer la igualdad juridica nuestra Constitu-
cion hace una indebida homologacién entre la mujer y el hombre, ignorando sus diferencias per-
petuando con ello la desigualdad, lo cierto es que la interpretacion del principio de igualdad ante
la ley, en términos de lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),debe
hacerse en conjunto con los demas principios que la integran, especialmente, con el de prohibicion
de la discriminacién por cualquier condicion, ya que ambos estan cimentados sobre el principio del
respeto a la dignidad humana.

La SCJN ha establecido en su interpretacion obligatoria que el principio de igualdad no se
refiere a una paridad en los hechos, sino a la igualdad juridica que se traduce en no tener que so-
portar un perjuicio o privarse de un beneficio de manera desigual e injustificada, por lo que el valor
superior que persigue este principio consiste en evitar normas que, llamadas a proyectarse sobre
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situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de la igualdad
al generar un trato discriminatorio en situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes
sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juri-
dica.

En consecuencia, al interpretarse y aplicarse el principio de igualdad juridica deben tomarse
en consideracion las circunstancias de las personas a fin de evitar que, al darse igual tratamiento
sin considerar sus condiciones y diversidades, se les excluya, segregue, restrinja o se prefiera in-
debidamente, teniendo como resultado el menoscabo en el goce de sus derechos, es decir, se les
discrimine.

El que nuestro modelo juridico considere que la igualdad no supone ignorar las diferencias
entre los hombres y las mujeres se manifiesta no sélo con el reconocimiento de ello, sino también
con la prohibicion de la discriminacion en contra de las mujeres, que constituye una penalizacion
de la diferencia sexual.

El derecho a la no discriminacién no sélo se reconoce en el articulo 1 constitucional, sino
también en los tratados internacionales suscritos por México, a saber, la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés:
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) y la Convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, también conocida
como Convencion de Belém do Paré, que son instrumentos de derecho vigentes dentro de nuestro
ordenamiento juridico y a partir de la reforma constitucional en derechos humanos del 10 de junio
de 2011 de aplicacion preferente si en ellas se concede una proteccion mas amplia de los derechos
humanos de las mujeres.

La CEDAW, en su articulo 1, define la discriminacion en contra de la mujer como: toda distin-
cion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Derivado de lo anterior, la convencion establece como obligacién de los Estados parte,
adoptar todas las medidas que combatan la discriminacion contra la mujer, infringida tanto por las
instituciones publicas como por organismos, empresas y particulares; ademas de la creacién de los
derechos sustantivos pertinentes para lograr su proteccion juridica.

Respecto a la discriminacion de la mujer en la participacién de la vida publica y politica del
pais, la CEDAW establece la obligacién adoptar las medidas que garanticen los derechos a votar y
ser votadas, participar en la formulacion y ejecucién de politicas gubernamentales, ocupar y ejercer
cargos publicos, y participar en las organizaciones no gubernamentales que tengan una participa-
cion politica.

La Convencién de Belém do Para, por su parte, tiene como punto nodal el combate a la
violencia ejercida en contra de las mujeres que impide el ejercicio de sus derechos humanos y
libertades fundamentales (CIPSEVM 1994, Preambulo y articulo 5). Entre los derechos que esta
convencion salvaguarda se encuentran el de igual proteccion ante la ley y de la ley (CIPSEVM
1994, articulo 4, inciso f) asi como el de tener igual acceso a las funciones publicas y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones en la vida nacional.

Dentro del ambito interno, encontramos también diversas leyes que tienen por objeto re-
glamentar los principios de no discriminacion e igualdad, tales como la Ley federal para prevenir y
eliminar la discriminacion, la Ley general de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia y la
Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres.
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Las convenciones internacionales y las leyes indicadas tienen como finalidad comun comba-
tir la discriminacién en contra de las mujeres, reconociendo su fundamento, es decir, la diferencia
sexual, la que se toma en consideracion para adoptar las medidas que reviertan el atraso historico
de las mujeres, mismas que se traducen en las denominadas acciones afirmativas.

Acciones afirmativas en favor de la participacion de la mujer en el ambito politico

Hemos ofrecido elementos a favor de la idea de que en el ordenamiento juridico mexicano
el principio de la igualdad ante la ley obliga a considerar las desigualdades de facto generadas por
la diferencia sexual. Este presupuesto demanda que, al momento de crear, interpretar y aplicar
una ley, los 6rganos del Estado deben evitar que se produzca una desigualdad entre las personas
cuyas conductas seran reguladas.

Sin embargo, en la busqueda de la igualdad sustancial no es suficiente considerar la exis-
tencia de la desigualdad en los hechos y el reconocimiento del menoscabo que produce en el ejer-
cicio de los derechos fundamentales de quienes la padecen, se requiere, ademas, que el Estado
adquiera la obligacion de adoptar las medidas necesarias para revertir situaciones discriminatorias
o apoyarlas, si han sido asumidas por otros entes; dichas medidas son conocidas como acciones
afirmativas, positivas o, incluso, de discriminacion positiva.

Como se ha expuesto, dentro del ordenamiento mexicano estas acciones afirmativas se
encuentran previstas de forma implicita en los principios constitucionales de dignidad humana, pro-
hibicion de la discriminacion y el de igualdad juridica. En el articulo 4 de la CEDAW se establece de
manera genérica como una obligacion del Estado adoptarlas a favor de las mujeres para combatir
su discriminacién y, especificamente en el ambito de la participacién politica, en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

El Cofipe establece como derecho de la ciudadania y como obligacion de los partidos politi-
cos el promover la igualdad de oportunidades, la equidad y la paridad entre los hombres y mujeres
para el acceso a cargos de eleccion popular y su participacion politica (Cofipe, articulo 4, parrafo
1; articulo 25, inciso e y articulo 218, parrafo 3, 2008) por lo que resulta de capital importancia la
integracion de sus candidaturas para ocupar los cargos de eleccion popular, ya que es la principal
forma de acceso al poder, si bien no la unica desde el establecimiento de las candidaturas indepen-
dientes en diversas legislaciones locales.

Ademas de tales declaraciones, el Cofipe hace una adecuada reglamentacion de los arti-
culos 1y 4 de la Constitucion federal, al establecer acciones afirmativas que buscan combatir la
exclusién de la mujer en el ambito de la participacion politica, consistentes en la obligacion de los
partidos politicos de destinar anualmente 2% del financiamiento publico a la capacitacion, promo-
cion y desarrollo del liderazgo politico de la mujer (Cofipe 2008, articulo 78, parrafo 1, inciso a, frac-
cion V) y las cuotas de género, a razén de postular a un maximo del 60% de personas del mismo
sexo al Congreso federal (Cofipe, articulo 219, parrafo 1,2008), debiéndose organizar las listas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional en forma de cierre o cremallera, donde
se alterne a una mujer y a un hombre en segmentos de cinco candidaturas.

Al respecto, cabe advertir que los estatutos de los partidos politicos gozan de la presuncién
de ser conformes a la Constitucion y a la ley debido a que son sujetos a dos tipos de control; uno
previo y en abstracto, y otro concreto. De forma previa a su aprobacion, los estatutos son anali-
zados por el Consejo General del IFE. También pueden ser controlados de forma abstracta si son
impugnados por sus militantes dentro del plazo de catorce dias después de que se haya declarado
su procedencia constitucional y legal. Por su parte, el control concreto se puede ejercer ante cual-
quier acto de aplicacion.

Por ello, todo estatuto vigente goza de una presuncién de constitucionalidad y legalidad (Co-
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fipe, articulo 47, parrafo 2, 2008), lo que se traduce en que en su formacion debieron ser adoptados
los principios constitucionales y legales establecidos para combatir la discriminacion en contra de
las mujeres en el ambito de la participacion politica.

De la adopcion de tales obligaciones dentro de la normativa interna de los partidos politicos
nacionales, se puede advertir lo siguiente:

El Partido Accion Nacional (PAN) establecié en el articulo 2, fraccidn V, de sus estatutos (PAN
2008) que el partido tiene por objeto la garantia en todos los 6rdenes de la igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres.

En ese tenor, el articulo 3 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) se
sefala que el partido impulsa la participacién ciudadana que se expresa en la diversidad social de
la nacidn mexicana con la presencia predominante y activa de las clases mayoritarias, urbanas y
rurales, que viven de su trabajo, manual e intelectual, y de los grupos y organizaciones constituidos
por jévenes, hombres, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos y comuni-
dades indigenas.

Al respecto, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) ha establecido que el porcenta-
je de financiamiento publico destinado a actividades especificas sera asignado y suministrado de
manera integra a formacion politica, asi como a promocion y desarrollo politico de las mujeres, y
por ningun motivo dicho financiamiento sera destinado para la realizacion de actividades ordinarias
o de campafia. Asimismo, se sefiala que entre los objetivos de la formacidn politica del partido esta
fortalecer la participacion politica de las mujeres. Tal compromiso fue recogido en el Estatuto del
PRD, especificamente en los numerales 189 y 209, inciso c, respectivamente.

En el articulo 42 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) se con-
templa que los procedimientos relativos a los procesos internos para la eleccién de dirigentes y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, se realicen bajo los principios democrati-
cos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, garantizando y aplicando los principios
de equidad de género.

Los articulos 14 y 15, incisos a y b, de los Estatutos del Partido del Trabajo (PT), se-
nalan que los militantes del partido son mujeres y hombres que acepten y suscriban los
Documentos Basicos y sus politicas especificas, y que son derechos de éstos: votar y ser
votados como candidatos del Partido del Trabajo a los cargos de eleccion popular, asi como
para todos los Organos de Direccion, demas 6rganos del partido en todos los niveles y para
todas las comisiones que integran sus estructuras organicas.

Por su parte, el Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano (Mc) contempla en el
articulo 4, parrafos 1y 2, de sus Estatutos que las mujeres y hombres concurren con igual-
dad de derechos, trato y acceso equitativo a las oportunidades, y que en las candidaturas a
los cargos de eleccion popular hombres y mujeres deberan tener una tendencia a ser repre-
sentados en igual medida, por lo que ninguno de los dos géneros debe ser representado en
una proporcion inferior a 40% (MC 2012). En el articulo 5 se senala que en el periodo de un
lustro se debera alcanzar una participaciéon numérica paritaria de mujeres y hombres en los
procesos electorales, tanto internos como de elecciéon popular, asi como en los érganos de
direccidén, control, secretarias, administracién, asesoramiento, comisiones permanentes y
demas instancias.

Finalmente, el numeral 70 de los Estatutos de Nueva Alianza (NA) establece el com-
promiso de procurar la participacion de la mujer en la integracion de la representacion na-
cional mediante el cumplimiento a las disposiciones legales que rigen en materia de equidad
de género.
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De la revision previa, advertimos que, si bien puede apreciarse que dentro de sus es-
tatutos los partidos politicos han adoptado de forma general las obligaciones establecidas
en el Cofipe, su compromiso y accion a favor de la participacion de las mujeres distan mu-
cho de ser satisfactorios en los hechos, como se mostrara mas adelante, a grado tal que la
autoridad electoral ha tenido que intervenir para lograr su observancia.

Cuotas de género

En materia electoral, la accién afirmativa por antonomasia es el establecimiento de cuotas
de género, mismas que forman parte de nuestro sistema constitucional y legal, tanto por el recono-
cimiento de la igualdad y prohibicion de la discriminacién en la Constitucion y las convenciones de
las que México es parte, como por estar previstas expresamente en el Cofipe.

Las cuotas de género son el mandato a los partidos politicos de postular como candidatas a
un determinado numero de mujeres, teniendo como premisa el reconocimiento de las desigualda-
des que enfrentan para acceder a los cargos publicos

En ese hilo conductor, cuando el legislador establecié las cuotas de género en el Cofipe, de
ninguna forma fue mas alla del principio constitucional de igualdad juridica entre hombres y muje-
res ante la ley, antes bien, logré con ello el cumplimiento de su fin teleoldgico, que es la proscripcion
de las desventajas originadas por la diferencia sexual.

Es después de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, en 1995, que en Amé-
rica Latina se introducen las cuotas de género de manera generalizada, aunque en nuestro pais el
primer esfuerzo por promover una mayor participacion politica de las mujeres luego del derecho
al sufragio fue la reforma al Cofipe en 1993, en la que se recomendaba a los partidos adoptar esta
accién, que aunque se traté de una disposicidon no vinculante, colaboré a que la participacion poli-
tica de la mujer experimentara un ligero incremento en la legislatura que siguio.

Una segunda medida al respecto se llevé a cabo en 2002, cuando se establecio un limite a
los partidos para postular hasta un 70% de personas de un mismo sexo, ademas de que las listas
de representacion proporcional se integrarian con segmentos de tres candidaturas, en donde una
deberia pertenecer a un sexo distinto, asi como las sanciones por incumplimiento, exceptuando del
cumplimiento de esta disposicion a los partidos politicos que eligieran sus candidaturas mediante
el voto directo

El porcentaje de la cuota de género ha tenido un aumento con el paso del tiempo corres-
pondiendo ahora al 40%, mismo que puede aumentar si en los estatutos del partido politico se
establece una cuota mas alta. Ademas, las listas de candidaturas por representacién proporcional
se forman por segmentos de cinco personas donde al menos dos seran de sexo distinto de manera
alternada, tal como lo prevé el Cofipe vigente en sus articulos 219 y 220.

Sin embargo, la experiencia demuestra que puede cumplirse la norma sin cumplir con su
espiritu, lo cual quedd en evidencia en el proceso electoral de 2009. Tras apenas haber rendido
protesta, nueve diputadas federales electas por el principio de representacion proporcional promo-
vieron ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados solicitudes de licencia para separarse
definitivamente del cargo. En todos los casos, sus suplentes eran varones.

No obstante, el desalentador suceso, en algunas circunstancias, la accion y jurisdicciéon se
han conjugado para el cumplimiento de la finalidad de la ley. Tal es el caso de la sentencia dictada
por el TEPJF dentro del expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, para resolver las impug-
naciones de Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz
Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Ro-
driguez Calva, Maria Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles
Moreno Uriegas y Laura Cerna Larase, diez mujeres de distintos partidos politicos que promovieron
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juicios ciudadanos en contra del acuerdo del Consejo General del IFE del 7 de octubre de 2011 por
el cual se establecen los criterios para el registro de candidaturas a las diputaciones y senadurias
por ambos principios para el proceso electoral federal 2011-2012.

Utilizando la perspectiva de género, en la sentencia se considerd que el IFE distorsionaba
la excepcidn establecida en el articulo 219, parrafo 2, para que los partidos politicos no aplicaran
la cuota de género, por lo que se resolvid que, sin importar cuales eran los procesos de seleccion
intrapartidario, los partidos politicos debian postular a la Camara de Diputados un minimo de 120
férmulas integradas por mujeres y 26 para la Camara de Senadores, con lo que se da cumplimiento
al 40% de cuota de género y se cierra el candado para evitar que vuelva a presentarse el lamenta-
ble caso conocido como “las juanitas”.

¢, Cuotas de género en los puestos de dirigencia de los partidos politicos?

Como ya hemos expuesto, es un requisito para la constitucion de un partido politico exigido
por el Cofipe (articulo 25, parrafo 1, inciso e, 2008) que en su declaracién de principios se esta-
blezca la obligacién de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre hombres y mujeres, lo que ha sido recogido por todos los partidos politicos en sus respectivos
estatutos.

Si bien tal incorporacion normativa ha sentado las bases para asegurar la participacion poli-
tica de la mujer al hacer obligatoria la cuota de género en la postulacion de candidaturas, aun hay
espacios al interior de los partidos politicos que permanecen intocados y reproduciendo esquemas
contrarios a los esfuerzos promovidos a la luz de la equidad de género. Un ejemplo de esto son los
puestos de direccion dentro de los partidos politicos, que son mayormente ocupados por hombres,
en proporciones de un 80% frente a un 20%, aproximadamente, con excepcién del PRD, en el que
60% de los integrantes de la Comision Politica Nacional son hombres y el 40% mujeres.

Por lo anterior, cabe cuestionarse ¢deben existir cuotas de género en las dirigencias de los
partidos politicos? Aunque tal vez en este caso la pregunta pertinente es ¢ por qué no?

Debe entenderse que la participacion politica de las mujeres no es una concesion, sino un
derecho que tiene como finalidad garantizar la representatividad de poco mas de la mitad de la po-
blacion de nuestro pais, por lo que su presencia en los liderazgos de los partidos politicos no sélo
es deseable, sino necesaria.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que la cPEUM ha establecido que los partidos son en-
tidades de interés publico, entre cuyas finalidades esta la de promover la participacion en la vida
democratica del pais, por lo que son coparticipes de la obligacion que tiene el Estado para eliminar
los obstaculos en la participacidon de las mujeres y todas las formas de discriminacién en su contra,
obligacién que, segun la CDAW (articulo 2, inciso e, 1979), abarca también a todas las organiza-
ciones dentro del Estado, entre ellas los partidos politicos. Ello no afecta su ambito de autodeter-
minacion, ya que estan obligados a observar la cPEUM (articulo 99, fraccion V, 2013) y, con ello,
también lo estan a conformar su actuar con los tratados y convenciones internacionales en materia
de derechos humanos que se consideran parte de la propia Carta Magna.

Aun mas, las cuotas de género han sido establecidas ya como una obligacion para las em-
presas privadas en la Union Europea, lo que logré doblar la presencia de las mujeres en los con-
sejos de las mayores empresas en Francia y un notable incremento en otros paises como lItalia,
Bélgica, Noruega, Macedonia, Suecia, Finlandia, entre otros. La meta es lograr para el 2020, que
el 40% de los consejos de administracién sean integrados por mujeres.

En esta tesitura, si las cuotas de género han resultado efectivas en empresas que operan
con capital privado, mayor razén hay para imponerlas dentro de organismos de interés publico que
reciben financiamiento estatal, como son los partidos politicos.
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Asi pues, no debemos olvidar el papel que desempenan los partidos politicos, que se han
convertido en instituciones centrales del Estado democratico, por diferentes razones que destaca-
dos académicos han sefalado ya en el pasado: 1) son agentes privilegiados del proceso electoral
y de la composicidon del Congreso; 2) estan dotados con financiamiento publico para realizar la
competencia electoral, espacios en medios masivos de comunicacion, excepciones fiscales, asi
como con leyes e instituciones. que protegen sus derechos; 3) son los actores de las propuestas
o modificaciones legales de todo orden; 4) son los protagonistas de la puesta en marcha de los
equilibrios entre poderes; 5) su poder se extiende en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, asi como en la rama legislativa y ejecutiva.

Los partidos politicos son instrumentos indispensables de la democracia “no hay atajos ni
escapatorias a la democracia con partidos” pero precisamente por esa centralidad que se les otor-
ga, tienen una mayor responsabilidad de ser productivos, de abonar al crecimiento del pais, de
buscar y abrir los caminos para integrar a todas las voces en sus filas, de fortalecer a sus integran-
tes de ambos sexos y accionar los mecanismos para permitirles acceder a todos los espacios al
interior de los mismos.

Nada de esto es una novedad, pero muy poco es realmente llevado a la practica, por eso se-
guimos insistiendo en buscar alternativas viables que hagan realidad la necesidad de incorporar y
fortalecer a las mujeres en posiciones de liderazgo al interior de los partidos, como un primer paso
para el mejoramiento de la condicion de la mujer en el ambito politico que, eventualmente, pueda
verse reflejado en el ambito social.

La transicion a la que asistimos en el siglo XXI nos obliga a reflexionar, imaginar y proponer
la forma en que las dirigencias de los partidos politicos tengan mas mujeres en su integracion, lo
que necesariamente conlleva una reforma legislativa que ayude a eliminar los obstaculos a los que
se enfrentan las mujeres por su condicion de desigualdad frente a los hombres; de esta forma no
se dejara a la buena fe de los partidos politicos su inclusion y permitira, de ser necesario, que el
TEPJF responda a los reclamos de quienes han sido confinadas al ambito privado del hogar y el
cuidado de otros seres.

Recordemos que, esencialmente, la lucha de la mujer es una lucha por el cambio de estruc-
turas sociales. La democracia es una estructura social, que descansa sobre la base de la equidad
de género, pero se requieren acciones afirmativas que permitan su materializacién y ejercicio efec-
tivo en la vida politica del pais.

Baste advertir que, si bien entre el 40 y 50% de las militancias partidarias en México son de
mujeres, su participacion esta mayormente restringida a constituir las bases y 6rganos de apoyo de
los partidos, pues aun no tienen representatividad en los érganos de conduccion ni en la toma de
decisiones. Dicha situacion es sumamente relevante; para algunos, muestra que los partidos poli-
ticos no gozan de cabal salud, pues presentan, entre otros problemas, falta de representatividad y
falta de democracia interna, ya que existen otros espacios dentro de los partidos politicos que no
han sido abiertos a la inclusion de las mujeres.

Derivado de lo anterior, es visible casi como regla politica de participacion que “entre mas
se asciende en cualquier jerarquia politica, mas escasas son las mujeres”. En ese sentido, debe
considerarse que la participacion politica formal de las mujeres incluye no solo 6rganos de apoyo,
candidaturas o puestos en el gobierno, sino también, y principalmente, cargos centrales y repre-
sentaciones de partido.

Como integrantes de nuestro sistema democratico, los partidos politicos cumplen diversas
funciones generales, entre ellas, garantizar la vigencia del sistema democratico, representar a la
sociedad de la que forman parte, ser el conducto a través del cual los ciudadanos se involucren y
participen activamente en el ejercicio y fortalecimiento de la democracia, definir las agendas poli-
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ticas, organizar coaliciones de votantes, amplificar las voces de grupos difusos y hacer responsa-
bles a los funcionarios publicos.

En esa misma linea, se puede sostener que los institutos politicos también cumplen funcio-
nes especificas en una democracia, que tienen que ver con el papel fundamental que desempenan
en el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, en razén de que tienen la capacidad
de implementar politicas internas, paralelas y/o complementarias al sistema electoral para promo-
ver la inclusion de las mujeres.

Entre algunas formas de promover la inclusion y participacion activa de las mujeres a los
cargos de importancia de los partidos politicos formalmente estructurados estan: a) La introduccion
de nuevos temas o discursos de equidad en sus programas y plataformas electorales; b) Cambios
en el gobierno interno y el procedimiento de toma de decisiones, y c) Reformas en el sistema inter-
no de seleccion de candidatos. Mientras que la primera de ellas es retorica, las otras dos pueden
presentarse también como acciones afirmativas.

De atenderse seriamente, es posible que con el tiempo pueda esperarse que la implemen-
tacion de dicha inclusién resulte benéfica por varias razones, entre ellas, porque se propiciaria la
introduccién de valores, prioridades y perspectivas de grupo al interior de los partidos, que por
ahora no son representados cabalmente y, en contraste, su ausencia en cargos de direccion puede
reforzar la marginacion en otros ambitos de la vida social.

En ese orden de ideas, cabe considerar que existen dos tesis generales sobre la regulacion
juridica de los partidos, una de las cuales soporta la tendencia de inclusién: 1) La que sostiene que
el Derecho no debe regular detalladamente la vida de los partidos politicos sino limitarse a sefialar
normas generales; y 2) La que sostiene la necesidad de una regulacién de caracter complemen-
tario a la regulacién general sobre la base de la necesidad de regular a los partidos en un maximo
nivel juridico, como una garantia eficaz para el buen funcionamiento del sistema democratico.

Dependiendo del contexto, las diferentes constituciones y tribunales sostienen diversas pos-
turas en lo referente a si los partidos politicos deben gozar de un amplio derecho constitucional a la
autonomia, desde el sistema aleman que expresamente la rechaza regulando constitucionalmente
la estructura interna y organizacion de los partidos hasta el sistema norteamericano que descan-
sa en el extremo opuesto, favoreciendo plenamente la autonomia. En México esta discusion esta
abierta y aun no hay una definicion judicial concreta ni definitiva en el tema, pero confiamos en que,
eventualmente, el TEPJF encuentre un equilibrio adecuado, a la luz de nuestro contexto.

A pesar de que para algunos esto puede significar un conflicto para la llamada “autodetermi-
nacion de los partidos”, creemos que tal conflicto es aparente, ya que principalmente debe preva-
lecer el cabal cumplimiento del mandato constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de
geénero, cuyo acatamiento compete también a los partidos politicos.

Con todo, y al margen de la discusién acerca de la autonomia de los partidos, no puede
cuestionarse que los regimenes constitucionales deben proteger el papel de los partidos politicos
en los procesos democraticos y proteger la democracia de los intentos tendenciosos [de los propios
partidos] de manipular las reglas del compromiso politico.}

Pues, asi como son vehiculos indispensables, también suelen ser obstaculos para una de-
mocracia sustantiva.

Asi pues, si bien es cierto que hay alternativas, no debe perderse de vista que actualmente
las acciones afirmativas en este rubro presentan la desventaja de estar sujetas a la voluntad poli-
tica de los partidos, lo cual debe evitarse a toda costa, a fin de impedir que su implementacion se
asuma como una concesion y no como una obligacion de largo plazo.
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Partidos politicos. El porcentaje de recursos destinados a las mujeres

Una medida afirmativa a cargo de los partidos politicos es el destino del 2% del financiamien-
to publico al que tienen derecho anualmente para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, contenido en el articulo 78, base primera, fraccién V del Cofipe.

Aun asi, existen todavia multiples resistencias para cumplir cabalmente con el mandato
constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de género, ya que aun no existe un real y
riguroso cumplimiento de los principios en materia de equidad de género al interior de los partidos
politicos, hablando no s6lo de la distribucién entre hombres y mujeres a cargos de eleccién popu-
lar, sino también en lo referente a su inclusidén en los cargos de direccidn y representacion de los
propios partidos.

e

Esta resistencia ha sido especialmente visible en la obligacion esencial de los partidos poli-
ticos de destinar el porcentaje sefialado de su presupuesto anual a actividades que favorezcan el
empoderamiento politico de las mujeres, ya que la Sala Superior del TEPJF ha confirmado las re-
soluciones del Consejo General del IFE que sancionaron a diversos partidos politicos por incumplir
con dicha obligacion en los ejercicios fiscales 2008 a 2010.

Mas alla de la resistencia al interior de los partidos, se ha advertido un proceso lento y gra-
dual de cumplimiento que ha venido reflejandose desde el afio 2008 (afio en que se implemento la
disposicién) al 2011. En 2008, el PRD fue el Unico partido que incumplioé, al omitir destinar $8.4 mi-
llones de pesos al rubro de capacitacion de las mujeres, por lo que se hizo acreedor a una sancion
por $1.7 millones de pesos.

Para el ejercicio 2009 segundo afio de aplicacion fueron dos partidos los que incumplieron,
el PRD con $7.7 millones de pesos y el extinto Partido Social Demadcrata (PSD) con $1.9 millones
de pesos. El PRD tuvo que enfrentar una sancién por $3 millones de pesos. El PSD no fue sancio-
nado, en virtud de que ya habia perdido su registro.
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Durante el tercer afio de aplicacion, correspondiente al ejercicio 2010, el PRI incumplié con
$2.7 millones de pesos; fue sancionado con $1.3 millones de pesos, mientras que el PRD incumplio
en $460 mil pesos, por lo que fue sancionado con $346 mil pesos. Venturosamente, el 2011 fue el
cuarto afo de aplicacion y todos los partidos politicos cumplieron.

Las cifras son cada afio mas alentadoras, pero no se debe perder de vista que el 2% de pre-
supuesto destinado a la capacitacidon, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres®?
no es una meta, sino un medio que se propone objetivos mas amplios y ambiciosos en el proceso
de lograr la paridad de género, lo cual significa que hay mecanismos y estrategias adicionales
que los partidos politicos pueden implementar en su estructura organizativa.

El proyecto de la equidad de género dentro de los partidos politicos es posible, pues
como se muestra a continuacion, hay un creciente niumero de partidos politicos en América
Latina que han adoptado cuotas de género en su maximo érgano ejecutivo y tienen candi-
datas legislativas, lo cual representa un avance sumamente loable.

Como se advierte de lo sucedido en otros paises, los resultados favorables en materia
de equidad de género son producto de esfuerzos sostenidos y permanentes durante varios
anos, cuyos efectos sélo seran visibles a largo plazo. Por tanto, al ser una tarea inacabada,
requieren un esfuerzo consistente de supervision estatal para su plena y natural adopcion.

Conclusiones

Como se ha evidenciado a lo largo de este trabajo, en la actualidad, la participacion de
la mujer en cargos de importancia politica y alta responsabilidad ha aumentado progresiva-
mente, sin embargo, el proceso ha sido lento.

En la medida en que la posicion de la mujer en la esfera politica adquiera un mayor
auge, se generaran mas y mejores puestos de poder y, presumiblemente, ello se traducira
en una mejor representacion.

El analisis planteado evidencié que en el ordenamiento juridico mexicano se conside-
ra la diferencia sexual para lograr la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, dado
que se ha reconocido constitucionalmente el principio de dignidad de la persona, que se
manifiesta, a su vez, en el principio de igualdad ante la ley y de igual proteccion de la ley,
por lo que nuestro ordenamiento rechaza la neutralidad del derecho ante la diferencia sexual
jerarquizada y la toma en cuenta para establecer medidas que dan un tratamiento especial
a las mujeres, entre otros ambitos en el de su participacion politica. Tal es el sustento para
el establecimiento de las distintas acciones afirmativas previstas en el Cofipe, consistentes
en las cuotas de género, la lista cierre y el destino obligatorio del 2% del presupuesto de los
partidos politicos para la promocion del liderazgo y participacion politica de las mujeres.

Si bien la perspectiva de género ya forma parte de varios instrumentos del ordena-
miento juridico mexicano, el cambio real enfrenta resistencias debido a que debe operar
en la concepcion que la sociedad tiene sobre el papel de las mujeres, en la cual estan in-
cluidos los propios partidos politicos. Sin embargo, y sin restar importancia a las reformas
legislativas que pudieran promulgarse para los efectos no deben desatenderse las areas
de oportunidad que proveen los instrumentos y acciones legales previstas en el derecho
vigente, como parte de las acciones deseables a emprenderse, que permitan la obtencién de
resoluciones que trasciendan mas alla de litigio que resuelven, sobre todo dentro del nuevo
marco introducido en México desde la reforma del 10 de junio de 2011.

Un esfuerzo de esta naturaleza quedé demostrado con la paradigmatica resolucién
sobre cuotas de género, dictada en el expediente de la sentencia, prueba fehaciente de que
las mujeres no se encuentran fatal e inexorablemente divididas por sus diferencias ideolégi-
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cas, lealtades partidarias o, simplemente, por el hecho de ser mujeres, ya que este litigio fue
una accién concertada entre mujeres de diferentes partidos politicos con el objetivo comun
de lograr el cumplimiento de la ley, cuyos efectos fueron no sélo coyunturales sino la gene-
racién de un criterio de aplicacion obligatoria sobre casos analogos.

Del analisis de estas experiencias, llegamos a la conclusiéon de que las resistencias
propias que se suscitan ante las acciones afirmativas para la participacion politica de las
mujeres pueden neutralizarse mediante la supervision del IFE y del TEPJF, ya que, si bien
los partidos politicos gozan de autodeterminacién, no pueden sustraerse del ordenamiento
juridico de nuestro pais que ahora en materia de derechos humanos favorece la progresivi-
dad y la proteccion mas amplia a las personas.

Finalmente, queremos apuntar la importancia de considerar que, asi como existen
practicas sociales que son positivizadas para concederles un caracter formal y vinculante,
también existen, por otro lado, nociones cuya adopcién del sistema juridico se considera
deseable; nociones que moldean y disefian los cauces en los cuales las practicas sociales
han de transitar, mismas que, al no ser parte de las nuestras practicas previas, requieren de
tiempo para ser internalizadas.

Como todas las nociones que se integran al sistema juridico sin que previamente hu-
bieran existido en la conciencia social, la equidad de género como una perspectiva deseable
en el ambito publico requiere de tiempo para ser plenamente comprendida y gradualmente
adoptada tanto por los 6rganos del Estado como por la sociedad civil y los partidos politi-
cos. No obstante, las acciones a favor de esta tarea ya han comenzado a rendir importantes
resultados y creemos que se trata de una transformacion permanente que no se detendra.
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La Participacion Politica de las Mujeres en México'

Héctor Larios Cordova

Quisiera ver este tema de las brechas, a lo mejor con algun ejemplo que extrapole la situa-
cion, quisiera compararlo -todas las proporciones guardadas por qué los seres humanos de alguna
manera nos acostumbramos al status quo y lo encontramos natural y pocas gentes tienen la capa-
cidad de ver en que se estan cometiendo injusticias-.

Tenemos un Estado que permite estabilidad, que requiere cambios, quiero tomar un ejemplo
totalmente dramatico y diferente, y es el tema de la esclavitud. Cuando uno lee libros sobre el tema
de historias pasadas, no cabe en la mente que haya habido una época en la historia de la humani-
dad en donde considerabamos totalmente licito quitarle la libertad a una persona, tratarla como un
bien, comerciar con ellos y sobre todo exprimirlos, hacerlos sufrir, y esto fue durante muchos afios;
afortunadamente en México contamos con muy pocos ejemplos de algo que era totalmente natural
en la sociedad, pero un buen dia -para cada uno de los diferentes paises-, se decretd la liberacion
de los esclavos; en una época pasé en Estados Unidos, luego fue en Sudafrica, en otra época en
el resto de los paises del mundo y cambiod la realidad, naturalmente que se cambié enormemente
la realidad, ya no eran esclavos, pero en la vida diaria se cambid por segregacion, se cambio por li-
mitacion de oportunidades y todavia -hasta hace relativamente pocos afnos- por ejemplo, con estos
avanzados vecinos del norte hace menos de 40 afios, todavia habia practicas se- gregacionistas,
hace 40 anos todavia se tenian que sentar en un lugar diferente en los camiones las personas de
origen negro, tenian limitadas oportunidades, no podian ingresar a las universidades o solamente
habia universidades especiales para ellos, en fin, una situacién de injusticia permanente, tolerada
y asumida como parte de la realidad y poco a poco vino cambiando esa realidad que hoy dia per-
sisten con algunas diferencias pero las brechas se han ido cerrando y decia que toda proporcion
guardada, de alguna manera la brecha entre hombres y mujeres, entre mujeres y hombres pues
existid, la vimos natural durante muchas décadas y poco a poco algunas valientes empezaron a
pelear por ejercer derechos iguales, empezando quiza por el derecho del voto y toda la historia que
todos ustedes conocen.

Pero aun, cuando se logro la igualdad sustantiva y debo decir que en México siempre con-
sideramos como igualdad sustantiva en hombre y mujer, pero en la practica habia estereotipos y
habia practicas que limitaban o que distanciaban la posibilidad de las mujeres de acceder a mu-
chisimas cosas y poco a poco se han venido -por parte de las mujeres- conquistando espacios,
cerrando estas brechas, por eso la importancia de este estudio de definir cuales son estas brechas
y como irlas cerrando.

1 Revista Bien Comun. Aflo XXVI No. 294, septiembre del 2019. Pags. 84-99
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Creo que ya hemos avanzado muchisimo, pero todavia no puede cantarse victoria, es un
tema en donde ciertamente se empez6 con acciones afirmativas, cuando alguien me critica por
un chiste que hago, les digo que a mi me tocé redactar la primera accion afirmativa que existio en
los estatutos del PAN. En aquel entonces las diputaciones de representaciéon proporcional, mejor
conocidas como “pluris”, se dividieron en tercios y de cada tercio uno tenia que ser de diferente
género, en la practica ustedes saben lo que sucedia, de cada tres habia una mujer y dos hombres
y bueno ya llegamos hoy a la época de la paridad y ahora hay que encontrar los caminos para darle
el poder, la capacidad y el potencial a las mujeres de desempefiar con el mismo nivel que cualquier
hombre o mejor que cualquiera, las funciones que les sean asignadas y vamos a la época de dejar
de lado algunas acciones afirmativas y marchar con un asunto de realidad, que solamente sera
temporal: las formulas de paridad entre el mismo numero de hombres y mujeres.

Aqui en este edificio hace algunos anos estaba el presidente de Espafa, José Aznar y tuvi-
mos la oportunidad de una platicar sobre muchos temas y salié el tema de la equidad -por cierto,
eramos puros hombres-, y salid el tema de la equidad y él decia que en Espafia no hay reglas,
simplemente si uno pone mas hombres o mas mujeres, dificiimente va conquistar los votos para
ganar, de modo que el electorado definié la regla de paridad y tenemos que ajustarnos todos los
partidos. De ahi me parece que esa es la situacion a donde vamos a llegar.

Aurora Aguilar Rodriguez

Comienza desde esa concepcion de ciudadania, de la antigiiedad para la que ser ciudada-
no equivalia a ser hombre y a ser poderoso y si no eras hombre y no eras poderoso, entonces no
cabias en la palabra ciudadano. Después te vas y nos llevas de la mano por la historia y llegamos
a este nuevo concepto que pone en marcha desde la primera vez que se habla de derechos huma-
nos en tres vertientes y nos dices: mira, en esta teoria tenemos los derechos civiles, los derechos
politicos, y los derechos sociales, pero en ningun lado hablamos de igualdad y sin embargo, las
mujeres seguimos estando en un nivel de subordinacion y de inferioridad en derechos y en oportu-
nidades, no en capacidades, y no en los derechos humanos inherentes, pero si en la concepcion
de la sociedad.

Luego, estos sefiores que les gusta pelearse para hacer dinero, se van a la guerra y en-
tonces nos ocupan, como los sefiores andan ahi ocupados peleando, las sefioras se tienen que
hacer cargo de la parte productiva de la sociedad, generando los bienes y servicios que la sociedad
requiere, “y al final resulté que la revolucién no era tan revolucionaria” porque cuando se acabd la
revolucion las mujeres a sus casas Yy los hombres a volver a hacerse cargo de esa parte productiva
que las mujeres ya habian demostrado que podian hacer y que lo podian hacer bien, pero no fue
avance, lo que si, fue una toma de conciencia de parte de las mujeres diciendo, “no lo hicimos tan
mal, y no se vale que nos regresen sin reconocernos que esos avances mantuvieron a la sociedad
hasta el final.

Después, nos llevas de la mano por estadisticas y resulta que nos dices: oye, pues desde la
primera gobernadora de 1979 en Colima, hasta quien asumio el cargo el 15 de diciembre del 2018
-la primera gobernadora panista Martha Erika-, muy poquitas mujeres han tenido a su cargo las
riendas del gobierno. Al parecer a las mujeres en este empuje la sociedad machista ha dicho “pasa-
le a la parte legislativa” y lo vemos en la conformacién de las camaras, pero también lo vemos en la
conformacién de los gobiernos ya, si tiene que ver con el manejo del dinero ya, si tiene que ver con
negociacion ya, si tiene que ver con ejecucion; entonces, quién sabe si ya me parezcas tan buena.

Aqui tenemos a una mujer, que salidé extraordinariamente evaluada de su gestion, que co-
menzo una campana 30 puntos abajo y que nadie daba dos pesos porque ganara y no s6lo gané
sino que después demostré que con valentia y conviccidn y principios se gobierna, se gobierna
bien y se es exitosa y esta con nosotros Xochitl Galvez, que es prueba viviente de eso.
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Luego entramos a la palabra paridad, a mi me toco tener el privilegio de votar en la LXII Le-
gislatura la paridad en las candidaturas, y me acuerdo que un compariero vino y me dijo: “oye yo
no estoy de acuerdo con eso, y no lo quiero votar”, a lo que respondi: “pues fijate que tienes todo
el derecho a no votar ‘es que para mi es un tema de conciencia’ me parece bien, no votes, es mas,
vota en contra, me va a dar mucho gusto ver en el tablero so6lo un cuadrito rojo y te vas a llevar la

nota, pero te prometo una cosa, nunca mas vas a ganar una campafa, por supuesto voto a favor”.

Voy a entrar al cierre, que se han vivido en esta lucha por el reconocimiento de la igualdad
y fijense que no es otorgamiento, las mujeres no estamos para que nos otorguen la posibilidad de,
solamente es un reconocimiento de que somos iguales, en términos de derechos y oportunidades,
suenos y aspiraciones, pero por ahi hay alguien que me mandé una frase de Simone de Beauvoir
“el opresor no seria tan fuerte si no tuviese cémplices, entre los propios oprimidos” qué quiere de-
cir, que el cuerpo de mujer, no equivale a visién de género, que cuerpo de mujer no significa com-
promiso con la lucha a favor de la igualdad y que somos, a veces, las propias mujeres las que no
entendemos que tenemos que reconocer que existen estas brechas para poder avanzar.

Me quedo con la parte mas valiente de tu escrito, decir que los partidos politicos, pueden
ser los grandes contenedores del avance de la igualdad, pero también pueden ser los grandes
promotores de ello y todo estriba en una cosa que se llama actitud, la palabra resistencia es la
primera que un politico encumbrado me dijo cuando hable de paridad con él, me dijo: “hay muchas
resistencias”. El tren de la igualdad ya parti6, el problema es la gente que no se ha dado cuenta
que se sube al vagon VIP, o se sube al vagdn de carga, pero se sube, porque ya se fue ese tren, si
la resistencia es a que parta el tren, les tenemos noticias, el tren ya salié del andén y esta tomando
velocidad, cada quien decide con su actitud si la palabra es resistencia como me dijo ese politico.

Gerardo Priego Tapia

Voy a recordar una que es muy interesante, mucha gente no se hubiera imaginado que en
1916 -algo muy interesante-, se juntaron 700 mujeres en Mérida para decidir el futuro de las muje-
res, y eso parece increible porque ahorita es dificil juntar 700 mujeres para organizar el futuro, pues
imaginense en 1916, eso me parece muy importante y de ahi va saltando el recorrido como bien lo
decia, hasta que llega a esto de como van empezando las gobernadoras, las secretarias de Esta-
do, las legisladoras; es una parte muy clara porque las proporciones normalmente son clarisimas
en esas redacciones que haces, de comparativo de hombres y mujeres.

Quiero parar en algo que desglosaste muy bien y es esto que traes a tus paginas, en donde
hablas del techo de cemento, luego hablas del techo de billetes, y el famosisimo y clasico techo
de cristal. En ese techo de cemento me quiero parar porque yo creo que una etiqueta que le han
puesto a los panistas es precisamente que somos misdginos, porque no dejamos pasar a las mu-
jeres y en algun tiempo hubo algo de eso y en alguna etapa, y en algunas areas del pais y por ahi,
si contamos la mayoria de presidentas estatales hay algo de esto, y una cosa que me parece im-
portantisima del techo de cemento son las propias sinrazones que las mujeres se ponen y que los
machos le ponen y tienen que ver con la participacion de la mujer en la finalidad de la politica, y en
todo, pero de ahi pasa a ese techo de billetes que es cuando una mujer dice “quiero ser presidenta
del PAN”, o “quiero ser candidata a gobernadora”, o “quiero ser candidata a senadora”; pénganse
a conseguir dinero, patrocinadores, alianzas para llegar a la posicion, todo esto es mucho mas
dificil en una mujer porque los machos no estan acostumbrados a que una mujer -y los hombres
tampoco- diga yo, y yo puedo, y yo junto, y yo traigo y entonces se hace una recolecta y es lo que
se supone que es normal y todavia esta muy cerrado, y ese es el techo, ese techo de billetes que
va hacer muy dificil de romper, igual que el techo de cemento.

Mucho del machismo que tenemos se lo pasa la mama, al hijo y a la hija, ya lo saben: “ahora
le vas a limpiar, y ahora le vas a hacer la cama al hermanito, y el hermanito ya tiene diez afios mas
que la hermana, si pero tu eres la mujer”, entonces me parece que eso es muy importante y por
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supuesto el techo de cristal que todos conocemos y no hay como traspasar, no hay como subir, no
hay como hacer esa alianza pues para poder subir, para poder estar en la toma de decisiones y trae
a colacion los ridiculos que hemos hecho como pais, cuando por ejemplo en Chiapas renuncian
diez o doce mujeres para dar paso a hombres en esas posiciones, o las famosisimas “Juanitas”
que nos avergonzaron en todo el continente, con esa forma de sustituir a la mujer candidata con el
presidente y el hermano del presidente municipal.

Quiero enfatizar tres cosas que me parecen muy importantes en este techo de cemento,
creo que esta claro que en México, tradicionalmente, no hemos podido controlar muchas cosas los
hombres, en este pais de machos no han funcionado, traigo tres cosas a colacién que me parecen
importantes por el tema de género y tiene que ver con este techo de cemento, y el techo de cristal:
nosotros no hemos podido controlar ni la inseguridad, ni la corrupcion, ni la pobreza en este pais, y
resulta que tres caracteristicas claves de ustedes -el 50% del talento de este pais- son mucho mas
enfocadas al ritmo de manera individual, son mucho menos corruptas que nosotros, y tercero, son
mucho menos violentas y mucho mas enfocadas al bien comun. Si nosotros no queremos romper
con la pobreza, finalmente porque traemos 50 millones de personas que no han podido erradicar
esa situacion, pues entonces, si tienes ese 50% de talento mexicano que estan mucho mas enfo-
cadas al bien comun subelo a la toma de decisiones. Nadie dudé cuando le dimos miles de millo-
nes de pesos a las mujeres en Oportunidades, se acuerdan, ni en Prospera ni Progresa, miles de
millones porque todos reconocemos que las mujeres estan dando ese dinero a la comunidad y a
la familia, eso es desarrollo hoy en dia, por qué esa misma légica no la usamos aca arriba, a no,
es que ahi no, ya en las constructoras ya no, ya en la camara empresariales no, ya en politica no,
ya en las presidencia estatales ya no, ahi esta la diferencia, si no podemos controlar la pobreza
subamos a la otra parte de la ecuacion, pero si tampoco puedo controlar la inseguridad quién duda
que ustedes son mucho menos violentas que nosotros.

El Banco Mundial tiene un estudio maravilloso, dice por qué son mejores juezas; y tam-
bién son mucho menos corruptas que nosotros. Quiero dejarles cuatro estudios de los que mas
me gustan -hace mas de 30 afos nosotros deciamos que las mujeres eran menos corruptas que
nosotros-, ahora ya encuentran por lo menos 25 estudios serios, de instituciones serias, que les
dicen lo que les estoy diciendo ahorita, les recomiendo estos cuatro, cualquiera de ellos, el Instituto
Michell Senemberg en Noruega, extraordinario en 1930, el mejor de los Institutos escandinavos
en términos de analisis social; el de Virginia Tec, que es un estudio que hicieron en 125 paises del
mundo en el tema de si es cierto que a mas mujeres, menos corrupcion; el otro que es el de Valley
University; también el de “si las mujeres realmente son el sexo justo”, ese es del Banco Mundial,
ese fue un escandalo cuando salié en 1999 y sentd precedente casi para el 2000, y efectivamente
como bien decian ahorita, existe la del sindicato, Elba Esther Gordillo, pero claro que existe la co-
rrupcion, también esta Rosario Robles, como acabo de mencionar, no quiere decir que no vaya a
haber corrupcion pero son mucho menos propensas a dar mordidas y a recibirlas y a involucrarse
en una corrupcion, esta probado.

Por ultimo coincido completamente con el tema de la cuota de género que también fue muy
dificil dentro del PAN que se entendiera, todavia hay gente que te dice por qué le dicen feminicidio,
-dan ganas de cachetear a nuestros compafieros cuando preguntan, por qué no le llaman asesi-
nato normal-, no entienden el concepto de macho del control de las mujeres, el odio por no poder
controlarlas y menos a mujeres -imaginate que se casan con una mujer de estas, mujerones- como
le hacen, los desmantelan, ese es el problema, el macho, no ha aprendido a entender que la mujer
puso un pie en lo que se supone que haciamos nosotros -que era proveer- y nosotros no hemos
aprendido a poner un pie donde se supone que ellas mandaban -que era la casa-, entonces ahora
ellas tienen la doble responsabilidad, y que creen, lo hacen muy bien, entonces tu para que sirves
si no eres companero, si no eres amante, si no eres el amigo, si no eres todo eso que se supone
que hay en esa relacion, ese es el gran reto que tenemos nosotros los hombres y claro, eso les da
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violencia, como no puedes controlar, la golpeas, la matas, la acuchillas, la estrangulas, la violas y
la quemas, esos son los feminicidios y en México es un deporte nacional el feminicidio, esto es un
reto enorme, estamos hablando de como suben las mujeres, pero también cémo las dejamos de
matar, ese es el extremo, esa es la brutalidad del machismo mexicano y todavia mucha gente no
se da cuenta.

Por ultimo les dejo una frase, yo creo que esta causa necesita muchos aliados hombres,
hay muchas mujeres que por supuesto estan conscientes, pero la verdad es que creo y les digo, yo
tenia muchas ganas de tener mi primer bebe mujer, y mi madre como todas las madres sabias me
dijo, -porque queria educarla en un pais de machos-, pero cuando nacié mi hijo, me dijo: “Gerardo
no, piénsalo bien, en un pais de machos es mas facil educarlo, es mas oportuno educar a un hom-
bre correctamente que primero a una mujer, educa a este hombre para que no sea un macho para
que entienda la igualdad de derechos y oportunidades, para que entienda que tienen que respetar
y trabajar juntos y te vas a sentir muy bien”, y me parece pues -reitero- que esta lucha tan impor-
tante necesitan que todos los panistas y todos los mexicanos entendamos por qué la otra parte
de la ecuacion tiene que estar arriba de las decisiones: una, a mas mujeres en el gobierno menos
errores, a mas parejas en la toma de decisiones entre mujeres y hombres, menos errores, pero la
otra que es un extremo, a mas mujeres en la toma de decisiones complementando a los hombres y
tomando las decisiones juntos, parejos, menos asesinatos de mujeres y de nifias, menos violacio-
nes, menos trafico de mujeres, menos trafico de nifias al extranjero, o sea la gran responsabilidad
que tenemos no es nada mas para verlas en la toma de decisiones, es para controlar este pais y
todo lo que esta pasando, la brutalidad en contra de las mujeres.

Dania Paola Ravel Cuevas

La exclusion de las mujeres en la democracia no puede entenderse sino a partir de una revi-
sion del origen del concepto de ciudadania, entonces, al leer esto, pensé que fue cuando se creo el
concepto se configuro el concepto de ciudadania simplemente se olvidd incorporar a las mujeres, o
fue que en realidad los prejuicios que ya existian entorno a las mujeres, la discriminacion y la exclu-
sion de las mujeres hizo que ni siquiera se les contemplara en el concepto de ciudadania la verdad
es que esa parte del libro me hizo recordar mucho la obra de John Keane: Vida y muerte de la de-
mocracia, cuando habla del surgimiento a la democracia en Atenas, y del concepto de ciudadania,
y la verdad es que John Keane menciona algo que me parece que clarifica perfectamente en donde
esta el problema dice: “se creo este concepto de ciudadania pensando que el ciudadano ideal era
aquel que tenia fama” entonces, basicamente con eso pues ya no cumpliamos con el requisito ele-
mental para obtener la ciudadania y lo cierto es que grandes pensadores que han marcado la pauta
del pensamiento en occidente pues han tenido pensamientos muy sexistas y discriminatorios, por
ejemplo, Aristételes decia: “las mujeres son hombres incompletos”, entonces bueno, si partimos
de eso, empezamos a pensar que el referente va a ser el hombre y siempre vamos a llegar a ese
ideal. Luego, Rousseau decia que era justificado que se excluyera a las mujeres del contrato so-
cial, porque simplemente no razonaban de la forma requerida, entonces nosotros realmente hemos
ido contra corriente para poder ejercer nuestros derechos mas elementales.

Otra cosa que menciona el libro es que el proceso de concepcion generalizado del sufragio
femenino indudablemente tiene una relacion directa con el mejoramiento de las mujeres en la Pri-
mera y Segunda Guerra Mundial y esto es totalmente cierto, desgraciadamente diria yo, porque
sabemos todos y todas la lucha que dieron las mujeres en Inglaterra para poder conquistar el reco-
nocimiento a su derecho a votar y sin embargo, no se le reconocio este derecho a votar porque se
les consideraba seres humanos -igual que los hombres con los mismos derechos y capacidades-,
sino porque se involucraron en la Primera Guerra Mundial y entonces en 1918, se les da este re-
conocimiento a las mujeres -mayores de 30 afios hay que decirlo-, pero nada mas como premio
porque tomaron las armas y lucharon en la Primera Guerra Mundial, no por este reconocimiento
elemental de que son también, de que somos también seres humanos eso me parece bastante
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triste, luego llegamos ya a la historia de México, es que efectivamente hubo el primer congreso
feminista en Yucatan que se llevé a cabo en 1916, meses después de ese primer congreso hubo
un segundo congreso, realmente lo que estaban pidiendo las mujeres en estos dos congresos
basicamente era que tuvieran acceso a educacion superior, pero que también se les reconociera
el derecho a votar y ser votadas pero que fue lo que ocurrié después, 1917 una Constitucién reco-
nocida mundialmente por ser muy progresista, por tener grandes avances en cuanto a derechos
colectivos y sociales, pero que simplemente se olvido de las mujeres, no reconocio el derecho a la
ciudadania de las mujeres y ¢ qué era lo que decian los constituyentes de 19177 Cuando uno revi-
sa el diario de debates, llama mucho la atencion que ellos justificaron en no darle el derecho a las
mujeres a votar porque decian que las mujeres simplemente no habian manifestado ningun interés
en adquirirlo y que prueba de ello era la ausencia de todo movimiento social donde exigieran el
derecho a votar, y entonces qué paso con esos Congresos, les pasaron de noche completamente
o qué fue lo que ocurrio.

Luego en 1923, pues vimos a las primeras diputadas locales, en Yucatan, quiero centrarme
un poco en el caso de Elvia Carrillo Puerto, sabemos que Elvia Carrillo Puerto era hermana del
gobernador, y ella, en realidad promovio que se reconociera el derecho a nivel local de las mujeres
a votar, después asesinan a su hermano y ella tuvo que dejar el cargo, la verdad es que cuando
pensamos en eso, bueno, esto no es violencia politica en contra de una mujer por razon de género,
la verdad es que habia un contexto politico bastante complicado en el estado y también ella sufrid
las consecuencia de esto, pero ella se traslada después de este momento a San Luis Potosi, en
donde también habia la posibilidad de que las mujeres pudieran ser votadas, ella hace campafia
para ser diputada local gana, el unico requisito que pedia la legislacidn local, era que supiera leer
y escribir la persona que se postulara y ella cumplia con ese requisito, pero sin embargo, nunca la
dejan ocupar la curul que habia ganado y por qué fue, porque era mujer, le dijeron que habia ahi un
error de interpretacion que a lo mejor no se habia puesto que las mujeres no tenia derecho a votar
y ser votadas a nivel local pero como en la Constitucion federal, si no se permitia pues entonces
tampoco se debia permitir a nivel local, y destapo este caso porque parece que es el primer vestigio
de violencia politica contra las mujeres por razén de género, en este momento no se le denomina-
ba asi, paso sin pena y sin gloria y yo creo que si lo era, pero lo quiero mencionar porque muchas
veces se dice: “bueno a partir de un principio de paridad de género lo que tenemos como conse-
cuencia es muchisimos casos de violencia politica contra las mujeres por razén de género”, no, eso
siempre ha existido, lo que si es que si antes habia una mujer, pues nada mas se concentraba en
contra de esa mujer, pero ahora hay 50, entonces a la mejor 45 estan sufriendo esta violencia poli-
tica en contra de ellas pero siempre ha estado ahi y eso, me refiero, incluso a las que actualmente
tienen la capacidad que no han formalizado esa violencia y la puedan detectar, les voy a compartir
una anécdota, hace mas o menos un afio fui a un homenaje que le hicieron a la ministra Luna Ra-
mos a mi me parecié oportuno mencionar en este homenaje que habia escuchado una entrevista
que le hacian a un analista politico -egresado del CIDE- en donde él decia va a tener un gran reto
el proximo Presidente de la Republica al hacer la propuesta de las vacantes que se van a abrir en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque se va ir el ministro José Ramén Cossio que es
una persona con un amplio conocimiento un gran académico, sabe mucho en materia de derechos
humanos, ha promovido criterios muy progresistas, muy innovadores, en fin, va a ser una gran
ausencia, y también se va ir la Ministra Margarita Luna Ramos que bueno ella es mujer y entonces
seguramente tendra que designar ahi a una mujer eso fue todo lo que dijo de ella, no dijo que tenia
una trayectoria amplisima en el Poder Judicial y yo me pregunté por qué no ocurrié al revés “bueno
que se va a ir la Ministra Margarita Luna Ramos que ella lleva mas de cuarenta afos en el Poder
Judicial, pasé por todos los cargos, hizo un gran papel en cada uno de ellos, es muy conocedora,
es una gran Jurista etc., etc., y también se va el Ministro José Ramoén Cosid, que bueno él es hom-
bre seguramente tendra que designar a un hombre”, entonces esto seguramente habria llamado la
atencion pero nadie hizo ninguna mencion con respecto a esto, después de que yo mencioné esto
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pues ya hablaron todos los que estaban en ese evento y hablo la Ministra y me llamo la atencion
gue dijo yo nunca he sufrido violencia politica y entonces dije, bueno pues, a lo mejor no se ha dado
cuenta de eso que acabo de decir, eso también es violencia, a lo mejor es violencia simbdlica, sutil,
de lenguaje pero la estan demeritando en su valia, le hacen creer a las personas que las mujeres
llegan a los cargos publicos nada mas porque son mujeres y deben de cumplir una cuota de género
o con en el principio de paridad y es mentira, ella tenia toda la capacidad de estar en ese cargo y
lo que se busco es lo que busca desde el principio de paridad es que el género no sea un impedi-
mento para que las mujeres capaces lleguen a los cargos publicos en fin.

En 1953 se reconoce en México el derecho a las mujeres a votar y ser votadas y desgracia-
damente pasé algo parecido a lo que pasé en Inglaterra 1918 y que no fue porque se escucharan
las exigencias de las mexicanas porque se le reconociera que somos seres humanos, iguales que
los hombres, con los mismos derechos, sino mas bien, por una presién y exigencia internacional; la
ONU habia pedido a todos sus paises y miembros que reconocieron los derechos politicos de sus
mujeres, entonces creo que eso fue lo decisivo para que se diera ese paso.

En México a partir de que se reconocio el derecho a las mujeres a votar y ser votadas uni-
camente hemos tenido nueve gobernadoras y eso es cierto y eso contabilizando a las interinas,
contabilizando también a la gobernadora de Puebla que no pudo estar ni siquiera un mes en el
cargo, ese numero verdaderamente es infimo, las mujeres han estado subrepresentadas en las gu-
bernaturas, no hemos tenido una sola presidenta en México, creo que a partir de la reforma consti-
tucional de paridad en todo tenemos que pensar en postular a mujeres para las gubernaturas, que
ha sido un ambito en donde se les ha excluido de manera reiterada.

El libro hace énfasis en la presencia de las mujeres en el Congreso y las legislaturas, en don-
de hemos ido apartando estas brechas gracias a las cuotas de género, y gracias ahora al principio
de paridad, sin embargo, esto no es el centro de obstaculos, ya mencionaba Gerardo, lo que paso
con el caso de las “Juanitas”, siempre ha habido una tentacidén constante, un intento de simulacion
por parte de los partidos politicos. El caso mas reciente de Chiapas en 2018, bueno pues resulta
que después de la jornada electoral empezaron a renunciar varias mujeres a las cuales les podia
corresponder un lugar por la via de asignacion proporcional en el congreso o en los ayuntamientos
qué parece ser lo que penso el partido o los partidos politicos, bueno pues ya tenemos asegurado
el lugar que nos va a corresponder por la via de representacién proporcional y entonces, por ejem-
plo, habia un partido politico al que le habia ido muy bien en las votaciones nada mas le iba a co-
rresponder un lugar por la via de representacién proporcional y parece que alguien muy inteligente
del partido dijo “ya sé lo que vamos hacer para que no le corresponda a una mujer -pues porque
estan en primer lugar le corresponderia a ella- y ademas, si quitamos a la primera, por los criterios
que tienen las autoridades, le va a corresponder a la tercera o a la quinta, quitemos a todas las mu-
jeres, quitémoslas y entonces, no le va a quedar de otra a las autoridad electoral que de asignar un
hombre porque en la planilla nada mas va a haber hombres”. Estas simulaciones constantes de los
partidos politicos no podemos seguir viviéndolas, lo que requerimos para responder la pregunta de
qué hacer para cambiar y ya no solamente tener una igualdad formal, sino una igualdad sustantiva
lo que se requiere es voluntad, voluntad para cumplir la ley, voluntad para verdaderamente incluir
a las mujeres en los espacios publicos, en los lugares de toma de decision.

Creo que existe una gran responsabilidad por parte de los hombres en este tema porque
mayoritariamente los hombres siguen detentando el poder y son los que suelen determinar a quié-
nes van a postular los partidos politicos y entonces es ahi cuando los hombres no deben de poner
nada mas a una mujer sélo por el hecho de ser mujer y para cumplir con el principio de paridad,
tienen que poner a las mujeres capaces, tienen que poner a las mujeres que han estado trabajando
en el partido politico, que tienen la experiencia, que han estado picando piedra, la verdad es que
de no ser asi resulta muy perverso, no solamente porque es una irresponsabilidad para con la so-
ciedad, sino que también es un demérito y un desmotivante, para todas las mujeres que si tienen
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la capacidad y no se les dé oportunidad.
Salvador Olimpo Nava Gomar

Me decia un amigo, un alto funcionario de las Naciones Unidas, que si pudiéramos escoger
cdmo nacer, pues todos escogeriamos ser guapos y €l hablaba desde un estereotipo occidental,
hablando de una belleza estereotipada occidental, piensen en una modelo, o en un modelo, si pu-
diéramos escoger, pues escogeriamos alguna familia rica en la cual nacer y si pudiéramos escoger,
seguramente todos escogeriamos nacer sanos, entonces, pues entre guapos, ricos y sanos dice,
la verdad en que en algunos paises es francamente una desventaja ser mujer, como en el Medio
Oriente, en algunos paises africanos, el problema es que en el mundo hay mas de 1000 millones
de mujeres pobres, enfermas y no guapas de acuerdo con ese estereotipo, ese es el problema al
que nos enfrentamos en el mundo y creo también que es una cuestion cultural.

Quiero contarles algunas anécdotas de cuando integré la Sala Superior del Tribunal, dos
alegatos y tres precedentes, un alegato que me impresioné muchisimo, no voy a decir de qué esta-
do es porque mis amigos chiapanecos se molestarian conmigo, pero fue en época de las Juanitas,
y fue una senora con su hijo, resulta que el hijo iba ser candidato y por eso éstas cuestiones tan in-
cdmodas de la alternancia, por razones de género, pues dijeron traete a alguien y puso a la mama,
y para sorpresa, la mama gano, y en el alegato vinieron los dos y la sefiora me decia Magistrado
le doy mi palabra de que no tengo ni idea, ni quiero ser legisladora, y mi hijo si se ha preparado,
a lo que le dije: me da muchisima pena pero la que contendio fue usted y se trata de un fraude a
la ley espantoso que yo no acepto de ninguna manera, y se quedaron un buen rato en mi oficina
insistiendo para tratar de convencerme sin ninguna razén mas que el hecho que la sefiora no sabia
y la pusieron de relleno por la paridad de género y el hijo era el que sabia.

Otro y es que, en 10 afos, que tuve la oportunidad de servir a mi pais ahi, sélo hubo una
ocasion en la que fueron todos los presidentes de los partidos politicos nacionales juntos, en esa
época todavia no habia paridad en la Constitucion, era la época de 60/40 para la integracion de las
candidaturas, fueron todos los presidentes de los partidos politicos -y ninguna presidenta por cierto
en esa época- a decirnos que no aplicaramos la norma de 60/40 ya que en el antiguo COFIPE ha-
bia una pequena clausula ahi de salida que decia: “salvo que por algunas dinamicas democraticas,
los partidos definan que las candidaturas deben de ir con un porcentaje distinto y ahi si eran demo-
cratas los partidos porque por esas razones es que no cumplian con la norma, y fue una sentencia
histérica, la verdad es que no debid haberlo sido, porque era algo muy elemental.
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Los siguientes son tres precedentes, dos de mi autoria, y perdon que hable de mi, pero bien
dice Woody Allen, que hay pocas oportunidades para hablar de la persona que mas se quiere y
suele ser uno mismo y voy aprovechar el momento: la primera es de Maria Telma Guajardo Villar,
una candidata en ese tiempo a diputada por principio de representacion proporcional del Partido
de la Revolucion Democratica, cuando se establecia que la listas pluris, deberian de presentarse,
por los partidos en bloques de cinco y en el cual deberia de haber una persona alternada de cada
género, y el PRD, en esa ocasion lo que hizo, fue poner hombre-mujer-hombre-hombre-mujer, en
ese bloque, Maria Telma iba en el tercer lugar y dada la asignacion no alcanzd, o sea es decir, ella
estaba en cuarto pero con ese truco entonces hicimos la interpretacion de esa manera, fijense qué
gran jurista soy, propuse mi proyecto que de manera alterna significa que podemos entender uno y
uno, esa fue mi interpretacion y me dio muchisima pena porque yo hice mi tesis doctoral de inter-
pretacidn constitucional, deberas que me interesa el tema y algo le sé, bueno pues Maria Telma,
sin que yo la conociera propuso esa sentencia como una de las mejores del mundo para ganar
el mallete de oro, sentencias que defienden los derechos de la mujer, después me fue a ver, ahi
la conoci para decirme que habia propuesto mi sentencia, le dije que me daba muchisima pena,
que tenia otras cosas escritas, que como me iba a proponer una sentencia en la que se hiciera la
interpretacion de la palabra alterna dando como resultado interpretativo y hermenéutico uno y uno,
pero era tan burdo me parece la incultura constitucional y machista de este pais.

El siguiente precedente también de mi ponencia fue la primera vez que se alter6 ya la
asignacion de representacion proporcional en el estado de Coahuila pero fue ahi porque la ley de
Coahuila asi lo preveia, no se puede romper desde mi punto de vista el sistema de asignacion de
representacion proporcional como sabemos, o las constituciones de los estados de la Republica
pero ahi Coahuila daba el pie y entonces hicimos algo de lucha por la equidad y la propia asigna-
cioén, cosa que también recuerdo con mucho aprecio.

El indice es muy completo y yo lo celebro, es decir, celebré ademas la brevedad del libro
porque con un indice tan apretado, es decir, haces el recorrido de la ciudadania hasta las propues-
tas de los techos, que ya bien decia Gerardo, creo que encontramos ahi sustancia, hay néctar y
eso me gusta muchisimo porque dice un profesor Aleman que para estar preparados para una fa-
ceta de la vida, pues se tenia que leer a los clasicos, y una vez que se leia a los clasicos pues eras
una especie de gigante que podia ver a través de las otras personas todo lo que habia de suceder.

El problema es que hoy no somos gigantes frente a una montafia de clasicos sino naufragos
en un océano practicamente infinito de informacién y me parece que tu libro es pues un hombro de
gigante y una brujula para poder nadar en este océano porque das en la clave.

Les cuento una anécdota sobre el origen de mi familia: en 1939, un empresario tintorero -mi
abuelo-, de la Ciudad de México viajé a San Francisco para comprar unas maquinas para sus tin-
torerias, pard en Torredn -unos viajes larguisimos en tren- en el s6tano caminando para un lado y
las chavas para otro, conoci6 a mi abuela, pidié permiso para visitarla y le dijeron que no pero que
siguiera insistiendo, fue a San Francisco, se escribié con mi abuela, regreso y le dieron oportunidad
de ir a cortejarla, de visitarla; mis tios abuelos, rancheros lecheros con pistola en fajos sentados
muy amablemente en la sala, mientras mi abuelo hacia la visita a mi abuela, pues ahi platicaban
un poco, el caso es que pidié la mano de mi abuela y mi bisabuelo le dijo: “bueno pues traete una
recomendacién porque no sabemos ni quién eres”, entonces fue mi abuelo a su pueblo, un pueblo
perdido alli en Malpaso en el Municipio de Villanueva Zacatecas y pues llevo una carta del cura, y
otra de su mama, entonces pues fue y se casaron, se la llevd a vivir a México. Cuando mi abuela
se embarazé se fue a Torredn a parir, nacié mi padre, se vinieron, pasaron muchos afios, vinieron
los nietos, bisnietos y una gran familia hermosa.

Cuando murié mi abuelo, estaba yo con mi papa ayudandolo a sacar las cosas de mi abuelo
-sus pertenencias intimas digamos- y encontramos que esta historia que les acabo de platicar es
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completamente falsa, es una historia oficial de mi familia. La verdadera historia es que encontra-
MOS unos cupones de revista para conocerse por correspondencia, algo parecido como conocerse
en facebook, en 1979, la verdad y algunas cartas que vimos es que mi abuela no soportaba vivir
en aquel rancho, decia que todos eran unos machos espantosos, que traian pistola y que ella no
podia vivir entre las vacas y montar; mi abuelo que era medio quedando y mi abuela de buen ver
pues fue un buen arreglo, la verdad es que funcioné.

Mi abuela muri6 muchos afios después -como 15 anos después-, ella no sabia que toda
la familia ya sabiamos la historia, y se lo respetamos, la verdad es que a mi abuela le daba pena
decir eso, yo pienso que ninguna nifia o ninguna jovencita tiene porque aguantar cosas que no le
parecen, incluyendo su propio seno familiar, el lugar en donde vive o el lugar al que se quiere ir.

Remato con la parte que mas me gusta de libro que es algo absolutamente subjetivo y en
la cual cierra diciendo “ojala sigamos siendo aliados en la lucha por la igualdad de género” y me
parece que da en el punto fino, no lo dice asi pero eso lo interpreto yo, es que la igualdad no es
identidad, es verdad que tenemos igualdad ante la ley pero la ley, a veces para hacerla valer falta
muchisimo y para tener esa identidad de posibilidades reales necesitamos ser aliados todos los
que estamos aqui, todas y todos los demas. Muchisimas gracias por el honor de haberme invitado.
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Mujeres, Politica, Participacion y Opinion Publica

Anna Maria Fernandez Poncela’

Introduccién

En el tema de mujeres y politica institucional ha habido notables cambios en las ultimas dé-
cadas, por no hablar de siglos. Se ha sefialado, por ejemplo, el androcentrismo democratico que,
hecho a la medida del hombre, se situaba lejos de la libertad, igualdad y fraternidad predicadas por
la ilustracion y el liberalismo. Sin embargo, tanto en lo cuantitativo, de manera destacada, como en
lo cualitativo, de forma mas subjetiva y polémica, ha habido avances. Al calor de proclamas inter-
nacionales, movimientos y luchas, leyes y medidas politicas nacionales, las mujeres y los temas
sobre ellas han llegado al debate en la esfera politica, asi como a discursos, a legislaciones y a la
aplicacion de politicas publicas. La importancia de las necesidades de las mujeres e intereses de
género y de la participacion femenina en la agenda politica del pais ha sido reconocida e impulsada
por las instituciones, sin ignorar otros asuntos, como el de la violencia.

Por supuesto, las luchas histéricas y las conquistas actuales influyeron mucho en esto: han
logrado que la paridad, en parte del mundo y en México, constituya una suerte de nuevo contrato
social y un renovado concepto de democracia inspirada en el derecho universal a la igualdad.

En los afnos noventa del siglo pasado, en México hubo una etapa de gradualismo con las
cuotas de género, que funcionaron como medidas transitorias ante el déficit de la ciudadania; dicho
factor ayudo a acelerar la presencia femenina en cargos, como regulaciéon normativa ante la falta
de voluntad politica y formé parte de la construccion de una democracia mas incluyente.

En 2014 se aprobd la paridad en el nivel federal, como medida de igualdad sustantiva y
efectiva, de facto y real, de hecho y derechos, de manera definitiva y permanente. La medida no
consistié en una cuota o una accion afirmativa, sino en garantizar a todas las personas el mismo
trato y oportunidades, reconocimiento y goce de sus derechos humanos y libertades fundamenta-
les, es decir, funcioné como principio de igualdad y no discriminacién y formo parte de la justicia
distributiva. Resulta importante recordar que la participacion politica femenina puede leerse desde
la representacion descriptiva y la sustantiva, esto es, desde los numeros y desde los temas, intere-
ses y preocupaciones de las mujeres, y que se esgrime la politica de la presencia, la cual, mas alla
de centrarse en la cantidad, implica actuar como masa critica. Segun dicha teoria hay un impacto
politico en torno a los intereses de las mujeres si su participacion ronda 30 o 40% del Congreso
para que legislen, como se dijo, a favor de las mujeres, lo cual ya acontecio en la Ciudad de México
(CDMX).

1 Revista Mexicana de Opinion Publica. No. 29, julio-diciembre del 2020. Pags. 1-19
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En la practica, ademas de los cambios numéricos y en el sentido de la representacion sus-
tantiva, han sido muchos los avances en cuanto al tratamiento de los problemas, desde la creacion
del Instituto de las Mujeres en 2002 hasta la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, promulgada en 2008. Ademas, se suman la existencia de programas especificos, tales
como el apoyo a madres solas, y el reconocimiento de la paridad de género en la Constitucidon Po-
litica de la Ciudad de México, aprobada en 2017. No hay que olvidar en todo esto el contexto de
reformas politico electorales de las ultimas décadas en la ciudad, las cuales cambiaron el Estatuto
de Gobierno, la configuracion del sistema de partidos politicos e incluso las preferencias electora-
les, hasta llegar a la reciente Constitucion.

En este estudio precisamente nos centramos en una breve revisidn historico descriptiva
en cifras, o sea, en los avances cuantitativos y la inclusién de las mujeres en el espacio publico y
en cargos del ejecutivo y legislativo local, con el fin de comprobar el incremento numérico hasta
llegar a la mencionada paridad actual en algunos niveles de gobierno, con base en informacién de
diversas fuentes institucionales, asunto sobre el cual apenas hay publicaciones. A pesar de que se
realizd una revision de algunas caracteristicas de la cultura politica por sexo en los ultimos tiempos,
asi como de las preferencias electorales y el voto y se encontraron varias diferencias que consti-
tuian cierto sesgo de género, al parecer se demostré que en diversos aspectos relacionados con la
opinién publica predominaron las semejanzas entre los sexos.

Debido a que no hay muchas investigaciones de este tipo en la ciudad, se espera contribuir
también a este tema, mediante el analisis de una encuesta.

Presencia de mujeres en cargos politicos

En el espacio ejecutivo y en el legislativo ha habido un progresivo aumento de la presencia
de las mujeres en cargos politicos. Se realiz6 una revision historica de las ultimas décadas en los
diversos niveles de gobierno, desde las candidatas y elegidas a la jefatura del, en ese entonces,
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, y las candidatas y elegidas a las delegaciones de antafio
y hoy alcaldias, hasta las candidatas y electas a la anteriormente existente Asamblea de Repre-
sentantes del D. F. (ARDF), después Asamblea Legislativa del D. F. (ALDF) y hoy Congreso de la
Ciudad de México. Con ello, se obtuvo un panorama general del numero de mujeres presentes en
el Gobierno, asi como se aprecioé un incremento de éste, que, en algunos ambitos, recientemente
incluso alcanzo la paridad. Este apartado se centré en busquedas de bibliografia y documentacion,
informacion y cifras de instituciones para realizar una revision histérico-cuantitativa lo mas sucinta
posible por motivos de espacio.

Para empezar, es necesario decir que anteriormente el regente era nombrado por el pre-
sidente y siempre se concedio el cargo a hombres. Sin embargo, en los ultimos 21 afios, desde
el inicio de la eleccion a la jefatura de gobierno de la ciudad en el ano 1997, ha habido once can-
didaturas de mujeres -una candidata se present6 en dos ocasiones. Por otra parte, una mujer ha
ocupado el cargo como interina, Rosario Robles Berlanga en 1999-2000, quien fue designada por
Cuauhtémoc Cardenas, primer jefe de Gobierno electo en la ciudad, cuando dejo el cargo para
contender por la Presidencia de la Republica. En la actualidad, preside la ciudad una mujer, electa
en 2018, Claudia Sheinbaum Pardo (CSP) como candidata del partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA). Se debe mencionar que en la ultima contienda electoral se presentaron cinco
mujeres y dos hombres para competir por el puesto.

Presentar el listado de las candidaturas a jefas delegacionales, hoy alcaldesas, de las 16
alcaldias de la ciudad resultaria excesivamente oneroso, por lo que este aspecto se detalla en
numeros. En 2000 se presentaron 14 candidatas a delegadas y seis llegaron al puesto; en 2003,
hubo 37 aspirantes, de las cuales se eligieron cinco; en 2006, lo hicieron 21 y una quedo electa;
en 2009 se propusieron 39, pero ninguna gano; en 2012 se candidatearon 14 y cinco ganaron; en
2015, se postularon 61 y llegaron cuatro; en 2018 las candidatas a alcaldesa fueron 48 y actual-
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mente gobiernan cuatro. En total, entre el afio 2000 y el 2018 se presentaron 234 candidatas para
ser electas al cargo de las 16 delegaciones, segun la legislacion anterior, y que ahora son las al-
caldias. Ellas pertenecian a diversas fuerzas politicas, partidos y coaliciones, e incluso en la ultima
convocatoria hubo una mujer independiente -la unica en dicha posicion.

En cuanto al poder legislativo local, concentrado primero en la ARDF (que se sujetd a elec-
ciones en el afno 1991 por vez primera), luego en la ALDF, y actualmente en el Congreso de la
ciudad, ha habido también un incremento general en la participacién de mujeres; el porcentaje de
ésta ha oscilado entre 21.5% de candidaturas por el principio de mayoria relativa en el afio 2000,
y 50.7% en 2018. En cuanto a la representacion proporcional, ésta ha ido de 33.5% a 49.1%, en
el periodo mencionado. Esto significa que en la actualidad se alcanz6 la paridad, tras oscilaciones
histéricas y al compas de las legislaciones electorales y las sentencias juridicas.

Las cifras anteriores reflejan el progresivo aumento, que no siempre sucedi6 al calor de
los cambios legislativos albergados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (COFIPE) de la Ciudad de México, pues no eran obligatorios o, en algunas ocasiones, se
dejaron a la libre interpretacion. La que si esta clara es la paridad politica, aprobada en 2014 en
el pais mediante una reforma constitucional para elecciones federales y locales; ésta se aplico en
la eleccién del afio 2015, lo cual implicé los subsecuentes cambios en la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el COFIPE. Asimismo,
se recogio la paridad en la Constitucion de la Ciudad de México, desde 2017 y el principio se aplicé
en el proceso electoral de 2018.

Tras este brevisimo recorrido legislativo, volvemos a las cifras. Ahora, después de atender
los casos de las candidatas, estudiamos a las mujeres que ocuparon una curul en la asamblea lo-
cal. Respecto a las finalmente elegidas para el legislativo, se han observado avances y retrocesos
con el paso del tiempo y con el de los distintos procesos electorales que han sucedido cada tres
afnos. Por ejemplo, en las primeras elecciones celebradas para dicho érgano legislativo, las muje-
res que lo conformaban representaron 18.2% de éste, y en la ultima convocatoria electoral consti-
tuyeron la mitad de la camara. Sin embargo, después de alcanzar 33.3% en la eleccion de 2003,
la cifra descendio a 24.2% en el siguiente proceso, correspondiente al afio 2006. La explicacion de
la llegada femenina al cargo a lo largo de estos afos se ha relacionado con el principio por el que
se postula, asi como con su lugar en las listas y su popularidad o la del partido en cada distrito.
No obstante, los problemas anteriores que obstaculizaron su participacion, con la aplicacion de las
ultimas legislaciones esto parece haber pasado, en parte, a la historia.

Una idea central guio hasta aqui este texto y vale la pena repetirla: el progresivo aumento de
la presencia y participacion politica de las mujeres en los puestos del Gobierno de la ciudad, en los
poderes ejecutivo y legislativo, asi como el apoyo de las leyes al respecto, lo cual se relaciona con
el tipo de representacion, la politica de la presencia, la masa critica y las cuotas. No obstante, hay
que rememorar el entorno en el que todo esto ocurrid, es decir, las transformaciones legislativas,
las reformas electorales y del sistema de partidos, las reivindicaciones de grupos de mujeres, femi-
nistas y mujeres en los partidos, y los cambios en cuanto a preferencias electorales y transforma-
ciones socioculturales de la ciudadania en su conjunto. Por ello, en el proximo punto, se abordaran
las percepciones y opiniones de la poblacion sobre cultura politica que se relacionan con lo antes
mencionado. De esta manera, se completara el tema de las mujeres en cargos politicos en la ciu-
dad con el estudio de las opiniones ciudadanas de las mujeres sobre la politica.

Para concluir este apartado y enlazarlo con el siguiente, hemos recurrido a los resultados
de la pregunta de una encuesta que se presenta y analiza a continuacion, aplicada en la Ciudad
de México en el afio 2018. La pregunta giraba en torno a si las personas encuestadas estaban de
acuerdo o en desacuerdo con la ley que exige igual numero de hombres y mujeres en las candidatu-
ras, a lo cual 42.8% respondié que mucho; 29.4%, que regular; 12.8%, que poco y 6.4%, que nada.
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Con este sondeo, las personas encuestadas parecieron estar muy de acuerdo 0 mas o menos de
acuerdo con la paridad. Curiosamente, o no tan curiosamente, mas mujeres que hombres declara-
ron mucho y mas hombres que mujeres contestaron con la opcidn regular; el poco y nada también
fue respondido por mas hombres que mujeres. Por lo tanto, se puede afirmar que mas mujeres que
hombres consideran positiva la paridad. Se encontro esta tendencia en otras encuestas y estudios
de indole similar, asi que constituye un rasgo de género en el que se debe reparar.

Si bien este punto se vincula con la cultura politica y la opinidn publica, que se aborda mas
adelante, se relaciona también con lo visto con anterioridad sobre la paridad, pero no desde el
aspecto de la ley o su aplicacion como antes, sino desde las miradas y voces de la sociedad que,
acto seguido, se multiplicaran.

Una de las tipicas preguntas en las encuestas sobre cultura politica inquiere acerca del in-
terés por la politica que, como se observa en este caso de la encuesta levantada en el afio 2012,
se caracterizdé como regular (29.70) e interesado (28.30%). Por otra parte, el muy interesado sumo
un porcentaje de 18.20% y el poco y nada interesado, 23.8%, cantidad notoriamente menor que
la suma del muy interesado e interesado (46.5%). En cuanto a la encuesta del ano 2018, hubo
un incremento del desinterés, ya que el regular siguié en primer lugar con 33.30%, sin embargo,
la suma del interesado y muy interesado arrojo el porcentaje de 30.4%, mientras que el poco y
el nada representaron 36.2%. Este contraste, tras el paso del sexenio, parece apuntar hacia un
creciente desinterés, lo cual coincide con las voces que han sefialado el incremento de la apatia y
de la desafeccion politica, en el ambito institucional politico, en México y en el mundo occidental.

Ahora, ya centrandonos en el sexo, hay que considerar que, como se dijo en la presentacion
metodoldgica de las encuestas, las mujeres entrevistadas fueron un poco mas que los hombres,
segun la lista nominal e incluso el censo demografico. En concreto, en 2012 los resultados fueron:
52.2% mujeres y 47.8% hombres, y en 2018: 51.3% mujeres y 48.8% hombres. Tras conocer lo
anterior, se observa que, practicamente en todos los casos, las mujeres presentaron un mayor
desinterés hacia la politica, ya que, en las dos encuestas, en el muy interesado e interesado se
concentré mas poblacion masculina, y en el poco y nada, mas personas de sexo femenino. Si bien
esto se ha explicado por el hecho de que la pregunta es directa y abstracta y porque existe todavia
cierto estereotipo y rol de género, no obstante, el dato esta ahi, aunque con caracter de descripcion
empirica y muy alejado de constituir algun juicio al respecto.

Otros interrogantes tradicionales de este tipo de encuestas versan sobre informacion y co-
nocimiento politico. En este caso se formulé de igual manera, pero con un contenido distinto en
cada fecha; no obstante, ambas se relacionaron directamente con la variable del conocimiento. En
el primer caso, se solicité el nombre del jefe de Gobierno del Distrito Federal y, en el segundo, el
nombre de algun candidato para dicho puesto en la Ciudad de México. En una y otra encuesta el
nivel de conocimiento fue elevado, sin embargo, resulté mayor en la primera -83.20% ante 76.50%-
, tal vez por la pregunta o quiza por el aumento del desconocimiento; eso no se puede afirmar. Lo
que si se puede decir es que la respuesta correcta en ambos casos fue mas elevada entre hom-
bres que entre mujeres. Por otra parte, él no sabe, si bien en términos absolutos resulté bajo, fue
reportado por casi el doble de mujeres que de hombres. En conclusién, se consignd un poco mas
conocimiento politico entre los hombres que entre las mujeres y, por supuesto, conocimiento e in-
terés se vinculan.

Sobre la importancia y el respeto al voto

Segun la lista nominal del proceso electoral del 1 de julio de 2018, habia 4 045 107 electoras
en la Ciudad de México, o sea, 53.03% de las personas con derecho a voto. En cuanto a la compo-
sicion del electorado, en 2012 habia 52.83% de poblacion femenina, lo cual represent6 la cantidad
de 3 813 400 en total.
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Desde inicios de la década del afio 2000, mas mujeres que hombres votaron en elecciones
presidenciales, segun diversos datos del IFE (hoy INE) sobre cada eleccion, por lo que es posible
afirmar su mayor participacion electoral y presencia en las urnas, mas alla de que su porcentaje
sea el mas grande con respecto a la poblacion con derecho al voto. Varios estudios electorales,
desde el afio 2003 hasta la fecha, apuntaron el incremento del sufragio femenino en relacion con
el masculino, esto significa que las mujeres votan mas que los hombres. Por ejemplo, en el Estudio
censal sobre participacion ciudadana, se registra que en las elecciones intermedias de 2015 vo-
taron 50.89% de las mujeres y 42.95% de los hombres, esto implica una diferencia de 7.94%, y si
se elabora un recuento histérico, se sabra que en las convocatorias de 2009, 2012 y 2015 “la par-
ticipacion de mujeres supero la de los hombres en un rango de 6.82 a 8.30 puntos porcentuales”.

La importancia y el respeto al voto son también preguntas socorridas en el tipo de encuestas
en las que se inscribié esta investigacion. Estas indagan la valoracion del sufragio para la persona
y la evaluacién del proceso electoral. En cuanto al primer asunto, el voto parecié muy importante,
en primer lugar, para mas de la mitad de la poblacion segun la primera encuesta (53.40%), y para
algo menos de personas (42.50%) en la segunda; en segundo lugar, siguio la percepcion de que
el voto era importante para casi un tercio (32.50%) de la primera encuesta y para mas de un tercio
en la segunda (38.10%). Asi, lo primero que debe comentarse es la disminucién del nivel de impor-
tancia del sufragio tras el transcurso de seis afios, el cual puede explicarse por la compra del voto,
la manipulacion publicitaria u otras alteraciones y fraudes histéricos que han ocurrido en el pais.
Se debe subrayar el aumento del decrecimiento en la percepcion sobre la relevancia del voto en
un sexenio.

Ya en el plano de la comparacion segun sexo, también destaco que, en este punto, no hubo
mucha diferencia entre quienes respondieron la pregunta de la encuesta, con lo cual no se descu-
brié un sesgo de género como el de los interrogantes anteriormente analizados. Las diferencias no
fueron importantes y predominaron las semejanzas en este caso.

Con respecto a la consideracion del respeto al voto, que ademas constituye un tema com-
plejo pues puede significar algunas cosas mas para la gente que la manipulacion, compra o fraude
electoral, se debe sefialar que, en las dos encuestas, alrededor de dos tercios de la poblacion,
65.60% y 64.30% respectivamente, consideraron que no se respetaba. Mientras tanto, alrededor
de un tercio -32.10% en la primera y 27% en la segunda- opind que si. En cuanto al sexo, hubo
algunas variaciones, pero las diferencias no fueron significativas ni relevantes, como en la pregunta
precedente, de manera que, en cuanto a la importancia y respeto al voto, no se observaron diferen-
cias de género en la contrastacion por sexo.

Las emociones son importantes a la hora de votar, como la investigacion actual subrayo de
manera notable. Las razones, los motivos y las influencias se relacionan con estados de animo y
sentimientos; la motivacién para el voto surge de la reflexion, pero quiza mas de la emocioén, o de
la primera tefiida por la segunda.

La respuesta a la pregunta de las razones para votar present6 una dispersion de la opinion:
el derecho apareci6 en primer lugar, por casi un tercio de la muestra en ambas encuestas, 33.10%
y 32% respectivamente; por otra parte, y en segundo lugar, se encontrod, en la encuesta de 2012,
la razon de fortalecer la democracia (23.10%), mientras que este puesto lo ocupd la obligacién,
en 2018 (19.80%), argumento que se situd en el tercer lugar en la primera encuesta (19.60%).
Mientras tanto, en la segunda, la tercera razén fue apoyar o rechazar al gobierno (14.90%). Cabe
subrayar que se considero el voto como un derecho y también como una obligacion; ademas, como
algo que le da calidad a la democracia y que sirve como castigo. En cuanto al sexo, las similitudes
predominaron frente a las diferencias también en este interrogante.

Ahora se revisan los motivos del voto, que parecen curiosos porque revelaron que resulta
mas importante el programa y las propuestas que el candidato, sobre todo si se considera cierta
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tendencia a ejercer el sufragio por el aspirante e independientemente de su programa o propues-
tas, como han sefalado varios estudios nacionales e internacionales. En la primera encuesta,
44.80% pugno por el programa y las propuestas, entre cuyo porcentaje se posicionaron mas mu-
jeres; en segundo lugar, 26.20% seleccioné como motivo para votar el cambio. En la segunda,
34.50% también aludio al programa, en este caso se presentd un mayor porcentaje de hombres, y
luego, a muy corta distancia, 33.90% de la poblacion adujo el cambio. Se puede afirmar que pro-
grama y cambio fueron los motivos mas importantes y que, al parecer, con el paso del tiempo el
segundo gano terreno frente al primero en constituir el motivo principal. También destacé que el
candidato no parecio tan importante, aunque ocupo el tercer lugar en ambas encuestas.

La influencia en el voto es algo muy discutido; de hecho, se puede afirmar que estamos
influidos por todo y por todos en todo en nuestra vida. Dicho lo anterior, que enmarca el sentido
de la pregunta, ahora nos centraremos en las percepciones sobre la influencia que las personas
recibieron a la hora de votar. Hay que sefialar que la mayoria de la poblacion consultada afirmo que
no recibia influencias de nadie: aunque con un mayor porcentaje en la primera encuesta (63.20%)
que en la segunda (46.40%), dicha respuesta fue la mayoritaria en los dos ejercicios. En la primera
encuesta, se detectdé que mas hombres consideraron que no recibian influencia de nadie, mientras
gue no se detectaron diferencias entre ambos sexos en la composicion de la muestra de la segun-
da. Pero una pregunta que surge es: donde se repartio el porcentaje que disminuyé para la res-
puesta de nadie en la segunda? Al parecer, éste se distribuyo en el reconocimiento de la influencia
familiar y de los medios, asi como de las redes sociales, que no se estimaron como opcion en 2012.

Como se trataba de una época preelectoral, varios interrogantes de las encuestas giraron
alrededor de la identificacion partidista. Hubo una pregunta sobre hechos para averiguar por cual
partido se habia votado en elecciones anteriores, y una subjetiva y de opiniéon que indagaba por
cual se consideraba votar en la convocatoria que estaba en puertas en el momento de aplicarse
cada una de las encuestas. Se hablé de partidos o coaliciones ajustando la respuesta de opcion
multiple a la realidad en cada contexto, y se estimaron dos tipos de eleccidn, la de la Presidencia
de la Republica y la de la jefatura de Gobierno de la ciudad -antes Distrito Federal y hoy Ciudad de
México. Ademas, y por supuesto, interesaron las simpatias partidistas y las preferencias politico
electorales segun el sexo.

La identificacion partidaria mas declarada en 2012 fue con el PRD (36.80%), elegido por mas
de un tercio de la poblacién encuestada. De hecho, este partido ha estado al frente del gobierno
de la ciudad desde las primeras elecciones para el legislativo local -en aquel entonces denominada
ARDF (1991) - y también después, para las candidaturas a jefe de Gobierno (1997), a la Asamblea
y para delegados/as de las 16 demarcaciones politicas.

No hubo diferencias significativas por sexo en este punto, ni para esta formacion politica ni
para otras, incluso tampoco para el ninguno, que fue la segunda opcion elegida con 24.30%. Des-
pués, en la encuesta del 2018, MORENA obtuvo 43.30% de identificacién partidaria, también sin
sesgo de género, y el ninguno se mantuvo como segunda opcion (26.40%). Se deben subrayar dos
cosas: por una parte, que las opciones politicas mas destacadas fueron PRD en 2012 y MORENA
en 2018 y, por otra, que la declaracion sobre la falta de opcion partidaria ocup6 el segundo lugar
en ambas encuestas. Cabe agregar que MORENA surgi6 de la escision del PRD, que a su vez
surgio de la escision del PRI, en combinacion con la suma de otras opciones politicas. Por otra
parte, en ningun caso ocurrio un sesgo de género digno de mencionarse y las diferencias de
identificacion partidarias fueron minimas. Por supuesto, varios de los cargos politicos de mujeres
que aparecieron en la seccidon anterior pertenecieron a estas fuerzas politicas preponderantes en
cada contexto temporal.

A la pregunta sobre por qué partido se habia sufragado en las elecciones presidenciales
anteriores. las personas entrevistadas en la primera encuesta declararon haber votado en 2006
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por el PRD/PT/Convergencia (35.70%), como cabia esperar segun la identificacion partidaria an-
teriormente expuesta. No se observaron diferencias por sexo, ni en este voto declarado ni en el de
otros institutos o fuerzas politicas. En la encuesta 2018, que mostré el voto presidencial de 2012,
se observo que también se sufragd para la misma coalicion (37.50%). Tampoco hay comentarios
importantes que hacer sobre las tendencias por sexo. Se debe sefialar que, en segundo lugar, por
decirlo de alguna manera, gané la abstencion, con un porcentaje de 26.50% para la primera en-
cuesta y 28.60% para la segunda; ambos indicadores se han estado manteniendo en los ultimos
afos en la realidad del sufragio en el pais y en la ciudad, por no mencionar otras latitudes. Res-
pecto de la pregunta, en 2006 el voto de mas hombres no concordo con lo declarado, mientras que
esto no acontecié en 2012.

La pregunta sobre el futuro voto para la presidencia en 2012 y en 2018, se aplicd, como ya
se expuso, dias antes de la eleccidn; sin embargo, en este caso se trataba de los candidatos, en
lugar de referirse a los partidos y coaliciones. Los resultados mostraron el mismo orden en términos
cuantitativos e incluso porcentajes similares a los reales, es decir, a los de la votacion que efecti-
vamente ocurrid, cuestion importante de mencionar para dar validez y confiabilidad a la encuesta
respecto de este y, por supuesto, otros interrogantes. De manera distinta, en esta pregunta aumen-
t6 el porcentaje de la gente que primero respondié que iba a votar, con gran diferencia respecto de
la que reporté haberlo hecho en convocatorias anteriores -2.80% y 2.60% declararon en su mo-
mento que no acudirian a votar el dia de la eleccion-, aunque al tratarse de una pregunta sobre el
futuro, subjetiva y de opinion, se contempld la opcidn no sabe todavia. Asimismo, en ambos casos
aumento la concentracion del voto en el candidato Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), con
49.40% en el primer caso y 52.10% en el segundo. En las dos convocatorias, mas hombres que
mujeres indicaron que depositarian su voto por este candidato, tendencia que también recogieron
otras encuestas.

Al respecto, varias fuentes de casas encuestadoras, en las diferentes elecciones, e incluso
en la eleccidén de 2018, en el nivel nacional, destacaron que mas varones que mujeres votaron por
AMLO. Este es el caso de una ilustracion que concentra los datos de la Exit Poll nacional de Para-
metria, la cual informa que votaron por AMLO 65% de los hombres y 49% de las mujeres. Por José
Antonio Meade votaron mas mujeres, y por Ricardo Anaya, mas hombres.

Se efectud la misma pregunta, pero ahora se enfoco en la jefatura de Gobierno de la ciudad,
donde quedé claro el triunfo mayoritario de Miguel Angel Mancera (MAM), quien sumé mas de la
mitad de la poblacion consultada en 2012 (54.40%) y el de Claudia Sheinbaum Pardo en 2018, por
quien opté mas de un tercio (34.40%) de la muestra de la encuesta -nétese que, si se suman Clau-
dia Sheinbaum y Alejandra Barrales, se obtiene un porcentaje similar al de Miguel Angel Mancera.
En el primer caso, mas hombres que mujeres dijeron que depositarian su voto; en el segundo, tam-
bién; esto significa que, tanto para una eleccién como para otra, mas poblacion masculina eligié al
candidato vencedor, en una ocasién bajo las siglas del PRD, y en otra, de MORENA, dentro de sus
respectivas coaliciones electorales. En la eleccion local, en comparacion con la federal, destaco
€l no sabe todavia, lo cual se relaciona con las caracteristicas de personalidad y popularidad del
candidato presidencial de aquel entonces.

Una encuesta de salida de Consulta Mitofsky desagregd por sexo el voto a la jefatura de la
ciudad y concluyé que los hombres sufragaron mas por MORENA que las mujeres, aunque ambos
sexos lo hicieran. Las segundas votaron: 39.2% por Claudia Sheinbaum, 32% por Alejandra Ba-
rrales, 11.4% por Mikel Arriola. Los primeros votaron: 41.7% por Sheinbaum, 27.2% por Barrales y
14.5% por Arriola.

Se concluy6 que no hay un gran sesgo de género en la opinion publica y en la cultura politica
de la ciudad o, por lo menos, no existe en los temas que se abordaron en estas paginas, aunque
si llama la atencidn el mayor desinterés y el menor conocimiento politico que mostré la poblacion
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femenina, asi como que los partidos o candidatos/as que fueron mas votados o por quienes se dijo
que se votaria en mayor numero -PRD, MAM, AMLO, MORENA, CSP- siempre parecieron mas
respaldados por hombres que por mujeres.

Finalmente, las fuerzas mas votadas en cada momento en la urbe fueron las que definitiva-
mente presentaron propuestas politicas y legislativas mas favorables en general hacia las mujeres,
si bien no siempre cumplieron las cuotas establecidas por el organismo electoral, para lo cual es-
grimieron varios argumentos. Como ya se dijo, las mujeres electas en ciertos cargos estan en las
filas de estos institutos politicos.

Conclusiones

En los ultimos anos, han sucedido transiciones en lo politico-administrativo en la ciudad,
cambios en la composicion de las fuerzas politicas en el gobierno, transformaciones en la cultura
politica general, evolucion de la participacion femenina en la politica institucional y una aparente
marea de permanencias en el panorama citadino.

, ;,, T__"ﬁi\T ' "W\‘ "o

Este texto se centrd en la participacidon y presencia numérica de las mujeres en los 6rganos
de gobierno local, ejecutivo y legislativo. Se revisé brevemente y comprobé su aumento progresivo
en el organigrama politico de la urbe: desde la baja presencia en candidaturas hasta el aumento en
los diferentes trienios que desembocé en la paridad, que, como afirman, llegd para quedarse, y que
reconceptualiza y completa la democracia, tras afios de reivindicaciones y luchas de las mujeres.

Hoy hay en la ciudad una primera jefa de Gobierno electa, Claudia Sheinbaum; cuatro de las
16 alcaldias estan encabezadas por mujeres, lo que representa 25% de presencia femenina, y hay
16 diputadas elegidas por mayoria relativa y 17 diputadas de representacion proporcional, lo cual
significa 33 mujeres, cifra que equivale a 50% del legislativo.

Ademas de estudiar el progresivo aumento de la presencia y participacién de mujeres en el
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espacio de gobierno citadino -en candidaturas y en puestos- que logré la legislacion paritaria, por la
cual el Legislativo discute con opiniones y experiencias de hombres y mujeres, se realizé un acer-
camiento a la cultura politica y a la opinion publica de mujeres y hombres. Para ello, se buscaron
las diferencias o sesgos de género, como suele acontecer bajo el método comparativo y la técnica
de encuesta que lleva consigo y per se dicha tendencia, sin embargo, en aras de la verdad y de los
reales resultados, se concluyd que han predominado las semejanzas, no siempre contempladas
debido al sesgo humano de la percepcion cognitiva que subraya y se encamina hacia lo diferente.
No obstante, en la mayoria de las preguntas referidas a la cultura politica y a las preferencias
electorales, la similitud ha permanecido frente a la diferencia, salvo en los casos del interés y del
conocimiento politico, ambos menores entre las mujeres, asi como en la existencia de un menor
voto de la poblacién femenina, en comparacion con la masculina, por los partidos PRD o MORENA
y por sus candidatos Miguel Angel Mancera, Andrés Manuel Lépez Obrador, Claudia Sheinbaum
Pardo, en los diferentes niveles de gobierno -federal y local- y en las distintas convocatorias que se
estudiaron con base en las encuestas analizadas -2012 y 2018.

No esta de mas reiterar que, en el tema de la importancia y respeto del voto y de las razo-
nes, motivos e influencias del sufragio, predominaron las semejanzas entre los sexos. En cuanto
a la cuestion de la identidad partidaria, tampoco se apreciaron diferencias, tanto respecto de las
diversas fuerzas politicas como en los distintos momentos histéricos. Incluso en el sufragio para
la Presidencia y la jefatura de Gobierno en 2006 y 2012, los porcentajes entre hombres y mujeres
fueron similares o con diferencias poco o nada significativas. No obstante, destacé como respuesta
preelectoral el voto por Andrés Manuel Lopez Obrador en ambas encuestas, porque reunié mayor
numero de hombres que de mujeres, como ya se sefalé que apuntan otras informaciones. Se debe
mencionar el importante tema de la paridad, relevante para este trabajo en particular y que resulta
mas apreciado, al parecer, por la poblaciéon femenina que por la masculina.

Finalmente, en relacion con el incremento de la presencia de mujeres en la politica, se afir-
ma que: “El aumento en la participacidn politica de las mujeres en vinculacion con la introduccion
de acciones afirmativas y cuotas de género no ha disminuido los episodios de violencia politica de
geénero; incluso, en procesos electorales previos, se ha observado la normalizacion de mensajes
0 propaganda que buscan menoscabar y disminuir la participacion de la mujer”. Por dicha razon,
tras el esperanzador panorama que se esbozé anteriormente, a lo largo de estas paginas se deben
contemplar la violencia politica que parece aumentar en las ultimas fechas y otros cambios de gran
envergadura que se relacionan con una verdadera democracia inclusiva en todos los aspectos de
la palabra, e incluso con la preservacion de la misma ante la ola de desafeccion politica, la apatia
electoral que bafa algunas orillas trasatlanticas de la democracia occidental en nuestros dias y
el incremento de ideologias que menosprecian a las mujeres y la democracia misma en nuestro
continente y en otras latitudes.
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Paridad Total:
Un Logro del PAN

Kenia Lopez Rabadan'

La lucha por la participacion politica de las mujeres es y ha sido una constante en la vida interna del
Partido Accion Nacional, desde nuestra Asamblea Constitutiva en 1939, se conté con la participacion de
once mujeres, entre ellas la madre y la esposa del fundador, Conchita Morin viuda de Gémez y Lidia Torres
de Gémez Morin.

En 1946, el PAN presento su primera iniciativa de reforma al articulo 115 constitucional para recono-
cer el voto libre de las mujeres, como consecuencia de esa propuesta, se consiguié que las mujeres pudieran
votar en las elecciones municipales.

En 1953, Accion Nacional presentd de nueva cuenta una propuesta con intencion de presionar para
que se le otorgara el derecho de votar a la mujer en los tres ambitos de gobierno. Asi, el 17 de octubre de
1953, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el derecho de las mujeres a votar y a ser votadas.

Enlos afnos cincuenta, las panistas contaban con un espacio para expresar sus ideas, las actividades
1 Revista Bien Comun. Afio XXVI No. 292, julio del 2019. Pags. 5-7
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que realizaban en razén de la organizacion de las mujeres dentro del Partido y de la defensa del voto de la
muijer en el pais, a través de una seccion en el 6rgano oficial de difusion de Accion Nacional.

En 1958 se realiza el primer curso para Dirigentes Femeninas del PAN con la destacada participacion
de Blanca Magrasi de Alvarez, Maria Elena Alvarez de Vicencio, asi como Florentina Villalobos.

En los anos sesenta, el PAN elige a la primera candidata a una gubematura, encabezada por Maria
del Rosario Alcala en Aguascalientes (1962); Florentina Villalobos se convierte en la primera Diputada Fede-
ral (1964); y esa década también conseguimos el triunfo de la primera Presidenta Municipal, Norma Villareal
de Zambrano, en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

En los afios setenta, se toma la decision de terminar con la Seccion Femenina, con el objetivo de
eliminar la limitacién para la participacion de las mujeres en todas las areas del Partido y, a principios de los
ochenta se crea la Secretaria de Promocion Femenina.

Ya desde 1982, la Plataforma Politica del PAN incluye el respeto a los pactos intemacionales deri-
vados de la Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion Interamericana sobre Con-
cesion de los Derechos Politicos de las Mujeres y la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En los afos noventa (1993) Cecilia Romero -quien también se convertiria en la primera Pre-
sidenta Nacional en 2014- ocupé la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional y Maria del
Carmen Bolado del Real (1994) fue electa como la primera Senadora de la Republica emanada de
las filas del Partido Accién Nacional.

En la primera década de este siglo, el PAN desde el Gobierno federal impuls6 de manera de-
cidida la participacion politica de las mujeres, en 2001 se creo el Instituto Nacional de las Mujeres;
en 2006 se creo la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres; en 2007, se aprobé la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; en 2008 se creo la Fiscalia Espe-
cial para los Delitos de Violencia contra Mujeres y Trata de Personas; entre muchas otras acciones.

En 2012, el PAN postul6 a su primera candidata a la Presidencia de la Republica, Josefina
Vazquez Mota, convirtiéndose en el unico partido politico con posibilidades reales de ganar que
postulaba a una mujer a la Presidencia.

Se dice facil, pero el acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular y a puestos de
decisién en México ha estado marcado por la desigualdad.

Desde mediados de los noventa (1996) se instauraron las famosas “cuotas de género”, que
mandataban el treinta por ciento de las candidaturas tendrian que ser de un género distinto y afos
mas tarde en 2007, se paso al cuarenta, por cierto.

La paridad de género en las candidaturas para acceder al Congreso de la Unién, si bien fue
un paso mas hacia la igualdad sustantiva, era necesario eliminar barreras e impulsar la equivalen-
cia de oportunidades entre mujeres y hombres.
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Es importante sefalar que, para garantizar la igualdad de género en el ejercicio del poder
publico, la paridad no puede limitarse simplemente a las candidaturas en los cargos de eleccion
popular del Poder Legislativo.

Igualmente, tenian que dejar de existir disposiciones legales que simplemente sugerian que
debia existir paridad de género en los cargos de decisidén en las instituciones.

El 6 de septiembre de 2018 presenté la propuesta para llevar la paridad a la integracion del
Poder Ejecutivo, en el gabinete; en el Poder Legislativo, las y los diputados y a las senadoras y
senadores del H. Congreso de la Union. En el Poder Judicial, es decir, a las y los ministros, a las
y los jueces de distrito y magistradas y magistrados de circuito y electorales, asi como al Consejo
de la Judicatura Federal.

En los organismos publicos autobnomos, es decir, los 6rganos de direccidn del Instituto Na-
cional Electoral, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Comision Federal de Competencia Econémica, Comisién Nacional de
Derechos Humanos y al Instituto Nacional de Telecomunicaciones. Igualmente, en el Tribunal de
Justicia Administrativa y al Tribunal Superior Agrario.

La situacion de la mujer en varias de las instituciones sefialadas con anterioridad es preocu-
pante, por ejemplo, en el Poder Judicial de la Federacion, de 11 ministros 9 son hombres, de 876
magistrados de circuito 714 son hombres y de 581 jueces de distrito 444 son hombres. Igual ocurre
en el Consejo de la Judicatura Federal en donde de 7 integrantes 5 son hombres.

Misma situacién reportan los Tribunales que no pertenecen al Poder Judicial, tal y como son
el Tribunal de Justicia Administrativa, en donde de 189 magistrados 111 son hombres y 71 son mu-
jeres, o el Tribunal Agrario en donde de 70 magistrados 45 son hombres y 25 son mujeres.

La situacion en el Poder Ejecutivo no es mejor, ya que actualmente de 18 dependencias 12
son dirigidas por hombres.

En los organismos publicos autonomos también existen casos preocupantes como es el del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en donde de 7 comisionados 6 son hombres.

El Banco de México es otro organismo publico autbnomo preocupante en cuanto al papel de
la mujer en su organizacion, ya que apenas en enero pasado se designé a la primera subgoberna-
dora. Actualmente, la Junta de Gobierno se encuentra integrada por una mujer y cuatro hombres.

En el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la informacién Publica y Proteccion de
Datos, en la Comision Federal de Competencia Economica y en el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, la participacion de la mujer no llega al treinta por ciento.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, en el cual existe paridad de género
en su junta de gobierno (tres mujeres y dos hombres) y el Consejo Consultivo de la Comisién Na-
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cional de los Derechos Humanos, en donde existen seis mujeres y cinco hombres.

Asimismo, hay que mencionar al Instituto Nacional Electoral en donde se ha avanzado en la
participacion de la mujer en su Consejo General, sin embargo, aun no se ha logrado una paridad
plena, ya que de 11 integrantes 4 son mujeres y 7 son hombres.

Con esta reforma, damos respuesta a mas de 61 millones de mexicanas; representa un
cambio histdrico para esos miles de mujeres que llevan diez, veinte o treinta afios esperando ser
juezas y magistradas y que desafortunadamente no ha sucedido, porque quienes detentaban la
toma decisiones eran hombres.

Los 6rganos jurisdiccionales van a cambiar, la Corte, los magistrados de circuito, los jueces
de distrito, los magistrados ahora seran también magistradas electorales, agrarias, de justicia ad-
ministrativa. Con la reforma aprobada, lograremos que quien genere justicia en este pais en los
organos jurisdiccionales también tenga una visién de mujer.

Gracias a la historica reforma aprobada por unanimidad el 14 de mayo de 2019 en el Senado
de la Republica, se eliminaron los articulos sujetos a la buena fe de quién hace la designacion de
dichos cargos. Conseguimos paridad sustantiva en todos los espacios de toma de decisiones del
Estado.

128



Paridad, significa la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las posiciones de
poder y de toma de decisiones, el grado de paridad de las instituciones politicas constituye un
indicador de la calidad democratica de los paises. La vision de género no significa una vision de
mujeres, la vision de género significa una visidn complementaria.

Esta iniciativa también tuve la fortuna de presentarla como Diputada en la Asamblea Cons-
tituyente que se encargd de analizar, discutir y aprobar la primera Constitucion de la Ciudad de
México y en donde, debido a la generosidad de diputadas y diputados constituyentes, se logré que
la mitad de los cargos de decision de los tres poderes locales y en los organismos publicos auto-
nomos locales sean para mujeres.

Mucho ha sido el trabajo y muchas han sido las mujeres que han luchado por la participacion
politica de la mujer, por conseguir la igualdad sustantiva y por la eliminacién de toda forma de vio-
lencia contra las mujeres en nuestro pais. Las mujeres y hombres que formamos parte del Partido
Accion Nacional seguiremos trabajando para conseguirlo.

Hoy a 80 anos de su fundacién, el PAN a partir de las iniciativas presentadas por una ser-
vidora, ha conseguido paridad total en el Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial y en los érganos
autonomos en la Ciudad de México y a nivel federal.
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Participacion y Representacion Politica de las Mujeres

Cheryl Alvarez Torres'

En principio, resulta necesario discutir lo que se entiende por representacién. Pitkin define a
la representacion como “hacer presente de nuevo”, bajo esta perspectiva, la representacion politica
es la actividad de hacer presentes las voces, opiniones y perspectivas de la ciudadania en proce-
sos de elaboracion de politicas publicas.

Pitkin identifica cuatro perspectivas de la representacion: Representacion formal, que in-
cluye: Autorizacion (los medios por los cuales un/una representante obtiene su posicidn/cargo).
Responsabilidad/rendicién de cuentas (la habilidad del electorado de castigar a sus representantes
si no actuan de acuerdo con sus deseos). Representacion simbdlica. Representacion descriptiva.
Representacion sustantiva

Tanto bajo los preceptos de la democracia participativa como la representativa, es necesa-
rio cuestionar ¢ Qué representan quiénes representan? En el caso de las mujeres, Celia Amoros
ha sefialado que las identidades se construyen y negocian, no existe tal cosa como una identidad
femenina genuina y autoconstituyente (Amoraés, s/f). Por lo tanto, se puede hablar mas bien de “la
representacion de los intereses” de las mujeres, entonces: ;Quién representa los intereses de las
mujeres?

En la complejidad de la definicion y el analisis de la representacion politica, Butler sefiala
que el sujeto del feminismo se restringe bajo los supuestos de universalidad y unidad. Si bien es
complejo definir y representar a la “mujer” o a las “mujeres”, hay elementos comunes y objetivos
que se construyen socio histéricamente. Celia Amords nos advierte del inconveniente de la “pulve-
rizacion del sujeto” en el movimiento feminista, pues considera que al volcarse la atencién sobre
las diferencias entre las mujeres se acaba por olvidar que ocupan una posicion comun que no debe
olvidarse (Amords, s/f). Ahi reside la importancia de la representacion.

1 Alvarez Torres, Cheryl. Empoderamiento politica de las mujeres en México: los casos de Baja Cali-
fornia y Ciudad de México. México: CFN, 2018. Pags. 22-28
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Butler sefiala que no se trata de negar la politica de representacion, sino de considerar las
implicaciones que plantea en términos de la representacion de las “mujeres” y los limites de las
politicas de identidad. “Las estructuras juridicas del lenguaje y de la politica constituyen el campo
actual de poder; no hay ninguna posicion fuera de este campo, sino s6lo una genealogia critica
de sus propias practicas legitimadoras”. Esta vision plantea que la estructura juridica antecede al
sujeto, como sefnala Foucault, los sistemas juridicos de poder producen a los sujetos que después
llegan a representar. Es preciso observar la construccidon del sujeto en las leyes, en este caso, de
las mujeres como sujeto politico.

Foucault también ha enfatizado la importancia de los discursos en la construccion del poder,
observa como el poder se construye a través de éstos y como las personas se construyen como
sujetos a través de los discursos. Como senal6 Arendt, la narracion de las acciones presenta al
sujeto. Las relaciones de poder en la sociedad se establecen, consolidan e implementan con “la
produccion, acumulacion y funcionamiento de un discurso”. Por ello es relevante recuperar los dis-
cursos en torno al papel de la mujer, vinculados a los conceptos de género, poder y politica, que
moldean su participacion.

Considerando al feminismo como una forma de representacion de los intereses de las mu-
jeres, de acuerdo con la historiadora mexicana Gabriela Cano, el feminismo: “Es un conjunto de
ideas que busca transformar convenciones sociales, practicas culturales y habitos mentales relati-
vos a las relaciones sociales y a las representaciones culturales de género, asi como un movimien-
to social que se propone influir en las instituciones del Estado, la legislacion, las politicas publicas
y el sistema econdmico”. Las diversas corrientes feministas han aportado a la discusién teérica y a
la transformacion social y politica, a través de la movilizacién social.

En el ambito de la representacion politica formal o electoral, la incorporacion del principio
de la paridad y la igualdad politica, que se ha traducido en mecanismos de inclusion politica de las
mujeres como las cuotas de género, resalta por su valor simbdlico al obligar a “ceder” espacios a
los grupos dominantes. Aunque ante estos mecanismos se argumenta en algunos casos la falta de
preparacion politica de las mujeres y se plantea que debido a la menor visibilidad que las mujeres
han tenido en el ambito publico “y a los obstaculos que enfrentan dentro de los partidos para hacer
una carrera ascendente”, las mujeres podrian “resultar menos competitivas en la arena electoral y
que esto choque con el interés de los partidos de ganar elecciones”. Sin embargo, estos mecanis-
mos afirmativos buscan acelerar el déficit de mujeres en el ambito publico, garantizar el ejercicio
de sus derechos politico-electorales y su desarrollo politico, y demuestran que ha sido solo a tra-
vés de la legislacion que se ha incrementado la presencia de mujeres en la esfera politica y se ha
avanzado en términos de igualdad.

Aunado a las criticas sobre las medidas afirmativas, particularmente las cuotas de género,
se sefiala que las mujeres que ocupen esos espacios deben efectivamente representar los intere-
ses de las mujeres, cuando también se tendria que pedir resultados socialmente relevantes que
incluyan a las mujeres, a las y los gobernantes, independientemente de su género, esta exigencia
no se le ha reclamado a los gobernantes hombres, constituyéndose en otro elemento de discrimi-
nacion hacia las mujeres. Wills sefala que “el grado de representatividad de género de un régimen
depende del grado de inclusién de mas mujeres en cargos de eleccion y designacion; pero también
de la capacidad de las y los dirigentes politicos de agenciar y proponer discursos y agendas sobre
intereses, valores y expectativas femeninas”.

Los partidos politicos son el medio de acceso al poder publico en una democracia contem-
poranea. Segun Weber, los partidos politicos son formas de socializacion de reclutamiento libre
que tienen como objetivo el “proporcionar poder a su dirigente dentro de una asociacion y otorgar
por ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o materiales”.

Por su parte, Sartori los define como “cualquier grupo politico que se presenta a competir en
elecciones y que puede colocar mediante ellas a sus candidatos en cargos publicos”. Esta defini-
cion mas practica y delimitada de los partidos politicos sera la referida en la investigacion.

En México, los partidos politicos se consideran entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacidon de la ciudadania en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos y ciudadanas, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

131



que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, de acuerdo con el Instituto
Nacional Electoral. Son la via para canalizar las demandas sociales a través de la democracia re-
presentativa.

Para formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos se debe contar con
la ciudadania mexicana; esta prohibida la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos politicos y cualquier forma de afiliacion corporativa. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales
y de la Ciudad de México (antes Distrito Federal). Los partidos politicos se regiran internamente
por sus documentos basicos, tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con
las normas establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, conforme al mismo, establezcan sus estatutos.

A nivel nacional, se encuentran registrados a 2018 los siguientes partidos politicos: Partido
Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucion Demo-
cratica (PRD), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido del Trabajo (PT), Partido Nue-
va Alianza, Partido Morena (Movimiento de Regeneracion Nacional) y Partido Encuentro Social.

En la presente investigacion se consideran las cuatro fuerzas politicas mas importantes en
el periodo de estudio, que son en orden de antigledad las siguientes: PRI, PAN, PRD y Morena,
debido a que agrupan la mayor parte de las preferencias del electorado, liderando la integracién de
coaliciones y la conformacién de agendas programaticas, y representan en mayor o menor grado
ciertos posicionamientos ideoldgicos y de politica que pueden ser considerados como de centro,
izquierda y derecha.

Las mujeres participan politicamente de diferentes maneras y en diversos espacios, se pre-
sentan algunos de los principales en este apartado.

Las motivaciones o preferencias politicas de las mujeres en el ambito electoral, habian sido
convencionalmente catalogadas a priori: ya sea “como conservadoras reaccionarias o0 como ‘locas’
radicales en el otro extremo”, argumento que no se sostiene cuando se analizan casos concretos
donde se ponen a prueba las contradicciones entre el supuesto conservadurismo o moralismo
atribuido a las mujeres. Se observa también que hay mujeres que, para llegar y permanecer en el
poder, tienden a masculinizarse “(cuerpo de mujer/cabeza de hombre)” conservando ciertos rasgos
femeninos (/bid). Lo que en parte se explica por el estandar masculino esperado en el comporta-
miento politico. Sin embargo, hay evidencia que muestra que pese a los prejuicios, las mujeres pre-
sentan un perfil liberal reformista, que “muchas han tenido siempre, ya sea reprimido, disimulado
o claramente visible”.

Parte de la evidencia disponible muestra que las mujeres en el poder (como jefas de gobier-
no o su equivalente) tienden a ser ligeramente mas liberales que los hombres y entre aquellas que
han dirigido naciones (elegidas en una muestra de finales de los 90’s), tienen una caracteristica
comun: “Ninguna de ellas ha desafiado de forma importante la estructura de poder patriarcal de su
sociedad, ya que de haber hecho eso habria supuesto un suicidio politico”. Lo que invita a pensar
no solo en los desafios que afrontan las mujeres para llegar al poder publico, sino en aquellos que
enfrentan para transformarlo.

Siguen siendo pocas las mujeres que consiguen alcanzar posiciones de verdadero lideraz-
go politico en la politica formal (como jefas de Estado), lo que ha conllevado a creer que la mayor
parte de los liderazgos son masculinos u ostentados por hombres. Sin embargo, se reconocen
tres factores que afectan el desarrollo de liderazgos politicos de las mujeres y su representatividad
en cargos publicos, que son: Socializacion politica, factores coyunturales y/o estructurales, y las
formas de discriminacion contra las mujeres. La historia del ascenso de una mujer a un alto cargo
dentro de un sistema politico ejemplifica los obstaculos y las restricciones que tiene que afrontar
una persona para acceder al poder publico y a un cargo de élite politica, ademas de las barreras
especificas de género, pero también ilustra los recursos disponibles y las estrategias que desarro-
lla para afrontarlas, incluyendo las caracteristicas propias de su género.

En la literatura sobre la participacion politica de las mujeres, se pueden observar dos gran-
des tipos de liderazgos politicos: los liderazgos construidos desde los movimientos sociales y los
liderazgos en la politica formal, también se han identificado los liderazgos colectivos (Ortiz, 2009).
Al revisar los estudios sobre liderazgo para el caso mexicano, sobresale el reducido tratamiento
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del tema, el énfasis de los estudios de genero en Meéxico parece enfocarse en la revision de la
institucionalizacion del género, “mas que en el estudio de la dimension individual o las mediaciones
entre lo individual y social desde donde se ejerce el liderazgo”, son escasos los estudios que
desagregan y presentan a las mujeres como lideres en el pais.

El andlisis de procesos de esta naturaleza, debe recuperar también las relaciones entre los
grupos de mujeres y las particularidades de la participacion de las mujeres. El empoderamiento
politico de las mujeres conlleva la creacion de alianzas para la incidencia politica, pero se observa
que la generacion de consensos es compleja. “La llamada “femocracia” alude a la conformacién de
grupos de influencia de mujeres dentro del Estado (denominadas femdcratas) que abogarian por|
los derechos de las mujeres, con estilos y alcances que entran, algunas veces, en conflicto con las
agendas y estilos de las mismas organizaciones feministas y de mujeres, las cuales dieron impulso
al ingreso de las mujeres dentro de la esfera del Estado. Las diferencias intergeneracionales entre
mujeres y “los feminismos”, también pueden suscitar conflictos de valores, intereses e ideologias,
para avanzar en una agenda comun.

Algunas autoras han desarrollado tipologias de trayectorias de lideres politicas femeninas
y tipologias del comportamiento politico femenino que pueden valorarse como tipos ideales en
sus respectivos contextos, pero éstos solo corresponden a casos especificos. De acuerdo con la
revision de la literatura sobre liderazgos politicos de las mujeres, se observa que “los liderazgos,
se construyen socialmente y se basan en caracteristicas individuales”, los estudios sobre el lide-
razgo y el ejercicio del poder de las mujeres requieren una referencia a contextos especificos. Si
bien pueden valorarse como tipos ideales segun las caracteristicas comunes entre los grupos de
mujeres, o con fines comparativos.

En el ambito legislativo, Panke identifica tres ambitos motivacionales de las mujeres que
participan en politica en la actualidad, en los que es posible catalogar a las diputadas federales de
la Ciudad de México consideradas en un analisis reciente Influencia familiar o escolar; 2) Militan-
cia en las bases de los partidos o movimientos sociales y sindicales; 3) Experiencia en el ambito
privado o en el servicio publico. Si bien la influencia familiar esta presente, no se ha documentado
sistematicamente la influencia de las élites politicas familiares en la participaciéon politica de las
mujeres.
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Por otra parte, como se ha mencionado, estan las mujeres que participan desde la accién
colectiva, en organizaciones sociales y movimientos sociales. En el movimiento feminista, se ha
mostrado un escepticismo respecto a la politica electoral, siendo mas afin a los mecanismos de
democracia participativa y democracia directa, que a la democracia representativa. Sin embargo,
han surgido “nuevas corrientes de revaloracidén de la importancia de intervenir en la democracia
representativa”, que influyen en la orientacion del movimiento amplio de mujeres, tanto en México
como a nivel internacional. El debate y la reconfiguracién del movimiento feminista y sus objetivos
en el pais continua y se abordara en los capitulos siguientes.

Mencion aparte merecen las formas como las mujeres “de a pie”, particularmente en las
colonias, en el ambito rural y en comunidades indigenas, “cuestionan, negocian y reconfiguran
cotidianamente la asignacion genérica, tanto en el ambito familiar como en el ambito comunitario
y/o municipal”. A nivel comunitario, aun si la finalidad ultima de la lucha por la igualdad de género
en alguna comunidad o grupo de mujeres, no fuera el ejercicio de poder “formal” de las mujeres,
éste “marca el inicio de una reconfiguracion de los roles tradicionales de género que puede resultar
incluso mas transformadora que el hecho mismo de entrar a un sistema de cargos en un contexto
masculino no cuestionado”.

Recuperar la interseccion entre el estatus socioeconémico, género, origen étnico y edad de
las mujeres, y repensar su participacion politica, sus experiencias y sus transformaciones sociocul-
turales, es uno de los desafios mas importantes de los estudios de esta naturaleza.
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