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En cualquier sociedad, sus ninios, ninas y adolescentes representan la promesa de un
futuro mejor. Hoy, mds que nunca, es imperativo recordar y dar peso a lo que nuestra
Constitucidn establece en su articulo 4°: el interés superior de la niniez. No se trata

de un simple adorno retdrico, sino de un mandato que obliga y guia todas nuestras

decisiones y acciones.

Hemos avanzado, sin duda. Con la Ley General de los Derechos de Nirias, Nifios
y Adolescentes, dimos un salto cualitativo, dejando atrds una vision paternalista
y proteccionista para abrazar un modelo que garantiza y promueve derechos. Sin

embargo, este cambio en papel aiin dista de ser una realidad cotidiana.

Las cifras son terribles. Las estadisticas alarmantes de violencia contra la ninez, que
incluyen homicidios, feminicidios, lesiones y trata, dibujan un panorama sombrio. No
menos alarmante es el crecimiento de suicidios infantiles y las carencias en la atencion

de salud mental, que claman por estrategias tempranas de intervencién y apoyo.

Si a esto sumamos el desamparo de los huérfanos, producto de la pandemia y de la
violencia, y la falta de estructuras adecuadas para su cuidado, el panorama se torna
atin mds preocupante. La nifiez no sélo enfrenta adversidades de violencia, sino
también carencias bdsicas en alimentacion, salud y educacion, que hipotecan su

desarrollo y futuro.

Desafortunadamente, en lugar de avanzar, hemos retrocedido. La eliminacion de
programas esenciales como las estancias infantiles y las escuelas de tiempo completo nos
dejan sin algunas de las principales herramientas para abordar estos desafios. La falta
de firmeza en el mantenimiento y fortalecimiento de sistemas como el Sistema Nacional

de Proteccion Integral de Nirias, Niios y Adolescentes (SIPINNA) y los recientes

problemas educativos en libros de texto solo agravan la situacién.

Nuestros ninios, ninas y adolescentes merecen mds que palabras y buenas intenciones.
Merecen una sociedad que actiia con determinacion, que traza un camino de bienestar
y oportunidades, y que ve en ellos no sélo el futuro, sino el presente que todos debemos

proteger y enriquecer. Es hora de actuar. Por ellos y con ellos.

Jonathan Sdnchez Lépez Aguado



La infancia en el olvido,
S anos perdidos

Josefina Vazquez Mota

Aunque sin duda tenemos una deuda historica
con nuestra nifez ante las enormes vulnerabi-
lidades que enfrenta, en el pasado reciente
habiamos ido avanzando, sobre todo, en el
ambito legislativo para el reconocimiento ple-
no de sus derechos. Es asi que en el articulo
4° constitucional se establece que “En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tie-
nen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion vy
sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas publi-
cas dirigidas a la nifez” y, a partir de la refor-
ma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de junio de 2011, también
gozan de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido jurispruden-
cias respecto a la obligacion de los tribunales
y personas juzgadoras de atender al interés
superior de la nifiez, lo que demanda un es-
tricto escrutinio de las particularidades de
cada caso para poder llegar a una solucion
estable, justa y equitativa para la nifia, nifo o
adolescente, debiendo ser considerada su
opinién en cualquier decision que les afecte.

Adicionalmente, con la aprobacion de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes se modificd sustancialmente
el paradigma para que pasaramos de una Vvi-
sion proteccionista de la nifez a un modelo
garantista como titulares de derechos. En esta




CENTRALES

Josefina Vazquez Mota

Ley General publicada el 4 de diciembre
de 2014, cuyo andlisis y discusion se llevo a
cabo mediante un formato de parlamento
abierto con la participacion activa de todos
los grupos parlamentarios, académicos, acti-
vistas y organizaciones sociales, se estable-
cieron una serie de principios rectores para
garantizar la protecciéon de sus derechos
como la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad; la
igualdad sustantiva; inclusion; participacion;
interculturalidad; corresponsabilidad de los
miembros de la familia, sociedad y autorida-
des; transversalidad en la legislacion y politi-
cas publicas o accesibilidad, y se incluy6
un amplio catalogo de derechos que cito a
continuacion:

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley
son derechos de nifas, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

. Derecho a la vida, a
a la supervivencia y al desarrollo;
[I. Derecho de prioridad;

[1l. Derecho a la identidad:;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIIl. Derecho a una vida libre de violencia
y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud
y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifilos
y adolescentes con discapacidad;

Xl|. Derecho a la educacion;

Xll. Derecho al descanso y al esparcimiento;
XlIl. Derecho a la libertad de convicciones
éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion
y de acceso a la informacion;

la paz,

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIl. Derecho a la seguridad juridica
y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias,
y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion”.

nifos

No obstante lo anterior, la realidad es que
estamos muy lejos de generar las condiciones
necesarias para garantizar el sano desarrollo
de nuestra infancia y hacer efectivo el ejerci-
cio de sus derechos, e incluso para proteger
su integridad fisica como lo refleja la informa-
cion disponible, por lo que compartiré
algunos de los rubros que me parecen mas
preocupantes, y que describen la situacion a
la que se enfrentan cotidianamente nuestra
ninas y nifos.

Violencias contra la infancia

De acuerdo con informacioén de la Red por los
Derechos de la Infancia, de diciembre de
2018 a junio de 2023 se han registrado 3,604
homicidios con arma de fuego contra perso-
nas de O a 17 anos, de las cuales 589 han
sido mujeres y 3,015 hombres, asi como 62
feminicidios cuyo promedio mensual se incre-
mentd de 0.8 durante el gobierno del presi-
dente Pefa Nieto, a 1.1 feminicidios al mes
en la actual administracion.

Asimismo, el promedio mensual de
lesiones con arma de fuego se incrementd de
43.9 casos al mes en la anterior administra-
cion federal, a 52.6 casos en lo que va de la
gestion del presidente Lopez Obrador. De
igual forma, el promedio mensual de nifias,
ninos y adolescentes que han sido victimas
de trata de personas aumenté de 15.3 entre
enero de 2015 y noviembre de 2018, a 27.1
entre diciembre de ese afio a mayo de 2023.

Es de mencionar que, conforme al Balance
Anual 2022 publicado por la Red por los
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Conforme a datos proporcionados por la organizacion internacional

Bullying Sin Fronteras, México ocupa el primer lugar mundial en acoso

escolar y ciber acoso con 270 mil casos graves, lo que significa

que 7 de cada 10 niiias, nifios y adolescentes sufren todos los dias algiin

tipo de acoso, siendo que el promedio a nivel internacional es de 60%

Derechos de la Infancia (REDIM), de las mas
de 100 mil personas desaparecidas en nues-
tro pais, alrededor de 17% corresponde a ni-
Aas, nifios o adolescentes. Es asi que durante
2022, cada dia se report6 la desaparicion de
16 personas de 0 a 17 anos, y a enero de
2023 continuaban desaparecidas 18,390.

Por otra parte, de acuerdo con la
organizacion Reinserta, se estima que mas de
30 mil nifias, nifos y adolescentes han sido
reclutados por la delincuencia organizada
como vigias o halcones, distribuidores de dro-
ga a los que posteriormente los entrenan
como sicarios, y ultimamente se ha identifica-
do un cambio en las formas de reclutamiento
por medio de videojuegos. Entre las causas
de reclutamiento se encuentra la violencia
familiar, acoso escolar y abandono de la es-
cuela, pobreza, desigualdad, discriminacion,
inseguridad, crecimiento en entornos de
violencia y contacto con personas vinculadas
a la delincuencia.

Al respecto, es de mencionar que en 2021
mas de 20 mil personas menores de 17 afios
fueron hospitalizados por violencia familiar, y
conforme a datos proporcionados por la orga-
nizacion internacional Bullying Sin Fronteras,
México ocupa el primer lugar mundial en aco-
S0 escolar y ciber acoso con 270 mil casos
graves, lo que significa que 7 de cada 10
nifas, nifos y adolescentes sufren todos
los dias algun tipo de acoso, siendo que el
promedio a nivel internacional es de 60%.

Sin duda, uno de los temas méas dolorosos
es el de la violencia sexual infantil. Aun y
cuando no hay informaciéon confiable debido
a que unicamente se denuncian alrededor del
10% de los delitos, se estima que cerca de 5
millones de nifias y nifos han sido victimas de
violencia sexual, y en aproximadamente el
90% de los casos las agresiones son cometi-
das por personas cercanas que debian prote-
gerlos como abuelos, padres, padrastros,
hermanos, tios, profesores, por lo que las con-
secuencias emocionales son mas graves.
Algunos datos arrojan que 1 de cada 4 nifias
y 1 de cada 6 nifios son victimas de violacion,
y la tasa de tocamientos no deseados es de 5
mil por cada 100 mil menores de edad.

Asimismo, México es uno de los principales
destinos de turismo sexual infantil a nivel
mundial, por lo que cerca de 600 mil depreda-
dores sexuales visitan nuestro pais anualmen-
te con esos fines, y también ocupamos el
primer lugar mundial en produccion de mate-
riales de pornografia infantil generandose una
industria ilegal de cerca de 34 mil millones
de pesos anuales.

Svicidio infantil

El suicidio es la tercera causa de muerte en
nifas, nifios y adolescentes mexicanos, la En-
cuesta Nacional de Salud (ENSANUT) revela
que durante 2020, 1,150 decidieron suicidar-
se, lo que da un promedio de 3 casos por dia,
muchos de los cuales son provocados por
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el ciberacoso. La Organizacion Mundial de la
Salud reporta que una de cada 7 nifas, nifios
y adolescentes entre 10 a 18 afios padece
alguna alteracion en la cognicion, regulacion
de las emociones o comportamiento, y que la
ansiedad y depresion son los principales pro-
blemas de salud mental. Se estima que mas
del 50% de los problemas mentales en la
edad adulta iniciaron durante las etapas
de desarrollo, y que no fueron debidamente
diagnosticados y atendidos.

Ninez en orfandad

De acuerdo con el censo 2020 del INEGI, mas
de 800 mil nifias, niflos y adolescentes se en-
contraban en situacion de orfandad, y se esti-
ma gue como consecuencia de la pandemia,
alrededor de 215 mil perdieron a su padre 0
madre por causas asociadas a Covid-19. Adi-
cionalmente, se calcula que entre 80 mil y
hasta 315 mil personas menores de edad han
quedado huérfanas como consecuencia de
los altos niveles de violencia en México, por lo
que alrededor del 3% de las 32 millones de
nifias y nifos menores de 14 anos no viven
con su padre y su madre, lo que representa
poco mas de un millén. Sin embargo, a la fe-
cha no se cuenta con un registro nacional de
las nifas y nifos que no cuentan con cuida-
dos familiares ni institucionales, asi como el
trato que reciben quienes se encuentran en
albergues publicos o privados.

Carencias en la ninez

De acuerdo con datos de CONEVAL sobre la
medicion de pobreza 2022, poco menos de la
mitad de la poblacién infantil menor a 5 afios
(48.1%) vive en pobreza, lo que corresponde
a 4.9 millones, asi como 47% de entre 6y 11
anos que representa 6.3 millones. Asimismo,
11.6% menores de 5 afos se encuentran en
situacion de pobreza extrema, es decir apro-
ximadamente 1.2 millones, al igual que 10.1%
de nifias y nifios entre 6 y 11 anos que
representan 1.4 millones.

En lo que se refiere a los servicios de
salud, 45.9% de la poblacion infantil menor
a 5 afos que corresponde a 4.6 millones no tie-
nen acceso, asi como 42.6% entre 6 y 11 afos
que suman 5.7 millones. Es decir, 10.3 millones
de nifias y niflos menores de 11afios enfrentan
carencia de acceso a servicios de salud.

Es de mencionar que por cada mil nifias y
nifos de 0 afos nacidos vivos, pierden la vida
12.5, y aproximadamente 6.5% de O a 4 afios
presentan enfermedad diarreica aguda. En el
mismo sentido, 59.3% que representa a 6
millones de nifas y nilos menores a 5 afos
presenta carencia por acceso a la seguridad
social, asi como 59.6% de entre 6 y 11 afios
que suman otros 7.7 millones.

Por otra parte, 2 millones nifas y ninos
menores a 5 afos (20.1%) presenta carencia
por acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad, asi como otros 2.9 millones (21.3%)
de entre 6 y 11 afios. Es de destacar que el
44% de las y los nifios de 6 a 23 meses no
consume frutas ni verduras, 59% no consume
huevos, leche pescado, o carne, y Unicamen-
te 2 de cada 10 nifias y nifios a nivel escolar,
es decir de 5 a 11 afios, consume verduras.
Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion (ENSANUT), el 23% de las personas
menores de 9 afos tiene sobrepeso, mientras
que el 25% padece de obsesidad, por lo
que nuestro pais ocupa el primer lugar en
obesidad infantil.

En otro rubro, 2.3 millones de nifias y nifios
menores de 5 afios (23.1%) presenta carencia
POr acceso a servicios basicos en la vivienda,
y 1.6 millones (15%) presenta carencia por la
calidad y espacios en la misma, en tanto que
2.9 millones (21.5%) y 1.8 millones (13.2%) de
entre 6 y 11 aflos respectivamente, enfrentan
estas carencias.

Finalmente, 13.4% de la poblacién menor
a 5 afios presentd carencia por rezago educati-
VO que equivale a 1.4 millones, mientras que de
6 a 11 afios fue de 1.8% lo cual corresponde
a 200 mil nifias y nifios.
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5 anos de refrocesos

El panorama que se presenta a partir de los
datos expuestos es de lo méas preocupante y
evidencia que, a pesar de los esfuerzos legis-
lativos por ir adecuando y fortaleciendo el an-
damiaje juridico, les hemos fallado a nuestras
ninas y nifios en brindarles condiciones mini-
mas para su bienestar, su sano desarrollo y
una vida libre de violencia, ya que esto no se
ha acompanado de politicas publicas, pro-
gramas y acciones asi como de los recursos
necesarios que permitan avanzar en la
materializacion de sus derechos.

Por el contrario, a pesar de la dificil
situacion en la que tienen que enfrentar
su vida presente y edificar su futuro, en lo que
va de esta administracion no soélo no se ha
avanzado en la agenda de la ninez, sino que
practicamente se les ha invisibilizado y se han
tomado decisiones regresivas que ya se ad-
vertian incluso desde la campafia del ahora
presidente, a las que por su impacto, me voy
a referir en los siguientes parrafos.

Pacto por la Primera Infancia

En abril de 2018, en el marco de las campanas
presidenciales, la UNICEF junto con diversas
organizaciones sociales, fundaciones e insti-
tuciones académicas convocaron a la y los
candidatos a la presidencia para que se com-
prometieran publicamente con la agenda
de la nifiez asi como a firmar el Pacto por la
Primera Infancia que tiene como metas:

1) Disminuir a 45% el porcentaje de nifias
y nifios menores de 6 afos que viven
en pobreza;

2) Reducir a 9% la desnutricion croénica,
a 17% la anemia y detener el aumento
del sobrepeso y obesidad;

3) Incrementar a 75% la lactancia en la
primera hora de vida, y a 45% la
lactancia materna exclusiva en menores
de 6 meses;

4) Lograr que al menos 9 de cada 10
menores de un afno reciban las vacunas
correspondientes;

5) Detectar de manera oportuna la
discapacidad e incrementar en 20% la co-
bertura de educacion y salud en menores
de 6 anos con discapacidad;

6) Incrementar a 90% las niflas y nifos
con desarrollo infantil adecuado, y dismi-
nuir 10% las brechas de desarrollo entre
infancia pobre y rica;

7) Asegurar que 4 de cada 10 menores
de 3 afios participen en programas de
desarrollo infantil temprano, y que el 80%
mayores de 3 afios reciban educacion
preescolar de calidad;

8) Lograr que 4 de cada 10 nifias y nifnos
menores de 6 afios participen en progra-
mas de habilidades parentales/practicas
de crianza;

9) Alcanzar el registro oportuno de 90%
de las nifias y nifos;

10) Avanzar en la erradicacion de todas
las formas de violencia contra la infancia,
al disminuir en 20% el maltrato infantil y
en 50% la violencia sexual vy las
desapariciones de menores de 6 afios.

No obstante la importancia de este documento
para impulsar el desarrollo integral de la
primera infancia como una prioridad nacional
y asegurar el ejercicio de sus derechos, el
entonces candidato Lopez Obrador fue el
Unico que no asistio a la firma del Pacto, lo
qgue mando una senal negativa que lamenta-
blemente se ha ido confirmando a lo largo
de su administracion.

Plan Nacional de Desarrollo

Con la elaboracion y aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 se constato
nuevamente la indiferencia y hasta desdén de
este gobierno por la agenda de infancia y su
vulnerabilidad, pues tanto en su presentacion,
como en |os tres ejes centrales, y en su vision
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De acuerdo con la organizacion Reinserta, se estima que mds

de 30 mil nifias, nifios y adolescentes han sido reclutados por la delincuencia

organizada como vigias o halcones, distribuidores de droga a los que

posteriormente los entrenan como sicarios, y ultimamente se ha identificado

un cambio en las formas de reclutamiento por medio de videojuegos

del 2024 contenidas en las 63 paginas que lo
comprenden, apenas se hace una somera
mencion en la politica social con el programa
nacional de becas para el bienestar Benito
Juarez, o con la propuesta de insertar en pro-
gramas escolares los temas de nutricion o
habitos saludables. Es decir, en el documento
mediante el cual el gobierno de México enun-
cia los que considera son los principales
problemas nacionales, sus objetivos, estrate-
gias y proyectos prioritarios, practicamente la
ninez no existe.

Estancias infantiles y escuelas de

tiempo completo

A unas semanas del inicio de la actual
administracion federal, se determiné disminuir
en 50% el presupuesto y posteriormente can-
celar el programa de estancias infantiles, que
atendia a mas de 300 mil nifias y nifios a tra-
vés de 9,500 estancias en las que, ademas de
representar una alternativa para familias de
€scasos recursos que ante la necesidad de
salir a trabajar podian dejar a sus hijas e hijos
€en un espacio seguro, se les proporcionaba
educacion, alimentacion nutritiva asi como la
posibilidad de convivir con otras nifios y nifios
contribuyendo con ello a su proceso de
socializacion y desarrollo.

Es de mencionar que, conforme a los
resultados de las evaluaciones que realizo el
CONEVAL para medir el impacto de este pro-
grama, se reconocieron sus efectos positivos

en la situacion laboral de las mujeres
trabajadoras que incrementaron en 18% su
probabilidad de encontrar empleo, y que an-
teriormente las usuarias no tenfan posibilidad
de acceder a un servicio de guarderia, por lo
que las estancias representaban un nuevo
espacio de cuidado infantil para familias de
bajos recursos.

Por su parte, el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubi-
ran monitoreo el estado nutricional y de desa-
rrollo de las nifias y nifios, encontrando que a
medida que permanecian por mas tiempo en
las estancias, disminuian significativamente
las posibilidades de que tuvieran un desarro-
llo global anormal. Sin embargo, aun con todo
lo anterior, y que no pudieron acreditar los se-
Aalamientos por supuestas irregularidades y
corrupcion con los que trataban de justificar
Su desaparicion, no hubo manera de que rec-
tificaran en su decision al parecer motivada
Unicamente por el hecho de que se trataba
de un programa creado por el gobierno del
presidente Felipe Calderon.

En condiciones similares, desde 2019 le
fueron recortando recursos presupuestales al
programa de escuelas de tiempo completo y
a finales de febrero de 2022 lo cancelaron, a
pesar de que desde 2007 se implementaron
horarios ampliados de 6 y 8 horas diarias con
servicios de alimentacion para estudiantes de
3 a 15 afios, beneficiando a mas de 25 mil
planteles y 3 millones 600 mil personas, o que
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equivalia a una de cada 10 escuelas publicas
de educacion basica y a uno de cada 5
estudiantes.

De acuerdo con un analisis del IMCO,
entre los principales resultados de este
programa se encuentra la reduccion del reza-
go educativo grave en 9%; disminucion del
abandono escolar en 20% asi como una tasa
de repeticion menor en 13%,; cierre de
brechas de desigualdad entre poblaciones
vulnerables, sobre todo en zonas rurales vy
poblacion indigena; acceso a alimentos para
ninas y nifos en pobreza destacando que
para cada 7 de 10 alumnos el desayuno que
se les proporcionaba en estas escuelas era
Su primer y en ocasiones unico alimento.
Coincidentemente los argumentos nunca
demostrados para su desaparicion eran
basicamente los mismos que para las estan-
cias infantiles, siendo también un programa
impulsado por el gobierno calderonista.

Vacunacion infantil y desabasto
de medicamentos
Otro retroceso sumamente grave se
encuentra en la vacunacion infantil, ya que en
2021 unicamente se habia cubierto el 27.5%
del esguema completo de vacunacion en el
primer afio de vida, por lo que poco mas del
70% de nuestras nifias y nifios no estan prote-
gidos, mientras que hace 10 afios el nivel de
cobertura era de casi el 80%, lo que de acuer-
do al doctor Francisco Moreno, especialista
en infectologia, esto puede provocar que en
los proximos afnos se presenten epidemias
por enfermedades como polio, difteria, tosferi-
na o sarampion que practicamente habian
desaparecido. Como ejemplo, 2 de cada 3
menores de 18 meses no cuentan con la va-
cuna del tétanos, por lo que ya se han presen-
tado algunos casos siendo que se trata de
una enfermedad prevenible.

Tampoco se debe olvidar el desabasto
de medicamentos oncolégicos para infantes
con cancer que obligd a suspender sus

tratamientos con las consecuencias que
implica al incrementarse significativamente el
riesgo de muerte, asi como la resistencia del
gobierno federal durante meses para vacunar
a nifas y ninos contra Covid-19 argumentan-
do, sin ninguna base cientifica, que no era ne-
cesario, poniendo en riesgo su salud e incluso
sus vidas. A la fecha unicamente el 60% de
las personas de entre 5y 12 afios estan vacu-
nadas, y aun faltan las menores de 5 afios que
siguen sin acceso a la vacuna.

Dificilmente se podria esperar algo diferente
cuando ademas de la improvision del actual
gobierno y su menosprecio a la preparacion,
conocimiento y experiencia, se ha ido recor-
tando el presupuesto en distintas areas
del sector salud. Por ejemplo, para la compra
de medicinas se contemplaron para este
afo 103 mil millones de pesos, que represen-
tan 12 mil millones de pesos por abajo de lo
preupuestado en 2022.

También hubo una reduccion de 16 mil
millones de pesos para el programa de vacu-
nacion que paso de 30 mil a 14 mil millones
de pesos, y disminuy6 en 53% la partida para
medicinas y productos farmacéuticos del
Centro Nacional para la Salud de la Infancia 'y
Adolescencia, en 96% para equipo médico y
de laboratorio del Hospital Infantil de México,
y en 73% para el Instituto Nacional de Pedia-
tria, lo que resulta inexplicable si se considera
que el presupuesto de egresos para 2023 su-
perd en alrededor de 1.2 billones de pesos al
que se aprobo para 2022.

Libros de texto gratuitos

En las ultimas semanas se ha dado otro fuerte
golpe a la educacion y por tanto al futuro de la
nifez con la elaboracion, impresion y distribu-
cion de los nuevos libros de texto gratuitos.
Ademas de que se incumplié con lo dispuesto
por la Ley General de Educacion, la cual esta-
blece que estos libros deben ser sometidos a
consulta antes de su impresion, y que deben
estar sustentados en los planes y programas

11
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Otro retroceso sumamente grave se encuentra en la vacunacion infantil,

ya que en 2021 unicamente se habia cubierto el 27.5% del esquema completo

de vacunacion en el primer aiio de vida, por lo que poco mas del 70%

de nuestras ninias y niiios no estan protegidos, mientras que hace

10 afios el nivel de cobertura era de casi el 80%

de estudio hasta ahora inexistentes, se han
detectado multiples errores e inconsistencias
que denotan una clara falta de rigor pedagé-
gico asi como en su revision, se suprimen o
reducen materias indispensables para su for-
macion y proceso de aprendizaje, se hace
apologia de la violencia, tienen un claro pro-
posito de adoctrinamiento ideolégico y politi-
co, profundizan en la polarizacion social es-
tigmatizando a quienes pensamos distinto, y
se niega a millones de nifias y nifios el acceso
a una educacion de calidad.

Desaparicion del SIPINNA
Desde el inicio de esta administracion,
practicamente se abandon¢ al Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), creado apenas en
2014 como la “instancia encargada de esta-
blecer instrumentos, politicas, procedimien-
tos, servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes”.
Ademas de las limitaciones presupuestales,
el presidente Lopez Obrador, quien preside el
Sistema, no ha asistido siquiera a alguna de
las pocas sesiones que se han llevado a cabo
en estos casi 5 afos, y la secretaria ejecutiva
que es la responsable de coordinar operativa
del SIPINNA, lleva dos afios y medio vacante
pues simplemente no han considerado nece-
sario nombrar a nadie desde la renuncia de
su anterior titular en febrero de 2021.

Con la iniciativa que envid el presidente
Lopez Obrador a la Camara de Diputados

el pasado mes de abril con el objeto de
desaparecer 18 organismos publicos y
trasladar sus funciones a distintas areas del
gobierno federal, entre los que se encuentran
el Instituto Mexicano de la Juventud, el Institu-
to Nacional de las Personas Adultas Mayores,
el Consejo Nacional para el Desarrollo e Inclu-
sion de Personas con Discapacidad o la
Comisiéon de Ayuda a Refugiados, se preten-
de que las funciones del SIPINNA sean
asumidas por el Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia (DIF) que tiene
una vocacion netamente asistencialista v,
como lo han sefialado diversas organizacio-
nes y especialistas, no cuenta con las faculta-
des para coordinar a las distintas entidades
gubernamentales, gobiernos estatales y érga-
nos autébnomos para la promocion de politicas
publicas, programas y acciones en materia
de derechos de la nifiez y adolescencia,
por lo que se trata de un retroceso de cuando
menos tres décadas.

Espero que esta mirada panoramica
sobre la situacion que enfrentan nuestras
ninas y nifos, sus multiples vulnerabilidades
y desafios, contribuya a concientizar sobre
la responsabilidad que tenemos como gobier-
no y sociedad, asi como la urgente necesidad
de colocar la agenda de nifiez en el lugar
que le corresponde, generar espacios de
analisis y discusion para la construccion
de propuestas, y asumir el compromiso de
poner toda la capacidad y recursos para su
concrecion. B
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Para tomar en cuenta:
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Se hace referencia
a la importancia de los dere-
chos y principios consagrados
en el articulo 4° constitucional,
que establece el interés
superior de la nifiez y su pleno
reconocimiento de derechos,
incluyendo alimentacion,
salud, educacion y desarrollo
integral.

Se resalta la gravedad de la
violencia sufrida por la nifiez,
incluidos homicidios, feminici-
dios, lesiones y trata de perso-
nas, con estadisticas alarman-
tes que muestran una situacion
critica.

Se destaca la preocupacion
por el suicidio infantil, la falta
de atencion en salud mental y
el riesgo que esto representa,
ademas de la necesidad de
identificar y abordar temprana-
mente alteraciones en el bien-
estar mental de los nifos.

Se pone de alivio como la or-
fandad, tanto por la pandemia
como por la violencia, afecta a
numerosos nifos, subrayando
la falta de registro y cuidados
adecuados para aquellos sin
cuidados familiares.

5.

o

[

;||_|

Se mencionan las carencias
que surgen a la nifiez, incluyen-
do la pobreza, la falta de acce-
SO a servicios de salud vy la
educacion deficiente, y cémo

esto impacta su desarrollo
y bienestar.
Se describe cémo la

administracion actual ha elimi-
nado programas importantes,
como las estancias infantiles y
las escuelas de tiempo comple-
to, que brindaban cuidado,
educacion y nutricion a nifos
en situaciones vulnerables.

Se resalta como diversas
organizaciones y entidades han
llamado a los lideres guberna-
mentales a colaborarse con la
agenda de la nifiez ya firma el
Pacto por la Primera Infancia

para asegurar su bienestar
y desarrollo.
Se sefiala coémo el Sistema

Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) ha sido abandonado y
como problemas educativos,
como errores en los libros de
texto y reduccion de acceso a
educacion de calidad, aparicion a
la nifiez.
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Ninas, ninos y adolescentes,
parte mas vulnerable
de una nacion

Maria Manuela de la Rosa Aguilar

Si bien forman parte de la agenda publica, y
sobre todo de los discursos politicos, un
sector olvidado de la sociedad son los nifios
nifas y adolescentes, no sélo en México, sino
en muchas partes del mundo, no obstante
que este sector de la poblacién, por su natu-
raleza, tiene una alta vulnerabilidad y constitu-
ye parte importante del futuro de cada nacion,
por lo que debe tener una alta prioridad en
las politicas publicas gubernamentales,
para no comprometer los proyectos en pros-
pectiva e incluso poner en riesgo la misma
seguridad nacional, cuya problematica es
multidimensional.’

El investigador parlamentario Gabriel Mario
Santos Villarreal engloba la problematica de la
seguridad nacional por muy diversos factores:

' Multidimensionalidad reconocida por el Poder Legislativo mexicano,
como se advierte en el estudio del investigador parlamentario Gabriel
Mario Santos Villarreal en: “Segurdad Nacioanl, un concepto ampliado
y complejo”. Centro de Documentacion y Anélisis de la Camara de
Diputados, julio del 2009. https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/
SPE-ISS-13-09.pdf

‘Los endémicos desequilibrios sociales
ocasionados por la pobreza, impunidad,
corrupcion,  inseguridad,  migraciones
forzadas, conflictos étnicos y religiosos
subsisten en paralelo con la urgencia de
acabar con el terrorismo, armamentismo,
crimen organizado, migracion laboral e ile-
gal, desastres naturales, desequilibrios
ecolégicos, problemas de salud y una cri-
sis econdmica histérica que desploma la
produccion, agudiza el desempleo, incre-
menta el hambre y restringe el comercio
exterior. Fendmenos que de una u otra ma-
nera minan la seguridad, la estabilidad y la
eficacia de gobiernos vy relaciones
regionales”.?

Todos estos factores constituyen amenazas
reales para la paz y la estabilidad de los pue-
blos, para la seguridad interior y el desarrollo

2 Ibid.
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de la sociedad, en donde las familias
enfrentan un alto riesgo, siendo el Estado
quien tiene la obligacion de garantizar el
bienestar de toda la poblacion, pues es su
responsabilidad la seguridad publica, la se-
guridad interior y la seguridad nacional. Y,
;qué es el Estado? Ese ente bien identificado
cuya naturaleza incluye esa dualidad abstrac-
ta y concreta, material y conceptual, que se
refiere a una ubicacion geografica delimitada
por fronteras, una poblaciéon con una identi-
dad nacional, idioma, cultura, historia, que
como sociedad organizada tiene el poder so-
berano que recae en ese Estado, en el cual
delega su autoridad para sujetarse a él en
aras del bien comun, autoridad que recae en
el gobierno de la Republica.

De acuerdo a la academia, el Estado
cuenta con tres elementos fundamentales:
poblacion, territorio y gobierno. ElI gobierno
formado por los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, en donde un factor esencial del Es-
tado es la soberania, que es su capacidad de
control total, que lo legitima para ejercer el
mismo sobre su territorio, poblacion y gobier-
no, sin ninguna influencia externa. Este poder,
que originalmente reside en el pueblo, ha de-
legado como sociedad organizada esa autori-
dad al haberse conformado como nacién, con
el sistema que define su propia Constitucion
Politica.®

Asi, es claro que un elemento esencial
del Estado mismo es la poblacion, integrada
por varios sectores, entre ellos los nifios y
adolescentes. Ya para abril del 2019 en Méxi-
co el 31.4% de la poblacion oscilaban entre
0y 17 anos, para entonces la poblacion total
sumaba 126,577,691 habitantes; el 20.9%
estaban entre los 0 y 11 afios, pero se estima
que la poblacion menor de 11 afos para
el afio 2030 sean sdélo 17.8% y para el
2050, 14.2%.* Esta disminucion la advierte

S Estado. https://www.lifeder.com/estado/

4 Consejo Nacional de Poblacion, comunicado del 30 de abril del 2019.
https://www.gob.mx/conapo/prensa/31-4-por-ciento-de-la-poblacion-

claramente el INEGI, que sefiala que la
proporcion de niflas y nifos ha ido
disminuyendo con el paso del tiempo.®

Y si bien no se sefialan causales para
disminucion de la poblacion infantil, la eviden-
cia esta ahi en los niveles de inseguridad, la
falta de certeza juridica, la violencia que esca-
la dia a dia, la descomposicion social y las
multiples consecuencias de la corrupcion, asi
como la inaccién de las autoridades para
enfrentar con efectividad los problemas
nacionales; y en este ambito que nos ocupa,
los profundos desequilibrios econémicos vy
sociales, no obstante las grandes potenciali-
dades que ofrece un pais con inmensas rique-
zas naturales y reservas estratégicas de
productos de alto valor como el petrdleo,
los metales preciosos, el agua, la tierra, y
la gran capacidad humana que caracteriza a
los mexicanos, probada generalmente cuan-
do emigran a otro pais; pero, irénicamente |
a poblacion enfrenta una pobreza ampliamen-
te extendida en una contrastante realidad,
en donde las politicas publicas enfocadas a
la reduccion de la inequidad no han podido
solventar las urgentes y crecientes necesida-
des de grandes nucleos poblacionales, por
lo que es uno de los grandes retos pendientes
de la administracion publica desde hace
décadas.®

La preocupacion oficial esta ahi, pues
forma parte de las prioridades nacionales
porque hay conciencia de su importancia. El
Senado de la Republica, a través del Instituto
Belisario Dominguez, cuenta con el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Ninos y Adolescentes, que reconoce

en-mexico-son-ninas-ninos-y-adolescentes-de-0-a-17-anosidiomes

5 INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. https://www.
cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx

6 Gomez Diaz de Ledn: “Desigualdad y pobreza, desafios imposter-
gables”. Ponencia presentada en septiembre del 2008 en el marco del
Congreso Virtual Interinstitucional: “Los Grandes Problemas Naciona-
les”, organizado por la Camara de Diputados y la Universidad Autbnoma
de Nuevo Leon. (Doctor y académico de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Publica).
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CVI-12-08.pdf
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Los menores deberian ser una prioridad a todos los niveles de gobierno

y dentro de la comunidad internacional, no sélo por su alta vulnerabilidad,

sino porque de su situacion, bienestar y de las oportunidades que tengan,

depende el presente y futuro de la humanidad entera, si este no es abordado

como un tema de seguridad publica, nacional, regional, hemisférica y global,

no estamos entendiendo nada de nuestra existencia en este mundo.

Infancia es destino

“la historia de la regién, construida sobre la
desigualdad de trato y de oportunidades”,’
por motivos de:

Discriminacion, que conlleva la desigualdad
de trato, por una relaciéon asimétrica de domi-
nio que limita o anula los derechos mas
elementales, no obstante que el marco legal
se ha modificado, las acciones del Estado no
alcanzan ni logran la igualdad que se persi-
gue, porque ademas no existe una politica pu-
blica especifica y menos definida respecto a
este sector de la poblacion, quedando soélo en
generalidades que en los hechos se resume
en una inaccion que deja ver la insensibilidad
de toda administracion publica.

Incide también en la poblacion de los
pueblos originarios que se mantiene en el olvi-
do y es utilizada Unicamente so pretexto del
anhelado bienestar social, soslayando la
agresion de que son facil blanco, por su pro-
pia condicion de vulnerabilidad y ahi los mas
pequenos llevan la peor parte, no sélo desde
el exterior, sino por la pervivencia de usos y
costumbres machistas, de misoginia, de abu-
S0 sistematico por la ley del mas fuerte, donde
la discapacidad no soélo se invisibiliza, sino
que es motivo de mayores agresiones, desde
el abandono hasta el maltrato intrafamiliar, sin

7 Bucio Mdjica, Ricardo: “Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y
las Politicas Publicas”. México, Senado de la Republica, SIPINNA, 17
de julio del 2017. http://www.bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/
handle/123456789/3541/Presentacion%201BD%20Senado%20RB%20
SIPINNA%2017072017.pdf

gue se tenga acceso a una educacion para un
trato digno y de apoyo a estas victimas cir-
cunstanciales, que generalmente lo son des-
de muy temprana edad, porque los adultos
masculinos son quienes formal y practica-
mente tienen el poder y en ellos recae la toma
de decisiones, que si son poco informadas y
carentes de una adecuada formacion, tienen
mayor probabilidad de ser erréticas, afectan-
do a los méas vulnerables que son los nifos
y con mayor razon los discapacitados.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes tiene
toda una estructura y cuenta con los siguien-
tes grupos colegiados, comités, comisiones

y grupos:®

e Grupo de Trabajo Interinstitucional para
estrategia para implementacion de Ley
Nacional Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, que sin em-
bargo solo ha llevado a cabo tres sesio-
nes ordinarias entre el 2016 y 2017,
seis largos anos sin que se hayan vuel-
to a reunir y siete de inaccion. Pero ahi
trabajan funcionarios en teoria especia-
lizados, que cobran un salario y tienen
un presupuesto de operacion. En este
grupo se integran todas las entidades
federativas, cada una de las cuales ha

8 Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.
https://www.gob.mx/sipinna
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En el mundo 662 millones de niiios de 104 paises sufren

de pobreza multidimensional, los cuales representan la mitad de los pobres

que existen en el mundo, siendo la pobreza infantil una de las mayores

causas de violacion de los derechos humanos

creado sus propias subcomisiones, por
lo que la estructura oficial esta ahi.®

e Grupo de Trabajo Interinstitucional que
colabora en lineamientos de evalua-
cion, politicas en torno a nifios, nifias y
adolescentes, directrices y asignacion
de presupuestos, que encabeza la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
CO, un representante de la Secretaria
de Gobernacion, uno de CONAGO
(Comisién Nacional de Gobernadores
de los estados) un representante de
UNICEF, porgue evidentemente este
sector de la poblacion tiene prioridad y
relevancia internacional; y un represen-
tante de la comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Céamara de
Diputados. ¢Mas claro que involucra
fundamentalmente presupuesto? Y
sobre este grupo Unicamente se en-
cuentran dos documentos: el acuerdo
de creacion del 2016 y el programa del
2017. Y por norma, una vez que se ha
creado un organismo, cuenta con un
presupuesto anual.

e (Comité Técnico Especializado en
Informacion  sobre la  Proteccion
Integral de los Derechos de las Ninas,

¢ Como el caso de Aguascalientes, en todo el pais, se establecieron
subcomités de Justicia de Adolescentes y otros organismos afines:
“ACUERDO DE CREACION DE LA SUBCOMISION DE JUSTICIA DE
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES”. Lunes 8 de
enero del 2018. https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/Normateca-
Administrador/archivos/EDO-1-103.pdf

Nifios y Adolescentes. Sélo tiene cuatro
minutas de sus sesiones ordinarias del
27 de abril del 2016 al 18 de agosto del
2017.

Comision de Tecnologias de la
Informacion y Contenidos Audiovisua-
les dirigidos a nifas, nifios vy
adolescentes, solo ha publicado 9
documentos, incluidos su acuerdo
de creacion, programas y sesiones,
en donde se plasman de manera
general temas de los grupos de
trabajo, funciones y mecanismos de
participacion.

Comision  Seguimiento  de  las
Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que cuenta
con 27 documentos sobre sus sesiones
desde marzo del 2015 hasta el 2021,
con 6 informes anuales y los demas
relativos a mecanismos de participa-
cion y programas de trabajo, sin que
se adviertan logros o acciones para la
proteccion de los nifios, nifias y adoles-
centes, puesto que son documentos
que dan fe de reuniones de trabajo y
de la coordinacion entre los diversos
niveles de la administracion publica
y organismos internacionales.
Comisién de Secretarias Ejecutivas de
Proteccion Integral de los Sistemas
Nacional y de las Entidades Federativas.
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Da cuenta de las reuniones
interinstitucionales con las 36 actas
respectivas de sus sesiones.

e (Comision Proteccion Especial de
Nifas, Nifios y Adolescentes. Publico
las actas de las nueve sesiones que
mantuvo del 2017 al 2019, dentro de
las cuales esta solo un informe de
acciones, que se circunscribieron a
reuniones por videoconferencia entre
las procuradurias de los estados para
establecer mecanismos de representa-
cion para proteccion de los derechos
de los menores.

e (Comisiéon Primera Infancia, con 29
documentos de actas de las sesiones
de trabajo, programas e informes anua-
les que van. Del 2016 al 2022, cuyos
logros mas notables son la articulacion
interinstitucional para llevar. A cabo
proyectos y programas.

e (Comision Poner Fin a toda forma
de Violencia contra las nifias, nifios
y adolescentes, que a través de 34
documentos, entre actas de sesiones,
planes y proyectos del 2016 al 2023,
sobresalen la estrategia para la preven-
cion de la explotacion sexual, y el Plan
de Accion 2019-2014 para poner fin a
la violencia.

e (Comision de Igualdad Sustantiva entre
Nifas, Nifilos y Adolescentes, con 21
documentos del 2016 al 2022 entre
actas de sesiones, mecanismos de
participacion y programas, donde tam-
bién se incluye tres estrategias para
la proteccion integral del menor en
situacion de calle, con discapacidad,
indigena y afroamericano, en donde se
seflalan 70 acciones concretas, aun-
que en documentos no se definen con
exactitud.

e (Comision Especializada de analisis en
lo relativo al respeto, proteccion y pro-
mocion de los derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes, cuyas actividades se
resumen en sélo tres documentos: acta
de instalacion del 2014, plan de traba-
jo 2017-2021 y el informe anual 2017
que se refiere sélo a los acuerdos to-
mados.

En la actual administracion del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, cuya directiva
principal es “primero los pobres”, considera
a este sector dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, en donde el Programa
Nacional de Proteccion de Nifias Nifios y Ado-
lescentes esta a cargo de 54 dependencias
y entidades de la Administracion Publica
Federal.

En su informe de resultados 2022 pondera
que existen 39 acciones puntuales, conside-
rando como acciones relevantes (que son
las mas) 701,609 consultas de atencion pre-
natal de primera vez, o mediciones de tallay
peso a 20,337 nifios, o el establecimiento de
105 laboratorios ludicos con 9,810 partici-
pantes, se integraron a 82 adolescentes al
programa para brindarles atencion por
conflictos con la ley; se trabajé con 28,104
ninos y adolescentes para prevenir las adic-
ciones; se atendieron 182 casos de abuso
sexual, a 26 victimas de trata, etc.,'” “resul-
tados” o acciones tan exiguas que nos
dan un panorama del descuido institucional
por este sector tan relevante para la socie-
dad; simplemente vemos: 54 dependencias
en 39 acciones. La poblacion de nifios nifias
y adolescentes, hoy por hoy oscila alrededor
de los 39 millones, asi que la cobertura
de sus necesidades esta muy lejos de ser
efectiva.

Y en cuanto a recursos, solo en materia
de agua potable, drenaje, tratamiento, desin-
feccion y contraloria social del Programa

© “Avance y Resultados 2022 del Programa Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024”". https://www.gob.mx/cms/up-
loads/attachment/file/828669/Informe_de_Avance_y_Resultados_2022_
PRONAPINNA_vf.pd
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La guerra en Ucrania ha provocado uno de los mayores desplazamientos

de menores de edad a gran escala mds rapidos desde la Il Guerra Mundial;

en el primer mes de la invasion a Ucrania unos 4.3 millones de niiios fueron

desplazados de sus hogares, asi lo sefialéo Catherine Russell,

Directora Ejecutiva de UNICEF, lo que representa la mitad de la poblacion

infantil, que es de 7.5 millones

de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento
(PROAGUA) se ejercieron por ejemplo
4,052'514,986 pesos (cuatro mil cincuenta y
dos millones, quinientos catorce mil novecien-
tos ochenta y seis pesos); para el programa
de vivienda 4,466 millones, para el programa
de vivienda 700'200,000 pesos (setecientos
millones, doscientos mil pesos).'" Presupues-
tos razonables, que sin embargo no dejan
mucha evidencia de su efectividad, no obs-
tante que se atienden las problematicas de
mayor relevancia.

En el ambito internacional, El Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
creado en 1946, originalmente para brindar
ayuda urgente a los nifios y nifias victimas de
las guerras, en 1950 amplié su mandato para
atender a largo plazo las necesidades de la
nifiez y de las mujeres en paises en desarrollo
gue se encuentran en desventaja y promueve
los derechos y el bienestar de este sector de
alta vulnerabilidad en el mundo, concreta-
mente en los paises menos desarrollados.
Y tiene presencia en 190 paises, practicamente
en todo el mundo.™

UNICEF cuenta con un presupuesto para
sus programas 2022-2025 de 25,900 millones
de dolares,' aplicados a programas integrales,

" Ibid.

2 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). https://www.
unicef.org/es

8 Presupuesto integrado de UNICEF para 2022-2025. https://www.

en el marco de una dimensiéon universal para
el desarrollo sostenible que incluyen:'

e FE| desarrollo de adolescentes, con la
institucionalizacion de  plataformas
para su participacion en las escuelas y
sus comunidades y promover el reco-
nocimiento de sus necesidades y opi-
niones sobre politicas publicas que
afecten su vida en todos los ambitos;

e (Cambio social y de comportamiento
que consideren la movilizacion social,
la promocién en favor de la infancia;

e La proteccion de la infancia con
servicios sociales basicos, los sistemas
judiciales, atienden la problematica de
nifos en transito, la violencia de que
son objeto, la prevencion de la mutila-
cion genital femenina, la prevencion
del matrimonio infantil, servicios de
prevencion a nifios afectados por crisis
humanitarias o conflictos armados, asi
como para evitar la violencia de género
en situaciones de crisis.

e FEl desarrollo en la primera infancia
con programas de salud y nutricion,
asi como para reducir la pobreza
y combatir la violencia contra ellos.

unicef.org/executiveboard/es/documentos/presupuesto-integrado-UNI-
CEF-2022-2025-SRS-2021

4 Esferas funcionales de UNICEF: Programas. https://www.unicef.org/
careers/es/esferas-funcionales-de-unicef-programas
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e | a educacion, reforzando los sistemas
formativos para garantizar resultados
que favorezcan el aprendizaje, que
apoyen el desarrollo de sus aptitudes
desde la primera infancia hasta la
adolescencia que promueva su partici-
pacion, la cultura de la no violencia
y mejores perspectivas de vida.

e |aigualdad de género como parte del
desarrollo humano.

e | a salud, ampliando los servicios de
atencion materna y neonatal, con
programas de inmunizacion sosteni-
bles para lograr la cobertura sanitaria
universal, con tratamientos para la
neumonia, diarrea, paludismo, tétanos,
tosferina  y otras  enfermedades
infantiles de alto riesgo.

e Apoyar a gobiernos y comunidades en
el combate al VIH/SIDA, para dar servi-
cios integrales a nifios y adolescentes,
buscando reducir las vulnerabilidades
socioecondmicas de género y de edad
asociadas con este grave problema.

e Programas dedicados a la nutricion
para prevenir el retraso en el crecimien-
to, evitando anemias y otros problemas
subyacentes.

e Proyectos de politica social encaminados
a reducir la pobreza infantil, aumentar
la cobertura de la proteccion social.

e Y aumentar el acceso sostenible al
agua potable, asi como mejorar el sa-
neamiento a través de la creacion de
infraestructura doméstica adecuada
que favorezca la higiene para prevenir
enfermedades infectocontagiosas y
gastrointestinales.

En el 2021 UNICEF apoy6 a millones de nifos
y adolescentes a través de sus programas,
logrando:™

5 “Més de 177 millones de nifios y nifias en 145 paises necesitan ayuda
humanitaria”. https://www.consumer.es/solidaridad/ayuda-humanitaria-
infancia-unicef-2022.html

e Tratar a 2,4 millones de nifios y nifas
contra la desnutricion aguda grave.

e F[acilitd el acceso de 5 millones de
nifos, nifias y cuidadores a apoyo en
materia de salud mental y apoyo
psicosocial.

e Suministré agua potable suficiente para
beber, cocinar y mantener la higiene
personal a 34 millones de personas.

e Proporciond servicios esenciales de
atencion sanitaria a 22,4 millones de
nifos, ninas y mujeres.

e (Gracias a sus programas 110,7
millones de nifios y nifias accedieron a
educacion formal o informal, incluyendo
el aprendizaje temprano.

e 812,2 millones de personas recibieron
orientacion  sobre prevencion de
enfermedades y acceso a servicios
sanitarios.

e Facilitd la denuncia de explotacion
y abuso sexual a 3,2 millones de
personas.

e Proporciond el acceso de 8,6 millones
de mujeres, nifas y ninos a intervencio-
nes de mitigacion, prevencion o res-
puesta al riesgo de sufrir violencia de
género.

e Proporciond a 14,9 millones de hogares
transferencias en efectivo.

Y en torno a las nifias, nifios y adolescentes,
también estan organismos internacionales
que incluyen a este sector en sus programas
y acciones, como la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura (UNESCOQ), la organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD),
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
ara los Refugiados (ACNUR), la Oficina de
Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH), el Instituto de
Naciones Unidas para el Desarrollo Social
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(UNRISD), y el Centro
Desarrollo del Nifio (ClI).

Por otra parte, estan las organizaciones
no gubernamentales internacionales mas co-
nocidas que trabajan en apoyo de la nifios,
ademas de UNICEF, estan:

Internacional del

e Save The Children.

¢ Aldeas Infantiles SOS Espafia.

¢ Plan Internacional.

e Payasos sin fronteras.

el a Coalicion para Acabar con la
Utilizacion de Nifios y Nifias Soldados.

e Infancia sin Fronteras.

e Global Humanitaria.

Y sin embargo, en el mundo 662
millones de nifios de 104 paises sufren de po-
breza multidimensional, los cuales represen-
tan la mitad de los pobres que existen en el
mundo, siendo la pobreza infantil una de las
mayores causas de violacion de los derechos
humanos.

El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial en
su informe del 2020, sefialaron que existen
356 millones de nifos que viven en condicio-
nes de extrema pobreza. Y por ejemplo en
Espafia, que es un pais de primer mundo y
en la zona econémica mas rica del mundo,
segun un estudio de Save The Children,
uno de cada tres niflos espafioles viven por
debajo del umbral de pobreza, siendo el
tercer pais con mayor tasa de pobreza y
exclusion social infantil, que representa un
32% de los nifios, generalmente de familias
migrantes.'6 1718

6 “La Pobreza Infantil en el Mundo: causas, cifras y consecuencias”.
Accién contra el Hambre. 2023. https://www.accioncontraelhambre.org/
es/pobreza-infantil-causas-consecuencias

7 Locke Newhouse, David y Fleury, Melina: “356 millones de nifios viven
en pobreza entrema”. Banco Mundial Blogs, 20 de octubre del 2020.
https://blogs.worldbank.org/es/opendata/356-millones-de-ninos-viven-
en-pobreza-extrema

® “Medicién y Andlisis de Pobreza Infantil”. UNICEF. Measuring-moni-

Por otra parte, los conflictos armados
ponen en total riesgo a los nifios, a quienes
afectan de manera desproporcionada, ya
que son las principales victimas, siendo
objeto de asesinatos y mutilaciones, recluta-
miento forzoso para el combate, sufren se-
cuestros, violencia sexual y a menudo se les
niega la ayuda humanitaria y son también las
principales victimas de ataques a escuelas
y hospitales.

En razén de esto, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en resolucion 1261
de 1999 para que “se imparta capacitacion
apropiada sobre la proteccion, los derechos
y el bienestar de los nifios al personal
que participe en actividades de las Naciones
Unidas destinadas al establecimiento, mante-
nimiento y consolidacion de la paz”, por
lo que se prioriza la proteccion de los ninos
en las zonas de conflicto dentro de las
operaciones de mantenimiento de la paz de
la ONU desde 2001, en donde ha prestado
ayuda para poner en libertad a miles de
ninos, muchos de ellos habilitados como
soldados. Posteriormente, en el 2001,
mediante la resolucion 1,379 y las subsi-
guientes, en relacion a este tema, han inclui-
do medidas especificas para la proteccion
de los nifios en las operaciones de Manteni-
miento de la Paz, con el despliegue de
asesores de proteccion infantil, por iniciativa
del propio Consejo de Seguridad, los cuales
estan desplegados en Sudan del Sur,
Republica Democratica del Congo, Mali,
Republica Centroafricana y recientemente en
Ucrania.™ 20

En su tesis sobre “La Infancia como
un Problema de Seguridad Ciudadana”,
Ana Laura Delante, de la Universidad de

toring-poverty-position-paper-Spanish_2020.pdf

9 Proteccion Infantil. Naciones Unidas, Mantenimiento de la Paz. https://
peacekeeping.un.org/es/child-protection

2 “Nifios en el conflicto armado: la crisis de Ucrania”. Humanium, 28

de marzo del 2022. https://www.humanium.org/es/ninos-en-conflicto-
armado-la-crisis-de-ucrania/
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En México, del 2006 al 2019 se han registrado 16,759 asesinatos

de nifios a manos del crimen organizado; entre el 2007 y 2009 eran sélo

victimas colaterales o circunstanciales, pero desde el 2010 comenzaron a

registrarse ataques dirigidos directamente contra menores de edad, hijos,

ya sea de policias, militares o de personas vinculadas al crimen, como

venganzas y ya no fue soélo con ataques de bala, sino mutilaciones,

torturas, asesinatos de familias enteras

la Republica de Uruguay, destaca como
aspectos de abordaje: la globalizacion; la
exclusion social: la pobreza y vulnerabilidad
que ésta genera; la infantilizacion de la pobre-
za; la desercion escolar; la inactividad del
adolescente; la reclusion en carceles de
adultos; el abandono que constituye un peli-
gro social; la criminalizacion de la pobreza; y
la postergacion de la intervencion guberna-
mental. Todas, problematicas que conducen
a un estado de gran vulnerabilidad de los
nifos, nifas y adolescentes, que incide
directamente en la seguridad.?!

La Secretaria General Adjunta del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, llze Brands
Kehris, sefald que, en el 2021, cuando
todavia no se habia dado la invasion a Ucra-
nia, mas de 450 millones de nifos, uno
de cada seis, vivian en zonas de conflicto
armado y 36.5 millones fueron obligados a
desplazarse fuera de sus hogares.??

La guerra en Ucrania ha provocado uno
de los mayores desplazamientos de menores
de edad a gran escala mas rapidos desde

2! Delfante. Ana Laura: La infancia como un problema de seguridad
ciudadana: aportes del trabajo social desde un enfoque garantista de
los derechos del nifio y el adolescente. Tesis de Licenciatura. Univer-
sidad de la Republica de Uruguay. Facultad de Ciencias Sociales. De-
partamento de Trabajo Social. https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/
bitstream/20.500.12008/18762/1/TTS_DelfanteAnalaura.pdf

2 “Niflos que son victimas de la violencia y los conflictos armados”.
ONU, 15 de julio del 2022. https://www.ohchr.org/es/speeches/2022/07/
children-affected-armed-conflict-and-violence

la Il Guerra Mundial; en el primer mes de la
invasion a Ucrania unos 4.3 millones de nifios
fueron desplazados de sus hogares, asi lo se-
Aalé Catherine Russell, Directora Ejecutiva de
UNICEF, lo que representa la mitad de la
poblacién infantil, que es de 7.5 millones.?®
Para marzo del 2022, méas de 75,000 nifios se
convirtieron en refugiados, segun Es decir,
‘cada minuto, 55 nifos huyen del pais”, dijo
James Elder, portavoz de UNICEF .24

Pero ademas, los nifios ucranianos han
sido objeto de la propaganda terrorista de
Rusia, el presidente de Ucrania, Volodimir Ze-
lenski, denuncié que las fuerzas rusas se-
cuestraron y sacaron de Ucrania a unos
200,000 nifios ucranianos y que decenas de
miles fueron asesinados, torturados y mutila-
dos por las tropas rusas.?® Para el 9 de marzo
del 2022, dos semanas después de la inva-
sion, Vladimir Putin, acompafiado de la Comi-
sionada para los Derechos de la Infancia, Ma-
ria Lvova-Belova informé de la “evacuacion”
de familias y nifios de Ucrania Oriental ocupa-
da, informando que “habian llegado” 1,090

% “Méas de la mitad de las nifias y los nifios de Ucrania se han
desplazado desde el primer mes de la guerra”. UNICEF. 25 de marzo
del 2022. https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/mas-de-la-
mitad-ninos-ucrania-desplazado-durante-primer-mes-guerra

24 “Guerra en Ucrania: un nifio refugiado cada segundo”. ONU, 15 de
marzo del 2022. https://news.un.org/es/story/2022/03/1505642

% “Zelenski: Rusia ha secuestrado a unos 200,000 nifios ucranianos”.

DW, 14 de julio de 2022. https://www.dw.com/es/zelenski-dice-que-ru-
sia-ha-secuestrado-unos-200000-nifios-ucranianos/a-62477265
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Los nifios ucranianos han sido objeto de la propaganda terrorista

de Rusia, el presidente de Ucrania, Volodimir Zelenski, denuncio

que las fuerzas rusas secuestraron y sacaron de Ucrania a unos 200,000

nifios ucranianos y que decenas de miles fueron asesinados,

torturados y mutilados por las tropas rusas

huérfanos a quienes se les “permitiria” la
ciudadania rusa por la via rapida, facilitando
la acogida de menores ucranianos por fami-
lias rusas, allanando el camino a la adopcion
permanente, 0jo, en un pais donde la adop-
cion de extranjeros no esta permitida.?® Lo di-
cho por el presidente ucraniano se confirma
con el anuncio de Putin, que por medio de eu-
femismos, a todas luces impregnados de ci-
nismo, acredita la perversidad de sus miras
para despojar a los nifios de su identidad, de
su arraigo familiar e imponerles una ideologia,
otra cultura y despojarlos de lo més valioso de
su herencia cultural e historia ancestral.

En México, del 2006 al 2019 se han
registrado 16,759 asesinatos de nifios a
manos del crimen organizado; entre el 2007 y
2009 eran soélo victimas colaterales o circuns-
tanciales, pero desde el 2010 comenzaron a
registrarse ataques dirigidos directamente
contra menores de edad, hijos, ya sea de
policias, militares o de personas vinculadas al
crimen, como venganzas y ya no fue sélo con
ataques de bala, sino mutilaciones, torturas,
asesinatos de familias enteras. Y en este
clima de violencia, también miles y miles de
nifos han quedado huérfanos, la cifra, se
desconoce y a pesar de que existe una ley
de protecciéon a la infancia y adolescencia,
una gran estructura de gobierno, planes,

% Lopez Garrido, Belén: “Los nifios de Ucrania, secuestrados por
Rusia”. RTVE. https://ninosdesaparecidosucrania.rtve.es/los-ni-os-roba-
dos-de-ucrania/

proyectos y mecanismos de atencion
institucional, lo cierto es que la infancia no es
un tema de interés politico y menos una priori-
dad. Pero, ademas, los nifios son objeto
de reclutamiento por parte del crimen organi-
zado, por lo que miles de nifos han sido inte-
grados al narcotrafico, en donde a muchos
los han convertido en sicarios, una estrategia
muy perversa de los grupos criminales,
ya que por ser menores de edad pueden facil-
mente ser liberados en caso de ser detenidos
por algun delito, sea cual fuere. Estos nifios
que en realidad son forzados a incorporarse
al crimen organizado han sido objeto de viola-
cion de sus mas elementales derechos, por o
gue son victimas, no delincuentes y si come-
ten delitos, lo hacen generalmente para prote-
ger su vida, pero viven y mueren invisibles
para la autoridad.?’

Los menores deberian ser una prioridad a
todos los niveles de gobierno y dentro de la
comunidad internacional, no so6lo por su alta
vulnerabilidad, sino porque de su situacion,
bienestar y de las oportunidades que tengan,
depende el presente y futuro de la humanidad
entera, si este no es abordado como un tema
de seguridad publica, nacional, regional, he-
misférica y global, no estamos entendiendo
nada de nuestra existencia en este mundo.
Infancia es destino. B

27 Rojas, Ana Gabriela: “Los nifios, las victimas invisibles de la
guerra contra el narco y el crimen organizado en México”. BBC News,
26 de abril del 2019. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-48060807
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‘Para tomar en cuenta:

(o

a0

1.

3.

Los nifos, nifias y adolescentes
son un sector olvidado de la
sociedad en muchas partes del
mundo, incluyendo Meéxico, a
pesar de su alta vulnerabilidad y
su importancia para el futuro de
cada nacion.

La alta prioridad en las politicas
publicas gubernamentales debe
operar en proteger a los nifios,
nifias y adolescentes, ya que su
bienestar es esencial para el
desarrollo de la sociedad y la
seguridad nacional.

Gabriel Mario Santos Villarreal
destaca multiples factores que
deterioran la seguridad nacional,
como desequilibrios sociales, po-
breza, corrupcion, inseguridad,

migraciones  forzadas, entre
otros.
La poblacion de nifos vy

adolescentes en México repre-
senta una proporcion significati-
va de la poblacion total, pero se
espera una disminucion en los
proximos anos.

La inseguridad, la falta de certeza
juridica, la violencia y la corrup-
cion son factores que contribu-
yen a la disminucion de la
poblacion infantil en México.

)
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10.

El Estado tiene la responsabilidad
de garantizar el bienestar de
todos los sectores de Ia
poblacion, incluidos los nifios
y adolescentes.

La falta de politicas publicas
especificas y definidas para
abordar las necesidades de
los nifios y adolescentes refleja
la insensibilidad de las
administraciones publicas.

A pesar de la preocupacion
oficial y la existencia de progra-
mas, la cobertura y eficacia
de las politicas dirigidas a los
ninos y adolescentes en México
es limitada.

Organismos internacionales como
UNICEF y otras ONG trabajan en
apoyo de los nifios y adolescen-
tes, pero la pobreza, los conflictos
armados y otras problematicas si-
guen siendo una amenaza para
ellos a nivel mundial.

La situacion de los niflos y
adolescentes es un tema de
seguridad publica y derechos
humanos que debe ser abordado
de manera prioritaria en el ambito
nacional e internacional.




La importancia de la proteccion
de las infancias mexicanas desde
los gobiernos locales

Miriam Soto

A medida que nuestras comunidades
progresan, en diversas cuestiones se van
atendiendo tépicos que en otros tiempos no
pensariamos demasiado, por ejemplo, el cam-
bio climatico, la paridad de género, temas
indigenas y un sinfin de ellos; asi pues, al ser
parte de una comunidad global se nos permi-
te observar los temas que otros actores politi-
cos han ido trabajando y medirnos con
ellos en un paralelismo desde el cual pode-
mos no solo aprender, sino innovar en la ma-
teria. Para esta oportunidad especifica el tema
central se concentra en las infancias, este
sector de nuestras poblaciones que se
encuentra en pleno desarrollo como indivi-
duos y su autoconocimiento como parte de
una comunidad.

Hasta el 2020, de acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda en México habitan 38.2
millones de nifas, nifios y adolescentes

menores de 18 afios, lo cual corresponde
al 30.4% de la poblacion total (a su vez, de
esta estimacion 18.9 millones son nifas y
mujeres adolescentes); en un contexto mas
amplio, el 26% lo integran nifios de 0 a 4 anos,
el 28% cuenta con una edad de 5 a 9 afos,
el 29% tienen de 10 a 14 anos y el 17% lo
integran nifios de 15 a 17 anos.

Complementando esto, alrededor del 5.2%
de las nifias, niflos y adolescentes de 3 a 14
afnos de edad hablan alguna lengua indigena
y el 1.7% de quienes tienen menos de 18 afios
son afromexicanos o afrodescendientes; asi-
mismo, aproximadamente el 7.8% de las ni-
fas, ninos y adolescentes de 0 a 17 afios de
edad tiene alguna discapacidad.

Y asi como es diverso nuestro pais, distintos
son sus habitantes y sus nifios, nifias y
adolescentes, por lo que resulta fundamental
comenzar a plantear la gobernanza como una
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disposicion para que ellos también se vean
involucrados y sobre todo beneficiados. Hoy
por hoy, nuestras infancias mas que el futuro,
representan el presente de México y es parte
de nuestra labor brindarles las mejores condi-
ciones posibles para que puedan convertirse
en ciudadanos de bien.

En este sentido y como uno de los
fundamentos mas importantes contamos con
el articulo 4.° de la Constitucion mexicana,
que define con mucha precision: “En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las ninas tie-
nen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral”; a su vez, estos derechos se ven provis-
tos en los tratados internacionales y en las
demas leyes aplicables, esencialmente en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
Aos y Adolescentes (publicada el 4 de diciem-
bre de 2014), la cual reconoce a nifas, nifios
y adolescentes como titulares de derechos vy,
en su articulo 13, de manera enunciativa y no
limitativa sefala los siguientes:

e Derecho a la vida, a la supervivencia

y al desarrollo.

Derecho de prioridad.

Derecho a la identidad.

Derecho a vivir en familia.

Derecho a la igualdad sustantiva.

Derecho a no ser discriminado.

Derecho a vivir en condiciones de

bienestar y a un sano desarrollo

integral.

e Derecho a una vida libre de violencia y
a la integridad personal.

e Derecho a la proteccion de la salud y a
la seguridad social.

e Derecho a lainclusion de nifas, ninos y
adolescentes con discapacidad.

e Derecho a la educacion.
Derecho al descanso y al esparcimiento.
Derecho a la libertad de convicciones
éticas, pensamiento,  conciencia,
religion y cultura.

e Derecho a la libertad de expresion y de

acceso a la informacion.

Derecho de participacion.

Derecho de asociacion y reunion.

Derecho a la intimidad.

Derecho a la seguridad juridica y al

debido proceso.

e Derechos de nifias, ninos y adolescentes
migrantes.

e Derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacion.

Como podemos observar, en la teoria
tenemos ubicados los pilares necesarios para
garantizar el bienestar de nifias y nifos y
adolescentes mexicanos, sin embargo, nues-
tra realidad esta aun muy alejada de materia-
lizarse en lo que aspiramos como sociedad
en pro de ellos. A continuacion, y como
un reflejo de la realidad que mencionamos,
me permito describir algunas de las situacio-
nes y retos a los que dia con dia se enfrentan
los mexicanos mas jovenes en nuestras
comunidades.

Situacion actual. Retos a los que las
infancias mexicanas se enfrentan

Diversos estudios han demostrado que los
paises de América Latina constituyen la terce-
ra region con mayor crecimiento urbano
(después de Asia y Africa), crecimiento que
desafortunadamente no se hace de forma
planificada y que, por tanto, expone a nifios,
nifas, adolescentes y sus familias a situacio-
nes de discriminacion, exclusion, acceso
limitado a servicios publicos e infraestructura,
riegos asociados con la violencia, entre otras
barreras que vulneran y disminuyen las
posibilidades de un desarrollo integral de
los infantes.
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Una de las adversidades mas grandes en
el caso de México y que también enfrentan
ninas, nifios y adolescentes, estd sin duda
ligado a la pobreza. Para 2020 el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (CONEVAL) sefialé que 52.6%
de la poblacion de 0 a 17 anos en México vi-
via en situacion de pobreza, esto correspon-
de a 19.5 millones de nifios; como referencia,
de 2018 a 2020 se incrementd este sector de
la poblacién en un 2.3%; aunado a esto, se
registro que poco mas de 3.9 millones que vi-
vian en una situacion de pobreza extrema,
(cifra que también aumentd en 1.9% con res-
pecto al 2018); Chiapas fue ubicada como la
entidad federativa con mas infancias en situa-
cion de pobreza durante la ultima década, los
municipios de Ocosingo y Chilén, con mas de
100,000 habitantes cada uno, registraron los
mayores porcentajes de nifas, nifios y ado-
lescentes en situacion de pobreza en el pais.
Dentro de este mismo grupo, se ha observado
que los infantes que conforman la primera
infancia (0 a 5 afos) son quienes experimen-
tan el mayor rezago, en gran medida por las
diferencias en el acceso a servicios de salud,
seguridad social y educacion, y por verse di-
rectamente ligados a las propias limitaciones
gue experimentan sus tutores.

Sobre esta misma linea, advierten un
fuerte rezago en cuanto al acceso a la
alimentacion de calidad, en este rubro se cal-
cula que aproximadamente 9.7 millones de
infantes presentan carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad; recorde-
mMos que una buena alimentacion representa
un elemento de suma importancia para ga-
rantizar el bienestar y potencial humano. Asi
mismo, en la rama de la salud se calcula que
10.2 millones de nifios no cuentan con ningun
acceso a los servicios de salud y alrededor
4.9 millones de ellos carecen de un espacio
de vivienda. Por otro lado, 11.5% de la pobla-
cion de 5 a 17 afios en México vivia en condi-
cion de trabajo infantil en 2019; (casi 3.3

millones nifias, niflos y adolescentes). Entre
2017 y 2019 la poblacion en situacion de tra-
bajo infantil de entre 5y 17 aflos aumentd por
0.5 puntos porcentuales (de 11% a 11.5%) a
nivel nacional.

Finalmente llegamos al tema de la
violencia, situacion que, de forma generaliza-
da, se ha incrementado en los Ultimos afios y
que desafortunadamente impacta a las infan-
cias mexicanas también, en este sentido, de
acuerdo con datos del CONEVAL tan solo en
el 2022 se registraron las siguientes cifras:

e 2,736 personas de 0 a 17 afios fueron
atendidas en hospitales publicos por
una situacion de violencia familiar.

e 1,649 personas de 0 a 17 afios fueron
atendidas por alguna situacion de
violencia sexual.

e 1,335 personas de 0 a 17 afios fueron
atendidas en hospitales de México por
violencia fisica.

e Asi mismo 29 feminicidios de entre O y
17 anos tuvieron lugar en México tan
solo de enero a marzo de 2022; esto
representd un aumento con respecto a
los 19 feminicidios de nifias o mujeres
adolescentes que se registraron en el
mismo periodo de 2021.

e 595 personas de entre 0y 17 afios (153
mujeres y 442 hombres) murieron por
homicidio en México de enero a marzo
de 2022.

A partir de estos datos, podemos reafirmar la
situacion de vulnerabilidad que nifias, nifios y
adolescentes mexicanos resisten diariamen-
te, considerando ademas aquellos casos
gue no son registrados por alguna institucion
publica.

Continuando en esta cuestion, la
delincuenciay los actos de ilegalidad también
repercuten en infantes y jovenes que, en este
orden de ideas, se ven mas que involucrados
al ser reclutados por grupos del crimen
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Alrededor del 5.2% de las niiias, nifios y adolescentes de 3 a 14 aiios

de edad hablan alguna lengua indigena y el 1.7% de quienes tienen menos

de 18 arios son afromexicanos o afrodescendientes; asimismo, aproximadamente

el 7.8% de las nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 aiios de edad tiene

alguna discapacidad

organizado (se estima que al afio son victimas
de trata alrededor de 28 mil menores) debido
a que los delincuentes encuentran como ven-
taja que el sistema de justicia especializado
es mucho menos severo que el que se aplica
a personas mayores de 18 anos. Asi pues, di-
ferentes investigaciones demuestran que ni-
flas, ninos y adolescentes mexicanos ejecu-
tan mas de 22 tipos de delitos, entre los que
destacan el tréafico de drogas, secuestro, trata
de personas, corrupcion y pirateria.

Un cruce de informacion proporcionada
por la Red por los Derechos de la Infancia en
México (REDIM), el Fondo de las Naciones
Unidas por la Infancia (UNICEF) y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
resaltan que cerca de 30 mil infantes partici-
pan en combates con otros integrantes del
crimen organizado, cComo mensajeros, espias,
reclutas, “cocineros” o servidores sexuales.
La violencia se expresa de diversas formas y
estas son so6lo algunas de las que los infantes
mexicanos experimentan, hace falta mucho
trabajo desde los tres ¢rdenes de gobierno
para hacer frente a estas problematicas, las
herramientas con las que contamos actual-
mente son insuficientes, pues a pesar de que
se reconoce la situacion, hace falta mayor
coordinacion interinstitucional, y presupues-
tos destinados para afrontarlas. Urge atender
y resolver el tema de la proteccion de las in-
fancias, pues hay que considerar que las se-
cuelas son de por vida y sin duda repercuten

en el futuro que como adultos y miembros de
la sociedad puedan alcanzar.

El papel de los municipios mexicanos
Para los gobiernos municipales,
principalmente para los humanistas, es nece-
sario retomar el concepto de gobernanza y
reconocer la relevancia que ha conformado
con el paso del tiempo, ya que, de forma con-
junta diversos autores la sefialan como un
punto de convergencia social y politica, y una
instancia organizadora del desarrollo, en la
cual una variedad de actores publicos, priva-
dos, institucionales y sociales desarrollan
su accion colectiva; a su vez, hace referencia
a que el ambito local es donde se construyen
los espacios para la concertaciéon ciudadana
entre los diferentes sectores sociales,
economicos y politicos, pues integra sus
caracteristicas individuales y conjuntas.

Pues bien, asi mismo, la gobernanza
contempla el marco de las politicas publicas,
a los representantes de cada orden de go-
bierno y la puesta en marcha de la proteccion
integral de la nifiez; la falta de este término
como eje de nuestras acciones, asi como la
ausencia de un disefo institucional para la
gestion de la politica, las pocas practicas
conjuntas con gobiernos locales, y la ausen-
cia de una participacion con tendencia hori-
zontal, propician la desatencion de nifas,
ninos y adolescentes en nuestras demarca-
ciones. Desde la declaracion de las Metas
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de Desarrollo del Milenio, en la cumbre de
Naciones Unidas del afio 2000, se reconocio
la importancia central de la gobernanza vy
su especial vinculo con el desarrollo y los de-
rechos humanos, lo cual esta fuertemente
asociado con la proteccion y los derechos de
las infancias.

En coordinacién con lo anterior, la Agenda
de Gobernanza que los gobiernos humanistas
seguimos, cuenta con una alta vinculacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que apuesta por un modelo social y politico
que pone en el centro a la nifiez y a todas las
poblaciones que sean reconocidas como vul-
nerables, recordemos también, que, en un
modo particular, cada objetivo busca repre-
sentar para cada persona una mejora integral
en su forma y calidad de vida, retomando la
importancia de puntos como: reducir la po-
breza infantil, la proteccién ante situaciones
de violencia, la desercion escolar, y el
desarrollo en entornos seguros y saludables.

Al ser la unidad de gobierno mas cercana
a nuestras comunidades, nos convertimos en
los primeros receptores de informacion, mis-
ma que podemos convertir en estrategias
para dar atencion a cada sector de nuestra
poblacion, pero sigue siendo imperante
que se dé la participacion entre ordenes
de gobierno.

Por esta razdn, consideramos que es
necesario:

e Fortalecer el sistema de justicia penal,
para que cada delito sea perseguido, y
los grupos de crimen organizado dejen
de ver a nifas y ninos como elementos
funcionales de la delincuencia.

e Fortificar las unidades municipales del
sistema DIF, para que a través de noso-
tros se pueda recabar informacion par-
ticular y podamos dar tratamiento con
el entendimiento de esa particularidad.

e Robustecer al sistema educativo,
las escuelas en México continuan

representando un segundo hogar en la
cultura mexicana, y es por ello que
equiparlas con infraestructura y perso-
nal capacitado abonan para que las
dificultades que nifas, niflos y adoles-
centes estén atravesando puedan
ser detectadas.

e (Consolidar mecanismos institucionales
de participacion ciudadana desde la
nifez, abriendo espacios donde se
tome en cuenta su opinidn en las distin-
tas acciones que se adopten en sus
vidas.

Desde la Asociacion Nacional de Alcaldes y
desde los municipios humanistas, tenemos
bastante claros los puntos donde es necesa-
rio poner atencion para brindar proteccion a
nuestra poblacion joven, esto nos motiva e im-
pulsa a trabajar muy de cerca con nuestros
DIF municipales, recordemos que estas ins-
tancias tienen como objetivo principal procu-
rar el desarrollo integral de las familias loca-
les, lo que incluye a nuestros nifios, nifias vy
adolescentes vy, sobre todo, aquellos que se
encuentran en una situacion de vulnerabili-
dad, con lo que se trata de mejorar su calidad
de vida a través de una atencién que puede
ser inmediata, y programas preventivos y for-
mativos que a su vez influyen en la restitucion
del tejido social donde se desenvuelven.
Sobre esta misma linea, los gobiernos
locales humanistas y la ANAC contamos con
el Comité Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia; el cual esta conformado por di-
versos directores y directoras de DIF munici-
pal que mediante diferentes sesiones van
construyendo una agenda de trabajo que co-
adyuve a cada integrante en el ejercicio de
sus funciones, poniendo en el centro del de-
bate los temas que necesitan ser atendidos
de manera general y particular, y aquellos que
en el orden internacional se van posicionando,
como la importancia de gobernar también
para la nifiez. Asimismo, se comparten las
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Se calcula que aproximadamente 9.7 millones de infantes presentan carencia

por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad; recordemos

que una buena alimentacion representa un elemento de suma importancia

para garantizar el bienestar y potencial humano

acciones implementadas por cada gobierno
y sus resultados, para poder ser tomados
y adaptados en otros ayuntamientos con
caracteristicas similares, lo que hace de esta
actividad una red donde se comparten expe-
riencias de éxito y se orienta a quienes
deseen implementarlas.

Aunado a esto, a las sesiones son invitados
expertos en diversas materias para abonar
al debate y a la propuesta de soluciones,
hablamos de aliados que pueden resultar
estratégicos en diversos niveles, estos no
necesariamente son parte del municipio, con
lo cual muestran una visén fresca, diferente
y externa que puede resultar reveladora en
muchos casos.

Asimismo, la ANAC vy los municipios
humanistas estamos pendientes de este vy
otros temas de interés que afectan de manera
directa a nuestras comunidades, por lo que
estamos en constante capacitacion interna y
externa que nos permita brindar informacion
oportuna y herramientas de verdadera utili-
dad para las y los ciudadanos de nuestros
municipios. Procurar e impulsar las infancias
mexicanas es asegurar para todos un presen-
te y futuro de estabilidad, con ciudadanos
integros que replican la busqueda de la cali-
dad de vida en todos los 6rdenes guberna-
mentales. Por un México fuerte de nifias,
nifios y adolescentes. B
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Importancia de la comunidad
global: La comunidad global
permite la observacion y compa-
racion de temas vy politicas,
fomentando el aprendizaje y la
innovacion en distintas areas.

Enfoque en las infancias: El tema
se centra en la infancia y su
desarrollo como  individuos
y miembros de la comunidad.

Derechos de la nifiezz Se
mencionan los derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes en Mé-
xico, enfatizando la importancia
de su proteccion y bienestar.

Realidad y retos: Se describen las
dificultades que enfrentan las in-
fancias mexicanas, como pobre-
za, acceso limitado a servicios,
trabajo infantil, y violencia.

5.

Inequidad en el acceso: Se sefala
la desigualdad en el acceso a
servicios como alimentacion, sa-
lud y educacion, impactando en el
desarrollo integral de los nifos.

Violencia 'y delincuencia: Se
aborda el problema de la violen-
cia y como afecta a las infancias,
incluyendo la participacion de
ninos en actividades delictivas.

Papel de los municipios: Se
destaca el papel de los gobiernos
municipales en abordar los desa-
fios de las infancias, mencionando
areas de enfoque como justicia,
educacion y participacion.

Compromiso de la ANAC: Se
resalta el compromiso de la
Asociacion Nacional de Alcaldes
y los gobiernos humanistas
en abordar las problematicas y
mejorar las condiciones de las
infancias en México.
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El dilema de los libros
de texto gratuitos

Martha Patricia Carrillo Nunez

Para liquidar los pueblos se empieza por privarlos de la memoria.
Destruyen tus libros, tu cultura, tu historia. Alguien escribe otros libros,
les da otra cultura, inventa otra historia;, después, la gente comienza

Los libros de texto gratuitos son elementos de
comunicacion que permiten a los estudiantes
y a los docentes construir reflexiones y cono-
cimiento en el aula de clases, en este sentido,
su papel dentro del proceso educativo es
fundamental, pues si bien las personas frente
a grupo pueden ajustar los contenidos y
los métodos de enseflanza, el contenido de
los libros orienta el dialogo y la construccion
de saberes.

El aula escolar es un ambiente de
aprendizaje por excelencia, porque es un
espacio donde al coincidir distintas realida-
des y diferentes formas de ver el mundo se
comienza a gestar una nueva percepcion de
nuestro entorno, de ahi que la principal tarea
del docente sea como mediador, pero tam-
bién como traductor de las necesidades los
estudiantes y como desarrollador de nuevas
técnicas de ensefnanza.

a olvidar lentamente lo que son y lo que fueron.

Milan Kundera.

La educacion en México ha implicado una
serie de retos a lo largo de la historia, tanto para
los docentes y las autoridades como para los
propios estudiantes y padres de familia o tuto-
res, porque después de los hogares, la escuela
es el espacio donde pasan mas tiempo los edu-
candos, por esta razén es que los contenidos
educativos son materia de interés y discusion.

De hecho, en el siglo XX, el Sistema
Educativo Nacional fue disefiado como un
proyecto nacionalista con visidon humanista en
donde el propdsito de la educacion era mode-
lar a las personas en el desempefio de su fun-
cion social, asi como crear un proyecto
incluyente en todo el territorio nacional para
eliminar las desigualdades agudizadas por el
contexto politico y social de la época. El pro-
pio José Vasconcelos al impulsar la reforma
legal que dio un impulso a la educacion en
México declaro:
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Las escuelas monarquicas se proponian
formar buenos subditos; las escuelas teo-
l6gicas, buenos sacerdotes; los despotis-
mos se empefian en crear soldados, y so-
lamente los pueblos civilizados procuran
formar buenos ciudadanos, es decir, hom-
bres y mujeres libres, capaces de juzgar la
vida desde un punto de vista propio, de
producir su sustento y de forjar la sociedad
de tal manera que todo hombre de trabajo
esté en condiciones de conquistar una co6-
moda manera de vivir. Este es el tipo de
hombre que tratamos de crear en México y
ése ha sido el propdsito de nuestra reforma
educacional. (Vasconcelos, 2011, pp. 225)

Asi fue como surgid la Secretaria de
Educacion Publica, con el propdsito de impar-
tir educacion a todas las personas en el terri-
torio nacional, a fin de tener ciudadanos que
pudieran participar en las decisiones del pais.
Esta vision nacionalista fue el cimiento del
sistema educativo en nuestro pals.

En un territorio nacional tan dividido y con
desigualdades econdmicas, politicas y socia-
les, la educacion se erigi6 como el camino
por excelencia para la unificacion del pais; la
formacion de personas debia ser homogénea
para comenzar a minimizar las diferentes
perspectivas que alentaban la division, fue
asi como el Estado tomd la rectoria de la
educacion.

La educacion debia ser laica y gratuita,
sefalaba la Constitucion Politica de 1917 (Ca-
mara de Diputados, 2000), desde ese mo-
mento, se estableci® que todas las escuelas,
incluso las escuelas particulares, debian so-
meterse a vigilancia oficial del Estado, a fin de
verificar el tipo de ensefianza impartida. Pero
fue hasta 1934, con el presidente Lazaro Car-
denas que el articulo 3 constitucional estable-
ci® que la formacion de planes, programas y
métodos de ensefianza corresponderia al Es-
tado, ademas de que la funcién social educa-
tiva se distribuiria entre los tres 6rdenes de

gobierno, a fin de garantizar las aportaciones
econdbmicas que hicieran sustentable el
sistema educativo y la supervision de los
planteles.

No obstante, para asegurar que todas las
escuelas siguieran los planes y programas de
estudio en 1959, el presidente Adolfo Lopez
Mateos crea la Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuitos (CONALITEG), con Jaime
Torres Bodet a la cabeza de la Secretaria de
Educacion Publica con el objetivo de que los
estudiantes de educacion primaria recibieran
materiales de apoyo sin costo, apegados a
los programas respectivos.

Desde su aparicion a la fecha, los libros de
texto gratuitos han sido motivo de criticas y
debates, por su contenido y por la industria
editorial a su alrededor, sin embargo, para
minimizar los sefalamientos, durante el go-
bierno del presidente José Lopez Portillo se
otorgd6 a CONALITEG una nueva personali-
dad juridica como organismo descentralizado
con patrimonio propio, con el objetivo de dar
mayor congruencia a los libros de texto, pues-
to que esta Comision tiene la mision de
coadyuvar en la planeacion y disefio de los
planes y programas de estudio, para asi
alinear el contenido de los libros de texto.

Derivado de lo anterior, debemos recordar
que, la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
es la dependencia del gobierno federal en-
cargada de supervisar y regular el sistema
educativo en todo el pais, su funcion principal
es coordinar el Sistema Educativo Nacional;
asi como determinar para toda la Republica
los planes y programas de estudio para la
educacion basica y normal.

El papel del Estado en la rectoria de la
educacion es incuestionable y la distribucion
de competencias entre los tres 6rdenes de
gobierno en la materia es clara, tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en la Ley General de Educa-
cion. Por otro lado, atendiendo a nuestra
forma de gobierno, una Republica federal,
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El aula escolar es un ambiente de aprendizaje por excelencia,

porque es un espacio donde al coincidir distintas realidades y diferentes

Jormas de ver el mundo se comienza a gestar una nueva percepcion de nuestro

entorno, de ahi que la principal tarea del docente sea como mediador,

pero también como traductor de las necesidades los estudiantes

y como desarrollador de nuevas técnicas de ensefianza

compuesta por estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior.
En materia educativa, cada entidad federativa
tiene una autoridad homologa a la SEP que
se encarga de gestionar y supervisar la
educacion dentro de su territorio.

Las entidades federativas deben prestar
los servicios de educacion, vigilar a las autori-
dades escolares, asi como proponer a la
Secretaria de Educacion Publica contenidos
regionales, pues como se ha sefalado, la di-
versidad cultural en México es tan grande que
se requiere incorporar contenidos que reflejen
la pluralidad del pais.

A raiz de lo expresado, este articulo tiene
el objetivo de reflexionar sobre la polémica
desatada respecto de los nuevos libros de
texto gratuitos para el ciclo escolar 2023-
2024, pues diversos actores y medios de
comunicacion han expresado su desacuerdo,
sin embargo, es importante entender qué
genero controversia y sobre todo, sopesar el
impacto de dichos materiales, de ahi la impor-
tancia de puntualizar la funcién de los
libros de texto y las implicaciones juridicas
y sociales.

Es cierto que los libros de texto
proporcionan una estructura coherente y or-
ganizada para el aprendizaje, por esta razéon
es que se disefian a partir de un plan de estu-
dio preestablecido, y de programas con una

secuencia légica que facilitan la comprension
y retencion de la informacion, asi como la ge-
neracion de conocimiento, de esta manera, se
subraya la importancia de contar con planesy
programas de estudio elaborados con meto-
dologias integrales que consideren las nece-
sidades de los estudiantes, la capacitacion
de los docentes y las distintas coyunturas en
los planteles escolares.

En este contexto, el presidente Enrique
Pefia Nieto, impulso, a través del Pacto por
México, una reforma constitucional en materia
educativa, para recuperar la rectoria del Esta-
do en materia educativa, aunque muchos
analistas consideraron que esta reforma ha-
bia sido mas bien una reforma laboral, puesto
que los sindicatos habian ganado buena par-
te de la cancha en la asignacion de plazas
y el plan de fondo en la reforma de 2013
era recuperar la rectoria en la asignacion de
las mismas, a través de los méritos y la
profesionalizacion de los docentes.

Derivado de dicha reforma, la Secretaria
de Educacion Publica comenzd un proceso
de reestructura del nuevo modelo educativo
el cual no vio sus frutos, pues considerando
que la modificacion constitucional se dio en
2013y el Modelo Educativo para la Educacion
Obligatoria (2017) se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion cuatro afios después, no
hubo tiempo de llevarlo a cabo en las aulas,
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debido a que la nueva administracion del
presidente Andrés Manuel Loépez Obrador
tomao las riendas el 01 de diciembre de 2018,
con la premisa de que todo lo realizado previo
a su gobierno debia ser transformado.

Al analizar el Modelo Educativo propuesto
en 2017 por el entonces secretario de educa-
cion, Aurelio Nuno, encontramos que, al me-
nos en la teoria se incorporaron bajo una es-
tructura logica elementos innovadores como:
las habilidades socioemocionales, la ensefian-
za del idioma inglés, la autonomia curricular,
aprendizajes claves, la formacion y capacita-
cion docente y la autonomia de gestion, sin
embargo, la implementacion de este modelo
se vio truncada con la llegada de nuevo go-
bierno, el cual ademas de no dar continuidad
a este modelo impulsd una “nueva reforma
constitucional en materia educativa”.

La nueva modificacion al articulo 3
constitucional, se publicé el 15 de mayo de
2019, en ella, se mantienen elementos de la
reforma de 2013, no obstante, se agregan al-
gunos elementos como el reconocimiento de
que, los planteles y los materiales didacticos
son herramientas fundamentales para garanti-
zar el derecho a la educacion, por lo cual,
el Estado tiene la obligacion de proporcionar
a todos los educandos los materiales
necesarios para el disfrute de dicho derecho.

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a
la educacion. El Estado -Federacion, Esta-
dos, Ciudad de México y Municipios- im-
partira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, confor-
man la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion
superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la
educacion, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, sera universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica.

[.]

Los planteles educativos constituyen un
espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado garanti-
zara que los materiales didacticos, la in-
fraestructura educativa, su mantenimiento
y las condiciones del entorno, sean
idoneos y contribuyan a los fines de la
educacion.

...” (Camara de Diputados, 2019)

Por otro lado, la Ley General de Educacion
(Camara de Diputados, 2019) prevé que es
obligacion de las autoridades educativas pro-
porcionar a los educandos los libros de texto
de manera gratuita, los cuales deben atender
a la excelencia.

“Articulo 9. Las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer condicio-
nes que permitan el ejercicio pleno del de-
recho a la educacion de cada persona,
con equidad y excelencia, realizaran entre
otras, las siguientes acciones:

l.aXl ..

XlI. Proporcionar a los educandos los libros
de texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para
la educacion basica, garantizando su
distribucion, y

X7

En cuanto al articulo 22 de la ley en la materia,
los libros de texto que se utilicen deben ser
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autorizados por la Secretaria de Educacion
Pdblica. Sin embargo, reconoce el derecho y
la obligacion de las autoridades escolares,
de las madres y padres o tutores su de velar
que dichos libros no sean contrarios a los
derechos de los estudiantes.

Articulo 22. Los planes y programas a los
que se refiere este Capitulo favoreceran el
desarrollo integral y gradual de los educan-
dos en los niveles preescolar, primaria, se-
cundaria, el tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de saberes,
con un carécter didactico y curricular dife-
renciado, que responda a las condiciones
personales, sociales, culturales, econdomi-
cas de los estudiantes, docentes, planteles,
comunidades y regiones del pais.

[..]

Los libros de texto que se utilicen para
cumplir con los planes y programas de es-
tudio para impartir educacion por el Estado
y que se derive de la aplicacion del pre-
sente Capitulo, serén los autorizados por la
Secretarfa en los términos de esta Ley, por
lo que queda prohibida cualquier distribu-
cion, promocion, difusion o utilizacion de
los que no cumplan con este requisito. Las
autoridades escolares, madres y padres
de familia o tutores haran del conocimiento
de las autoridades educativas correspon-
dientes cualquier situacion contraria a este
precepto.

Con fundamento en el articulo 113 de la Ley
General de Educacion, corresponde a la Se-
cretaria de la Educacion Publica la elabora-
cion, edicion y actualizacion de los libros de
texto, pero el proceso debera permitir la parti-
cipacion de los diversos sectores sociales in-
volucrados en la educacion, es decir, de las
autoridades educativas, docentes, madres
y padres o tutores.

“Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

lalll. ...

V. Elaborar,

editar, mantener actualizados y enviar a las
entidades federativas en formatos accesi-
bles los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos, mediante procedi-
mientos que permitan la participacion de
los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion. Al inicio de cada ciclo lec-
tivo, la Secretaria deberé poner a disposi-
cion de la comunidad educativa y de la
sociedad en general los libros de texto
gratuitos y deméas materiales educativos,
a través de plataformas digitales de libre
acceso;

V. Autorizar el uso de libros de texto para
la  educacion  preescolar, primaria
y secundaria;

”

La Secretaria de Educacion Publica realiza
la elaboracion, edicion y actualizacion de
los libros de texto a través de la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CO-
NALITEG), que tiene como objetivo producir y
distribuir de manera gratuita los libros de texto
que requieren los estudiantes inscritos en el
Sistema Educativo Nacional, asi como otros
libros y materiales que determine la Secretaria
de Educacion Publica, en cantidad suficiente,
con oportunidad, usando sus recursos de
manera transparente y eficiente, y con la
calidad de materiales, procesos y acabados
adecuada para el uso al que estan destinados.

Actualmente, los medios de comunicacion
y organizaciones civiles han iniciado un arduo
debate con las autoridades educativas por la
impresion y distribucion de la “nueva familia”
de libros de texto gratuitos, los cuales seran
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En un territorio nacional tan dividido y con desigualdades econéomicas,

politicas y sociales, la educacion se erigio como el camino por excelencia

para la unificacion del pais; la formacion de personas debia ser homogénea

para comenzar a minimizar las diferentes perspectivas que alentaban

la division, fue asi como el Estado tomo la rectoria de la educacion

usados en el ciclo escolar 2023 y 2024, el cual
comienza el 28 de agosto del presente afio,
de ahi que haya que destacar cuatro hechos:

1. La reforma educativa del 2019
incorpord el paradigma de “la nueva
escuela mexicana” y reiteré la partici-
pacion de las entidades federativas y
diversos actores en la creacion de
planes y programas de estudio.

2. En agosto de 2022 se publico el nuevo
plan de estudio y se anuncid la
implementacion de una prueba piloto.

3. Desde inicios de 2023 circularon por
medios no oficiales los borradores de
libros de texto gratuitos y se publicaron
de manera oficial el 09 de agosto de
2023.

4. Los programas de estudio se
publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agosto de 2023.

Derivado de estos cuatro hechos, es que las
autoridades educativas en las entidades
federativas se encuentran en un dilema:
distribuir y utilizar los libros de texto gratuitos
entregados por la Secretaria de Educacion
Publica, o bien, no distribuirlos y solventar de
otra forma los materiales de apoyo para el
proximo ciclo escolar que esta a punto de
iniciar a finales de agosto.

¢ Cémo comenzd este enredo? La reforma
educativa impulsada por este gobierno en
2019, partié de mantener la rectoria del Esta-
do en la asignacion de plazas, pero en vez de
continuar con la implementacion del Modelo
Educativo presentado en 2017, se insertd en
la Ley General de Educacion la concepcion
de “La Nueva Escuela Mexicana”, la cual es,
segun la Secretaria de Educacion Publica, un
paradigma educativo que reconoce que en la
vida escolar hay personas de diferentes pue-
blos, grupos y comunidades, con distintas
condiciones de salud, migracion, orientacio-
nes sexuales, identidades de género y estilos
de vida; donde se expresan lenguas de diver-
SOS grupos étnicos, con preferencias cultura-
les y politicas distintas. (La Nueva Escuela
Mexicana | Consejo Nacional De Poblacion |
Gobierno | Gob.mx, 2023) Al respecto, la Ley
en mencion sefiala que:

Articulo 17. La orientacion integral en la
nueva escuela mexicana comprende la
formacion para la vida de los educandos,
asi como los contenidos de los planes y
programas de estudio, la vinculacion de la
escuela con la comunidad y la adecuada
formacion de las maestras y maestros en
los procesos de ensefianza aprendizaje,
acorde con este criterio.
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Derivado de lo anterior, dos afios después
de la reforma constitucional, se publict el
Programa Institucional de la Comision de
Libros de Texto Gratuitos 2021-2024 (Diario
Oficial de la Federacion, 2021), en el cual se
seflalaba que habria cambios importantes en
los contenidos de ciencias, deporte y difusion
de valores, lo que implicaba la definicion
de un nuevo catalogo de libros y otros mate-
riales educativos acordes a la Nueva Escuela
Mexicana.

Por consiguiente, en marzo de 2021 la
Secretaria de Educacion Publica, a través de
la Direccion General de Materiales Educativos
de la Subsecretaria de Educacion Basica y la
Estrategia Nacional de Lectura, con Marx
Arriaga a la cabeza, intentd redisefiar 18 li-
bros de texto gratuitos para el ciclo escolar
2021-2022, lanzando una convocatoria (CO-
NALITEG, 2021) para ilustradores y artistas
visuales ofreciendo por su trabajo una
constancia de participacion y un ejemplar del
libro, situacion que fue criticada tanto por los
posibles participantes como por los medios
de comunicacion.

Después de varios intentos de redisefio
para los libros, la Secretaria de Educacion Pu-
blica, en su Boletin No. 26, publicado el 31 de
enero de 2022, anuncio el inicio del analisis
del plan y programas de estudio para la modi-
ficacion de los Libros de Texto Gratuitos de
Educacion Basica. Asi comenzo la discusion
del nuevo Marco Curricular y Plan de Estudios
2022 de la Educacion Basica Mexicana.

Segun datos de la Secretaria de Educacion
Publica las asambleas para el andlisis del
plan y programas de estudio, se realizaron a
lo largo de 8 semanas y se visitd una ciudad
de cada entidad federativa. Sin embargo, no
existe informacion publica suficiente al res-
pecto. En este sentido, cabe senalar que, la
transparencia no so6lo es esencial para mante-
ner la integridad y la eficacia del sistema edu-
cativo nacional, sino que también promueve
la equidad, la participacion ciudadana y la

mejora continua en beneficio de todos los
involucrados en el proceso educativo.

La escasa informacion publica refiere que
el proceso de “analisis” solo se realiz6 en 32
ciudades (Asambleas de Analisis del Plan y
los Programas de Estudio para el Disefio de
los Libros de Texto Gratuitos para la Educa-
cion Basica, 2022), por lo que se presume
que no hubo una verdadera consulta y partici-
pacion por parte de los diversos actores de
la comunidad educativa, violentando lo
dispuesto en el marco legal vigente.

Al dia de hoy, la ciudadania no tiene
certeza de que las autoridades educativas
cumplieron con lo previsto en el articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que impone la obligacion a las
autoridades de consultar de buena fe y de
manera previa, libre e informada cada medida
en materia educativa, relacionada con los
pueblos y comunidades indigenas o afromexi-
canas. Aunado a ello, el articulo 3 constitucio-
nal también sefiala que se tomaran en cuenta
la opinion de las entidades federativas y di-
versos actores involucrados en la educacion
para la creacion de planes y programas de
estudio de educacion béasica y normal.

Asimismo, hubo una omisién por parte de
la Secretaria de Educacion Publica de some-
ter a consulta el Plan de Estudios, en el Con-
sejo Nacional de Participacion Escolar en la
Educacion de conformidad, tal como lo esta-
blece el articulo 135 de la Ley General de
Educacion. Es decir, no se tiene detalles de
las consultas y de la metodologia de recolec-
cion de propuestas para el disefio de planes
y programas de estudio.

Continuando con las violaciones al
proceso de construccion, el 16 de agosto de
2022, se publico en el portal del Consejo Na-
cional de Mejora Regulatoria (CONAMER), la
ultima version de los Planes de estudio para
su consulta. Sin embargo, la Secretaria de
Educacion Publica solicité a la dependencia
antes mencionada una reduccién en los
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plazos de revision, con el objetivo de “no
generar retrasos en los potenciales beneficios
de la propuesta”, la CONAMER acept6 esta
propuesta por posibles afectaciones que
pudieran originarse por la dilacion en la
publicacion del instrumento normativo.

Auny cuando el proceso de construcciony
analisis se dio en un entorno lleno de criticas
por la opacidad con la que se llevo a cabo, a
unos dias de iniciar el ciclo escolar 2022-2023
se publicé el ACUERDO numero 14/08/22 por
el que se establece el Plan de Estudio para la
educacion preescolar, primaria y secundaria
(Diario Oficial de la Federacion, 2022),
sefialando en su ultimo considerando:

Que el Plan de Estudio que se establece
mediante este Acuerdo no es una cons-
truccion unilateral de la Secretaria de Edu-
cacion Publica sino que, en estricto apego
a lo mandatado en el articulo 23 de la LGE,
su diseno y elaboracion es el resultado de
un amplio ejercicio participativo, en el que
se contd, de manera enunciativa, con las
aportaciones de los 32 titulares de las auto-
ridades educativas de las entidades fede-
rativas (por la Ciudad de México la Autori-
dad Educativa Federal en la Ciudad de
México); 15,324 personas de pueblos indi-
genas y afromexicanos de las 32 entidades
federativas; el magisterio nacional expre-
sado en asambleas en las 32 entidades
federativas, plasmados en 128 documen-
tos de distintas mesas de trabajo y mas de
90 mil aportaciones en el formulario de
Google; nifas, nifos, adolescentes y sus
familias, de diferentes entidades federati-
vas del pais; mas de 100 miembros de la
comunidad académica y de investigacion,
especialistas en educacion y otros campos
de conocimiento, nacionales y extranjeros;
80 miembros de los sectores de la cultura
y las artes; diversas organizaciones de la
sociedad civil; Instituto Nacional de las Mu-
jeres (INMUJERES), Secretaria de Salud,

Comision Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion (MEJOREDU), Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA-
CYT), Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN), Instituto de Investigaciones sobre
la Universidad y la Educacion de la Univer-
sidad Nacional Autéonoma de Meéxico,
Escuelas Normales, Universidad Autdno-
ma Metropolitana, Universidades Intercul-
turales, Subsecretaria de Educacion Supe-
rior y Subsecretaria de Educacion Basica
de la Secretaria de Educacion Publica, y
adicional a esto, se consideraron diversos
foros de reflexion que realizaron institucio-

nes de educacion superior, asi como
instrumentos de consulta al Consejo
Técnico Escolar,

El Acuerdo al que se hace referencia,

contemplaba la implementacion de un pro-
grama piloto del Plan de Estudio descrito en
un documento Anexo al Acuerdo (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 2022) compuesto de
214 cuartillas, que mas que describir el plan,
€s un texto extendido sobre los ejes articula-
dores vy la justificacion de porqué implementar
un nuevo plan, curiosamente, retoma algunos
argumentos del Modelo Educativo de 2017,
como el rescate de la comunidad escolar vy el
combate del aprendizaje por memorizacion,
no obstante, el documento carece de los co6-
MOS, aungque se supuso que con la publica-
cion de los programas de estudio la ruta seria
mas clara.

Conforme a lo informado por la exsecretaria
de educacion publica, Delfina Gémez, la
prueba piloto del Plan de Estudio para la Edu-
cacion Preescolar, Primaria y Secundaria ini-
ciarfa en octubre de 2022 en 960 escuelas
publicas de todo el pais, es decir, en un pro-
medio de 30 planteles educativos por entidad
federativa (Boletin SEP No 199 Iniciara Piloto
del Plan de Estudio para la Educacion Prees-
colar, Primaria y Secundaria en 960 Escuelas
Publicas del Pais, n.d.)
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En 1959, el presidente Adolfo Lopez Mateos crea la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), con Jaime Torres Bodet

a la cabeza de la Secretaria de Educacion Publica con el objetivo

de que los estudiantes de educacion primaria recibieran materiales

de apoyo sin costo, apegados a los programas respectivos

Sin embargo, no existe una documentacion
publica oficial sobre el programa piloto mas
alla de las declaraciones, por 1o que, ante
todas estas irregularidades, hubo una organi-
zacion civil que promovié un amparo en sep-
tiembre de 2022, argumentando la falta de
consulta y la correcta implementacion de
una prueba piloto, hechos que constituian una
violacion del derecho a la educacion.

Por lo anterior, un juez de distrito concluy6
a inicios de octubre de 2022 que era proce-
dente suspender la implementacion de la
prueba piloto. Ante lo cual, la actual secretaria
de educacion, Leticia Ramirez, informd en su
momento que, la SEP se apegaria a lo ordena-
do por la autoridad judicial, de tal forma que
se interrumpiod el pilotaje a finales de octubre,
aunque se anuncié que las autoridades
educativas continuarian con la capacitacion a
los docentes y con la defensa legal, para
seguir adelante.

Derivado del amparo interpuesto por la
organizacion civil, el pasado 16 de junio de
2023, el Juzgado Sexto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, con-
cedi6é el amparo y proteccion del Acuerdo
14/08/2022. A lo largo de las consideraciones
la autoridad judicial determind que se debe
favorecer las siguientes obligaciones vy
derechos previstos en el articulo 3°
Constitucional:

1.

El Estado debe priorizar el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes
y joévenes en el acceso, permanencia
y participacion en los servicios
educativos.

Las maestras y maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo
y, por tanto, se reconoce su contribu-
cion a la transformacion social. Ten-
dran derecho de acceder a un sistema
integral de formacion, de capacitacion
y de actualizacion retroalimentado
por evaluaciones diagnodsticas, para
cumplir los objetivos y propésitos del
Sistema Educativo Nacional.

El  Estado garantizara que los
materiales didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, sean idéneos
y contribuyan a los fines de la
educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion |l de este arti-
culo, el Ejecutivo Federal determinara
los principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y
programas de estudio de la educacion
béasica y normal en toda la Republica;
para tal efecto, considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades fede-
rativas y de diversos actores sociales
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involucrados en la educacion, asi como
el contenido de los proyectos y progra-

mas educativos que contemplen
las realidades y contextos, regionales
y locales.

5. Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se in-
cluiréa el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las ma-
tematicas, la lecto-escritura, la literaci-
dad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacion,
las lenguas indigenas de nuestro pais,
las lenguas extranjeras, la educacion
fisica, el deporte, las artes, en especial
la musica, la promocion de estilos de
vida saludables, la educacion sexual
y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras.

La Juez afiade que esos contenidos
minimos tienen el objeto de prevenir cual-
quier adoctrinamiento de los educandos.
Por ello, la norma constitucional prevé la
participacion en la educaciéon escolarizada
tanto del Estado como de otros actores
sociales, y la obligacion de todos ellos de
respetar el contenido minimo de este dere-
cho, pues la interaccion entre ellos es un di-
sefio institucional que procura minimizar el
riesgo de extravio de los objetivos que debe
respetar la educacion. (Juzgado Sexto
de Distrito en Materia Administrativa, 2023,
pp. 47)

Conforme a lo establecido por la autoridad
judicial, para la elaboracién y autorizacion
de los planes y programas de estudio, la ruta
deberéa contemplar:

1. La determinacion del Ejecutivo Federal
para determinar los principios rectores
y objetivos de la educacion inicial.

2. Establecer los planes y programas de
estudio para la educacion bésica.

3. Publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y en el 6érgano informativo
oficial de cada entidad federativa.

4. Previo a su aplicacion se debera
capacitar a las personas educadoras
(maestros y maestras).

5. Considerar la opinion de los gobiernos
(poder ejecutivo) de las entidades
federativas y de los actores sociales,
entre otros aspectos, para elaborar,
editar, mantener actualizados y enviar
los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos.

6. Autorizar y fijar los lineamientos para
el uso de los libros de texto.” (Juzgado
Sexto de Distrito en  Materia
Administrativa, 2023, pp.70)

Conforme al marco juridico aplicable, estos
son los pasos a seguir por las autoridades
educativas para la implementacion de los
planes y programas de estudio, y por tanto,
también para el redisefio de los libros de
texto gratuitos. Sin embargo, hasta hoy las

autoridades educativas federales no han
comprobado haber seguido la ruta para po-
der arrancar con un nuevo modelo curricular
en el ciclo escolar 2023-2024.

De hecho, aunque a inicios de 2023
estuvieron circulando por medios no oficiales
borradores de los libros de texto, CONALITEG
no los habia hecho publicos, situacion que
increment6 la incertidumbre y las especula-
ciones en el medio educativo, sin embargo, la
pregunta latente en lo que va del aho era
¢,como puede haber nuevos libros de texto sin
nuevos programas de estudio?

El plan de estudio establece la estructura
general y la secuencia de cursos que un estu-
diante debe tomar para completar un nivel
educativo, mientras un programa de estudio
es un documento mas especifico que detalla
coémo se ensefara y se aprendera una asig-
natura o materia puntualmente dentro de ese
plan de estudio. Ambos son componentes
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esenciales de la organizacion 'y la
implementacion de la educacion formal. Al
respecto, la Ley General de Educacion sefiala
que:

Articulo 29. En los planes de estudio se
estableceran:

|. Los propodsitos de formacion general v,
en su caso, la adquisicion de conocimien-
tos, habilidades, capacidades y destrezas
gue correspondan a cada nivel educativo;

[I. Los contenidos fundamentales de
estudio, organizados en asignaturas u
otras unidades de aprendizaje que, como
minimo, el educando deba acreditar para
cumplir los propdsitos de cada nivel edu-
cativo y que atiendan a los fines y criterios
referidos en los articulos 15 y 16 de esta
Ley;

[ll. Las secuencias indispensables que
deben respetarse entre las asignaturas o
unidades de aprendizaje que constituyen
un nivel educativo;

IV. Los criterios y procedimientos de
evaluacion y acreditacion para verificar
que el educando cumple los propdsitos de
cada nivel educativo;

V. Los contenidos a los que se refiere el
articulo 30 de esta Ley, de acuerdo con el
tipo y nivel educativo, y

VI. Los elementos que permitan la
orientacion  integral del  educando
establecidos en el articulo 18 de este
ordenamiento.

Los programas de estudio deberan
contener los propdsitos especificos de
aprendizaje de las asignaturas u otras uni-
dades dentro de un plan de estudios, asi

como los criterios y procedimientos para
evaluar y acreditar su cumplimiento. Po-
dran incluir orientaciones didacticas y acti-
vidades con base a enfoques y métodos
que correspondan a las areas de conoci-
miento, asi como metodologias que fomen-
ten el aprendizaje colaborativo, entre los
que se contemple una ensefianza que per-
mita utilizar la recreacion y el movimiento
corporal como base para mejorar el apren-
dizaje y obtener un mejor aprovechamiento
académico, ademas de la activacion fisica,
la practica del deporte y la educacion
fisica de manera diaria.

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género para, des-
de ello, contribuir a la construccion de una
sociedad en donde a las mujeres y a los
hombres se les reconozcan sus derechos 'y
los ejerzan en igualdad de oportunidades.

Conforme a lo establecido en la Ley, el
programa de estudios debera contener los
propositos especificos de aprendizaje de las
asignaturas, asi como los criterios y procedi-
mientos para evaluar y acreditar su cumpli-
miento. Por esta razén, el disefio de los libros
de texto debe alinearse a los planes y progra-
mas de estudio, los cuales determinan los
objetivos de aprendizaje, y si bien, en efecto
la creacion de planes y programas €s compe-
tencia exclusiva de la Federacion, se debe
tomar en consideracion la opiniéon de las enti-
dades federativas y actores involucrados para
su elaboracion.

En este tenor, se entiende que es
indispensable la publicacion de los planes y
programas de estudio previo a cualquier redi-
sefio de materiales, asi como la capacitacion
a los docentes para el uso de los libros y la
orientacion en el contenido. Sin embargo, ofi-
cialmente, los nuevos libros de texto gratuitos
estuvieron disponibles en la pagina de CO-
NALITEG el 08 de agosto de 2023, y hasta
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Las entidades federativas deben prestar los servicios de educacion,

vigilar a las autoridades escolares, asi como proponer a la Secretaria

de Educacion Publica contenidos regionales, pues como se ha senalado,

la diversidad cultural en México es tan grande que se requiere

incorporar contenidos que reflejen la pluralidad del pais

ese momento no se tenfa informacion de los
programas.

Aunque la autoridad federal ha manifestado
que los libros de texto se discutieron en el
evento denominado Asambleas y Analisis del
Plan y los Programas de estudio para el dise-
no de los Libros de Texto Gratuitos para la
Educacion Basica 2022, no existe documen-
tacion publica al respecto, situacion que ha
levantado mas polémica.

Ante cuestionamientos de particulares y
de medios de comunicacion, respecto a la
metodologia para el redisefio de los libros, la
autoridad federal habia guardado silencio,
por lo que los interesados recurrieron a la Pla-
taforma Nacional de Transparencia para obte-
ner informacion al respecto, sin embargo, la
SEP, en vez de dar a conocer la informacion,
recurrié a Ley Federal de Transparencia 'y Ac-
ceso a la Informacion Publica para reservar la
informacion disponible por cinco afios, bajo el
argumento de que puede afectar la imple-
mentacion de la politica de este gobierno en
materia de libros de texto gratuitos (Unidad
de Transparencia de la Secretaria de
Educacion Publica, 2023).

La medida adoptada por el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Educacion
Publica de reservar la informaciéon ha incre-
mentado el descontento entre los sectores in-
teresados, sobre todo, porque su resolucion
estd basada en una lectura erronea de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sin embargo, el unico or-
ganismo capaz de echar atras dicha decision
es el Instituto Nacional de Acceso a la Infor-
macion (INAI), que al dia de hoy esta imposi-
bilitado para sesionar, debido a que no cuen-
ta con el quérum necesario en su pleno, que
es el maximo 6rgano tomador de decisiones.

Aunado a lo anterior, tampoco se cuenta
con evidencia sobre la capacitacion a los do-
centes, dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion no se previé ninguna partida
destinada a este fin, de hecho, los recursos
destinados a la actualizacion de la planta
docente no tuvieron ningun incremento para
este ejercicio fiscal, menos aun se han hecho
publicos documentos de capacitacion al
respecto.

Ante la incertidumbre por la publicacion
de nuevos libros de texto gratuitos la
Union Nacional de Padres de Familia, promo-
vié un amparo contra su uso y distribucion,
y la autoridad correspondiente concedio
la suspension del acto con los siguientes
efectos:

“a) De no haberse observado las reglas en
comento para la aprobacion de unos (pla-
nes y programas) y otros (libros de texto
gratuitos), se suspenda la impresion y
entrega de los libros de texto para el ciclo
escolar 2023-2024, y se abstengan
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de continuar con su edicion e impresion,
hasta en tanto se haya observado el proce-
dimiento respectivo previsto en la ley para
la determinaciéon de dichos planes,
programas vy libros.

b) De haberse observado la normatividad
respectiva a dichos planes, programas vy
libros de texto, podran continuar con la
impresion de éstos ultimos.

c) De no haber aprobado dichos planes,
programas Yy libros de texto gratuitos con-
forme a la normatividad respectiva, podran
imprimir y distribuir los libros de texto apro-
bados con base en dichas formalidades
vigentes para el ciclo escolar inmediato
anterior (2022-2023).

d) De no haberse aprobado dichos
documentos en los términos indicados, a
fin de salvaguardar el derecho a la educa-
cion, podran implementar los mecanismos
necesarios para que la impresion de los li-
bros de texto se realice conforme a los pro-
gramas y planes que sean aprobados, con
las formalidades legales respectivas, para
el ciclo 2023- 2024.” (Juzgado Tercero de
Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, 2023)

Es decir, que la suspension dictada por el
poder judicial sefiala que la Secretaria de
Educacion Publica debera comprobar que
cumplié la ruta marcada en la norma para el
redisefio de los libros, lo cual incluye la publi-
cacion de los programas de estudio en el
Diario Oficial de la Federacion los cuéles al
momento de otorgada la suspension no esta-
ban publicados (Juzgado Sexto de Distrito en
Materia Administrativa, 16/06/2023).

En este panorama, algunas entidades
federativas como Jalisco, Guanajuato y Chi-
huahua anunciaron que no distribuiran los
libros de texto hasta que la Secretaria de
Educacion Publica cumpliera con el mandato
judicial, sin embargo, el presidente Andrés
Manuel aseguré que su administracion

cumplirfa en tiempo y forma, antes de
empezar el ciclo escolar y sefiald que todo el
tema de los libros de texto era un tema impul-
sado por sus oponentes para desacreditar el
impulso a una nueva era educativa.

Aunado a los pronunciamientos publicos,
el gobierno de Chihuahua interpuso una
controversia constitucional para impedir la
distribucion de los libros de texto gratuitos, ar-
gumentando que las consultas a las entida-
des federativas no se habia llevado a cabo; el
tema ha estado escalando en los entornos es-
colares y en la opinion publica, sin embargo,
mas alla de las declaraciones el procedimien-
to para implementar los nuevos libros de texto
sigue conteniendo inconsistencias.

Como se ha sefialado con anterioridad, los
libros oficialmente se dieron a conocer el 8 de
agosto del afio en curso, mientras los progra-
mas de estudio, fueron publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 15 de agosto
como un anexo a al ACUERDO ndmero
07/08/23 por el que se determina el Curriculo
Nacional aplicable a la Educacion Inicial: Pro-
grama Sintético de la Fase 1y al ACUERDO
numero 08/08/23 por el que se establecen los
Programas de Estudio para la educacion pre-
escolar, primaria y secundaria: Programas
Sintéticos de las Fases 2 a 6. Es decir, a 13
dfas del inicio del nuevo ciclo escolar, se die-
ron a conocer los programas, los cuales esta-
ran acompanados de libros de texto gratuitos
desarrollados sin conocer los programas y
sin documentos publicos que respalden la
metodologia de su disefio.

Los libros contienen imprecisiones en la
redaccion y sugerencias de materiales adicio-
nales que uUnicamente se pueden consultar
a través de un QR, lo que denota la falta
de conocimiento de la comunidad que hace
uso de estos libros, pues segun cifras de la
propia Secretaria de Educacion Publica sdélo
el 21.4% de los estudiantes en el Sistema
Educativo Nacional no tienen problemas de
conexion a internet y acceso a dispositivos
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electronicos (Subsecretaria de Educacion
Basica, 2021).

Es cierto, que alo largo de la historia de los
libros de texto gratuitos se han presentado
controversias con algunos errores en el conte-
nido, sin embargo, es la primera vez en la
historia del pais que los documentos que
respaldan su creacion se reservan por consi-
derar que su publicacion es ajena al interés
superior de la niflez y que podria resultar con-
traproducente para la implementacion de esta
nueva familia de textos gratuitos.

Entre las violaciones al proceso de
construccion de los libros de texto gratuitos
destacan:

1. La falta de publicacion previa de los
programas de estudio aplicables al
ciclo escolar 2023-2024.

2. La opacidad en la consulta a las
entidades federativas y a los actores
educativos: docentes, padres, madres
o tutores, y educandos.

3. Laincertidumbre en la metodologia del
redisefo.

4. La inquietud sobre los perfiles y el
grado de especializacion de las

personas que participaron en el
redisefno.
5. La falta de capacitacion a los

docentes, previo a la implementacion
de los nuevos materiales.

Los libros de texto desempefian un papel
crucial en la educacion de las nifias, nifios
y adolescentes, su contenido y enfoque
deben estar alineados con el principio del
interés superior, ademas, deben apegarse a
la realidad del pals, plasmando de manera
objetiva los acontecimientos histéricos, sin
calificar ni inventar una historia vista desde
una perspectiva.

Larigurosidad en la revision de su contenido
debe estar en manos de expertos en pedago-
gia y en las materias de ensefanza, sin ser

especialistas no podemos dejar de cuestionar
cOmo es que en seis afios que dura la educa-
cion primaria, Unicamente hay 198 paginas,
en todos los materiales, dedicadas a las
matematicas, el dilema mas alla de la distribu-
cion de los libros radica en que las autorida-
des reconozcan las omisiones para enrique-
cer los libros de texto gratuitos de las demas
generaciones, o bien, ignoren las lagunas y
sigan adelante con un proyecto cuestionado
por la comunidad. B
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y programas de estudio.
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- ... de texto ha sido cuestionada por *=\ hasta que se cumpla con la ruta
InN® 4 falta de transparencia en la marcada por la normativa.

consulta y disefio participativo.
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Y tu, como te miras frente
al espejo ¢ con o sin filtro?
Experiencia de nuestra
vida real y vida digital

Horacio Ramirez-Reyes

“Estaremos tan solos que lo virtual ocupara cada vez mas nuestro espacio

Cuando acudes a la exposicion de tus hijos en la
escuela, ¢Qué prefieres, grabarlo y tomarle fotos
para subirlo a las redes o disfrutar el momento?
O cuando llegas a un lugar increible de vacacio-
nes ¢lo disfrutas o prefieres hacer un live? O in-
cluso después de ir a comer a un restaurante de
moda al acabar hayas pensado “la foto”!

Y es que ¢a poco no? En la vida virtual
todo resulta facil y maravilloso, segun las
ultimas tendencias en las principales publica-
ciones en redes sociales nos dan un claro
ejemplo de lo que sucede, de los cudles
enumeraré algunos: la invitacién a tener el
cuerpo de las “influencers” por tomar su pro-
teina y conseguir el cuerpo de Ken o de Bar-
bie, hacer ejercicio un dia después de dar a
luz, o incluso hay quienes suben fotografias
aun en el quiréfano con una sonrisa, como di-
ciendo “no me dolio, la pasé genial, todo esta

3

y dominara mas nuestro yo.’
Zygmunt Bauman.

perfecto”, o tomar una sola pastilla para
perder un kilo por minuto, los parches mara-
villa que con una puesta se te quitan las oje-
ras, no existe ninguna pelea con su pareja,
amor perfecto, cuando en realidad estan a
punto de divorciarse, o si te pones estos tenis
con plataforma mejorara tu postura y evitaras
una operacion, o con solo una tira de carbon
en las noches, blanquearas tus dientes defi-
nitivamente, estos son algunos ejemplos de
la vida virtual de algunas personas que bus-
can a través de ello generar aceptacion y em-
patia para que con su ejemplo obtengan un
mayor numero de seguidores.

Al pasar del tiempo vamos perdiendo el
contacto fisico con las personas, ya ni siquie-
ra hacemos citas para encontrarnos con los
amigos, ya preferimos tener un grupo de
WhatsApp e incluso, para cancelar alguna
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reunion, preferimos escribirles sin necesidad
de ni siquiera tener la decencia de llamarles.
El estudio de HMD Global revela que en pro-
medio vemos el celular 142 veces al dia, en la
semana pasamos mas de 18 horas viendo la
pantalla, un usuario medio digital pasa casi 7
horas al dia conectado a la red, o que equi-
vale a mas de 48 horas por semana. El nume-
ro de personas que utilizan redes sociales
aumentd a mas de 4 millones a principios de
2021 y el numero de usuarios de redes socia-
les es ahora equivalente a méas del 53% de la
poblacion mundial.

Incluso uno de los regalos méas comunes
para las abuelas y abuelos es un teléfono
inteligente o una tableta electronica, 1o que
hoy en dia les permite que cuenten con sus
propias redes donde sus nietas y nietos les
saluden por ahi en lugar de ir a visitarles.

La diferencia entre la vida real y la vida
digital ha sido uno de los temas mas relevan-
tes y provocadores en la era de la tecnologia
y la informacion. A medida que nuestras inte-
racciones y actividades cotidianas se han
trasladado cada vez mas al mundo digital, es
esencial reflexionar sobre como esta transfor-
macion ha afectado nuestras vidas y qué
significado tiene para nuestra existencia.

En la vida real, experimentamos el mundo
con nuestros sentidos fisicos y nos relaciona-
mos cara a cara con otras personas. Nues-
tras emociones, decisiones y conexiones so-
ciales se nutren de interacciones directas, y
nuestras experiencias estan arraigadas en
la presencia fisica. La vida real es compleja,
impredecible y a menudo desafiante, pero
también nos brinda una profunda sensacion
de autenticidad y conexiones genuinas con
los demas.

Por otro lado, la vida digital nos ofrece un
sinfin de posibilidades y ventajas: la facilidad
para acceder a informacion, la capacidad de
conectarnos con personas de todo el mundo
y la comodidad de realizar tareas cotidianas
en linea. Sin embargo, también puede

llevarnos a un territorio de desconexion
emocional y superficialidad. En la vida digital,
nuestras relaciones pueden convertirse en
meras interacciones virtuales, nuestras identi-
dades pueden estar filtradas por perfiles
digitales y nuestras experiencias pueden
limitarse a la pantalla de un dispositivo.

Sin  embargo, esta fascinante nueva
dimension de la vida también ha traido consi-
go un oscuro problema: la frustracion, a
través de las falsas expectativas en la vida
digital misma que se genera a través de las
redes sociales, los medios de comunicacion,
la publicidad y la cultura de la gratificacion
instantanea. Todos estos elementos han con-
tribuido a formar una imagen idealizada de
como deberia ser la vida en el mundo digital.
La promesa de una vida perfecta, llena de
éxitos, popularidad vy felicidad, se ha vuelto
comun en las plataformas en linea, creando
una presion cada vez mayor para alcanzar
esas expectativas irrealistas.

Una de las principales fuentes de
frustracion es la constante comparacion con
los demas. Las redes sociales, especialmen-
te, fomentan esta tendencia al mostrar una
version editada y cuidadosamente seleccio-
nada de la vida de las personas. Es facil caer
en la trampa de comparar nuestras vidas con
las imagenes brillantes y aparentemente per-
fectas que se presentan en linea. Esto puede
llevar a una sensacion de insatisfaccion con
nuestra propia vida, ya que “nos hace sentir
menos” en comparacion con las vidas
aparentemente “perfectas” de los demas.

Otra fuente de frustracion es la obsesion
por obtener reconocimiento y validacion en
linea. La busqueda desesperada de un like,
(me gusta) comentarios y seguidores puede
convertirse en una verdadera adiccion.
La cantidad de interacciones y seguidores
en las redes sociales se convierte en una
medida de nuestro valor y éxito social, o que
puede llevar a una sensacion de insuficiencia
si no alcanzamos ciertos estandares de



Al preguntar ;Cudnto tiempo suelen pasar nifios y jovenes ante las pantallas?

Las respuestas son que en promedio los nifios de dos afios suelen pasar cerca

de tres horas, de ocho anios pasan alrededor de cinco horas, mientras

que en la adolescencia pasan mds de siete horas. Esto significa que antes

de llegar a los 18 aiios, habrdn pasado el equivalente a 30 afios escolares frente

a pantallas, lo que es el equivalente a 16 aiios de trabajo a tiempo completo

popularidad, traduciéndose en soledad vy
frustracion, donde en muchas ocasiones
lamentablemente puede llegar al suicidio.

Ademas, las expectativas de gratificacion
instantanea y éxito rapido en la vida digital
pueden generar impaciencia y desilusion.
Muchos aspiran a convertirse en ‘“influen-
cers”, pensando que esto les brindara fama y
fortuna en poco tiempo. Sin embargo, la reali-
dad es que el éxito en linea suele ser el resul-
tado de un trabajo arduo, la construcciéon de
relaciones auténticas y la perseverancia a lo
largo del tiempo.

La sobreexposicion a informacion vy
contenido en linea también puede generar
una sensacion de abrumadora ansiedad y
angustia. La sensacion de estar siempre co-
nectados y disponibles puede generar un
agotamiento digital, lo que se ha denominado
“fatiga de la pantalla”. La incapacidad de des-
conectar y alejarse del mundo digital puede
afectar negativamente nuestra salud mental
y emocional.

La experta Laura Palomares, psicéloga de
Avances Psicolégicos Madrid, afirma que
“Cada dia, los jovenes se enfrentan a una
pantalla donde sus referentes, famosos e in-
fluencers, cuentan con fisico muy marcado e
idealizado, el hecho de compararse y querer
alcanzar una imagen concreta puede llevarles
a cambiar conductas en su ambito privado,

como comprobar constantemente las redes
sociales y desarrollar una actitud obsesiva e
incluso compulsiva, generadora de mucha
ansiedad y en ocasiones de depresion.” El re-
fuerzo de los “me gusta”, ademas, “denota
una excesiva dependencia de la aprobacion
social”, afiade la especialista.

Como lo afirma Mdnica “Siempre me he
sentido insegura por cémo se ve mi nariz en
las fotografias, pero ahora que puedo ver en
tiempo real como quedaria retocada, la idea
de operarme esta cobrando fuerza”.

Y es que existe una gran diferencia de
nuestro comportamiento en nuestra vida real,
qgue, en la vida virtual, pues ahi nos escuda-
mos desde el anonimato, el no presentar
nuestro cuerpo, desinhibiéndonos del com-
promiso, lo que podria parecer una fiesta de
disfraces, pues todos los dias puedes elegir
un disfraz diferente, la mascara que mejor te
convenga o te agrade, segun la ocasion.

Cuando una persona no logra satisfacer su
felicidad o bien se siente vacia, puede encon-
trar en las redes sociales un mundo virtual co-
modo que compense las carencias que vive
en su cotidianeidad, comparando el mundo
gue proyectan sus amigos virtuales, con cada
like en cada una de sus publicaciones.

Tal es el testimonio de Marcela “Quiero
crear arte verdadero, vivir en un lugar acoge-
dor, comer fruta, ser vegetariana, yoga, hacer
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videos, meditar, nadar en el mar...” Muchas
veces esa realidad es inalcanzable, “es mas,
ni siquiera tengo trabajo”.

Las aplicaciones que existen para
enamorarse 0 como cologuialmente se cono-
cen “para ligar”, que funcionan principalmen-
te en los teléfonos inteligentes, es el paraiso
de la mentira, pues con gran generalidad las
fotografias de la vida real son muy distintas a
las de la vida virtual, donde encontramos fotos
manipuladas con filtros y correcciones de as-
pectos genéticos, siendo modificadas para
una mejor y exitosa conexion. Existen muchas
personas que prefieren “ligar” de manera vir-
tual por la falta de habilidades personales
y sociales que se requieren en la vida real.

El testimonio de Mario de 17 afos queria
ver cuan facil seria falsificar un estilo de vida
de lujo. Todo lo que necesitd fue hacer algu-
nos trucos de edicion fotografica para que
pareciera que estaba viajando a todo lujo,
cuando en realidad estaba sentado en un sofa
en su casa. Mario recibié miles de “me gusta”
en sus publicaciones y hablé sobre la
obsesion de la gente con las celebridades.

La experta Marta Sanchez Zaballos
enumera algunos factores importantes que
pueden hacer que las personas centren la
mayor parte de su tiempo en redes sociales:
una baja autoestima o bien estar pasando una
situacion conflictiva de pareja, estrés, un des-
engafio amoroso o dificultades en los estu-
dios. En personas vulnerables existe el riesgo
de crearse una identidad ficticia, sobre todo
debido a un factor de engafio, autoengafio o
fantasia. También refiere que “El rango de
edad en el que esta propension a la adiccion
a internet es mas peligrosa se situa entre los
15y los 20 afios, al igual que en el caso de la
adiccion a drogas, ya que el primer consumo
de estas sustancias suele darse entre los 13
y 15 afios”.

Datos de la BBC al preguntar ;Cuanto
tiempo suelen pasar nifios y jovenes ante las
pantallas? Las respuestas son que en

promedio los ninos de dos afos suelen pasar
cerca de tres horas, de ocho afios pasan
alrededor de cinco horas, mientras que en la
adolescencia pasan mas de siete horas. Esto
significa que antes de llegar a los 18 afnos, ha-
bran pasado el equivalente a 30 afios escola-
res frente a pantallas, lo que es el equivalente
a 16 afos de trabajo a tiempo completo.

El indice de Civilidad de Microsoft data que
cuatro de cada diez adolescentes han com-
partido contenido delicado dentro de sus re-
des sociales: contenido intimo o informacion
que pueda hacerlos vulnerables en linea.

La salud emocional de una persona tiene
mucha relevancia en la vida virtual que vive,
por ejemplo, el numero de “likes” es funda-
mental en la popularidad de las personas vy
también del poder de influencia que se tiene
sobre los demas.

Asi lo afirmo Javier “Mira a ese wey, tiene
mas de 700 mil seguidores y seguro cobra
hasta 2 mil ddlares por un solo post en esta
red social, tengo que ser como él”.

Cada dia encontramos mayor evidencia de
las consecuencias del mal uso de las redes
sociales y de como estas dafian la salud emo-
cional de las personas, principalmente de las
nifas, nifos y adolescentes, afectando sus
emociones todos los dias. El estudio stem4,
una organizacion Londinense que se dedica
al beneficio de la salud mental en la juventud
ha revelado que a tres de cada cuatro nifios
de hasta 12 afios no les gusta su cuerpoy se
averglenzan de su apariencia, aumentando
la estadistica a ocho de cada diez j6venes de
18 a 21 anos.

Ademas, este estudio refiere que cuatro de
cada diez jovenes admitieron tener problemas
de salud mental y cerca de uno de cada cinco
ha experimentando auténticos problemas de
malestar con su imagen corporal, y el 14% lle-
gando a practicas peligrosas como una ali-
mentacion extremadamente restrictiva, con
atracones de comida y provocandose el vomi-
to. En estos casos mas graves, solo uno de



cada diez recibio tratamiento o ayuda externa
profesional.

Por otra parte, The Guardian, presenta una
de las mayores encuestas efectuadas a nifias,
nifos y adolescentes, donde refleja que casi
el 50% de los interrogados reconocieron odiar
su fisico y haberse vuelto retraidos, la practica
de ejercicio excesiva, el fin de la socializacion
por completo o las autolesiones infligidas
debido al acoso o al engafo que provoca
esa idealizacion que genera comparativas
erroneas y envidias.

En otro estudio realizado por el Journal
PLOS ONE destaca el andlisis de mensajes en
Estados Unidos con la etiqueta #weightloss
(pérdida de peso) contaba con mas de 10 mil
millones de visitas. Un 44% de los videos in-
vestigados ofrecia contenido sobre la pérdida
de peso y el 20% mostraba procesos del an-
tes y el después de una persona tras adelga-
zar. Pero lo terrible es que soélo 1.4% de di-
chos videos era publicado por nutricionistas
cualificados.

La autoestima de una persona menor de
edad requiere del habito de comunicacion,
escuchay limites. Como lo afirma la Dra. Palo-
mares “Esto genera un vinculo de seguridad
que les hace sentir respetados y valorados
por quienes son, no por o que hacen o por
sus logros si un dia sacan un sobresaliente
y lo celebramos con ellos puntualmente. Esta
es la mayor proteccion que podemos darles
para ser emocionalmente independientes
y que no tengan que buscar la aprobacion
fuera”. De lo contrario, buscar el reconoci-
miento en forma de like les convierte en mas
vulnerables, concluye.

Se sabe que a nivel internacional el rango
permitido para contar con una red social es
de 13 afios, esto se puede ver afectado por
diferentes factores para que un menor de esta
edad pueda tener acceso, cComo €s crear un
perfil falso, sin consentimiento de sus padres,
el utilizar las redes sociales de otros amigos
mayores, o bien, por increible que parezca,

utilizar las de sus mismos padres, de ahi lo
preocupante de la encuesta de Stem4 al afir-
mar que el 97% de los nifios de hasta 12 afos
estan presentes en las redes sociales y que el
70% de los menores encuestados admitié pa-
sar casi cuatro horas al dia interactuando en
ellas, y un dato alarmante es que reconocen
que les hacen sentir estresados, ansiosos y
deprimidos, de esta forma el 95% reconocio
que resulta muy dificil que abandonen sus re-
des sociales, pues ahi se centra su mundo de
aceptacion y de interaccion.

La experta Laura Palomares, refiere
que “nifios y adolescentes tienen un facil y
temprano acceso a las redes sociales vy triste-
mente en ellas se da una importancia excesi-
va a la imagen corporal”, el grave riesgo que
sefiala es que se idealiza una imagen extrapo-
lada y casi imposible. “Filtros, poses y demas
aplicaciones tratan de moldear un fisico que
raya una perfeccion inalcanzable e incluso
irreal, ficticia y que puede llegar a influir en la
auto percepcion de nuestros jovenes”.

El querer compararnos con otras personas,
que en realidad “no existen”, genera un
descontento, angustia y desesperacion,
pues simplemente seré imposible poder acer-
carse a esa idea de ser humano ya que esa
“perfeccion” es producto de un mundo virtual.

En este orden de ideas resulta conveniente
recordar el término de “Netiqueta”. En pocas
palabras, se trata de las reglas de etiqueta del
mundo real en el mundo virtual. Netiqueta (eti-
queta en Internet) equivaldria a hablar de bue-
na educacion, buenos modales, o normas de
comportamiento en la vida digital.

La formulacion de las reglas de la Netiqueta
se debe al libro Netiquette de la Dra. Virginia
Shea, publicado en 1994, donde afirma que
“la mayoria de la gente prefiere hacer amigos
que enemigos, Y que si sigues algunas reglas
basicas, es menos probable que cometas el
tipo de errores que te impediran hacer ami-
gos”. Basicamente estos imperativos, o0 man-
damientos, se pueden sintetizar en dos: Ponte
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en el lugar del otro siempre que estés en Internet y piensa que el otro no es siempre como tu
(es decir, empatia y tolerancia).

Dicha publicacion hace referencia a un decalogo que, con gran relevancia para entender los
lineamientos de tener una vida real y una digital, éstas son sus recomendaciones:

Recuerda que tratas con personas. Nunca obvides que la Comparte sus
1 persona que leerd tu mensaje es otro ser humano con 6 conocimientos con la
sentimientos que pueden ser heridos comunidad
Sigue en la Internet los mismos estindares de My . m.amm - :
2 comportamiento que utilizas en la vida real 7 CHRAEACN i M i
sano y educado

Reconoce en qué lugar del ciberespacio estas. Mira antes 8 Respeta la privacidad de los
de participar demas

No abuses de tu poder o de
4 No hagas perder el iempo y respeta el ancho de banda 9 lainfu ia que pu
de las oftras personas b

Excusa los efrores de olros
igual que esperas que los
demas comprendan los
tuyos

5 Muestra tu mejor version mientras estés en internet 10

La clave estd en encontrar un equilibrio saludable entre ambas realidades. Apreciar las
ventajas de la vida digital sin sacrificar nuestra conexién con la vida real es fundamental
para nuestro bienestar emocional y social. Debemos ser conscientes de coémo utilizamos la
tecnologia y asegurarnos de que no nos aparte del mundo fisico y sus ricas experiencias.
Mantener relaciones significativas y auténticas fuera del ambito digital es esencial para nuestro
sentido de pertenencia y propdésito.

Es necesario recordar que la vida digital es una extension de la vida real, no un sustituto
completo. No podemos dejar que la comodidad de lo virtual nos haga olvidar la importancia de
la empatia, la compasion y la intimidad personal que solo se encuentran en la vida cara a cara.
Aprovechar lo mejor de ambos mundos nos permitira enriquecer nuestras vidas y encontrar un
equilibrio en un mundo cada vez mas conectado digitalmente.

En ultima instancia, debemos ser conscientes de como la vida digital influye en nuestras
percepciones, emociones y relaciones, y tomar decisiones informadas para garantizar que si-
gamos siendo seres humanos auténticos y conectados en este complejo escenario digital. Al
hacerlo, podremos aprovechar al maximo las ventajas de la tecnologia sin perder de vista lo que
nos hace humanos: la capacidad de experimentar el mundo y construir relaciones genuinas en
la vida real.

Como reflexion final, es totalmente normal que todos tengamos una vida real y otra digital, el
debate estara en j,como queremos vivir ambas vidas?, ;j,como queremos relacionarnos con los
demas? y ¢qué version de nosotros mismos es la que queremos, si una version digital o una
personal? B



Para tomar en cuenta:

Dilema de la experiencia digital:
Se plantea la dicotomia entre
capturar momentos vy disfrutarlos
en la vida real, como surgir a ex-
posiciones de los hijos o lugares
de vacaciones, versus documen-
tarlos para compartir en redes
sociales.

Influencia de las redes sociales:
Se menciona como las redes
sociales presentan una imagen
idealizada de la vida, promovien-
do estandares inalcanzables,
como el cuerpo perfecto o la vida
perfecta de losy las “influencers”.

Diferencias entre vida real y vida
digital: Se destaca la autentici-
dad de las conexiones en la vida
real frente a la desconexidén emo-
cional y superficialidad de las
interacciones en linea.

Presiones y frustraciones: Las
expectativas y comparaciones
generadas por la vida digital pue-
den llevar a la frustracion, impul-
sando la busqueda de reconoci-
miento y validacion en linea, asi
como la adiccion a la aprobacion
social.

Impacto en la autoestima: Se
expone como la autoestima
puede verse afectada por la
comparacion constante con otras
redes sociales, manifestando
insatisfaccion y sentimientos de
inferioridad.

i

E=El

. Netiqueta vy

6. Consecuencias de la idealizacion:

La idealizacion en redes sociales
puede afectar la salud emocional
de los jovenes, aumentando la
ansiedad, la depresion y la
disconformidad con la imagen
corporal.

Exceso de tiempo en pantallas:
Se destaca el elevado tiempo
que nifos y adolescentes pasan
frente a pantallas, lo que puede
afectar su desarrollo y salud
emocional.

Efectos de las redes sociales en la
salud mental: Se abordaran los
problemas de salud mental rela-
cionados con el uso excesivo de
redes sociales, como la ansie-
dad, la depresion y la dismorfia
corporal.

Importancia de la comunicacion y
limites: Se resalta la necesidad
de establecer una comunicacion
abierta y limites saludables para
los nifios y adolescentes en
relacion con las redes sociales.

equilibrio:  Se
presenta la importancia de
mantener un equilibrio saludable
entre la vida real y la digital,
asi como la necesidad de practi-
car la empatia y la tolerancia
en linea.
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Espana, polarizacion
y elecciones

Jonathan Chavez Nava

La turbulencia de los demagogos derriba los gobiernos democraticos.

Aristdteles.

Mi ideal politico es el democratico. Cada uno debe ser respetado como

La situacion politica que vive Espafia es una
de las mas polarizadas de los ultimos tiem-
pos, a pesar de que en otros procesos
electorales se ha presentado cierta radicaliza-
cion, en esta ocasion, las circunstancias que
acontecen estan al rojo vivo, sobre todo por
la incursion de opciones politicas, tanto de ul-
traderecha como de ultraizquierda, que
simplemente no pueden dialogar entre ellas y
que incluso han generado un clima de inesta-
bilidad que afecta de manera profunda la
democracia espafiola.

Espafa tiene una poblacion de mas de 48
millones de personas, su economia se en-
cuentra en el lugar numero 15 de acuerdo a
su Producto Interno Bruto, ya que en el 2022
registré un crecimiento del 5.5%, por encima
de paises como ltalia, Alemania, Francia
y Paises Bajos, su deuda es de las mas
grandes a nivel mundial, se destaca entre los

persona y nadie debe ser divinizado.
Albert Einstein.

paises con mas desempleo, pero a la vez
es uno de los paises con mayor calidad de
vida de acuerdo con el indice de Desarrollo
Humanao.

Cuando nadie lo esperaba, Pedro
Sanchez, actual Presidente del Pais lbérico,
se lanzo al ruedo electoral y llamod a nuevas
elecciones, justo un dia después de la derrota
contra sus contrincantes de derecha en el
proceso electoral para elegir los llamados go-
biernos autondémicos, algo que para algunos
fue arriesgado y para otros fue un golpe direc-
to que le aseguraba un ataque sorpresa que
desequilibraria, no solo a su opositores, sino a
Sus mismos compaferos a quienes dejo sin
oportunidad de asimilar la derrota y de culpar-
lo del desgaste por ser el gobernante en turno
que desemboco en el mal resultado electoral,
desatandose asi, un proceso electoral por
demas interesante.
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Fue el lunes 29 de mayo del 2023, cuando
sorpresivamente, el presidente del Gobierno
espafol realizd el anuncio de elecciones anti-
cipadas para el 23 de julio del mismo ano,
proceso electoral que estaba previsto para fi-
nales de la misma anualidad, disolviendo el
parlamento con la convocatoria del dia 30 de
mayo, luego de haber dado aviso al rey de
Espana Felipe VI.

Pero esta no es la Unica ocasion en que
el politico socialista hace una jugada de este
tipo, ya en 2019, luego de apenas unos
meses de gobernar, después que llegd al
poder por la defenestracion del presidente
Mariano Rajoy por el parlamento, lider de de-
recha que surgi6 del Partido Popular, el presi-
dente Sanchez llamé a elecciones anticipa-
das, asumiendo el riesgo de perder y so6lo
haber gobernado por unos cuantos meses,
sin embargo logré su jugada y con ello
gobernar durante 4 afios mas.

Esto ha hecho que Pedro Sanchez sea
reconocido como un politico dotado con una
gran capacidad estratégica que ha logrado
imponerse a sus adversarios cuando practi-
camente |0 daban por vencido, para sus se-
guidores esto es tener vision politica, pero
para sus adversarios se habla de soberbia,
hipocresia y mucha pero mucha suerte.

Este dirigente se vio obligado a llamar
nuevamente a elecciones anticipadas luego
de la derrota que tuvo en las elecciones regio-
nales del 2023 en donde el Partido Popular
gand con 7 millones de votos, lo que repre-
senta el 31.5% de los sufragios emitidos, casi
800 mil mas que los socialistas, y obtuvo doce
de diecisiete gobiernos regionales en juego,
de los cuales, seis estaban en manos de los
socialistas, ademas, sumé importantes alcal-
dias como Madrid, Valencia y Sevilla, lo que
se considerd como una gran derrota para el
llamado Sanchismo, sobre todo cuando la
estrategia de campafia de Nufiez Feijoo fue
tratar la eleccibn como un plebiscito para
su contrincante socialista; por su parte la

coalicion lidereada por el PSOE so6lo obtuvo
6.2 millones de votos, lo que representa el
28.1% de los sufragios.

En la eleccion del 23 de julio de 2023 la
derrota del Partido Socialista Obrero Espafiol
no fue tan estrepitosa como habia sido en las
elecciones pasadas, ya que lo importante
para este grupo politico no era obtener la ma-
yoria, sino contener la fuerza de la derecha y
movilizar a las bases de la izquierda para que
no pudieran formar gobierno, utilizando el
miedo de los votantes, como o habian hecho
en el pasado, de que la opcion de ultra dere-
cha radical y xendfoba llamada VOX pudiera
llegar al gobierno, lograron su objetivo.

Esta eleccion tuvo algunas particularidades
importantes como el hecho de que por prime-
ra vez las votaciones se llevaron a cabo prac-
ticamente durante las vacaciones de verano,
lo que obligd a las autoridades electorales a
implementar estrategias tendientes a que la
participacion ciudadana no cayera, afortuna-
damente no fue asi y a pesar de que hubo
temperaturas por arriba de los 35 grados,
los espafioles salieron a votar y participd
el 70.39% de los ciudadanos inscritos en su
padron electoral, una de las mas grandes par-
ticipaciones en la historia democratica de
aquel pais.

En esta eleccion el Partido Popular se alzd
con la victoria con 136 diputados, es decir
que obtuvo mas de ocho millones de votos, lo
que representa el 33% de los sufragios, obte-
niendo asi 47 diputados mas que en el 2019,
por su parte el Partido Socialista Obrero Espa-
fiol tendria 122 diputados, es decir 2 mas que
el proceso anterior, por su parte VOX logré 33
escafos, gracias a que tuvo 3 millones vein-
tiocho mil votos y SUMAR 31 espacios, es de-
cir, que obtuvo aproximadamente 3 millones
ocho mil sufragios, sin embargo, fue una vic-
toria pirrica para la derecha, ya que todo pa-
rece indicar que no lograra formar gobierno,
en cambio para Pedro Sanchez es un derrota
que sabe a victoria ya que si teje fino sus



Cuando nadie lo esperaba, Pedro Sanchez, actual Presidente del

Pais Ibérico, se lanzo al ruedo electoral y llamo a nuevas elecciones,

Jjusto un dia después de la derrota contra sus contrincantes de derecha

en el proceso electoral para elegir los llamados gobiernos autonomicos

alianzas lograra quedarse en el poder un
periodo mas.

Por otro lado, el Partido Popular logréo
contener su caida al precipicio en que estaba
envuelto en los Ultimos anos y gracias a su li-
der, el gallego Alberto Nufiez Feijod, logré su-
mar 47 escafios mas de los que obtuvo en la
Ultima eleccion, sin embargo, este partido esta
inmerso en una paradoja muy dificil de resol-
ver, ya que los lideres de los otros partidos
con quienes pudieran entablar una alianza
para formar gobierno estan totalmente en con-
tra de gobernar al lado de VOX'y condicionan
su apoyo a que los radicales queden fuera,
pero sin ellos en la ecuacion tampoco alcan-
zarfan a juntar los votos necesarios para lograr
su meta, por lo anterior es préacticamente
imposible que esta opcion llegue al gobierno.

Pero no solo el Partido Popular esta metido
en una singularidad de este tipo, el Partido So-
cialista Obrero Espafiol Unicamente podria
formar gobierno si los radicales de ultraiz-
quierda, que esta vez se conjuntaron en la op-
cion SUMAR, que anteriormente fue conocida
como PODEMOS, estan dispuestos a quedar
nuevamente a la sombra de Pedro Sanchez.

Ademas de lo comentado en el parrafo
anterior, Pedro Sanchez tendréa la dificultad
de tratar de integrar a los partidos indepen-
dentistas, que seran quienes tendran la Ultima
palabra, ya que exigen algo practicamente
imposible que es que el gobierno en turno
llame a un ejercicio democratico para declarar

a Catalufia independiente, algo que es ilegal
de acuerdo con la Constitucion espanola y
mas aun, quieren que el Presidente decrete
inmunidad para los lideres de estos partidos
que fueron perseguidos y encarcelados por
el gobierno de Mariano Rajoy, cuando
declararon a Catalufia independiente.

Esta Ultima exigencia es considerada por
muchos como ilegal, ya que de acuerdo a los
especialistas esta no es una facultad del pre-
sidente y Unica y exclusivamente quien podria
otorgar esta concesion seria el Poder Judicial
y la Fiscalia encargada de este tipo de temas,
sin embargo, en Espafia estos organismos
son autbnomos, lo que practicamente dejaria
también sin posibilidad a Sanchez de formar
gobierno. Sin embargo, esto ya ha sucedido
en ocasiones pasadas y los lideres de izquier-
da han logrado ponerse de acuerdo y no hay
duda de que su miedo a que VOX llegue al
poder podria significar que todos los lideraz-
gos hagan a un lado sus diferencias y lleguen
a negociaciones con el objetivo fundamental
de que la xenofobia no invada su pais, pero
en caso de no llegar a algun acuerdo la situa-
cion entraria en un letargo que bloquearia to-
das las opciones para poder organizar una
opcién gobernante y se tendria que llamar
nuevamente a elecciones.

Hasta el dia de hoy los dos blogues estan
empatados, por un lado la derecha tiene a tra-
vés del Partido Popular 138 escanos, por su
parte la ultraderecha tiene 33, lo que daria un
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El Partido Socialista Obrero Espaiiol unicamente podria formar

gobierno si los radicales de ultraizquierda, que esta vez se conjuntaron

en la opcion SUMAR, que anteriormente fue conocida como PODEMOS,

estdan dispuestos a quedar nuevamente a la sombra de Pedro Sanchez

total de 171; por el lado de la izquierda el
Partido Socialista Obrero Espafiol tiene 121
espacios, 31 de la ultraizquierda SUMAR, 7
aportados por Esquerra Republicana de Ca-
talunya, EH-Bildu estaria aportando 6 diputa-
dos mas, 5 el Partido Nacionalista Vasca vy
Blogue Nacionalista Gallego solo 1, lo que
hace que también tengan 171.

Existen 7 diputados de la Ilamada
Coalicién Canaria que junto con los 7 de Junts
per Catalunya podrian hacer la diferencia, sin
embargo los primeros ya han asegurado que
Nno apoyaran a ninguna coalicion que se sume
a alguna opcion radical, es decir por un lado
VOX'y por el otro SUMAR, o que hace imposi-
ble su integracion a un bloque y por el lado de
los independentistas las condiciones que han
impuesto para sumarse a la izquierda son
casi imposibles de cumplir, como ya se ha
mencionado en parrafos anteriores.

Aunado al proceso electivo de los diputados,
en esta ocasion se eligieron 208 senadores,
pero estos representantes no tienen participa-
cion en la eleccion del presidente, por lo que
muchos analistas los consideran como irrele-
vantes en este proceso, a pesar de que cum-
plen con funciones especificas muy importantes
dentro del sisterna democratico espanol.

Esta dificultad ha generado que Pedro
Sanchez presione a la llamada mayoria social
para que esta, a su vez, empuje a los partidos
—contrarios a la derecha— para que asuman
la responsabilidad de formar una mayoria

parlamentaria que le permita llegar al poder,
por su parte, Nunez Feijéo presiona para que
se le respete el primer lugar y se le permita
formar gobierno, incluso sus cercanos colabo-
radores han realizado un llamado a Pedro
Sanchez para que se reuna con él, llamado
que no ha hecho eco en el lider socialista, a su
vez, Santiago Abascal ha garantizado el apo-
yo de VOX, lo que ha contenido a otras
fuerzas para dialogar con la derecha no radical.

Pero ;qué es lo que hace tan dificil formar
gobierno en Espafia? En ese pais, contrario a
lo que sucede en la mayoria de los paises de
habla hispana y en Latinoamérica, se gobier-
na a través de un sistema parlamentario, en
donde no se elige al presidente de manera di-
recta, es decir, estamos ante una democracia
semidirecta, ya que no es el sufragio directo
depositado en la urna el que define quién go-
bernard, sino el diputado electo por cada re-
gion sera quien a través de su voto decidira
quién forma gobierno.

Luego del conteo de votos y declarar
ganadores, segun lo marca la Constitucion es-
pafola, el rey Felipe VI abrirda una ronda de
contactos con los lideres de los partidos poli-
ticos que lograron tener representacion en el
parlamento y de acuerdo al resultado electoral
propondra un candidato con la intenciéon de
que asuma el liderazgo del gobierno, quien a
su vez tendra que buscar el voto de confianza
de la mayoria de quienes ocupen un asiento
en la camara correspondiente.



Pedro Sdnchez tendrd la dificultad de tratar de integrar a los partidos

independentistas, que serdan quienes tendran la ultima palabra,

ya que exigen algo prdcticamente imposible que es que el gobierno

en turno llame a un ejercicio democratico para declarar a Cataluiia

independiente, algo que es ilegal de acuerdo con la Constitucion esparfiola

Para lograr que esto se cumpla, el
responsable tendra que alcanzar 176 votos
de los 350 diputados que conforman la cama-
ra, si ninguna de las dos opciones mas claras
lo logra, se tendria que llamar a otra eleccion,
lo que es probable que suceda a menos que
la opcion socialista convenza a la opciéon in-
dependentista de Catalufia y a su lider exilia-
do en Bélgica Carles Puigdemont de aportar
sus votos para asi poder acceder al gobierno.

Este proceso nos muestra como el miedo a
alguna opcién politica puede cambiar la con-
figuracion de todo el entramado que se tenia
contemplado, ya que a inicios del 2023 Espa-
fia habfa dado un giro radical a la derecha y
todo parecia indicar que el Partido Popular
arrasaria en la eleccion siguiente y podria for-
mar gobierno sin ninguna duda, sin embargo
su alianza con la opciéon de la ultraderecha
representada por VOX, hizo que los socialis-
tas movilizaran sus fuerzas y sobre todo con-
vencieran a los indecisos de salir a votar a su
favor aprovechando el miedo que tenian los
espafoles de ser gobernados por una opcion
tan radical.

El lider Nufiez Feijoo se fijo un objetivo
claro que era ganar la eleccion sobre cual-
quier otra cosa, pero desafortunadamente
para él, no midié las consecuencias que ten-
dria en el electorado su alianza con un partido
ultraconservador, ultranacionalista, ultradere-
chista, violento, que amenazaba con reprimir

a las opciones independentistas, que niega el
cambio climatico, que ataca a los migrantes
dejando en claro su xenofobia, que ejerce vio-
lencia contra los que piensan distinto a ellos,
un partido que violenta a las personas que
tienen preferencias sexuales distintas y un
partido que ha llegado, incluso a censurar
obras de arte, coalicion que, al final de cuen-
tas, es muy probable que le cueste al Partido
Popular no gobernar Espana.

Estos resultados reflejan una Espafia
dividida entre radicalismos, no sélo de dere-
cha o izquierda, sino de nacionalistas, globa-
listas e independentistas, entre conservado-
res y liberales, entre ultraizquierdistas y ultra-
derechistas, hoy este pais esta inmerso en un
proceso electoral que se podria prolongar por
meses € incluso no llegar a acuerdos y tener
que repetir las elecciones, pero el problema
estriba en que en este caso podrian volver a
darse los mismos resultados y caer en un blo-
queo que solo generaria inestabilidad entre
los votantes espafioles como ya sucedio en el
ano 2019.

Esperemos que las opciones politicas
que tengan la oportunidad de formar gobierno
moderen sus opiniones e ideologias y les per-
mita ver mas alla de sus propios intereses, lle-
guen a acuerdos que convengan a la mayoria
de los espafioles y no se enfrasquen en
un proceso de bloqueo que no los llevara a
ningun lado. B

61



62

Para tomar en cuenta:

® @ @ 0 6

La politica espafiola vive uno
de sus momentos mas polariza-
dos, el enfrentamiento de fuerzas
de ultraderecha con la ultraiz-
quierda, ha derivado en un clima
de inestabilidad que afecta a la
democracia del pals.

Espafia, a pesar de
tener una de las deudas mas
grandes y elevadas tasas de
desempleo a nivel mundial, se
destaca por su calidad de vida y
tuvo un crecimiento econdmico
del 5.5% en 2022.

El Presidente espafiol convocd
a elecciones anticipadas tras
una derrota en los comicios auto-
némicos, algo que fue inespera-
do y visto como una jugada
estratégica.

No es la primera vez que Pedro
Sanchez toma decisiones de
este tipo. Ya en 2019 habia con-
vocado a elecciones anticipadas,
lo que le permiti6 gobernar 4
afos mas.

En las elecciones regionales del
2023, el Partido Popular obtuvo
una victoria significativa sobre el
PSOE, lo que se vio como una
gran derrota para Pedro Sanchez
y su corriente politica.

3
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En los comicios del 23 de julio,
aunque el PSOE no fue el mas
votado, buscd contener a la
derecha y movilizar a las bases
de izquierda para prevenir que
VOX, una opcion ultraderechista,
llegara al poder.

Tanto el Partido Popular como el
PSOE enfrentan desafios para
formar coaliciones debido a
las posturas de otros partidos,
especialmente frente a opciones
radicales.

Los partidos independentistas
exigen una consulta sobre la in-
dependencia de Catalufa, asi
como inmunidad para sus lideres
perseguidos, lo que complica
aun mas las negociaciones.

Los bloques de derecha e
izquierda tienen un empate
en numero de escafios en el
parlamento, lo que dificulta la
formacioén de un gobierno.

En Espana, el presidente no es
elegido directamente por el pue-
blo, sino que es propuesto por el
rey tras consultar con los partidos
con representacion parlamenta-
ria, y posteriormente debe
obtener el voto de confianza del
parlamento.
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Transicion democratica
y coaliciones politicas en México

La preocupacion principal
de esta reflexion es analizar
el modo en que la formacion
de coaliciones politicas pue-
de incidir en el proceso
de transicion y consolidacion
de la democracia mexicana
El examen se centra en la
coyuntura inaugurada des-
pués de los comicios federa-
les del 6 de julioy el estableci-
miento en el pais de un
gobierno  presidencial  sin
mayoria legislativa.

En este escrito se plantea
que en las actuales circuns-
tancias, al favorecer la disgre-
gacion de la competencia
electoral, el marco legal para
la formacion de coaliciones
politicas imprime un efecto

Luisa Béjar A.

negativo en el proceso de
cambio en curso. En este sen-
tido, se sugiere que la com-
petencia interpartidista pro-
movida por la norma electoral
desalienta el establecimiento
de alianzas estables en los re-
cintos parlamentarios y pone
en riesgo la gobernabilidad
requerida para el avance
de la transicién y la consolida-
cibon de las  précticas
democraticas en México.
Antes de seguir adelante
conviene advertir un hecho. Si
bien el tema de la transicion y
la consolidacion democratica
ha dado pie a la elaboracion
de estudios sobre los
gobiernos presidenciales
divididos, apenas comienzan

* Revista Bien Comun y Gobierno, afo IV, nimero 44, julio de 1998, pp. 80-83.

a ser descifrados por los
especialistas. Por 1o mismo, el
andlisis que aqui se realiza
tiene un caracter mas
exploratorio que conclusivo.

Del partido hegemoénico al
pluralismo moderado

Quien conozca la historia
contemporanea del pais
sabra bien que la situacion
que en el presente enfrenta el
Ejecutivo mexicano, al no
contar con el tradicional apo-
yo de ambas camaras del
Congreso a sus iniciativas, es
poco comun, por no decir in-
édita, por lo menos desde la
fundacion del Partido
Revolucionario  Institucional
en 1929. El camino recorrido



64

RCE

desde entonces por el sistema
politico mexicano para
llegar a este punto pasa por
diferentes etapas, a lo largo
de las cuales el dominio del
régimen priista va cediendo
terreno poco a poco a los
partidos minoritarios.

El comienzo del ultimo
tramo de este recorrido que-
da sefalado con los resulta-
dos de los comicios federales
de 1988. En efecto, la con-
tienda electoral de ese afio
marco un hito en la vida politi-
ca del pais, al anunciar el
fin del sistema de partido
hegemonico y el paso a uno
que podria ser denominado,
de acuerdo a la tipologia
de Sartori, como un sistema
competitivo de partido
dominante.

Por la articulacion del
régimen, en torno a la existen-
cia de una organizacion
capaz de mantenerla bajo es-
trictos limites, la participacion
ciudadana y la expresion or-
ganizada de corrientes de
opinion, diversas a la suya,
este relevo no carece de sig-
nificacion. Desde la perspec-
tiva de la transicion a un arre-
glo institucional, entre otras
cosas, esa mudanza permite
la activacion del Poder Legis-
lativo como un foro mas vigo-
roso en la ventilacion de los
conflictos sociales del pals.

La participacion del
organo en la intermediacion
politica entre gobierno vy
sociedad, de esta suerte, ad-
quiere un mayor impulso. El

VO

otrora invencible  partido
gubernamental y sus corpora-
ciones experimentan una
notoria derrota electoral, lo
que confirma su paulatino
desplazamiento de tal labor
por parte de sus antiguos
contendientes, los partidos
politicos opositores. Con esa
apertura a la competencia,
apoyado por el respaldo
ciudadano, el proceso de
desmantelamiento del orden
autoritario y la construccion
de uno de corte democratico
cobra vuelo.

Los trienios que suceden a
la experiencia de la LIV Legis-
latura (1988-1991). sin em-
bargo, consignan la recupe-
racion del régimen priista,
pero no la anulacion del pro-
ceso de transicidn en curso,
asi pues, en la eleccion legis-
lativa de 1991 la fraccion del
Revolucionario  Institucional
ve elevar la cifra de sus dipu-
tados hasta 320, mientras en
el Senado sus miembros ocu-
pan 61 de las 64 curules dis-
ponibles. La irrupcion del
Ejército Zapatista de Libera-
cion Nacional (EZLN) el 1 de
enero de 1994 vy los asesina-
tos de Luis Donaldo Colosio y
Francisco Ruiz Massieu, no
obstante, mantienen vigente
la demanda de abrir paso a
un nuevo arreglo institucional.

El triunfo de Ernesto Zedillo
en agosto de ese afno
es, pues, apenas, una senal
de corta duracion  del
restablecimiento del régimen,
alimentada en una parte

de la sociedad la idea de
inexistencia de una opcion
partidista capaz de asumir los
retos de la transicion, la elec-
cion del candidato priista es
vista como indispensable.
Los llamados “errores de di-
ciembre” y la abrupta deva-
luacion de la moneda que
acompalfa el inicio de su ges-
tion, sin embargo, ponen fin a
ese breve paréntesis.

La composicion de la LVI
Legislatura, sin embargo, lo-
gra mantener un perfil muy
similar a la que la antecede,
toda vez que el Revoluciona-
rio Institucional alcanza 300
escafnos para sus represen-
tantes en la Camara de Dipu-
tados y 95 en la de Senado-
res. De esta manera, el aval
parlamentario a las propues-
tas de gobierno de Ernesto
Zedillo queda garantizado
durante los primeros tres afos
de su sexenio.

Para la segunda mitad de
la administracion zedillista, el
panorama sera distinto. Los
resultados de los comicios
del 6 de julio de 1997 frustran
las posibilidades de un arre-
glo de ese tipo en la Camara
de Diputados. Reforzado el
pluripartidismo en una version
moderada, la fraccion tricolor
ve perdido por primera vez
su control sobre mayoria ab-
soluta en el recinto por una
diferencia de trece curules,
y aunque en el Senado su
posicion sera menos compro-
metida, no cuenta ya con
el numero necesario de
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El comienzo del ultimo tramo de este recorrido queda sefialado

con los resultados de los comicios federales de 1988. En efecto,

la contienda electoral de ese aiio marcé un hito en la vida politica del pais,

al anunciar el fin del sistema de partido hegemonico y el paso a uno que podria

ser denominado, de acuerdo a la tipologia de Sartori, como un sistema

competitivo de partido dominante

representantes para reformar
la Constitucion

Las consecuencias de
estos hechos en la actuacion
del Congreso son claras su
participacion en el proceso
de toma de decisiones se ac-
tiva notablemente. Ahora
bien, si antes la negociacion,
la cooperacion o la eventual
formacion de coaliciones le-
gislativas constituian sélo un
mecanismo para dotar con
mayor legitimidad las pro-
puestas gubernamentales, en
adelante el uso de tales recur-
s0s, normales en un buen nu-
mero de asambleas democra-
ticas con una composiciéon
pluripartidista, se convierten
en elemento indispensable en
la organizacion y funciona-
miento del sistema politico
mexicano.

Paradgjicamente, cuando
el avance de los métodos y
habitos democraticos co-
mienza a demandar mayor
negociacion entre los actores
parlamentarios, la contienda
interpartidista se acentua en
el Congreso. De igual modo,

cuando la consolidacion de
estas practicas en el pais se
anuncia ya en el horizonte, la
administracion zedillista que-
da emplazada a sumar votos
diversos a los de su partido
en la legislatura, lo que
sin duda pone en riesgo la es-
tabilidad gubernamental re-
querida para el avance de la
transicion y la consolidacion
democratica en el pais.

De la colaboracion

a la competencia

Segun advierte Adam
Przeworski, la lucha y el tran-
sito a la democracia tiene
siempre lugar en dos frentes.
El primero, contra el orden
politico autoritario que se bus-
ca eliminar. El segundo, con-
tra los propios aliados en esa
lucha por la ocupacion de
mejores politicas bajo el nue-
vo arreglo institucional en
construccion.

De esta suerte, los actores
politicos involucrados en este
proceso no pueden dejar de
resolver un dilema comun en
estas circunstancias para

favorecer el afianzamiento de
las instituciones democrati-
cas, las fuerzas antiautoritarias
han de unirse en contra del ré-
gimen en el poder, empero,
para lograr el avance de su
organizacion bajo las nuevas
reglas del juego, cada una de
ellas debe a la vez competir
en contra de sus aliados.

Esta disyuntiva adquiere
especial vigencia en la transi-
cion mexicana a partir de las
elecciones federales de 1997
y el establecimiento de un go-
bierno sin mayoria que sigue
a este proceso. En efecto, en
esas circunstancias, los parti-
dos de oposicion tienen la
oportunidad de integrar una
nueva mayoria en la Camara
de Diputados para modificar
las reglas del juego parla-
mentario, pero también otros
aspectos fundamentales de la
pase institucional del régimen
priista, particularmente en la
relacion entre el Ejecutivo y la
Legislatura.

Un breve repaso de los
acontecimientos del primer
afno de la LVII Legislatura
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Cuando la consolidacion de estas prdcticas en el pais se anuncia

ya en el horizonte, la administracion zedillista queda emplazada a sumar

votos diversos a los de su partido en la legislatura, lo que sin duda pone

en riesgo la estabilidad gubernamental requerida para el avance de la

transicion y la consolidacion democrdtica en el pais

confirman esta apreciacion.
En primer lugar, cabe desta-
car la instalacion del Congre-
so de la Unidén en la segunda
quincena del mes de agosto
pasado. Como se recordara,
en la Camara de Diputados
esta tarea no transcurre sin
sobresaltos luego de que la
coalicion opositora del PAN.
PRD. PVEM y PT deciden to-
mar las riendas en la designa-
cién de los principales cargos
en los organos de direccion
interna de este cuerpo. Por
razones obvias, la medida in-
tenta imprimir una dinamica
distinta en el desarrollo de los
quehaceres parlamentarios.
A este acontecimiento
sigue la realizacion del Cuarto
Informe Presidencial de Er-
nesto Zedillo y la integracion
de las comisiones de dicta-
men legislativo en la Camara
de Diputados. En los dos epi-
sodios, resurge el antagonis-
mo entre las fuerzas afines a
la continuacion del orden poli-
tico priista y las que buscan
su disolucion. La superioridad
numérica de las segundas

permite la aplicacion de una
solucion favorable a su inte-
rés de imponer una nueva
logica en el desempeno de
estas actividades.

Mas tarde, durante las
comparecencias de distintos
funcionarios publicos en este
organo, el grupo opositor in-
siste en su proposito de refor-
zar el control parlamentario
sobre el gobierno. Lo mismo
ocurre con la aprobacion de
los primeros proyectos legis-
lativos del trienio, sujetos a
intensos debates tanto en
comisiones como en el pleno.

En este renglon, pero mas
en la aprobacion de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, ultimo punto de la
agenda parlamentaria de
1997, la discusion, sin embar-
go, no solo contempla aspec-
tos tendientes a la construc-
cién de un nuevo marco insti-
tucional, sino también otros
de carécter sustantivo ante
los que el acuerdo de colabo-
racion entre los integrantes
de la nueva mayoria plantea
serias dificultades.

Al respecto, cabe observar
en 1997 que la controversia
generada por la recaudaciony
distribucion de los recursos
publicos es ventilada ya en la
legislatura, como ocurre en
cualquier régimen democrati-
co. Al afectar los intereses de
diferentes grupos o segmen-
tos sociales, no obstante, el
asunto coloca a los actores
del proceso parlamentario
bajo la mira de los votantes, o
gue sujeta sus decisiones a la
l6gica de la competencia elec-
toral y favorece la eventual se-
paracion de los partidos de la
coalicion opositora.

La confrontacion interparti-
dista encuentra asi terreno
fértil para florecer en el recin-
to, cuantimas que la ausencia
de un marco institucional
disefiado para facilitar la cola-
boracion complica sobrema-
nera la fijacion de acuerdos.
Ahora bien, la democracia,
segun lo han advertido algu-
nos autores, constituye un
sistemma en el que la compe-
tencia por el poder se halla
institucionalizada. No obstante,
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Segun advierte Adam Przeworski, la lucha y el transito a la democracia

tiene siempre lugar en dos frentes. El primero, contra el orden politico

autoritario que se busca eliminar. El segundo, contra los propios aliados

en esa lucha por la ocupacion de mejores politicas bajo el nuevo arreglo

si el antagonismo que ésta
genera llega a ser demasiado
intenso, el sistema puede
desfigurarse completamente.

Esta amenaza, latente
siempre en los ordenamientos
democraticos, obliga a encon-
trar mecanismos consensuales
a fin de evitar que el conflicto
derive en divisiones insalva-
bles. En las actuales circuns-
tancias, el sistema electoral
mexicano sirve mal a este pro-
posito, toda vez que su disefio
apunta a intensificar la compe-
tencia entre las organizaciones
partidistas. Por otro lado, cuan-
do este arreglo institucional re-
percute sobre la actuacion de
aquellos partidos que en situa-
cion de gobierno dividido po-
drian sumar su tuerza para
apoyar a un gobierno presi-
dencial sin los votos suficientes
en la legislatura, se magnifica
el peligro de ingobernabilidad
que suele aparecer en estas
contingencias.

De las coaliciones en el
presidencialismo

En los dltimos afios, la forma
presidencial de gobierno ha

institucional en construccion

sido objeto de multiples
estudios en los que se desta-
can sus consecuencias sobre
el desempefio y permanencia
de los regimenes democrati-
cos. Al respecto, aunque el
analisis realizado hasta ahora
esta lejos de ser conclusivo,
algunos aspectos del proble-
ma  han quedado  vya
debidamente documentados.

Entre otras cosas, por
ejemplo, se ha establecido
que el presidencialismo tra-
baja mejor si el partido al que
pertenece el Ejecutivo cuenta
con un contingente legislativo
de importancia. Cuando no es
esta la situacion, como ocurre
actualmente en México, su
funcionamiento no difiere ma-
yormente de los sistemas par-
lamentarios. En tales casos, el
Ejecutivo se ve obligado a fa-
vorecer la formacion de una
coalicion de fuerzas mas o
menos estable para sacar
adelante los proyectos
gubernamentales.

En el gobierno presidencial,
sin embargo, este tipo de so-
luciones suele mostrar
gran fragilidad debido a la

ausencia de estimulos
institucionales que aseguren
el cumplimiento de los acuer-
dos. Basta recordar que,
a diferencia del parlamenta-
rismo, bajo este formato la
permanencia en el gobierno
no depende de ello. Por la
misma razoén, el apremio
de cada legislador por
apoyar los compromisos
pactados por sus dirigentes
se muestra en general
bastante débil. En la eventua-
lidad de un gobierno presi-
dencial sin mayoria legislati-
va, el resultado final depende
sobre todo de la composicion
numérica e ideoldgica del
sistema de partidos, asi como
del grado de institucionaliza-
cion y disciplina de sus
componentes.

Cualquier desenlace en
este rubro, por otra parte,
como bien lo han sefalado
distintos autores, se encuen-
tra estrechamente relaciona-
do con la reglamentacion
electoral, cuyo arreglo desde
luego impacta en las condi-
ciones de formacion y funcio-
namiento de  coaliciones
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Ahora bien, la democracia, segiin lo han advertido algunos autores,

constituye un sistema en el que la competencia por el poder se halla

institucionalizada. No obstante, si el antagonismo que ésta genera llega

a ser demasiado intenso, el sistema puede desfigurarse completamente

legislativas.  Desde  esta
perspectiva, los acuerdos
partidistas con este propdsito
pueden variar tanto por la
cifra de sus integrantes como
por la extension del compro-
miso signado. Esto es valido
también en cuanto al plazo
como al contenido de los
proyectos  politicos  que
fundamentan la coalicion, vy
que bien puede contemplar

apoyos completos o}
parciales.
En la experiencia de

México, sin embargo, el mar-
co previsto por el Codigo Fe-
deral de Instituciones y Pro-
cesos Electorales (COFIPE)
para la formacion de coalicio-
nes mas parece abocado a
reforzar la competencia que a
la colaboraciéon partidista En
efecto, en sus disposiciones
se observa una notoria rigidez
normativa en la fijacion de los
requisitos para el registro ofi-
cial de las coaliciones, para
su funcionamiento en los pro-
cesos electorales y para su
posterior sostenimiento en los
6rganos de representacion
popular.

Al respecto, vale la pena
referir la prohibicion de que
los partidos registren como
candidatos propios aquellos
incluidos en alguna coalicion,
0 postulados por otro partido;
la implantacion de techos mi-
nimos y maximos para la
construccion de coaliciones
parciales; la obligacion de
contar con el consentimiento
de los 6rganos nacionales de
los partidos para la conjun-
cion de esfuerzos con otras
organizaciones en entidades,
circunscripciones o distritos
electorales especificos, o la
asignacion de las curules de
representacion proporcional
obtenidas por la coalicion
a un solo partido o grupo
parlamentario.

Conclusion

Los resultados de la jornada
electoral del 6 de julio de
1997 confirman el afianza-
miento de un sistema pluri-
partidista centrado basica-
mente en tres organizaciones.
Ello determina la necesidad
de construir coaliciones mas
0 menos durables, a efecto

de eludir enfrentamientos
estériles y garantizar la esta-
bilidad gubernamental reque-
rida para la consolidacion de
las practicas democréaticas en
México. Adicionalmente como
parte del proceso de cambio
politico en curso, segun se ha
visto, la coyuntura abre la
oportunidad para poner fin al
arreglo autoritario que ha
dominado la vida politica
del pais en las Ultimas seis
décadas.

La modificacion del marco
legislativo vigente para la for-
macion de coaliciones se pre-
senta en consecuencia como
una tarea cuya resolucion no
puede ser diferida. Desde
cualquier punto de vista, la
atencion de esta urgencia
reclama la introduccion de
modificaciones tendientes a
moderar la competencia elec-
toral y sus efectos descripto-
res entre las fuerzas politicas.
En pocas palabras, se trataria
de hacer mas flexibles las exi-
gencias del COFIPE, con mi-
ras a allanar el acercamiento
y la colaboracion entre los
partidos. B



ARCHIVO

La cohesion de la coalicion
dominante en el PAN

Federico Ling Sanz Cerrada

Infroduccién
El Partido Accion Nacional se
fundd en septiembre de 1939.
Entonces, era un partido pe-
quefo y con una membresia
sumamente reducida. Podia
considerarse un partido de
gente destacada y de notables.
A lo largo de los afos,
Accion Nacional ha sufrido
importantes  transformacio-
nes, tanto en su quehacer en
el entorno politico, como en
su organizacion interna. Su
llegada al poder marcéd un
parteaguas en la configura-
cion del partido mismo: de ser
oposicion, un partido de
“‘notables” y de “minorias

excelentes”, como lo dice
Soledad Loaeza, pasa a ser
el partido en el gobierno, a
entrar de lleno en la compleji-
dad de ser en un partido
grande, que en el ejercicio
del poder.

Esto ha repercutido e
impactado en su configura-
cion interior, especialmente
en lo que Angelo Panebianco
llama “Coalicion Dominante”,
concepto que mas adelante
analizaremos con  mayor
profundidad.

En la actualidad, el PAN
presenta una pérdida de
cohesion en su coalicion
dominante. Es decir, los

lideres del Partido han
perdido el control monopdlico
sobre las zonas de incerti-
dumbre fragmentandolo en
diversos grupos.

En sus origenes, el Partido
Accién Nacional se encontra-
ba fuertemente unido, desde
la cupula hasta la base. Las
divisiones eran poco conoci-
das debido al alto grado de
cohesion que permeaba, pro-
veniente desde las mas altas
esferas de direccion.

El PAN no era un partido
fragil ni vulnerable por una
eventual divisidon en su seno,
por el contrario, era un
partido fuerte y altamente

* Palabra de Accion Nacional. Revista doctrinal e ideoldgica del Partido Accion Nacional, afio XIX, nimero 77, julio-septiembre de 2006, pp. 42-61.
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cohesionado. No se conocia
que en el PAN hubiera grupos
polarizados; la dirigencia era
una sola y una sola la esfera
de decision.

El PAN no presentaba
grupos internos que se dispu-
taran el poder entre si ni mu-
cho menos. Era un partido
con un nivel de polarizacion
muy bajo. Habia divisiones,
como en toda organizacion
politica, pero éstas nunca
fueron de una importancia tal
que amenazara el crecimien-
to del Partido que, por el con-
trario, fue contando cada vez
con mayor capacidad de
captar el voto de las perso-
nas, con mayores herramien-
tas para ganar espacios
publicos, etc.

Esta cohesion interna del
PAN se debia principalmente
a sus lideres y a la fe que los
militantes panistas profesa-
ban por su partido. Los miem-
bros del PAN eran fieles cre-
yentes de su propio partido y
se partian el alma en la lucha,
en la “brega de eternidad”,
como dirfa el fundador Efrain
Gonzalez Luna al referirse a
la noble tarea de Accion
Nacional.

El PAN era un partido de
creyentes, de convencidos,
de militantes comprometidos.
Y no es que ahora no lo sea.
Simplemente, el fervor prime-
ro, el carifo inicial, la pasion
de una nueva tarea, se va
agotando y se da paso al
pragmatismo, a las nuevas
ideologias, a la obtencion de

VO

mayores recursos econémicos,
de poder, etc. Y todos estos
factores van cambiando a la
organizacion y la vuelven
cada vez mas vulnerable,
mas débil, mas propicia a la
polarizacion interna. No es
que esto sea signo de una
decadencia inevitable; en
realidad, son los riesgos que
todo instituto politico corre
al volverse un partido grande,
con posiciones de poder,
CONn recursos econoémicos,
con mayores recursos de
informacion, etc.

Un partido grande es mas
vulnerable, susceptible de
presentar las fisuras. Esto
ocurre porque la pluralidad
crece a medida que aumenta
el nimero de militantes y, por
tanto, las ideologias; ademas,
un partido, mientras mas
grande es y mas posiciones
de poder obtiene un partido,
la lucha en el interior del mis-
mo por conseguir ciertos
puestos politicos es mucho
mas intensa. El poder, como
dice Bonifacio Herrera, divide
a los militantes y se vuelve
una lucha mucho mas dura
y mucho mas fuerte.

La llegada al poder es
probablemente la explicacion
fundamental de lo que le su-
cede al PAN en el afio 2000.
Ya se dijo que Accion Nacio-
nal era un partido de “cua-
dros” y de “minorias notables”
gue no tenian acceso al po-
der, sin embargo, la situacion
cambia cuando el PAN con-
quista la Presidencia de la

Republica. De ahi que en este
texto se analice, precisamen-
te, como ha cambiado el PAN
y en qué medida se ha con-
vertido en un partido méas
grande, con mas dinero, con
mayores puestos de poder;
en un espacio mas publico,
mas plural y mas propicio
para la coexistencia de
diversas ideologias.

En este contexto, el
senador Rodriguez Prats re-
conoce que el PAN ha creci-
do mucho y que la posibilidad
de obtener mas triunfos y vic-
torias lo vuelven un partido
atractivo. Por 1o mismo, el im-
pacto que ha tenido tal creci-
miento para la vida interna del
Partido es muy grande, por-
que el PAN entonces se vuel-
ve un partido mas pragmati-
co. No es que se pierda toda
la doctrina panista ni el pen-
samiento programatico, pero
si se vuelve un partido mas
propicio para el florecimiento
del pragmatismo politico.

Este trabajo consta de tres
apartados: un texto introduc-
torio, que plantea las lineas
de investigacion que condu-
jeron el presente analisis;
posteriormente, el tema
del PAN es tratado desde el
punto de vista tedrico de la
ciencia politica, donde se
enumeran las variables fun-
damentales que establece
Panebianco en relacion con
los partidos politicos. En el
mismo apartado, se habla del
Partido Accion Nacional como
organizacion, para analizar
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El PAN enfrenta un gran reto en los meses venideros:

superar sus diferencias internas para que su coalicion dominante

esté mds unida y mds cohesionada. De esta manera se le puede

dar un nuevo empuje a la fuerza del Partido

y obtener datos concluyentes
sobre las variables que
influyen en el grado de institu-
cionalizacion. Por ultimo, se
habla del PAN como institu-
cion politica y se analizan las
variables relacionadas con el
grado de cohesion de la
coalicion dominante.

Se pretende definir el
cambio, que ha surgido en el
seno del PAN, pasando de
ser un partido con una diri-
gencia unida y capaz de
aglutinar a toda la organiza-
cion, a las luchas internas por
el poder.

Este cambio puede
percibirse con indicadores
muy concretos y sencillos,
por ejemplo: la eleccion de
dirigente nacional del Partido,
la eleccion de candidato a la
Presidencia de la Republica,
el control del Comité Ejecuti-
vo Nacional, su composicion
y dinamica interna, la inclu-
sion de figuras emblematicas
en los 6rganos de decision o
bien, su exclusion.

El cambio del PAN se
percibe en como algunos li-
deres han dejado de influir en

el Partido y coémo dicha
influencia se ha dispersado,
pluralizado y dividido. Coe-
xisten varios grupos al interior
del PAN que luchan por el
control de los recursos de in-
formacion y el manejo de los
recursos economicos. Antes
no ocurria asi.

Méas adelante se profundiza
un poco sobre quiénes son
los lideres que han ejercido el
control sobre Accion Nacio-
nal. Entre las figuras que
actualmente aparecen en la
escena politica del PAN se
puede contar a Felipe Calde-
rén, Maria Elena Alvarez de
Vicencio, Diego Fernandez
de Cevallos, Manuel Espino,
José Gonzalez Morfin y doce-
nas de apellidos conocidos.

El Partido Accion Nacional
ha modificado su estructura
interna. Y el cambio que ha
implicado mayores conse-
cuencias es la llegada al
poder, cuando conquistd
en el afio 2000 la Presidencia
de la Republica. A partir de
ese fendmeno, cambid la
configuracion  interna  del
PAN.

Antes, el PAN no podia
acceder con facilidad a cier-
tos puestos de poder publi-
cos. No se tenia un gran
numero de diputados y sena-
dores, de gobernadores vy
mucho menos la titularidad
del Poder Ejecutivo Federal.
Pero el Partido ha cambiado,
y ahora es capaz de conquis-
tar todos estos espacios de
poder y de llegar a gobernar
a gran parte de la poblacion.
Esto ha despertado el interés
y el apetito de muchos, y por
ello el PAN se ha vuelto un
partido grande y complejo,
con muchas personas de dis-
tintas convicciones. Algunos
comprometidos y otros no.
Asi es como funciona el parti-
do. EI PAN ha perdido parte
de la fe en sus lideres que du-
rante tantos afios lo guiaron y
condujeron. Ahora el PAN
esta mas polarizado y mas
dividido.

En la entrevista realizada
al senador César Jauregui
Robles, reconoce que los [i-
deres de antano, los que des-
pertaban pasion y entrega en
las filas de Accion Nacional,
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ya no tienen la misma
capacidad de convocatoria.
Los lideres han perdido fuerza
y, COMO consecuencia, la mili-
tancia se desune, se divide y
se polariza. Esto le afecta al
Partido porgque se va volvien-
do mucho maéas pragmatico.
La lucha politica se convierte,
de manera creciente, en una
lucha del poder por el poder
solamente e impacta en el
Partido de forma importante,
puesto que antes se basaba,
en su mayoria, en su doctrina
y en su ideologia, y por esta
lucha del poder se pierden un
poco los ideales.

Existen grupos en el
interior del PAN. Puede ha-
blarse de grupos como los
neopanistas, los panistas
doctrinarios y otros, cada cual
en su lucha por conquistar los
espacios de poder hacia den-
tro y hacia fuera del propio
partido. El cambio puede ex-
plicarse por todas las varia-
bles que se han mencionado;
especialmente, por el creci-
miento y la pluralizacion del
Partido, tomando como fecha
emblematica el afio 2000.

Ahora, hoy en dia, los
grupos internos conviven y
coexisten en el seno del PAN,
ahora compiten por el control
del Partido y su dirigencia, asi
como por la postulacion de
candidatos. Ahora hay varios
grupos que controlan al Parti-
do y militantes para cada tipo
de grupo.

Este cambio tan importante
en Accion Nacional puede

VO

analizarse a partir de lo que
Angelo Panebianco define
como la “coalicion dominan-
te”: La coalicion dominante
de un partido esta integrada
por aquellos actores, perte-
nezcan o no formalmente a la
organizacion, que controlan
las zonas de incertidumbre
mas vitales. El control de
estos recursos, a su vez, hace
de la coalicion dominante el
principal centro de distribu-
cion de los incentivos
organizativos del partido.

Este es el caso del PAN,
que tiene y ha tenido una
coalicion dominante. En oca-
siones la coalicién se ha en-
contrado unida y en otras,
como en la actualidad, desu-
nida. Pero, jqué es lo que
hace a una coalicion domina
nte unida o desunida? Preci-
samente de eso se trata este
trabajo. De explicar por qué
la coalicion dominante del
PAN ha pasado de ser unida
a desunida, especialmente
con el cambio del afio 2000.

Y son muchas las variables
que influyen de manera im-
portante en el grado de cohe-
sion de la coalicion dominan-
te. Entre otras, estan el grado
de institucionalizacion, el
control de los lideres sobre
los recursos economicos y la
informacion, los cambios vy
renovaciones generacionales
y la existencia de lideres
carismaticos.

Y, en un plano anterior, las
variables que influyen sobre
el grado de institucionalizacion

son. el tamafio de la
organizacion, el grado de
burocratizacion y el tipo de
militancia (arribista 0
creyente).

El nivel de institucionaliza-
cion incide, como ahora ya
sabemos, sobre el grado
de cohesion de la coalicion
dominante. Un alto nivel de
institucionalizacion lleva apa-
rejada la existencia de una
coalicion dominante cohesio-
nada (con grupos poco orga-
nizados o tendencias), mien-
tras que a una institucionali-
zacion débil corresponde una
coalicion dominante dividida
(con grupos fuertemente or-
ganizados y facciones estruc-
turadas a nivel nacional o
bien subcoaliciones). Sin em-
bargo, el grado de cohesion
es solo uno de los factores
que contribuyen a definir la
configuracion de la coalicion
dominante o de un partido.
Los otros factores que influ-
yen son su grado de estabili-
dad y el mapa de poder en la
organizacion.

En el siguiente esquema
puede apreciarse con mayor
detalle cémo influyen unas
variables sobre otras y como
se interrelacionan entre si.

Existen tres tipos de
variables: independientes
primarias, independientes
intermedias y dependientes.

En el caso del Partido
Accion Nacional, se registra
una coaliciéon dominante uni-
day estable, que muestra va-
riaciones incidentales, pero



qgue mantiene un alto grado
de participacion y una politica
expansiva desde 1939, su
fundacion, hasta el afio 2000.
Sin  embargo, la situacion
cambid en el afio 2000, cuan-
do la coalicion dominante se

divide, pero se mantiene
estable.
Podemos distinguir,

esqguematicamente, tres ca-
sos: Una coalicion dominante
unida y estable. Una coalicion
dominante dividida y estable.
Una coalicion dominante
dividida e inestable.

La cohesiony la estabilidad
de la coalicion dominante ga-
rantiza también un alto grado
de cohesion y estabilidad al
conjunto de la organizacion.
De aqui que la coalicion domi-
nante pueda llevar a cabo una
politica deliberadamente ex-
pansiva y ampliar al maximo el
numero de afiliados y de socia-
lizarlos en un sentido confor-
mista. El grado de participacion
de la militancia es alto.

La combinacion de
estabilidad y division en el
seno de la coalicion dominante
va asociada al estancamiento
de la organizacion y genera
una fuerte presion para blo-
quear el crecimiento de ésta.
En efecto, las divisiones en el
seno de la coalicion dominan-
te hacen que el compromiso
alcanzado entre sus compo-
nentes sea siempre aleatorio.
La participacion de los
militantes es baja.

Cada faccion actua por su
cuenta y los compromisos
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entre unas y otras son
extremadamente precarios. Y
dado que no es posible esta-
blecer alianzas duraderas,
cada faccion debe tratar de
crecer para mejorar, en bene-
ficio propio. El resultado es
una politica expansiva que, a
diferencia del caso 1, no es el
fruto de la estabilidad y la co-
hesion, sino al contrario, de
una inestabilidad y desunion
extremas.

El PAN, antes de llegar al
poder, era un partido con mi-
litantes aglutinados en torno a
una sola cupula y esfera de
decision. Sus afiliados eran
convencidos del Partido vy
tenian un alto grado de con-
flanza parchada el propio
partido y sus dirigentes; so-
bre todo para aquellos que
eran lideres carismaticos.
Ademas, el PAN era un parti-
do muy homogéneo, con un
mismo tipo de militancia y de
dirigencia. La pluralizacion
del Partido dio origen a nue-
vas corrientes y nuevos gru-
pos. Pero hasta antes de que
el PAN fuera capaz de obte-
ner triunfos importantes como
la conquista de la primera gu-
bernatura de oposicion en
Baja California en 1989, o
bien como en el afio 2000, el
Partido era mucho mas homo-
géneo. La caracteristica de
ser un partido de oposicion
no producia la llegada de di-
versas ideologias, porgue no
habia incentivos para hacer-
lo. Por el contrario, casi todos
eran iguales, e igualmente

comprometidos. Cuando el
PAN comienza a obtener el
poder, entonces, se vuelve
heterogéneo. Con grandes
cambios en su interior,
especialmente en la
formacion de grupos con una
multiplicidad de factores, ca-
racteristicas y variables en
torno a ellos.

El cambio en la coalicion
dominante del PAN se debe a
distintas causas, entre las
principales:

Las que mantenian al
Partido Accion Nacional como
una coaliciéon dominante, uni-
da y estable hasta el afo
2000, e incluyen un alto con-
trol de los lideres sobre las
zonas de incertidumbre. Ade-
mas, no habia tantos cambios
generacionales que pudieran
atentar contra la cohesion de
un partido de cuadros. Las
renovaciones generacionales
en la dirigencia tardaban
muchos aflos en consumarle

y generalmente no
ocasionaban un conflicto
grande.

El grado de

institucionalizacion de Accion
Nacional en esos afios era
bajo. No era una organizacion
muy grande, y tampoco tenia
un alto grado de burocratiza-
cién en sus estructuras parti-
distas. Los empleados del
partido eran pocos, y la mili-
tancia era mas bien del tipo
creyente.

Estas caracteristicas
permitirfan suponer que su
coalicion dominante era poco

/3
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Hoy en dia, los grupos internos conviven y coexisten en el seno del PAN,

ahora compiten por el control del Partido y su dirigencia, asi como

por la postulacion de candidatos. Ahora hay varios grupos que controlan

al Partido y militantes para cada tipo de grupo

cohesionada, sin embargo,
debe incluirse el factor que
Panebianco menciona en su
analisis: la existencia de un
lider carismatico. Esta se
convierte en la variable
fundamental. La cohesion de
la coalicion dominante del
Partido  Accion  Nacional
depende de sus liderazgos
carismaticos.

En Accion Nacional, la
presencia de lideres carisma-
ticos aglutinaba a toda la or-
ganizacion y a sus militantes;
por ello, aungque su institucio-
nalizacion era baja, su grado
de cohesiodn era bastante alto,
como se demostro con la evi-
dencia tedrica de Panebianco
y con las entrevistas de cam-
po realizadas a los lideres del
PAN para esta investigacion.

En las entrevistas, lideres
panistas como Arturo Garcia
Portillo y Javier Brown César
reconocen de modo muy cla-
ro que los lideres jugaban un
papel fundamental. Arturo
Garcia Portillo sefala que los
lideres despertaban pasion y
entrega en la militancia, que
los panistas reconocian en

sus dirigentes a personas
integras, moral y espiritual-
mente, y capaces de convo-
car a los militantes para la
causa del PAN.

Javier Brown, por su parte,
reconoce a los lideres como
los causantes de la unidad en
Accion Nacional. Admite que
los dirigentes eran quienes
daban forma a la gran familia
panista y los que llenaban
con su espiritu la causa del
PAN.

Luego entonces, en el afio
2000 se producen serias
fisuras con el surgimiento de
grupos al interior del Partido,
con la polarizacién en la con-
tienda por la dirigencia de
Accion Nacional y en la elec-
cién del candidato a la Presi-
dencia de la Republica. La
coalicion dominante, unida vy
estable, se convierte en desu-
nida y estable. Es decir, la
coalicion dominante perdio
su cohesion debido a multi-
ples factores, principalmente
tres:

Dej6 de existir una figura
carismatica que aglutinara
a toda la  estructura

organizacional, y se asuraron
estos emblemas. Ya no se
contaba con un dirigente ca-
paz de sumar las simpatias
de los miembros. Aunque el
Partido muestra un alto grado
de institucionalizacion, la
coalicion dominante parece
fragil y poco unida.

Desaparecieron las figuras
carismaticas capaces de
aglutinar a la organizacion
porgue ya no tenian cabida
en un partido pragmatico, re-
conoce Bonifacio Herrera en
Su entrevista. Destaca que la
lucha de poder en el interior
del PAN se da en un momen-
to crucial y que la capacidad
de obtener mas puestos de
poder va dejando al descu-
bierto los mas “feroces apeti-
tos” de ciertos militantes que
han perdido la fe y la creencia
en sus antiguos principios. Es
por ello que las figuras caris-
maticas han tendido a la
desaparicion, o bien, a su
considerable disminucion.

En un partido que va
creciendo poco a poco y se
va volviendo plural y con mas
convergencia de ideologias,
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La pluralizacion del Partido dio origen a nuevas corrientes y nuevos grupos.

Pero hasta antes de que el PAN fuera capaz de obtener triunfos importantes

como la conquista de la primera gubernatura de oposicion en Baja California

en 1989, o bien como en el afio 2000, el Partido era mucho mds homogéneo

las figuras carismaticas van
despareciendo. Los princi-
pios originarios que dieron
forma a Accion Nacional se
van desdibujando.

Esto podemos apreciarlo
muy bien con lo que nos dice
Micaela Aguilar, senadora
por el Estado de México,
quien reconoce que la lucha
politica ha ido perdiendo su
caréacter doctrinario. Es decir,
la lucha que antes se daba a
través de los principios e
ideologias de los fundadores
del PAN ha ido desaparecien-
do, porque conforme el PAN
puede obtener mayores posi-
ciones de poder, la lucha
de principios va perdiendo
fuerza.

Una vez mas se puede
comprobar que la lucha ideo-
logica del PAN ha perdido

fuerza frente a la lucha
pragmatica.
Asimismo, la senadora

Luisa Marfa Calderén, militan-
te de Accion Nacional desde
1976, identifica como uno de
los principales problemas del
PAN su falta de conviccion en
los principios que lo rigen. Y

admite que la pérdida de
identidad panista se debe a
que los panistas de hoy en
dia no estan convencidos de
aquello por lo que estan lu-
chando. Reconoce que la
aparicion y polarizacion del
Partido en grupos internos no
existia con anterioridad y que
la mistica panista ha perdido
fuerza en el interior del
Partido.

A la falta de algun lider
carismatico se debe afadir
que los cambios generaciona-
les comenzaron a darse suma-
mente rapido, ocasionando la
falta de adaptacion de la diri-
gencia partidista que estaba
ya un tanto antigua, y este
cambio entre “viejos y jovenes”
provocd también las fisuras
que hoy existen en el partido.
Entre 1960 y 1980, el promedio
de edad de los dirigentes del
Partido era de 55 afos; entre
1997 y 2005, el promedio de
edad fue de 36 afios.

Por Ultimo, es importante
mencionar que los antiguos
lideres, que eran unos cuan-
tos, dejaron de tener el
control sobre las éareas de

incertidumbre. Y dicho
control pasé a manos de mu-
chos mas, que por conse-
cuencia légica provoca ruptu-
ras en la coalicion dominante,
haciendo que la cupula se
fraccione y desuna.

El cambio, como ya he
mencionado, se debe a los
cambios en las ideologias de
los militantes. También se
puede decir que el crecimien-
to del PAN y su capacidad
para obtener puestos de po-
der ha marcado a la organiza-
cion. Ademas, la pluralizacion
del PAN ha dado lugar a la
creacion de grupos internos
que polarizan la lucha al inte-
rior del Partido. Por todo esto,
el PAN ha cambiado y su coa-
licibn dominante se ha vuelto
poco cohesionada, dividien-
do el poder interno en varios
grupos, como se ha visto
recientemente con la eleccion
de su dirigencia y de su
candidato presidencial.

El Partido Accién Nacional
como organizacion

Los elementos que definen a
un partido como organizacion
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son el tamafo del partido,
el grado de burocratizacion y
el tipo de militancia. Estas
variables definen si un partido
se encuentra  altamente
institucionalizado o no.

El PAN, como todos los
partidos, presenta a lo largo
de su historia un cambio en
estas variables. Antes el Parti-
do era pequefio, tenia pocos
empleados y su tipo de mili-
tancia era creyente, mayorita-
riamente. Sin embargo, esto
ha cambiado. Ahora el PAN es
mucho mas grande, tiene mas
empleados y su militancia se
ha diversificado mucho.

El tamafo del PAN puede
ser medido dependiendo
del numero de militantes con
que cuenta. En la actualidad,
el Partido cuenta con una
membresia de mas de un
millon de afiliados, entre
miembros activos y miembros
adherentes.

El crecimiento del PAN ha
variado segun las épocas,
pero sabemos que ha incre-
mentado su numero de
militantes afiliados a la orga-
nizacion. Aunque esta afirma-
cion parece muy obvia, es
importante precisar que el
PAN, a pesar de ser un partido
longevo y con muchos afios
de antigliedad, no se ha des-
moronado ni ha desapareci-
do, por el contrario, afio con
afio aumenta su membresia y
su militancia.

En los afios cuarenta, el
PAN contaba con algo mas
de mil afiliados formales, vy
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funcionaba bien con ese
numero de miembros. Es de-
cir, el Partido crecia poco a
poco, y la militancia creyente
le daba vida al propio instituto
politico.

Sin lugar a dudas, la
militancia del tipo creyente,
es decir, aquella que cree en
la mistica del Partido y aque-
lla que se entrega con pasion
por la causa del propio parti-
do, es la clave para entender
el funcionamiento del PAN
durante tanto tiempo sin la
existencia de  incentivos
econdmicos o materiales o de
poder.

La militancia entregada
por la doctrina del PAN es la
clave para entender por qué
el Partido funcionaba a pesar
de estar institucionalmente
poco desarrollado. Y es que
la militancia creyente le daba
vida al PAN; lo llenaba con su
entusiasmo y sus ganas de
trabajar, y eso le daba el
impulso para sobrevivir.

Esto puede entenderse
mejor al analizar qué fue lo
qgue dio origen al PAN: un gru-
PO MAas O MenoS NuUMeroso
de personas que estaban en
desacuerdo con la forma de
gobernar  del presidente
Lazaro Cardenas vy, sobre
todo, que querian cambiar las
cosas desde la institucionali-
dad. Fue entonces que deci-
dieron fundar un partido poli-
tico: el PAN, partido califica-
do como de “notables”, de
‘cuadros”, de  “minorias
excelentes”.

La diputada Salomé Elyd
reconoce que cuando ella in-
gres6d al Partido, lo hizo
por voluntad propia, movida
por el amor que profesaba a
Meéxico y al propio PAN. Ella
dice que no cobrd nunca un
sueldo por dirigir al Comité
Directivo Municipal de Ciu-
dad Lerdo y que su trabajo
por el Partido siempre fue
gratuito y sin esperar grandes
cosas a cambio. Refiere que
los premios empezaron a lle-
gar mucho después y que por
ningdn motivo cambiaria el
amor partidista por un puesto
publico.

Para 1960, el PAN contaba
con cerca de 25 mil militantes
activos, y para los afos
ochenta el numero aproxima-
do era de 60 mil miembros ac-
tivos y casi 90 mil miembros
adherentes.

En 1994, el Partido Accién
Nacional tenia poco mas de
150 mil miembros activos y
400 mil adherentes.

Por ultimo, en el afio 2000,
el PAN registraba a cerca de
300 mil miembros activos y
casi 700 mil miembros adhe-
rentes, para sumar un millén
de afiliados.

Hoy en dia, se calcula que
hay mas de un millén 200 mil
afiliados: 350 mil activos vy
850 mil adherentes.

El tamafio del PAN es un
dato relevante para darse
cuenta del grado de institu-
cionalizacion  del Partido.
Mientras mas pequeno es
el Partido, su grado de
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La lucha politica ha ido perdiendo su cardcter doctrinario. Es decir,

la lucha que antes se daba a través de los principios e ideologias

de los fundadores del PAN ha ido desapareciendo, porque conforme

el PAN puede obtener mayores posiciones de poder, la lucha

de principios va perdiendo fuerzao

institucionalizacion sera
menor. Luego entonces, un
partido con baja institucionali-
zacion tendria una cupula
fraccionada, sin embargo,
como ya se ha dicho, la varia-
ble del liderazgo carismatico
ejercia un papel toral sobre la
cohesion de dicha cupula.

El liderazgo era ejercido
por personas reconocidas
como moral y espiritualmente
integras y superiores.

Dentro del PAN, como
apunta Emmanuel Lazos Ce-
lis, puede hablarse de fami-
lias como los Ling Altamirano,
los Calderodn, los Vicencio, los
Castro, los Alvarez, entre
otras. Y reconoce que dichas
familias, que gozan de mucho
prestigio, son quienes dirigen
y deben ejercer el liderazgo
carismatico.

Se puede decir que las
familias notables considera-
das lideres de Accion Nacio-
nal han sido las mismas. Las
figuras que aparecen publi-
camente y que son reconoci-
das por los militantes como
los lideres son las mismas

que hace algunos afos.
Entonces cabe preguntarse:
si son las mismas familias,
por qué el Partido ya no pue-
de aglutinarse en torno a di-
chos lideres. Y la respuesta
es porque los lideres han per-
dido la capacidad de ejercer
el liderazgo. El liderazgo ca-
rismatico es una condicion
que se ha perdido, porque la
fe que los militantes antes
profesaban a sus lideres, la
han perdido. Porque la lucha
en la actualidad gira en torno
de posiciones econdmicas,
de poder y no tanto de princi-
pios y valores, como antes
sucedia. Entonces, los lideres
han sido incapaces de llenar
es0s espacios y han perdido
su capacidad de ejercer el
liderazgo carismatico.
Asimismo, el grado de
burocratizacion del partido
politico puede arrojar cierta
luz sobre el grado de institu-
cionalizacion. Cabe destacar
que el PAN era un partido pe-
quefno, con una estructura
burocrética chica y con una
membresia reducida. Para

cuando el Partido se funda,
no existian secretarias ni de-
pendencias. Existia un diri-
gente  nacional, Illamado
“Jefe”, y alrededor de él, los
mas cercanos colaboradores,
dirigian al partido politico. A
nivel estatal, se repetia el
esquema.

Podemos decir que para
los afos de la fundacion del
Partido, el instituto politico no
tenia empleados, practica-
mente todo el financiamiento
era privado y, durante mucho
tiempo, casi ninguno de los
empleados del Partido cobra-
ba un sueldo mientras
trabajaba por la causa.

Esto se refleja claramente
en las entrevistas realizadas,
sobre todo a aquellas perso-
nas que tienen mas de 20
afnos de militar en el PAN; re-
conocen que su adhesion al
Partido se debia a causas
ideoldgicas, y no tanto a una
ocupacion como tal. Porque
quienes trabajaban para el
PAN no tenian sueldo fijo;
es mas, no tenian ningun
tipo de ingreso por dicha
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actividad. Todos tenfan otras
labores y en su tiempo libre le
dedicaban al PAN una por-
cion de trabajo y esfuerzo
para que fructificara la lucha
politica de la que estaban tan
convencidos.

El primer registro que se
tiene de “cobrar un sueldo”
en el PAN se da a finales de
los afios 80, cuando se deci-
di6 que los empleados del
Partido podian y debian
cobrar, puesto que desempe-
Aaban un trabajo como cual-
quier otro. A partir de este
momento, todos los emplea-
dos del Partido cobran un
sueldo por trabajar en el insti-
tuto politico, a partir de la
aceptacion del financiamien-
to publico. Las implicaciones
que esto tuvo para el Partido
fue la pragmatizacion de la lu-
cha politica, es decir, la mili-
tancia se empezd a volver
mas arribista que creyente.
No quiere decir esto que toda
la membresia era arribista,
pero se propicio la llegada de
estos ultimos.

Para 1960 habia un
aproximado de 100 emplea-
dos de todo el Partido, inclu-
yendo los comités nacional,
estatal y municipal. Para
1988, habia un total nacional
de 350 empleados del
Partido, incluyendo las tres
instancias de gobierno.

Por Ultimo, se tiene
registrado que para el afio
2000 se cuenta con 1,200 em-
pleados, entre ellos los em-
pleados del Comité Ejecutivo
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Nacional y de los comités
estatales y municipales.

Este numero casi no ha
variado del 2000 a la fecha. El
registro actual es de casi
1,450 empleados del Partido
en sus tres instancias de
gobierno.

Actualmente, el numero de
secretarias del Partido llega a
ser entre 8 y 10, segun el diri-
gente en tumo, pero no pasa-
bande 506 en 1980y de dos
o tres en 1960. Las estructu-
ras formales de burocracia
interna del Partido estaban
muy incipientes y no habia
una estructura burocratica
como tal.

Casi toda organizacion, al
inicio de sus actividades,
cuenta con una militancia cre-
yente. Tal es el caso de Ac-
cién Nacional, donde al prin-
cipio y durante muchos afios
su tipo de militancia fue del
estilo creyente. Casi nadie
cobraba sueldo por trabajar
en el Partido, ni tampoco ha-
bia financiamiento para las
campanfas politicas. Al con-
trario, el candidato y el traba-
jador del Partido tenian que
poner de su bolsa para que
las cosas salieran adelante.

Esto ha ido cambiando
con el paso de los afios.
Ahora el Partido cuenta con
financiamiento publico y los
trabajadores y las campafias
politicas cuentan con un pre-
supuesto fijado por el Instituto
Federal Electoral; de manera
que los incentivos para
colaborar en el Partido se

convierten en  incentivos
econdmicos, cuando antes ni
siquiera podia pensarse en
esta posibilidad.

Hoy en dia, parte de la
militancia se podria tipificar
mas como arribista, que ha
perdido la fe en los ideales
doctrinarios y que busca el
poder o el dinero por diversos
medios. Sin embargo, esto no
significa que toda la militan-
cia lo sea, pero una buena
parte de ella si, segun
reconocen los entrevistados.

De acuerdo con la senadora
Calderéon, los  militantes
se han vuelto poco a poco
“descreidos” de la doctrina
panista. Y con ello se vuelven
también poco a poco mas
pragmaticos. Dice también
que la militancia no tiene lide-
res con pasion, entonces se
vuelven seguidores de
simples manipuladores que
buscan ciertos beneficios
materiales o0 econémicos.

La diputada Elyd Saenz
también reconoce que la mili-
tancia debe tener lideres que
despierten sus sentimientos
mas nobles para entregarse
con arrojo y valor a la causa
del Partido. Admite que ante-
riormente, la militancia era
mas bien convencida de lo
que estaba haciendo y por lo
que estaba  trabajando.
Sin embargo, ahora se ha
perdido mucho de todo este
valor.

Todos estos  factores
influyen de manera directa en
la composicion de los



cuadros dirigentes de Accion
Nacional. Mientras mas pe-
quefio y menos burocratizado
se encuentra el Partido, me-
nos institucionalizado vy, por
tanto, la cohesion de su coali-
cion dominante sera baja.
Conforme el Partido empieza
a crecer y a burocratizarse,
comenzara a estar mas insti-
tucionalizado y su coalicion
dominante estara mas unida
aun.

Sin  embargo, aqui es
donde cabe la variable del li-
derazgo carismatico. Por mas
que el Partido se encuentre
poco institucionalizado, y por
lo tanto la cohesion de su
coalicion dominante sea pe-
quefia, la variable fundamen-
tal del liderazgo carismatico
aglutina al Partido y lo hace
ser un partido estable, con
una coalicién dominante bien
unida y fuerte.

El Partido Accién Nacional

como institucion politica

El PAN ha crecido a lo largo
de los afios y se ha burocrati-
zado poco a poco. Asimismo,
ha incrementado su cartera
de afiliados y ha diversificado
su tipo de militancia. Esto lo
ha hecho un partido mas insti-
tucionalizado; pero en sus
principios, al contrario, su
grado de institucionalizacion
era muy bajo.

Entonces, ¢ipor qué el
PAN, a pesar de tener un bajo
grado de institucionalizacion,
se mantenia unido y cohesio-
nado, desde la cUpula hasta
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la base? Por el liderazgo
carismatico de los dirigentes
del PAN.

De acuerdo con algunas
de las entrevistas realizadas,
la variable del liderazgo caris-
matico era fundamental para
mantener cohesionado al
Partido y a su cupula.

Bonifacio Herrera admite
que el liderazgo del PAN
debe darse de manera
natural y eficaz, a través de
lideres comprometidos y ca-
paces de conseguir lo que
antes se lograba en Accion
Nacional.

Asimismo, el senador
Jauregui sefiala que le gusta-
ria que los lideres del PAN
volvieran a ser como los de
antes, que se entregaban sin
reservas por Accioén
Nacional.

Referirnos a la cohesion en
la coalicion dominante, es ha-
blar del control de los lideres
sobre las zonas de incerti-
dumbre. ;/Cuéles son dichas
zonas?  Preeminentemente
dos: la que controla los recur-

sos de informacion y la
que controla los recursos
econdmicos.

Y antes, habia una sola
CUpula que mantenia el con-
trol sobre estas dos zonas y
no se perdia el monopolio.
Hoy en dia, el control de estas
zonas esta dividido. Es decir,
existen varios grupos que
controlan los flujos de infor-
macion vy los flujos econémi-
cos. Antes un solo grupo ce-
rrado controlaba todo, sin

embargo, como se ha
establecido en teoria, este
control ha pasado a manos
de grupos polarizados, res-
tandole cohesidn a su cupula
dominante.

Para ejemplificarlo con
mayor claridad: existia una
comision de asuntos internos
encargada de tomar las deci-
siones mas dificiles del Parti-
do, que generalmente el CEN
no podia asumir por la com-
plejidad de cada asunto. La
postulacion como candidato
de un trasvesti o un homo-
sexual declarado, como ocu-
rrio en Oaxaca en 1998, es
una muestra, como reconoce
el senador Jauregui.

Esta comision de asuntos
internos desaparecio en el
2000, porque no fue posible
seguir tomando decisiones
tan complicadas a la luz de
una encerrona y que dicha
decision fuera acatada por to-
dos los miembros del Partido.
Ahora se demanda y se exige
que las decisiones y contro-
versias sean  arregladas
por canales formales y trans-
parentes de los odrganos
colegiados creados para ello.

Anteriormente, de 1960
hasta casi el afio 2000, un
grupo cerrado de panistas de
élite se encerraba una tarde
para tomar las decisiones
mas complicadas para el
Partido. Esta informacion fue
obtenida de los lideres a quie-
nes se entrevistd. Hoy en dia,
estas decisiones se toman en
un organo colegiado llamado
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El crecimiento del PAN ha variado segun las épocas, pero sabemos

que ha incrementado su niimero de militantes afiliados a la organizacion.

Aunque esta afirmacion parece muy obvia, es importante precisar

que el PAN, a pesar de ser un partido longevo y con muchos arios

de antigiiedad, no se ha desmoronado ni ha desaparecido, por el contrario,

afnio con afno aumenta su membresia y su militancia

Consejo Nacional, Comité
Nacional o bien, Comision de
Orden.

Pero este control vy
monopolio de las zonas de in-
certidumbre mantenia al PAN
unido, especialmente en su
coalicion dominante. El lide-
razgo carismatico de la coali-
cion propiciaba un clima de
confianza en donde nadie du-
daba de las decisiones que
se tomaban. Como ya se dijo,
el liderazgo carismatico era
ejercido por una serie de per-
sonajes con una altisima cali-
dad moral reconocida por los
panistas; es decir, lo que se
conoce como las familias
custodias de Accion
Nacional.

Sin embargo, hoy en dia,
dado el grado de instituciona-
lizacion del PAN, las decisio-
nes se procesan de manera
diferente. Es decir, se toman
en conjunto y hay decisiones
que se quedan solo a un voto
de diferencia entre los que
estan en pro y quienes estan
en contra. El liderazgo

carismatico no es capaz de
aglutinar de manera informal a
los tomadores de decisiones.

Asimismo, el control de los
recursos econdémicos y finan-
cieros del Partido antes esta-
ba monopolizado por unas
cuantas personas que eran
de la total confianza del lider.
Hoy en dia se cuenta con una
tesoreria del Partido que tiene
que rendir cuentas ante el
Consejo Nacional, y en donde
no es posible, en teoria, distri-
buir de manera inequitativa
los recursos sin que haya
protestas de por medio.

Tanto el grado de
institucionalizacion como el
control de los lideres sobre
las zonas de incertidumbre,
influyen directamente en el
grado de cohesion de la
coalicion dominante.

El Partido Accidon Nacional
y su coalicién dominante Ya
hemos comprobado que el
PAN, aungue tiene un grado
de institucionalizaciéon muy
bajo, mantenia una alta
cohesion de su cupula, vy

ello se debia a los lideres
carismaticos. Por ello, estos
podian mantener el control y
el monopolio sobre las zonas
de incertidumbre. Debido a
que su control sobre las ba-
ses era muy alto y nadie los
cuestionaba, eran un ejemplo
a sequir.

Sin embargo, a partir del
afio 2000, la configuracion de
la coalicion dominante co-
mienza a cambiar y se vuelve
Menos unida (pero permanece
estable).

Ya se han visto los efectos
de una coalicion unida y esta-
ble: partido que se expande y
crece, aumenta su cartera de
afiliados, obtiene triunfos
electorales. En cambio, los
efectos de una coalicion
desunida y estable también
son visibles: el partido se es-
tanca, no obtiene triunfos
electorales, no aumentan sus
miembros afiliados, etc.

En el afo 2000, el Partido
Accién Nacional ve materiali-
zado su triunfo electoral méas
importante, obteniendo el



triunfo en la  eleccion
presidencial con Vicente Fox
Quesada, actual presidente
de la Republica.

En ese afo, Accion
Nacional obtiene mas de 200
diputados y 46 senadores,
incrementando su nUmero en
13 escarios, cuyos legisladores
aun contindan en sus respec-
tivos cargos; y en 2003, la re-
novacion de la Céamara de
Diputados arroj6 el resultado
que se tiene actualmente: 151
Diputados Federales.

Esto es precisamente lo
que le esta ocurriendo al PAN:
su coalicién ha dejado de te-
ner el control monopdlico de
las zonas de incertidumbre y
éste ha pasado a manos de
varios grupos, volviendo des-
unida a su coalicion dominan-
te. Esto no significa que el
PAN esté condenado a la
desunién y a que no crezca
en su militancia, simplemente
pretende precisar el porqué
de la situacion actual del
Partido Accién Nacional.

De acuerdo con las
entrevistas realizadas, el PAN
mantiene estabilidad en su
cUpula, mas no cohesion. Y
al perderse el monopolio y el
control de las zonas de incer-
tidumbre del Partido, la
coalicion se divide y se desune.

Esto afecta al Partido
porque la variable del lideraz-
go carismatico empieza a
perderse. Ya no hay lideres
capaces de aglutinar al Parti-
do y a su cupula como antes
lo hacian. Estos lideres dejan
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de  existir porque los
militantes ya no tienen la mis-
ma fe en su dirigencia, y la
cUpula ya no es capaz de
captar los intereses de los afi-
liados vy, por lo tanto, falla en
Su mision carismatica.

Conclusiones

Las conclusiones de este
trabajo, me llevan a afirmar
que la hipotesis sobre el lide-
razgo carismatico es cierta y
esta fundada en hechos rea-
les, como lo demuestran las
entrevistas realizadas.

La coalicion dominante del
PAN efectivamente ha cam-
biado su configuracion y se
ha desunido. La evidencia de
esa division se aprecia en la
polarizacion interna para ele-
gir presidente nacional del
Comité Ejecutivo Nacional,
para elegir candidato a la
Presidencia de la Republica,
0 bien, las divisiones para
elegir candidatos a diputados
y senadores.

A pesar de que no ha
habido grandes escisiones
en el seno de Accion Nacio-
nal, la existencia de grupos
internos y de pugnas que hay
entre unos y otros, (panistas
doctrinarios, neopanistas, ra-
dicales, pragmaticos, etc.)
demuestran  que  Accion
Nacional esta polarizado en
su interior. Esto no repercute
en grandes acciones como la
division entre Roberto Madra-
zo y Elba Esther Gordillo, sin
embargo, se ve claramente
que las decisiones en el

PAN se vuelven dificiles de
procesar, que hay comisio-
nes electorales en casi todos
los estados de la Republica
porque los panistas no pue-
den tener elecciones limpias
sin intervencion de dicha co-
mision, y los lideres con su
prestigio no son capaces ni
suficientes para abandonar
dichas disputas por los
puestos de poder.

Durante mucho tiempo la
coalicion dominante estuvo
estable y altamente cohesio-
nada, ello producto de una
alta influencia de los lideraz-
gos carismaticos, a pesar de
estar con un bajo grado de
institucionalizacion.

Asimismo, el Partido ha
registrado varios cambios
en su composicion, entre
los principales, el tipo de
militancia y la aparicion de
grupos internos. EI PAN co-
mienza a obtener sus triunfos
mas importantes en el ano
2000 y con ello también
sufre cambios internos mas
preeminentes.

La variable fundamental
para la cohesion del PAN se
daba a través del liderazgo
carismatico de los dirigentes,
lo que mantenia el control mo-
nopolico de las zonas de in-
certidumbre. No habia divi-
siones en torno al liderazgo y
los grupos de poder en el
interior del PAN estaban co-
hesionados en torno a una
sola esfera de decision.

Sin embargo, este control
unitario de las zonas mas
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Mientras mads pequeiio y menos burocratizado se encuentra

el Partido, menos institucionalizado y, por tanto, la cohesion de su

coalicion dominante serd baja. Conforme el Partido empieza a crecer

y a burocratizarse, comenzard a estar mds institucionalizado y su

coalicion dominante estard mds unida aun

importantes  del PAN se
dispersod, se multiplico, sur-
giendo varios grupos de po-
der al interior del mismo,
quienes se disputan dicho
control de la informacion y de
los recursos. El control mono-
polico de las zonas de incerti-
dumbre se perdi6, volviendo
al PAN un partido con una coa-
licion dominante desunida.
Ahora los lideres carismaticos
ya no son capaces de aglutinar
los intereses de los diversos
grupos representados en el
seno del PAN.

Esta premisa es relevante:
a pesar de que el Partido pre-
sentaba una institucionaliza-
cion, los lideres carismaticos
aglutinaban a la cuUpula y a
las bases, hasta el afio 2000,
cuando el PAN obtiene su
triunfo mas emblematico y
significativo para el cambio
de su coalicion dominante.

Los datos plasmados en
este trabajo indican que,
efectivamente, el PAN estaba
poco institucionalizado. Y
aunque esto podria llevar a
pensar en una coalicion

desunida, la coalicion se
mantenia fuertemente cohesio-
nada debido a los lideres ca-
rismaticos, y esta union provo-
caba el control monopdlico de
las zonas de incertidumbre.

Esta unién de la coalicion
se ha perdido en el afio 2000,
asi como el control monopdli-
co de las zonas de
incertidumbre.

El PAN no ha perdido su
complejidad, por el contrario,
se ha vuelto un partido mas
grande, con multiplicidad de
grupos y militantes que parti-
cipan activamente en su
interior.

El PAN cuenta con mayor
diversidad y menor control de
una dirigencia unitaria. A dife-
rencia de afios anteriores, el
PAN obtiene triunfos y diver-
sas corrientes militan en su
interior.

El PAN enfrenta un gran
reto en los meses venideros:
superar sus diferencias inter-
nas para que su coalicion do-
minante esté mas uniday mas
cohesionada. De esta manera
se le puede dar un nuevo

empuje a la fuerza del
Partido, logrando mas triunfos
electorales, aglutinando a su
militancia y aumentando su
capacidad politica para so-
breponerse a los conflictos y
mostrarse como un partido
fuerte.

Si el Partido es capaz de
superar su division y su pola-
rizacion interna, entonces se
volvera un partido fuerte. Se
puede esperar una época di-
ficil, pues no es facil zanjar
las diferencias y mucho me-
nos cohesionar a la coalicion
dominante y retomar el lide-
razgo para que opere a favor
del propio partido. Sin embar-
go, también se espera un
tiempo donde el PAN puede
reunificarse para buscar nue-
vas posiciones politicas. Si
esto llega a suceder, estare-
mos a la vista de un partido
que crece, se fortalece y vuel-
ve a tener posibilidades de
retener sus enclaves mas
importantes, como la Presi-
dencia de la Republica y un
ndmero  considerable de
diputados y senadores. B
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L.as contradicciones del

modelo social de
Lopez Obrador, 2018-2022

Salomon Guzman Rodriguez

1. Los ingresos monetarios y su estructura
El gasto a la Seguridad Publica debe
analizarse desde cuatro principales enfoques:
1) por Funciones de gasto a la Seguridad
Publica; 2) Militarizacion; 3) Instituciones Civi-
les y; 4) Fondos locales a los municipios, esto
con el propdsito de tener una vision amplia
sobre la evolucion del gasto que se destina
para la seguridad de los mexicanos.

De acuerdo con los resultados encontrados,
se calcula que el ingreso corriente
trimestral de los hogares (a precios promedio
de 2023) pas6é de 2.14 billones en
2020 a 2.5 billones en 2022, significa una
tasa de crecimiento real del 16.65%
(ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Estructura y comparativo de los ingresos trimestrales de los hogares
en México, 2020- 2022 (millones de pesos a precios de 2023)

Afio 2020 2,144,119 1,368,327 160,893
Afio 2022 2,501,077 1,643,678 212,673
Estructura % 2020 63.82% 7.50%
Estructura % 2022 65.72% 8.50%
Crecim. % 2022 16.65% 20.12% 32.18%
Aportacion % 73.62% 15.24%

115,910 182,593 17,737 49,695 248,965
130,031 202,949 25,936 69,757 216,052
5.41% 8.52% 0.83% 2.32% 11.61%
5.20% 8.11% 1.04% 2.79% 8.64%
12.18% 11.15% 46.23% 40.37% -13.22%
3.53% 5.04% 2.67% 6.27% -6.36%

Fuente: elaboracién propia en Stata con datos de ENIGH. Nota: para el célculo de la aportacion %, se multiplico la estructura % de 2022
por el crecimiento % de 2022.
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Cabe mencionar, del total de los ingresos
corrientes en 2022, el 66% es ingreso por tra-
bajo; 8.5% ingreso por negocios propios;
8.11% ingreso por jubilacion; 5.20% ingreso
por rentas; 2.79% de ingresos por programas
sociales y; 1.04% ingresos por remesas. Con
otras palabras, el mercado de trabajo y los ne-
gocios propios representan tres cuartas partes
del ingreso corriente total de los hogares
mexicanos.

Por su parte, se calcula que de 2020 a 2022,
el ingreso por trabajo experimentd una tasa de
crecimiento real del 20%; el ingreso por nego-
cios propios 32%; las rentas 12%; la jubilacion
11%; el ingreso por remesas 46% vy; el ingreso
por los programas sociales 40%, aproximada-
mente. En ese sentido, puede afirmarse que,
“por cada 100 pesos de crecimiento en los in-
gresos corrientes de los hogares, 73 pesos es
de crecimiento en los ingresos por trabajo, 15
pesos es de crecimiento en los ingresos por
Negocios propios, 6 pesos es de crecimiento
en los ingresos por los programas sociales, 5
pesos es de crecimiento en los ingresos por

las jubilaciones y apenas 2.7 pesos es de
crecimiento en los ingresos por las remesas”.
En conjunto, la mejora econdmica de los hoga-
res se explica en su mayoria por el crecimiento
de los ingresos por el trabajo y del ingreso
por negocios propios, de forma contraria, los
ingresos de los programas sociales explicaron
muy pPOCoO.

2. Los hogares que reciben y no reciben
programas sociales

De acuerdo con los resultados de la Encuesta
de 2022, el 34% de los hogares mexicanos re-
cibieron transferencias monetarias a través de
los programas sociales, en 2020 el porcentaje
fue del 29.71%, en 2018 fue del 28.04% y en
2012 del 24.9%, aproximadamente.

Por su parte, el Banco Mundial calcula que,
la linea de pobreza se debe fijar a partir de la
mitad de la mediana del ingreso corriente, la
cual equivale a sobrevivir con dos dolares al
dia para cada persona, en ese sentido, en este
documento se estructuran cuatro rangos en
délares de ingreso (ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Estructura porcentual y comparativo de los hogares que reciben ingresos
a través de programas sociales por rangos en dolares

2012
% % No %
Reciben reciben Reciben
Menos de 2 ddélares 58.24% 41.76% 62.67%
Mayor a 2 y menor-igual
, 31.34% 68.66% 34.67%
a 8 dolares
Mayor a 8 y menor-igual
i 14.26% 85.74% 14.46%
a 16 dolares
Mayor a 16 dolares 5.89% 94.11% 6.71%
Total 24.90% 75.10% 28.04%

2018

2020 2022
% No % % No % % No
reciben Reciben reciben Reciben reciben
37.33% 40.69% 59.31% 51.20% 48.80%
65.33% 32.66% 67.34% 39.23% 60.77%
85.54% 25.07% 74.93% 32.10% 67.90%
93.29% 17.30% 82.70% 23.96% 76.04%
71.96% 29.71% 70.29% 34.16% 65.84%

Fuente: elaboracion propia en Stata 15 con datos de la ENIGH 2018-2022. Nota: para encontrar los hogares con habitantes que sobreviven al dia con
diferentes rangos en délares, se dividié el ingreso corriente monetario de las diferentes encuestas entre 3 meses y después entre 30.5 dias, el resultado
se divide entre el nimero de habitantes de cada hogar y, al final, se divide el resultado entre el valor del tipo de cambio peso por dolar promedio de cada

afo, con ello se construyeron los cuatro rangos.
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De acuerdo con la estructura del Cuadro 2 se observa que, del total de hogares cuyos integrantes
sobrevivieron con menos de dos dolares al dia en 2012, el 58% recibio algun apoyo de programas
sociales; en 2018 el 62.7%; en 2020 el 40.7% y; en 2022 el 51.2%, aproximadamente (ver Gréafico
1). En forma contraria, del total de hogares cuyos integrantes sobreviven con menos de dos
dolares al dia en 2012, el 41.7% no recibid algun apoyo de programas sociales; en 2018 el 37.3%,
en 2020 el 59% y; en 2022 el 48.8%, aproximadamente.

Grafico 1. Comparativo del porcentaje de hogares que reciben
transferencias de programas sociales cuyos integrantes sobreviven
con menos de dos dolares al dia

60.00% 51.2%
50.00% 40.7%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%

% Reciben beneficios % Reciben beneficios % Reciben beneficios % Reciben beneficios
del gobierno (2012) del gobierno (2018) del gobierno (2020) del gobierno (2022)

Fuente: elaboracién propia con datos del Cuadro 2.

Con estos porcentajes se muestra que, bajo la administracion de Lopez Obrador en 2020 y 2022,
el porcentaje de hogares cuyos integrantes sobreviven con menos de dos dolares al dia, que no
reciben apoyos de los programas sociales ha sido mayor a los porcentajes de 2012 y 2018. Aten-
der a las personas que sobreviven con menos de dos dodlares al dia dejé de ser prioridad bajo
la administracion actual.

De cada 100 personas que sobrevivieron con menos de dos doélares al dia en 2012, en
promedio, 60 recibieron alguna transferencia de programas sociales; en la administracion actual,
en promedio, 50 recibieron alguna transferencia de programas sociales, 10 personas menos.
Contrariamente, de cada 100 personas que en 2012 tenian ingresos por encima de 16 ddlares al
dia, en promedio, 6 recibieron alguna transferencia de Programas Sociales; en la administracion
actual, en promedio, 24 recibieron alguna transferencia de Programas Sociales, 18 personas mas
(ver Cuadro 2).

Por su parte, en el estado de Guerrero, de cada 100 personas que sobrevivieron con
menos de dos ddlares al dia en 2018, en promedio, 80 recibieron alguna transferencia de progra-
mas sociales; en la administracion actual, en promedio, 68 recibieron alguna transferencia
de programas sociales. Casos parecidos son Oaxaca, Chiapas y Nayarit.
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Grafico 2. Comparativo del porcentaje de hogares que no reciben
transferencias de programas sociales cuyos integrantes sobreviven
con menos de dos dolares al dia
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Fuente: elaboracién propia con datos del Cuadro 2.

3. Monto anual de los programas sociales
por tipo de hogar

En el mismo sentido, de acuerdo con el uso de
la informacion de los resultados de las encues-
tas, el monto anual de las transferencias mone-
tarias de los programas sociales en 2022 fue
de 279 mil millones de pesos a precios de
2023, significa 2.2 veces mas en relacion con
los afios de 2018 y 2012 (149 mil millones de
pPesos Mas).

No obstante, paraddjicamente, la distribucion
de estos montos cambi6é de manera notoria
(ver Cuadro 3). Por ejemplo, el monto de las
transferencias para los hogares cuyos inte-
grantes sobrevivieron con menos de dos do-
lares al dia en 2022 es apenas un tercio del
monto de 2018, para los hogares cuyos inte-
grantes sobrevivieron con un rango de 2y 8
ddlares es 1.5 veces mas del monto de 2018;
para los hogares cuyos integrantes sobrevi-
vieron con un rango de 8 y 16 dblares es 6.28
veces mas del monto de 2018 y; para los ho-
gares cuyos integrantes sobrevivieron con

un rango mayor a 16 dolares es 11.87 veces
mas del monto de 2018. Es decir, aunque el
dinero de los programas sociales de 2022 es
2.2 veces mayor al de 2018, los hogares con
integrantes que tienen un ingreso corriente
diario mayor a 16 dolares ($242 pesos de
2022) incrementd en forma significativa, con-
trario a los hogares cuyos integrantes reciben
menos ingresos al dia. Significa que, en su
mayoria, los hogares con integrantes con me-
nores ingresos no fueron beneficiados con los
programas sociales.

No cabe duda que, con la administracion
de Lopez Obrador, el dinero de los diferentes
programas sociales universales, a través de
las transferencias monetarias directas se dupli-
co, pero esta lejos de beneficiar a los hogares
(pobres) con integrantes de bajos ingresos
monetarios, es decir, las transferencias no
se reparten de mejor forma a como se realiza-
ba anteriormente en otras administraciones
federales.
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16 millones de personas dijeron que tuvieron hambre y no comieron.

Ademas, 13.2 millones de mexicanos dijeron quedarse sin comer por falta

de dinero o recursos. Esta situacion es una contradiccion social grave

para el gobierno de Lopez Obrador

Cuadro 3. Monto anual de transferencias de los programas sociales
a precios constantes promedio de 2023 segun nivel de ingreso corriente
per-capita en ddlares (millones)

Menos de 2

doélares 21,459.6 24,501.4 20,707.6

Mayor a2y
menor-igual a 8
délares 63,303.0

76,796.3 85,306.1

Mayor a 8 y
menor-igual a 16
dolares 12,421.5

14,072.8 16,234.3

Mayor a 16
doélares 12,9871 7,849.6 7,181.6

19,697.5

106,189.9

18,072.2

10,814.0

33,337.0 21,776.0 15,988.5 6,589.0

101,693.1 88,381.1 123,889.1 132,703.0

14,9252 14,618.8 43,023.0 91,757.9

7,173.8 4,041.0 156,879.5 47,978.8

Fuente: elaboracién propia en Stata 15 con datos de ENIGH 2008-2022. Nota. Para encontrar el monto anual se multiplicé el ingreso trimestral de los
programas sociales del Cuadro 1 por 4. Para encontrar los hogares con habitantes que sobreviven al dia con diferentes rangos en délares, se dividio el
ingreso corriente monetario de las diferentes encuestas entre 3 meses y después entre 30.5 dias, el resultado se divide entre el nimero de habitantes

de cada hogar y, al final, se divide el resultado entre el valor del tipo de cambio peso por délar promedio de cada afio.

4. La desigualdad

Si bien es cierto que la distribucion del ingreso
corriente de los hogares mejord con relacion a
2018y 2020 gracias al incremento de los ingre-
S0s por trabajo como se apunt6 en la parte 1,
los hogares pobres no presentan cambios
significativos en la distribucion.

Si se comparan los resultados de la
distribucion del ingreso de los hogares por de-
ciles (el total de hogares se distribuye en 10
partes iguales) en 2018 el 10% de los hogares
pobres concentrd apenas el 1.56% del ingreso
corriente total, mientras que el 10% de los ho-
gares mas ricos concentro el 36.87%, significa
que, por cada peso de ingreso de los hogares
pobres, los hogares ricos tienen 23.6 pesos
de ingreso.

En 2022 el 10% de los hogares pobres
concentr6 apenas el 2.11% del ingreso
corriente total, mientras que el 10% de los
hogares mas ricos concentré el 31.51%, signi-
fica que, por cada peso de ingreso de los
hogares pobres, los hogares ricos tienen 15
pesos de ingreso.

Si se observa con detalle al comparar la
distribucion del ingreso de 2018 con la
de 2022, el primer décil apenas mejord en
medio punto porcentual, es decir, 0.54%, apro-
ximadamente. Del deécil 2 al 7, la distribucion
mejoré mas que el primer décil. Por su parte,
en el décil 10 (los hogares mas ricos) se
observa una disminucién de poco mas de
cinco puntos porcentuales, es decir, 5.36%,
aproximadamente.
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Cuadro 4. Comparativo de la distribucion porcentual del ingreso corriente

de los hogares por décil

Décil 2018
1 1.56%
2 2.79%
3 3.82%
4 4.87%
5 6.09%
6 7.46%
7 9.13%
8 11.59%
9 15.81%
10 36.87%
Décil 10/ Décil 1 23.57
Clase baja (1-3) 8.17%
Clase media (4-7) 27.56%
Clase alta (8-10) 64.27%

2020 2022 2022 vs 2018
1.98% 2.11% 0.54%
3.35% 3.52% 0.73%
4.43% 4.58% 0.77%
5.48% 5.64% 0.77%
6.63% 6.80% 0.71%
7.97% 8.15% 0.69%
9.68% 9.80% 0.66%
12.04% 12.05% 0.46%
15.99% 15.84% 0.02%
32.46% 31.51% -5.36%
16.43 14.96 -8.61
9.76% 10.21% 2.04%
29.76% 30.40% 2.84%
60.49% 59.39% -4.88%

Fuente: elaboracion propia con Stata 15 con datos de ENIGH.

En consecuencia, lo anterior permite afirmar
que, la mejora de la distribucion del ingreso de
2018 a 2022 fue a costa de que los ingresos de
los hogares mas ricos disminuyeron significati-
vamente, esta es la razén de pasar de 23.57 a
14.96. Si se toma por clases, la distribucion de
la clase baja mejora en 2.04%, la de la clase
media en 2.84% y clase alta presenta una dis-
minucion en la concentracion del ingreso de
4.88%, aproximadamente. Con otras palabras,
los menos beneficiados de la mejora en la dis-
tribucion del ingreso fueron los hogares mas
pobres (décil 1) y los més perjudicados fueron
los hogares mas ricos.

5. Desigualdad y salud

De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) de
2018, 2020 y 2022 se les pregunté a los mexi-
canos si se encontraban afiliados al Seguro

Popular o en su caso al INSABI. En 2018, el
ndmero de personas que dijeron no estar afilia-
dos al Seguro Popular fue de 71.6 millones, lo
que equivale al 57.90% de la poblacion total en
ese ano.

En 2020, el numero de personas que dijeron
no estar afiliadas al INSABI fue de 92.6 millo-
nes, lo que equivale al 73.1% de la poblacion
total. Por su parte, en 2022, el nUmero de per-
sonas que dijeron no estar afiliadas al INSABI
fue de 112 millones, lo que equivale al 86.8%
de la poblacion.

De 2018 a 2022, bajo el gobierno de
Lépez Obrador, dejaron de afiliarse 40.3
millones de mexicanos, lo que significa un
grave retroceso en materia de desigualdad
y la salud. Con otras palabras, de cada
100 mexicanos, 87 de ellos no cuenta con el
INSABI actualmente, cuando en 2018 eran
58 mexicanos.
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Grafico 3. Personas que dijeron no estar afiliados al Seguro Popular/INSABI
en las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto de los Hogares
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Fuente: elaboracién propia con Stata 15 con datos de ENIGH.

En un mismo sentido, se calcula que, en 2018 de cada 100 personas que sobrevivian con
menos de dos ddlares al dia, 20 de ellos no se encontraba afiliada al Seguro Popular, 46 en 2018
y 76 en 2022.

Grafico 4. Porcentaje de personas que dijeron no estar afiliado o inscrito

al Seguro Popular/INSABI por rango de ingreso en dolares
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Fuente: elaboracién propia con Stata 15 con datos de ENIGH.
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Por su parte, en 2018 de cada 100 personas
que sobrevivian en un rango de 2 a 8 ddlares al
dia, 51 de ellos no se encontraba afiliada al
Seguro Popular, 70 en 2020 y 83 en 2022.

De igual manera se muestra por entidad
federativa los cambios en la afiliacion al elimi-
nar el Seguro Popular y crear el INSABI. Por
ejemplo, en Chiapas, el porcentaje de perso-
nas sin afiliacion al Seguro Popular pasé de

30.6% en 2018 a 84.6% sin afiliacion con
la creacion del INSABI. Es decir, Chiapas,
Oaxaca, Hidalgo, Guerrero, Tabasco, Tlaxcala
y Veracruz, son las entidades donde mas
incrementd el porcentaje de poblacion sin
afiliacion con la creacion del INSABI. Las
entidades menos afectadas fueron Baja
California Sur, Coahuila, Cdmx, Nuevo Ledn
y Chihuahua.

Cuadro 5. Porcentaje de personas que dijeron no estar afiliados al Seguro
Popular/INSABI por entidad federativa

2018

Chiapas 30.6%
Oaxaca 34.7%
Hidalgo 40.3%
Guerrero 34.4%
Tabasco 40.7%
Tlaxcala 41.6%
Veracruz 47.1%
Morelos 49.2%
Michoacan 49.5%
Puebla 45.9%
San Luis Potosi 50.8%
Zacatecas 44.7%
Campeche 46.1%
Edomex 61.0%
Yucatan 58.9%
Querétaro 56.5%
Guanajuato 53.2%
Nayarit 55.4%
Quintana Roo 62.7%

2022 2022 vs 2018
84.6% 54.0%
88.3% 53.7%
84.8% 44.5%
78.2% 43.9%
82.5% 41.8%
80.9% 39.4%
85.5% 38.4%
87.0% 37.8%
85.4% 36.0%
79.5% 33.6%
83.6% 32.9%
75.3% 30.6%
76.3% 30.2%
91.0% 29.9%
87.6% 28.7%
84.1% 27.5%
79.1% 26.0%
80.5% 25.2%
87.5% 24.7%
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Bajo la administracion de Lopez Obrador en 2020y 2022, el porcentaje

de hogares cuyos integrantes sobreviven con menos de dos dolares al dia,

que no reciben apoyos de los programas sociales ha sido mayor

a los porcentajes de 2012 y 2018. Atender a las personas que sobreviven

con menos de dos dolares al dia dejo de ser prioridad bajo

la administracion actual

Jalisco 69.1%
Colima 61.9%
Sonora 68.5%
Sinaloa 66.1%
Aguascalientes 69.0%
Durango 60.8%
Baja California 73.3%
Tamaulipas 67.0%
Chihuahua 70.3%
Nuevo Lebn 80.0%
Cdmx 75.6%
Coahuila 83.0%
Baja California Sur 73.7%

Fuente: elaboracion propia con Stata 15 con datos de ENIGH.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH)
de 2018 y 2022 se les preguntd a los mexica-
nos si se encontraban afiliados o inscritos
para recibir atencion médica de parte de
alguna Institucion. Se calcula que, en 2018 de
cada 100 personas que sobrevivian con
menos de dos dolares al dia, 92 personas no

92.8% 23.8%
84.9% 23.1%
90.6% 22.0%
86.9% 20.8%
89.4% 20.4%
81.0% 20.2%
92.7% 19.4%
85.8% 18.8%
86.6% 16.3%
94.8% 14.8%
88.9% 13.3%
94.9% 12.0%
84.7% 1.1%
estaban inscritos para recibir atencion

médica de parte de alguna institucion, en
2022 fueron 94. Por su parte, en 2018 de
cada 100 personas que sobrevivian en un
rango en dolares de 2 a 8 al dia, 61 de ellos
no estaban inscritos para recibir atencion mé-
dica de parte de alguna institucion, en 2022
fueron 66.
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En 2018 de cada 100 personas que sobrevivian en un rango

de 2 a 8 dolares al dia, 51 de ellos no se encontraba afiliada
al Seguro Popular, 70 en 2020 y 83 en 2022

Grafico 5. Porcentaje de personas que dijeron no estar afiliado o inscrito para recibir
atencion médica de parte de alguna institucion por rango de ingreso en dolares
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Fuente: elaboracién propia con Stata 15 con datos de ENIGH.

6. Las dificultades para comer
Actualmente, 3.4 millones de mexicanos
dijeron que tuvieron que mendigar para poder
comer, es decir, tuvieron que hacer algo que
hubieran preferido no hacer para conseguir
comida, tal como mendigar (pedir limosna)
0 mandar a los ninos a trabajar.

Por su parte, 16 millones de personas
dijeron que tuvieron hambre y no comieron.
Ademas, 13.2 millones de mexicanos
dijeron quedarse sin comer por falta de dinero
O recursos. Esta situacion es una contradiccion
social grave para el gobierno de Loépez
Obrador. B

Cuadro 6. Personas que dijeron tener alguna problematica para comer

Sin comida 16,404,778 12.93% 13,256,349 10.28%
Sintié6 hambre y no
- J 19,851,259 15.65% 16,049,391 12.44%
comiod
Mendigar para
4,433,474 3.50% 3,478,146 2.70%

comer

Fuente: elaboracién propia con Stata 15 con datos de ENIGH. Los porcentajes son respecto a la poblacion total.
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