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La economia de social de mercado, es una teoria, mas profunda gue la economia, que co-
nocemos, esta economia social de mercado surge como una blsqueda de un marco economico
institucional, que pudiera ser establecido para las organizaciones de un sisterma econdmico. Esto
ha llamado la atencion porque en ciertos momentos se hace claro el sistema econdmico se limita,
ya sea del capital, tanto publico o privado, y esto genera una perdida de empleos y de pobreza, que
esto genera el quebrantamiento del tejido social de la sociedad.

La Economia social de mercado, puede ser un éxito en cualguier pais, porque este tema
forma las bases para una politica econdmica y social, permitiendo una estabilidad y un crecimiento
economico, y esta economia social de mercado puede traer un beneficio, si es bien llevada, en los
gobiernos y a ciudadania, permitiendo un sistema economico mas digno para la persona humana,

Es importante que el lector tenga en sus manos esta investigacion titulada: "La economia
social de mercado en Meéxico”, porque el rumbo econdmico que el pais, no va por un bien camino,
los altos nesgos que esta corriendo el gobierno mexicano, es peligroso, aungue el gobierna federal,
ve que son temas menores, pero los gue en realidad recae esta situacion son en las familias, las
cOnsecuancias por una mala economia.

Por ultimo, hay que pensar gque aparentemente no hay crisis econdémica, pero, el periodo
que esta viviendo actualmente gobiemo de nuestro pais corresponde a una situacion en dificil en
la economia, por esto es indispensable que el gobierno mexicano pueda rescatar los verdaderos
aportes que puede hacer la economia social de mercado para los mexicanos.



Prélogo

El presente libro, pretende difundir v complementar, sobre los estudios que s2an hecho
sobre “La economia social de mercado en México®, porgue es importante que se conozca mas a
detalle la situacion actual de la economia de nuestro pais, ya que es un sistema econdmico com-
plejo, pero, resulta importante para los gobiernos y mas en este siglo XXI, y es necesaro que las
sociedad pueda comprender, para gue asi tengan mas claro que tan importante es la economia
social de mercado y como es parte integral de la economia del pais.

En estas hojas el lector, podra analizar, gue la economia social de mercado surge como
una respuesta a partir de la doctrina social, que esta fue llevada a cabo en Alemania, con el ac-
tual gobiermo, han sido muchos sus fracasos en lo econdmico, por esto es importante estudiar los
distintos modelos econémicos, para poder obtener un sistema que responda a las necesidades
econdmicas del Estado actual, asi se podra solucionar las condiciones de pobreza que hay en la
sociedad y poder alcanzar un modelo econdmico que pueda generar una igualdad economica y de
oportunidades para todos los mexicanos.

Es el momento de comprender y mencionar los errores que ha tenido el gobierno, porque
esto puede poner en peligro el futuro de nuestra economia, y todo esto se debe al mal manejo de
la economia mexicana, por esto es necesario contar con gobiemos mas capaces, para gue hagan
frente a los problemas que el actual gobiemo federal, va ha generar y seria un buen momento para
gue el gobierno gue llegue pueda ser mas capaz de tener una economia mas estable para Mexico.

Estos articulos, se tratan de un compendio, para conocer los distintos trabajos & investiga-
ciones sobre la economia social de mercado y como ha funcionado en México, entre estos textos
se encuentran: ;Los gobiernos del PAN impulsaron una economia social de mercado?, Economia
social de mercado: oportunidad para México, Conceplos de economia social de mercado, JQué es
la economia social de mercado?, El endeudamiento subnacional en México desde |a perspectiva
de la economia soclal de mercado.



iLos Gobiernos del PAN Impulsaron una Economia
Social de Mercado?

Paulina | G
Introduccion

Mexico es un pais que por 70 afnos tuvo un gobierno emanado de un solo partide politico,
que dio a la figura Presidencial a un poder extralimitado que se ejercia por medio del corporati-
vismo, el cual se refiere a |a intervencion del Estado para solucionar conflictos de orden laboral,
creando corporaciones profesionales que agrupen a trabajadores y empresarios.

La excesiva intervencidn del Estado mataba la capacidad de innovar v hacer mas eficien-
te a la industria; en vez de ello, se concedian privilegios v se imponian aranceles para no perder
“‘competitividad”. Ademas, en esa época el manejo de |as finanzas no tenia incentivos de eficiencia,
provocando crisis como la de 1982 la cual fue producto de un endeudamiento imesponsable que
llevd a varias devaluaciones, etc.

Sin duda, el grado de discrecionalidad con el que actuaba no daba certidumbre a la politica
econdmica, por ello, lo gue debe quedar claro es que, entre &l mercado vy su eficiencia en la asig-
nacion de recursos, por un lado y el Estado vy su intervencion, deben estar las instituciones (esto es
o que postula la economia neoinstitucional)

Son necesarias: La competencia. Un marco macro-instilucional. Un marco legal que proteja
los derechos de propiedad v reduzca los costos de las transacciones. Realizacion de evaluaciones
independientes sobre el desempefic de las instituciones pablicas,

1 Lomeli G, Paulina ;Los gobiernos del PAN impulsaron una economia social de mercado? Documen-
to de trabajo. Mo, 462, diciembre del 2012, Pigs. 1-36
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La Economia Social de Mercado engloba estos principios, pero va mas alla. Este modelo
surge en Alemania, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, en la universidad de Friburgo, con la
finalidad de configurar el orden econdmico de ese pais. En ese sentido el Estado:

Renuncid a asumir una actividad productiva vy a intervenir en la formacién de los precios en
el mercado; asimismo, tomd medidas para evitar la formacidn de monopolios, asimismo, asumid la
intencion de que de una forma basica todos los ciudadanos tuviesen una paricipacion aceptable
en el bienestar del pais

Del mismo modo, en México con el paso a la democracia, el papel del Estado debia cam-
bid porque dejo de existir el Presidencialismo, dado que el poder legislativo y el judicial serian un
contrapeso en el Gobierno, Para decidir manejar de forma responsable |as finanzas fue necesario
establecer metas que mostraran la eficacia de la politica economica apuntando a la evaluacion que
el electorado hiciera en las umas.

Marcelo Resico al describir a la economia social de mercado lo hace afirmando "que es un
sistema basado en la economia libre, que fiene que ir acompanado de un marco institucional sdlido
que |a regule, en donde los beneficios del crecimiento economico deben de redistribuirse a la so-
ciedad de forma equitativa, por medio de politicas sociales que fomentan la auto-superacion de las
personas y las comunidades. El marco institucional de este sistema se basa en las reglas de una
economia de mercado, y la defensa de la competencia, 1a regulacion de los mercados para evitar
conductas que vulneren la justicia y un sistema de competencia leal, y reglas para el uso de las
politicas macroeconomicas que abren un espacio para su uso prudencial en casos de situaciones
excepcionales como |a cnsis actual.

Este modelo socio-economico se complementa intrinsecamente con el sistema polifico de
la democracia participativa, basada en el reconocimiento de derechos individuales y sociales, con
alternancia del gobiemno vy [a division de poderes para garantizarlos.

Segun el economista Walter Eucken, uno de |os lideres de la Escuela de Friburgo, dos gru-
pos de principios en la ESM: los denominados “principios estructurales” que son los dedicados a
garantizar el ambito de libertad economica y los “principios reguladores” que son los que previenen
los posibles abusos de esa libertad y garantizan gue los beneficios generados en el mercado se
difundan de manera socialmente justa,

Los principios estructurales se refieren al desarrollo de una economia de mercado vigorosa
y eficiente y, en cuanto a los prncipios reguladores, lo que encierra es el marco institucional y la
politica econdmica a cargo del estado.

La ESM reconoce que ni siquiera un sistema de mercado altamente eficiente satisface todas
las necesidades de una sociedad, por lo que justifica gue el Estado intervenga en donde haya un
menoscabo de los derechos de |a sociedad, por ejemplo: |a restriccion de una libertad ilimitada del
mercado, la compensacion de fallas de mercado y la comeccion de resultados generados por el
mercado.

La mayoria de los latinoamericanos opina que la democracia es un sistema politico superior
a todos los demas, aun cuando lamentablemente los indices de abstencionismo sean cada vez ma-
yores, Esto ultimo se debe a que la crisis econdmica mundial ha hecho que los margenes de ayuda
a los sectores mas afectados por ella, sean cada vez mas reducidos y por lo tanto, existe un peli-
gro real de que muchas personas ya no relacionen la democracia con una mejora en su situacion
econdmica individual, dando paso a posturas demagogicas que prometen "un cambio verdadero” a
costa de ceder la libertad y la responsabilidad individuales.

Por todo esto, es necesario un sistema econdmico que ademas de ser eficiente sea solida-
rio, es decir, que obligue a todos los miembros de la sociedad a hacer contribuciones a los sectores
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de mayores carencias de tal manera gue haga posible el pleno & integral desarrollo existencial de
todas las personas.

En este sentido, el concepto de Economia Social de Mercado (ESM) surge después de la
Sequnda Guerra Mundial ante la bisqueda de un modelo econdmico que evitara |a tentacion de
caer en un régimen totalitario y tambien remediara los excesos cometidos por la economia de mer-
cado a ultranza.

Quienes idearon este concepto fueron Walter Euken, Friedrich von Hayek y Wilhelm Répke,
teniendo muy presentes |as consecuencias de la hiperinflacion vivida entre 1922 y 1923, el colapso
bursatil de 1929 y |los niveles de desempleo de los anos 30,

Ademas, este modelo fue la respuesta al nacionalsocialismo, habiendo sido concebido des-
de las carceles, campos de concentracion y el exilio, bajo |a influencia del pensamiento socialcris-
tiano.

Ludwing Erhard resumié a la ESM de la siguiente forma: “Quieroc probar mis propias fuerzas,
quiers hacerme cargo yo mismao de |0s riesgos que enfrento en mi vida, quiero ser responsable de
mi destino. Te ruego a fi, Estado, crear las condiciones para que pueda hacerio”,

Sin duda, la ESM es un modelo basado en los principios de libertad y responsabilidad, con
sentido de la realidad y enraizado en valores, que puede ofrecer una salida a la cnsis hacia un sis-
tema economico mas justo,

Ala ESM se le podria llamar también "una economia de mercado con rostro humano” o "una
economia ordenada y generosa”. Una economia ordenada porque aplica las leyes del mercado y
una economia generosa porgue destina los beneficios de una economia eficiente hacia la eleva-
cion del nivel de vida de todos los estratos de la poblacion, particularmente de los que viven en
condiciones de pobreza extrema.

FPor economia de mercado debe entenderse que: Es un sistema donde los medios de pro-
duccion estan en manos de los particulares, quienes gozan de libertad de decision sobre que,
cuanto y como producir.

Ademas, se cumple lo siguiente: Se respetan las leyes del mercado, Existe libre competen-
cia en el mercado, Hay libertad de comercio interior y exterior, El Estado garantiza los derechos de
propiedad y el cumplimiento de los contratos, El Estado provee un ambiente de seguridad juridica
y de seguridad publica

Lo caracteristico de un gobiemo basado en este modelo de ESM es que garantiza el fibre
juego de la oferta y la demanda en un mercado de competencia y para ello se requiera |a elimi-
nacion de |a inflacion, de los monopolios, de los controles de precios, de la produccion directa de
bienes y servicios por parte del gobiemno y |a excesiva regulacion de la actividad econémica.

Tan importante como lo anterior es el establecimiento de un sistema de transferencias de
recursos de la sociedad a los estratos de menores ingresos a traves de educacion, capacitacion,
sequridad social v, en su caso, subsidios directos, con la finalidad de alcanzar una sociedad mas
prospera y equitativa.

Dado, lo expuesio antericrmente, lo que se observa es que los gobiemnos de los Presidentes
Vicente Fox y Felipe Calderon avanzaron en gran medida, en la instrumentacidn de una politica
economica basada en el modelo de ESM, desde el momento en que han procurado mantener en
orden las principales variables macroeconomicas, evitando crear crisis internas (como en los se-
xenios de Lopez Portillo, Salinas) y asegurando un blindaje ante los embates externos (tales como
los crisis de EEUU v algunos paises de la UE).
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Sin duda, el hecho de tener finanzas pablicas sanas ha sido resultado del aprendizaje de
crisis anteriores, pero ademas, del fortalecimiento de las instituciones respecto a actuar de acuerdo
a metas de eficiencia v no de acuerdo a objetivos politicos. La estabilidad econdmica de México,
seqgun palabras del Secretario General de la OCDE, José Angel Gurria, muestra una economia “de
otro planeta”, al ver los indicadores de algunos paises de Europa y de EEUL.

Durante el primer trimestre de 2012, las principales agencias calificadoras redujeron las
calificaciones soberanas de diversos paises de |a zona del euro debido, principaimenta, a la in-
cerfidumbre sobre si las acciones de politica en la zona del euro seran suficientes para resolver
en su totalidad las tensiones sistémicas en la region. Paises como lalia y Espafia que registran
una contraccion economica de 1,9% vy 1.8%, respectivamente; los indicadores de nesgo soberano
reflajan presiones adicionales que se estaban contagiando a otros paises, por lo que fue necesario
un nuevo programa de apoyo financiero para Grecia, de un monto de 109 mil millones de euros,
asi como una reduccion en la tasa de interés y una ampliacion en los plazos de los préstamos a
Grecia, Irlanda y Portugal. Italia y Espana (de 1.9% y 1.8%, respectivamente); asimismo, |a pers-
pectiva de crecimiento economico para EU es de 2.1%; para Alemania, de 0.8, para Francia, de
0.5%; mientras gue para Méexico, |a estimacion de crecimiento es de 3%. Sin duda, el hecho de que
Méaxico cuente con estabilidad econdmica refleja un acierto claro en la conduccion de la politica
economica.

Ademas, del crecimiento, yendo contracorriente, la estabilidad de precios ha dado mayor
certidumbre a la conduccion de la economia con los gobiernos panistas. Mientras que en los go-
biemos priistas la inflacion promedio fue de 85.1, en el sexenio de Miguel De la Madrid; con Salinas,
de 17.6 y con Zedillo, de 22.1; en las administraciones panistas, la inflacion promedio fue de 4.8
con Fox y de 4.4% con Calderon {4.18 en noviembre), Sin duda, en los ditimos 12 afos ha habido
un manegjo responsable de las finanzas pablicas; Mientras que con el Presidente Felipe Calderdn,
hay un déficit de 2.82%, con De la Madrid se llego al 16.23% del PIB. Ademas, la deuda externa
medida como % del PIB, se ha reducido respecto a los gobiernos priistas y la que se ha contratado
se ha hecho a mayores plazos y en mejores condiciones.,

En las administraciones panistas, Mexico ha transformado y fortalecido sus finanzas pabli-
cas, dandoles un enfoque responsable y previsor gue ha permitido por primera vez en los Gltimos
30 afos mantener una estabilidad economica, a través de la cual los mexicanos hemos podido
acumular bienes y ampliar nuestro patimonio, mejorando asi nuestro bienestar. Como resultado, Ia
recaudacion ha aumentado en 2.7 puntos porcentuales de PIB vy la base tributaria se amplié a 36.2
millones de contribuyentas que representa un aumento de 50% respecto a 2006, Se ha avanzado
en la descentralizacion del gasto pdblico y el Gobiemo Federal fue el primer orden de gobiermo en
implementar una estricta transparencia en el manejo de los recursos publicos y en evaluar su des-
empeinio con el propdsito de mejorar la calidad de su gasto. Ademas, el gasto piblico se financia
con los ingresos fiscales disponibles y con un manejo responsable de |a deuda.

La mayor certidumbre en la economia también se ha visto reflejada en la politica cambiaria
flexible, dado como resultado un tipo de cambic mas estable en comparacion a los niveles existen-
tes en los regimenes priistas. Nadie puede olvidar las devaluaciones del peso de 1982, 1986 vy la
de 18984-1895, ocasionadas por malos manejos en las finanzas publicas que llevaren a la perdida
de credibilidad en |a economia y a 1as subsecuentes cormidas contra la moneda. Estas crisis lleva-
ron a una caida muy fuerte en el poder adquisitivo de los salarios y en la pérdida del patrimonio de
muchas familias.

En la actualidad se cuenta con un Blindaje financiero dado que las reservas infernacionales
suman 163,000 millones de dolares, a la que se le debe sumar una linea de crédito de parte del
FMI, de 72 000 millones de ddlares, gracias a que & pais cuenta con una economia solida. (en &l
2000, el nivel de reservas internacionales era de 33,000 millones de ddlares y en |a crisis de 1994
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y 1995 eran de 6,000 millones de ddlares)

Al mismo iempo que han fortalecido las acciones emprendidas a favor de este modelo de
ESM, de acuerdo a los mecanismos de transferencia con criterios solidarios. A continuacion, se
describen los cambios en algunas areas:

En educacion, el principal reto es el de la calidad. En los Qltimos dos sexenios, s2 han
creado 75 universidades y 43 han visto crecer su infraestructura. Es importante reconocer este
enorme merito. Otro aspecto que se debe de enfatizar es que, en este nivel, la educacion abierta
y a distancia ha cobrado un papel importante. Esta decada sera recordada como la del gran viraje
porque en ella se inicid la evaluacion del sistema educativo mexicano. Esta practica es fundamen-
tal ya que, si no medimos, como podemos mejorar. Ademas, el resultado de las evaluaciones se ha
transparentado, para que cualquier persona las conozca y esta exigencia no existia en el pasado.
Se acabo la venta de las plazas para maestros, ahora, todo debe ser por mérito. Junto con esta
esftrategia se estan instrumentando estimulos de desemperio frente a un grupo, para premiar a los
maestros de acuerdo a los resultados de los alumnos en |a prueba ENLACE. En el ciclo escolar de
2000-2001 (altimos afios de Gobiemo de Zedillo) las becas otorgadas sumaron 2.8 millones, en &l
de 2006-2007 (gobiemo de Fox)

el nimero de becas fue de 6.1 millones y en el ciclo 2011-2012 |a cifra fue de 7.9 millones de
becas. El numero de escuelas construidas de nivel medio superior, en el sexenio de Zedillo sumod
410, en el de Fox, 717 y en el del Presidente Calderon, 993. En cuanto a las instituciones de nivel
supernor, durante el periodo del Presidente Zedillo se construyeron 92, durante el mandato de Fox,
B5 y durante el sexenio del gobierno actual, 105.

El acceso a los servicios de salud ha aumentado de forma importante, ya que, en el 2000,
solo 40.1 millones de personas tenian acceso a estos servicios; mientras que en 20086 la cifra au-
mentd a 628 millones y para 2012, el nimero de afiliados llego a 105.5 millones. El Seguro Popular
forma parte del SPSS v esta enfocado a las personas que no cuentan con empleo o que trabajan
por cuenta propia y que no son derechohabientes de ninguna institucion de seguridad social. El
numero de afiliados es de 52.7 millones de personas, un incremento de 30.9 millones de afiliados.
Se debe avanzar en la integracion de un solo sistema de salud basico que incorpore los distintos
esquemas de salud que hoy existen, El objetivo del sistema unico de salud debe ser promover &l
bienestar de todos los mexicanos para tener familias sanas y fuertes con la capacidad de valerse
de su propio esfuerzo para mejorar su nivel de vida.

En cuanto a los subsidios o transferencias, el Programa Oportunidades es el pilar de la po-
litica social y los avances han sido considerables: en 2000 &l ndmero de familias beneficiarias era
de 2.5 (con un monto promedio de 258 pesos), en 2007 el numero de familias beneficianas era de
5.1 millones mientras que el monto promedio era de 529 pesos, asimismo, en 2011, el ndmero de
familias que contaron con este beneficio fue de 6.5 millones y el monto promedio que recibieron
fue de 777 pesos. El monto de recursos de 2007 a 2012 fue de 276.1 miles de millones de pesos.
Ademas, otro programa que se cred con el presente gobierno es el de 70 y mas, en el cual el nd-
mero de beneficiarios es de 3.5 millones de adultos mayores. Ofro programa que resulta de un
criterio de solidaridad es el de Guarderias y Estancias infantiles y en 2000 existian 1,164 mientras
gue en 2006 habian 1,813 y en 2011 se alcanzo la cifra de 11,073, Ademas, en 2012 cerca de 1.72
millones de nifios cuentan con seguro médico gratuito,

La eficiencia y |a justicia social deben ir de la mano an la ESM por lo gue la politica social es
la herramienta mas Util en México para distribuir beneficios de forma solidania.

Mientras que en un pais con una Economia Social de Mercado, la negociacion de los sa-
larios se da entre los empresarios y los sindicatos democraticos para acordar un salario digno.
En Meéxico, los sindicatos no velan por los derechos de los trabajadores, por lo que los salarios

12



pactados son muy bajos, aun cuando muchos empleadores esteén dispuestos a ofrecer un salario
marginalmente superior al minimo.

Ademas, prevalece el criterio de que un aumento salarial puede impactar de forma significa-
tiva la inflacién. Para la Economia Social de Mercado, salaro es la retribucién basica por el trabajo
humano. ldeaimente el salario minimo se determina por medio de la negociacion de los sindicatos
demaocraticos y los empleadores (Camaras u organizaciones), tomando en cuenta la inflacion, la
productividad, las condiciones econdmicas actuales, la perspectiva econdmica y los riesgos impli-
cados en el trabajo. Sin embargo, lo gue se observa en México es que el salaric minimo es muy
bajo y no es suficiente para cubrir las necesidades basicas de una familia y 2.7 millones de hogares
(decil 1) perciben menos que &l salario minimo individual,

Aun, cuando exista este reto, Accion Nacional y el Ejecutivo han tenido la voluntad de enviar
iniciativas al Congreso para incluir en la Reforma Laboral la democratizacion de los sindicatos, lo
cual ha sido rechazado por intereses politicos que han entorpecido avanzar en el modelo de la
ESM. Todo ello, no ha sido en vano, dado que ha puesto sobre la mesa de otros partidos, la de-
manda de mejores condiciones en el mercado laboral.

México ha avanzado en el establecimiento de un modelo econdmico cada vez mas cercano
a la ESM. Esto fue posible en la medida de que un sistema democratico con rendicion de cuentas
alinea los incentivos hacia la eficiencia y |a justicia social. En Ia politica fiscal, en |a politica social y
en la laboral ha habido avances en este sentido, pero aun existen muchos retos. A continuacion, se
citan los avances, dando algunas recomendacicnes an aguello que representa un reto.

El papel de la politica fiscal ha sido clave para la estabilidad econdmica. Por lo que es
necesario continuar con la politica de presupuestos balanceados que ha generado confianza en
nuestra economia. Esto importante ya que ante adversidades econdmicas se pueden llevar a cabo
medidas contraciclicas como son los déficits moderados y temporales que impulsan la reactivacion
econdmica, como sucedio durante 2009, Es imprescindible ademas mantener el manejo responsa-
ble y prudente de |la deuda publica, extendiendo este criterio a nivel estatal y municipal.

La recaudacion debe ser compefitiva e impulsar el desarrollo econdmico y eguitativo para
gue todos contribuyamos de acuerdo a nuestras posibilidades, de otra forma seguird existiendo
una gran dependencia en los ingresos petroleros en vez de que estos sean destinados a ser aho-
rrados y utilizados en inversiones productivas que potencien el desarrollo de México o como parte
de la politica contraciclica que impulse a la economia en tiempos adversos,

El gasto debe ejercerse con eficiencia y equidad para satisfacer las necesidades basicas
de los mexicanos, en especial de [os que menos tienen y ademas, es importante evaluar como se
gasta y en qué se gasta.




Otro factor fundamental es la autonomia del Banco de México, a fin de que la politica mone-
laria sea independiente a la politica fiscal y asegure |a estabilidad de precios, manteniendo el poder
adquisitive de los salarios. La estabilidad econdmica es la base del crecimiento sostenido ya que
genera confianza para el ahorro, el crédito vy [a inversion.

Los principales retos en materia social se encuentran en completar la integracion de un solo
sistema de salud basico que incorpore los distintos esquemas de salud que hoy existen, en garan-
tizar una educacion de calidad y en enfatizar los incentivos de autoayuda y propia iniciativa dentro
de las comunidades marginadas mas alla de solo transferir recursos. Las redes solidarias crean
sinergias entre las personas gue reciben apoyos por parte del Estado.

En cuanto al mercado laboral, mientras que en un pais con un modelo Economia Social de
Mercado como Alemania, la negociacion de |os salarios se da entre los empresarios y los sindi-
catos democraticos para acordar un salano digno. En México, los sindicatos no velan por los de-
rechos de los trabajadores, por lo que los salarios pactados son muy bajos, aun cuando muchos
empleadores eslén dispuestos a ofrecer un salario marginalmente superior al minimo. Un salario
minimo tan bajo, combinado con una legislacion laboral que no permite trabajar por pocas horas,
crea un fuerte Incentivo para incorporarse an la economia informal. En la actualidad el 52.4% de la
poblacion se encuentra en el sector informal de la economia en donde en realidad no se establece
una relacion de trabajo bajo un contrato ni se garantizan condiciones laborales dignas.

La polarizacion de la sociedad es un problema latente gue ha ido en aumento, por lo que hoy
en dia podemos ver marchas a favor de un caudillo cuyo lema ha sido “primero los pobres” a costa
incluso de la disolucion de las instituciones. Mexico es el sequndo pais con mayor desigualdad de
ingresos entre la poblacion de las naciones que integran a la QCDE, donde el 10% de las familias
mas ricas ganan 26 veces mas que el 10% mas pobre. Sin duda, es agui donde los principios de la
economia social de mercado demandan una realidad diferente para México.

Este problema debe ser resuelto desde varias perspectivas: Aprobar una Reforma laboral
gue concilie la eficiencia del mecanismo del mercado y la justicia social, por medio de coaliciones
con los partidos que tengan temas en comin y gue favorezcan una vision de desarrollo econdmico
y social; con la finalidad de desincentivar la entrada al sector informal. Se debe ser muy enfatico en
la democratizacion de |os sindicatos y la rendicion de cuentas de los mismos, asimismo, se deben
emprender politicas que aumenten la productividad de los trabajadores por un lado y que faciliten la
creacion de empresas, por el otro, a fin de que los beneficios del mercado se vean reflejados en el
ingreso de mas familias, construyendo asi una sociedad mas equitativa y cercana a una economia
social de mercado.

La formacion de instituciones sdlidas que tengan objelivos y justicia social es lo que ha lle-
vado al PAN a colocar los principios de la Economia Social de Mercado como los pilares de un pais
mucho mas sdlido y prospero. El trabajo en el legislativo tiene que ir encaminado a este mismo
fin. Estudiar la actuacion del PAN en el Legislativo en cuanto al impulso de la economia social de
mercado.
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_Economia Social de Mercado;

Oportunidad para México

Carlos J. Guizar'
México, pais de desigualdadas

Mexico es un pais bendecido por sus riquezas naturales y posicion geografica, que tiens la
décimo cuarta posicion en extension teritorial a nivel mundial y una economia que lo sitda también
en el lugar nimero catorce y con posibilidades de ser una de las 10 primeras economias del mun-
do.

Aunque nuestro pais tiene un enorme potencial, notamos que las disparidades soCioeCo-
nomicas siguen siendo un lastre por la mala distribucién de la riqueza, tanto asi gue dos siglos
despues de la visita de Alexander von Humboldt a México, vemos que su descripcion continia
encajando con nuestro realidad nacional, pues sigue siendo una tierra de desigualdades; segdn el
estudio "Iniciativa para una vida mejor" nuestro pais es el segundo con mayor desigualdad econd-
mica de los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
y cuenta con el indice per capita mas bajo de dicho grupo de palsas, de hecho, sdlo estamos arriba
de la media en bienestar subjetivo y debajo en compromiso civico, vivienda, calidad ambiental, sa-
lud, contactos sociales, equilibrio laboral personal, trabajo vy salarios, ingresos y riqueza, seguridad
personal y educacion y competencias

Si sumamos |as fortunas de tan solo las 10 personas y familias mas ricas de Mexico, de
acuerdo con la revista Forbes, veramos que para diciembre de 2013 su riqueza sumaba la cantidad
de 145 mil 464 millones de dolares, cifra mayor a la deuda externa mexicana para finales de 2014,
gue fue de 145 mil 287 millones de dolares. Mientras gue, por otro lado, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacion de |a Politica Social (Coneval), en 2012 habian 53.3 millones de personas
en situacion de pobreza en México, el 45.2 por ciento de la poblacion del pais.

Ante estas cifras, son pocos los mexicanos que no se preguntan en donde hemos errado
el camino porque, efectivamente, si hay riqueza en México, pero el problema es que a pesar de
buenos programas sociales como Oportunidades, que lograron mejorar la calidad de vida de sus
beneficiarios e incrementar el Indice de Desarrollo Humano de 0.8059 a 0.8323 del 2000 a 2010,
nos damos cuenta gue no ha sido suficiente para tener un pais mas incluyente y con mejores opor-
tunidades para sus habitantes.

En contraste con México, Alemania ha perdido dos guerras mundiales y aun asi hoy en dia
su economia esta en la sexta posicion mundial, es el pilar y sostén econémico de la Union Europea
y s& encuentra entre los 10 primercs paises de la Iniciativa para una Vida Mejor de la OCDE.

1 Revista bien Comun. Afio XXI No. 241, abril del 2015. Pigs. 46-51
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Par eso, la pregunta que muchos nos hemos hecho es ;cual es |a diferencia enfre Alemania
y Mexico para que nuestras sociedades sean tan dispares, especialments en la distribucion de la
riqueza? La respuesta no es sencilla porque hay que ver lemas como la educacidn o el desamollo
humano, pero en el caso del pais germano 3 diferencia radica después de la Segunda Guerra
Mundial, en la aplicacidn de la Economia Social de Mercado (ESM), que surge del humanismo
cristiano.

El presente texio busca generar una refiexion sobre la forma en la que en México hemos
llevado nuestra economia, que a pesar de gue crece no genera desarrollo ni mucho menos inclu-
sion o redistribucion de la riqueza. Ademas, busca presentar de manera general algunas de las
caracteristicas de la ESM como una via que podriamos explorar para que el mercado, los actores
economicos y el Estado en México pusieran a la persona en el cenfro y coadyuvaran entre si para
alcanzar una sociedad mas justa.

¢ Por queé la Economia Social de Mercado es una via?

Todavia estamos pagando los platos rotos de la gran recesion mundial de hace unos anos
debido a "la concentracion economica, a la captura de las agencias reguladoras por parie de los
grupos de interés y a una desregularizacion imprudente, que causo la gran inestabilidad financiera
posterior”, por ello, es de entender que en los mercados en donde la persona y el bien comin se
ven totalmente coartados por intereses particulares, se presenta el riesgo de tener mayor inestabi-
lidad e inequidad social.,

El capitalismo de Estado tampoco ha sido la respuesta porque se tiene &l peligro de que las
deficiencias del mercado sean todavia mayores, al generar "una economia ineficiente y concentra-
da, a la par de sistemas sociales cada vez mas auforitarios y opacos a |a participacion ciudadana,
aumentando el incentivo para la corrupcion”, que si hacemos memoria, fue justo lo que paso en
nuestro pais con los gobiemos imesponsables de hace unas decadas, que dilapidaron la rigueza
nacional, no promovieron una verdadera redistribucion de la misma y se endulzaron el oido con
el supuesto canto de las sirenas, permitiendo o alentando a los monopolios o a los actores con
poderes facticos que, posteriormente, en un mundo con menos trabas y regulacién, también con-
tribuyeron a la crisis mundial de finales de la década pasada.

Asi pues, vemos gque los modelos de capitalismo que mencionamos con anterioridad no
dieron los resultados esperados porque ambos dejan de lado a la persona y generan vicios inhe-
rentes en los mercados, que a la larga los distorsionan y no permiten la cormecta redistribucion de
la riqueza.

Por su parte, la ESM busca un punto intermedio o mixto en el que se logre conjuntamente
la justicia social, la libre competencia y el crecimiento econdmico, puesto que surge del ordolibera-
lismo de Walter Eucken, que contrasta los sistemas economicos del capitalismo clasico junto con
el intervencionismo de Estado pleno -similares a lo que acabamos de tratar-, encontrando como
camino una politica de reordenamiento activa, por lo que, al conjuntarse con las ideas de Alfred Mi-
ller-Armack y otros pensadores, dan pie a la Economia Social de Mercado, misma que es definida
por este Gltimo como la “combinacion del principio de la libertad de mercado con el principio de la
equidad social" y que se entiende como la libertad de la persona que se expresa de manera con-
junta con la justicia social, que es comesponsable y en la que se proyectan los valores humanistas
del respeto a la dignidad de la persona humana, el bien coman, la subsidiariedad y la solidaridad.

La Economia Social de Mercado surgio como una tercera via para encontrar un equilibric
entre los mercados, la participacion estatal, |a justicia social y la libertad de la persona para tener
una mejor redistribucion de la niqueza en la Alemania de |la posguerra y, posteriormente, de la
reuntficacion, al que le urgla el crecimiento econdmico pero gue también supo equilibrarlo con el
desarrollo humano.
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La ESM ha saguido evolucionando con &l paso de los afos porque "solo asi podra generar
una dinamica sustentable de crecimiento y de empleo, y sdlo asi la economia social podra ser
modernizada sin mayor costo sodal v enfrentar la competencia global”, sin embargo, desde sus
origenas vemaos cinco componentes predominantes que la integran y que interactian entre ellos
para lograr un mejor reordenamiento social y econdmico:

Iniciativa privada: su principal actor es el sector privado, mismo que debe promover el creci-
miento econdmico, mientras que, por su parte, el Estado se enfoca en la prestacion de los servicios
pablicos y en fomentar las condiciones para que el sector privado pueda desenvolverse de manera
adacuada.

Propiedad privada: se busca |la responsabilidad social de su uso y es |a parte esencial para
el desenvolvimiento de |a iniciafiva privada,

Competencia: se fomenta la libre competencia con limitaciones a concentraciones o mo-
nopolios para evitar las desviaciones del sistema econdmico. De este modo, el Estado debe ser
fuerte pero limitado para “limitar al mismo tiempo Ia concentracidn (abuso) del poder econdmico y
del poder politico™.

Responsabilidad individual: que esté dirgida al bien comun y sabiendo que la intervencion
del Estado sera necesaria para evitar que se den casos en los que se presanten desventajas rela-
tivas.

Libertad para hacer contratos: ve la parte legal y toma en cuenta cuestiones laborales o
ECONOmicas.

Para comprendear mejor como es que la Economia Social de Mercado se constituye como un
sistema de ordenamiento social y economico, podemos entenderlo de la manera siguiente:

La ESM aboga por un modelo de libre mercado en el gue las instituciones sean lo suficien-
temente sdlidas para dar libertad de los agentes privados y a la vez promover |a socializacion del
resultado del crecimiento econdmico de forma equitativa, por medio de politicas sociales que per-
mitan a las personas y sus comunidades superarse a través de su esfuerzo propio, pero contando
con los elementos necesarios para lograrfo.




Ademas, se promueven las reglas en las que s& eviten las concentracionas que desequili-
bran el mercado y, por ende, se defiende a la competencia leal y se protege a la justicia, teniendo
politicas macroecondmicas que se manejen de manera prudente en los momentos de crisis.

Vemos que la politica social se entiende de manera subsidiaria y fomentando la autorealiza-
cidn de |la persona y sus capacidades, pero también de sus comunidades vy de la propia sociedad
civil, para gue éstas cubran |os espacios que el Estado es incapaz de atender, por lo que tambien
se fortalecen los valores democraticos, al tener una democracia participativa en la que el respeto
al Estado de derecho resulta fundamental, Aunado a ello, los marcos regulatorios son esenciales
para dar tambien certidumbre a los actores economicos, reduciendo asi la posibilidad de actos de
COTUPCIONn.

De este modo, vemos que existen dos tipos de principios, los reguladores vy los estructu-
rales, los primeros ven el marco institucional vy la politica economica estatal, y los segundos, se
relacionan con el desarrollo de la economia social de mercado, misma que “surge del intento de
sintetizar las ventajas del sistema econdomico de mercado: fomento de la iniciativa individual, pro-
ductividad, eficiencia, tendencia a la autoregulacion, con los aportes fundamentales de la tradicion
social de |la solidaridad y Ia cooperacion gue s& basan an la equidad y Ia jusficia en una sociedad”,

Conclusion

En el presente argumentamos a favor de la Economia Social de Mercado como una opor-
tunidad para México porque, como puede verse en &l caso aleman, los mercados y la economia
pueden ser compatiivos de manera leal pero tambien promueven el desarrollo, cuentan con la
participacion de un Estado fuerte gque permite la libertad y la corresponsabilidad pero actuando con
firmeza para evitar desviaciones en los mercados dentro de un ambiente de certidumbre legal y
normativa, gue ademas desincentiva y castiga la corrupcion o los manejos imesponsables,

Ademas, promueve la redistribucion de la riqueza junto con otros actores sociales y, con
politicas publicas integrales, fortalece las capacidades, crea ciudadania, equipara las oportunida-
des de los miembros de |la sociedad y fomenta la justicia para que la autorealizacion de la persona
y su trascendencia surjan de su propio esfuerzo y, en caso de ser necesario, se vea apoyado por
una red gque no sea asistencialista sino mas bien subsidiaria y solidaria, para que el desempeiio
personal sea la base de su desarrollo y el de sus comunidades, logrando conjuntamente el forta-
lecimiento democratico dentro de una sociedad mas justa, incluyente y que maneja su libertad con
corresponsabilidad.
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La Economia Social de Mercado en México

Carlos Wagner'

¢ Gomo disertar sobre algo tan ignorado v tan remoto, sin emular la Utopia de Tomas Moro,
tan deseable y tan imposibla?

& Como proponer un modelo tan exigente como la Economia Social de Mercado, en una
realidad, nacional tan marcada por la paralisis politica y por los desacuerdas partidarios mezquinos?

cComo instrumentar una ESM, con sus exigencias éticas, anie, nuestras carencias
ancestrales y ante nuestra debilidad ciudadana?

Antecedentes

Setenta afos de gobiernos emanados del mismo partido de Estado (PNR, PKM, PRI) se
caracterizaron por no obedecer a una ideologia politica predeterminada, ni a un proyecto estable
de nacién. Mas bien, cada presidente impuso su estilo e ideologia, muchas veces en franca con-
tradiccidn del estilo y propuestas de sus antecesores y sucesores. Tales politicas inestables y con-
flictivas, provocaron grandes crisis econdmicas y devaluaciones entre 1830 y 1940, de 1948-54, de
1976-87, de 1995-97,

Durante todos esos anos, division de poderes v honestidad gubermamental, democracia po-
litica v participacion ciudadana. se proclamaron, pero no existieron en nuestra realidad. Mas bien,
la sumisidn ante el cacigue en tumo se premiaba con privilegios, el infantilismo popular sofaba
siempre con el proximo mesias sexenal y ninguna autoridad rendia cuentas ante el pueblo.

Tantos afios de deformacion politica y de crisis periddicas crearon ciudadanos inconscientes
y distorsionados, mientras demolieron la clase inedia incipiente, pervirtieron la educacion y corrom-
pieron a las organizaciones publicas (Congreso vy justicia, sindicatos y partidos politicos, empresas
estatales y fisco, como ejemplos lamentables), mientras se entronizaba la simulacion y el surrealis-
mo come la culiura dominante. Aun |a eleccion intermedia de 1897, donde el partido oficial perdic la
mayoria absoluta de la Camara de Diputados, no modifico la cultura oficial en su esencia corrupta,
en donde poder equivaler a privilegios, impunidad y prepotencia.

En tantos afos de lucha paolitica, el Gnico partide que se enfrentd al partido oficial con una
doctrina solida y humanista fue el PAN. Fundado en 1939 como oposicion al partido oficial, adopto
como propios los principios de la Doctrina Social Cristiana (DSC), para formular un modelo de eco-
nomia sobre bases élicas humanistas, frente a la apologia salvaje del Mercado, proclamada por el
capitalismo, ¥y la apologia salvaje del Estado, fundamento del comunismo.

En esos afos heroicos, el PAN propuso el seguro social y el voto de la mujer, la autonomia
del Banco de México y del EFE, el municipio libre y el salario minimo familiar, iniciativas siempre
rechazadas en principio, luego usurpadas y despues corrompidas por el partido oficial.

1 Palabra de Accion Nacional. Revista doctrinal e ideologica del Partido Accion Nacional. Afio 17 No,
70, octubre-diciembre del 2004. Pags. 13-30
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En 1948, tras el colapso de la aberracion nazi en Alemania, un nuevo partido (la Unién Cris-
tiano Demdcrata) adoptd los mismos principios de la DSC v formuld Sobre ellos su proyecto de Na-
cién, bautizado como ESM. Este partido, al encabezar el primer goblemno aleman de la posguerra,
tuvo la oportunidad de implantar su modelo, no sin dificultades y resistencias. Sin embargo, el éxito
de la ESM, traducido en bienestar compartido, desamollo social y reconstruccion acelerada, admird
al mundo y reafirma la validez de sus tesis humanistas.

En México, el PAN tuvo que esperar 60 afios tras 3u fundacion para ganar la eleccion federal
presidencial y encabezar un nuevo gobiemo de transicion a la democracia, apenas el tercero en la
historia nacional, Y a pesar de que han transcurrido cuatro afios desde esa eleccion memorable,
agn predomina el modelo econdmico heredado del antiguo partido oficial, y las grandes reformas
propuestas para instaurar una verdadera ESM languidecen en los laberintos de la burocracia y del
parlamento, De manera que resulta cierta, aunque desafortunada, mi afirmacion inicial, en cuanto
a la NO existencia de la ESM en México y en cuanto a su desconocimiento popular,

Nada mas l[amentable y desgastante para un partido politico, que ser electo para gobernar y
encontrarse atado de manas para instaurar los cambios sofados, mientras el iempo corre inexo-
rable hacia el destino fatal, de una posible descalificacion popular en el 2006,

La realidad mexicana, historica y actual

SOMOs una nacian con inmensas riquezas naturales y enormeas carencias sociales. Segun el
PNUDH. somos el pais nimero 14 en territorio, el nimaro 11 en poblacidn, &l ndmero 12 en recur-
s0s, el ocho en economia y el seis en energéticos. Pero también somos la nacion 53 en desarrollo
humano, la 34 en calidad de vida, la 83 en mortalidad infantil. la 72 en escolaridad, la 58 en ingreso
personal y la 121 en equidad de la distribucion de esos ingresos. Tal es el contraste entre nuestra
potencia tedrica y nuesira debilidad real.

FPara entender |as discrepancias entre |a plataforma de gobierno del PAN v 1a realidad de la
nacion, a cuatro afos del comienzo de este gobiermnao de transicidén debemos considerar las diferen-
cias del proceso aleman con el mexicano.
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Alemania estaba destruida por la guerra, dominada por tropas de ocupacion, paralizada en
su economia y sin recursos naturales o financieros, presionada por el totalitarismo sutil del merca-
do capitalista anglosajén v el totalitarismo brutal del estado comunista soviético. La ESM fue, pues,
una opcion politica por una tercera via autonoma, frente a las presiones de ambos totalitarfismos,
opcidn sdlo condicionada al beneplacito de las potencias vencedoras vy sin otros limites legales. El
mismo camino fue sequido en gran parte de la Europa continental, o que garantizd el apoyo mutuo
y facilitd al poco tiempo los primeros pasos hay Union Europea.

En México, la fransicion democratica se produjo cuando ya existia un acuerdo supranacional
(el TLCAN), que limita las facultades economicas del gobierno y que supedito el mercado nacional
al estadounidense, Ademas, el plazo de gracia de la implantacion progresiva del TLCAN no se
aprovecho para consolidar las empresas nacionales, sino para sobrevivir fras el colapso de 1995.
Hoy, gran parte de las empresas mexicanas dependen del extranjero y no del mercado intemo.

La ESM se instaurd en Alemania como respuesta a la profunda depresion econdmica que
padecia el pueblo aleman en la posguerra; es decir, fue |a respuesta a las carencias padecidas, y
asi se justificaba todo sacrificio popular y toda decision gubernamental, como la esperanza de su-
perar tal situacion deprimente. Fue un clavo ardiente al que se acogio el pueblo aleman, como tabla
de salvacion ante el colapso de su bienestar, En México, |a transicion democratica se dio cuando
el pais se encontraba en relativa bonanza, lejos de los colapsos de 1984-85 o do 1982-87. Por lo
tanto, nadie esperaba que se cambiara algo, porque nadie estaba dispuesto a sacrificar sus privile-
gios por una propuesta poco formalizada, poco conocida y escasamente motivada. Sospecho que
la transicion democratica habria sido mas facil en 1982 o 1994 si el colapso hubiera antecedido a
las elecciones,

Los fundamentos de la ESM, como el modelo mismo, corresponden a la formacion religiosa,
catolica y luterana del pueblo aleman, por lo que fueron aceptados y asimilados con facilidad, al
punto gue ahora ya forman parte de la constitucién germana. Parad pueblo aleman, tras la barbarie
anticristiana de los nazis, la ESM representd mia clara recuperacion moral.

Aqui, en cambio, se ignoraban o violaban conceptos basicos como Honradez y Transparen-
cia, Estado de Derecho y Bien Comun, Solidaridad con Subsidiaridad, Responsabilidad Civica y
Rendicion de Cuentas. Incluso, los principios fundamentales de Dignidad Humana v Justicia Social,
se distorsionaban o ignoraban con relativa frecuencia. Agul, la Independencia, 1a Reforma y la Re-
volucion generaron largos periodos de escasa gobernabilidad, de asonadas vy luchas violentas por
el poder, de vaivenes ideologicos ante las ambiciones de los caciques.

En Alemania, la CDU formd una coalicién estable con un partido minorntario (los liberales),
logrande una ligera mayoria en el Congreso, la cual le permitid gobernar. Sin tal mayoria, habria
sido imposible instaurar la ESM.

Aqui, el gobierno de |a transicion también logrd, durante poco tiempo, una ligera mayoria en
la Camara de Diputados, misma que perdid pronto al romperse |2 coalicion con el FVEM; ademas,
nunca se logrd una mayoria en la Camara de Senadores, aun dominada por el antiguo partido ofi-
cial. Tal situacion se agravd en la eleccién del 2003, cuando el antiguo partido oficial se convirtid
en la faccion mayor del Congreso. En consecuencia, las grandes reformas gue requerimaos (fiscal,
energéatica, laboral, educativa y del Estado) seguiran esperando hasta que alguin partido o coalicion
vuelva a tener mayoria, es decir. gobernabilidad, en ambas camaras del Congreso; y aun entonces
estaran condicionadas a la ideologia del partido o de la faccion dominante.

En la actualidad, los partidos politicos mayores mantienen tanto batallas internas como ex-
ternas. Aun en el seno del mismo PAN, ahora existe poca conviccion o conocimiento de lo que es
una RSM, de sus exigencias y de sus limitantes. Hace una década, tal conviccion y conocimiento
eran mas generalizados. Por 1o tanto, el clima politico actual tampoco augura e cercano estableci-
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miento do consensos estables o de una ESM que transforme al pais.

La cultura ancestral alemana siempre ha sido de disciplina, responsabilidad civica y aprecio
de |a veracidad. Una ESM exige libertad con orden social, creatividad dentro de |a legalidad, co-
rresponsabilidad con el Bien Comun, requisitos acordes con la cultura germana.

En cambio, el pueblo mexicano, habiendo sido defraudado, explotado © marginado por sus
gobermantes anteriores, se acostumbro a burlarse de los precepios legales con impunidad, a no
solidarizarse con el Bien Comun, salvo ante grandes desgracias naturales, a prometer sin cumplir.
Sin duda, tales caracteristicas, impulsadas y aceptadas por los gobiemos anteriores, dificultan ins-
taurar ahora una cultura diferente, de legalidad, participacion y corresponsabilidad.

En conclusion, una ESM en Meéxico tendra que vencer grandes obstaculos politicos y cultu-
rales, mas que econdmicos, para lograr de antemano el consenso civico de los cambios medulares
gue impondra a la sociedad, algo dificil de imaginar, cuando no hay confianza en las autoridades
ni en los partidos politicos y menos aun en 1os representantes populares.

Caracteristicas de una Economia Social de Mercado

La ESM representa claramente una opcion politica, con una concapcion ética superior a
los demas sistemas politicos actuales. La ESM parte de la dignidad humana, enfatiza la libertad
creativa de las personas y fomenta el desamollo del Bien Comdn en comesponsabilidad ciudadana;
exige solidaridad con subsidiaridad, tanto del gobierno como de la sociedad; garantiza la iniciativa
y |a propiedad privada, aunque le exige genarar bienestar compartido en cambio.

En pocas palabras, combina la eficiencia del mercado con reglas claras que |o supeditan al
desarrollo social; aona la pujanza de una sociedad civil participativa con el apoyo de un gobiemo
fuerte, redne la libertad de la democracia con el orden gque impone el Estado de Derecho. La ESM
antepone la trascendencia y espiritualidad de todas las personas al oportunismo, a la demagogia
y al materialismo. Asi, la ESM destaca por su ética y justicia social ante el neoliberalismo y ante el
populismo oportunista (“tercera via®),

La ESM cred potencias prosperas y con bienestar compartido; sociedades desarrolladas
con estabilidad politica, economica y financiera; gobiernos democraticos con libertad v orden.

Frente a la ética de |la ESM, el neoliberalismo enfatiza el lucro como objetivo dnico, lo ido-
latra y confia en el mercado libre y auto-regulado, como la mejor estrategia para propiciar el de-
sarrollo social. Es evidente que para que exista un Mercado, es necesario que haya competidores
regidos por la oferta y la demanda; sin embargo, la libre competencia necliberal siempre termina
por destruir ese mercado, al propiciar la aniquilacion de los competidores perdedores y al tolerar
las fusiones emprasariales, fomentando, con elio, el auge de los monopolios.

& Que mercado o competencia queda ante Microsoft e Intel, ante las grandes petroleras
y las farmacéuticas multinacionales, ante los consorcios bancarios y los prepotentes medios de
comunicacion social, ante los consorcios automotrices o de la aviacion, ante los monstruos de
sequros y telefonia?

Por ello, el neoliberalismo propicia la especulacion y los colapsos periddicos, los contrastes
sociales y el individualismo egeista, Es obvio que olvida que las personas somos siempre seres en
relacion.

En cambio, los populismos de “tercera via" no se rigen por mas principio que obtener y sos-
tener el poder politico, al cual supeditan todo lo demas. Moral ¢ Integridad, Fraternidad y Justicia.
no significan nada para su pragmatismo; mientras que demagogia y populismo son armas eficaces
para obtener el poder. Aborto y eutanasia, prostitucion y narcotrafico, miseria y corrupcidn, se tole-
ran o reprimen s6lo por su popularidad, v nunca con base en una &tica, anterior v superior a toda
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demagogia.

Las “terceras vias" suelen hundirse en subsidios, dadivas asistenciales y espectaculos po-
pulistas, en corrupcion y canibalismo de los lideres, que siempre desembocan en deuda publica o
inflacién. Aun el pueblo romano termind por hartarse de la camiceria del circo v de la manipulacién
del César, divino v grotesco a la vez.

4 Cuales son pues los elementos que definen a una ESMT: Valores: la ESM se basa en va-
lores, siendo los mas im portantes: Dignidad Personal y Corresponsabilidad, Libertad con Orden
Social, Solidaridad con Subsidiaridad, Legalidad y Justicia Social, Propiedad Privada con Respon-
sabilidad Social,

Mercado libre y requlado: se deja a la libre competencia y a la oferta y demanaa, la planea-
cion do la produccion y del comercio; pero el gobierno vigila y garantiza la etica de esa competen-
cia, impide los monopolios o interviene en forma transitoria vy supletoria en la economia, cuando
hace falta, ademas de ejercer su enorme poder adquisitivo para fomentar determinadas activida-
des prioritarias,

Cogestion laboral y bienestar compartido: si la economia genera valor agregado, tal bienes-
tar debe ser compartido por lodos sus (actores, a traves de sueldos justos que fomenten [a creacion
de un mercado intermo vigoroso, y de una segundad social amplia. En la ESM, los sueldos son
negociados con respeto a |a libertad de los actores economicos, conforme el principio de subsidia-
ridad, entre los gremios de los colaboradores y los gremios patronales. En caso de desacuerdo,
se recurre a un fribunal laboral autonomo. Ademas, la ESM exige |a "cogestion”, es decir, |a partici-
pacion de todos los colaboradores en la gestion empresarial, compartiendo informacion, opinando
sobre problemas, tomando decisiones ("empowermant’), gozando de las utilidades y ammiesgando
su futuro en |la copropiedad accionana.

Seguridad social amplia y compensatonia: la seguridad social os parte de la politica redisiri-
butiva del Estado en la ESM; garantiza que cada persona tenga atencion medica, pension y seguro
de desempleo. Aungue el bienestar de cada persona depende de su capacidad y empefio, €l go-
biema garantiza un minimo de bienestar digno para todo ciudadano.

¥ la seguridad social de |la ESM abarca accidentes y matemidad, pensiones y atencion a los
ancianos, desempleo y capacitacion, vivienda y desarmollo profesional.

La excelencia de tales servicios se logra mediante un mecanismo mixto do instituciones
gremiales y civiles, eclesiales y municipales, regionales y federales, en competencia y subsidiari-
dad. ‘Pales instituciones son mas mutualistas de servicios comunitarios que empresas lucrativas, y
gozan de un. enorme grado de autonomia frente al Estado, mientras sirvan con excelencia.

El grueso del costo de la seguridad social amplia se cubre con. el ahorro obligatorio de cada
ciudadano (“impuesto de seguro social”), pero el Estado crea reservas suficientes para cubrir sub-
sidiariamente el déficit que generen los accidentes y los longevos no previstos.

Educacion publica y de calidad: la ESM busca formar capital humano mediante una inver-
sidn sustancial, y soslenida en educacion pablica. considerandola fundamental para el bienestar y
el desarrollo. Para ello se generan mecanismos legales con el pro posito de garantizar una educa-
cién basica (nueve afos) de calidad y ética, complementada por educacion técnica (minimo de tres
afos) o universitaria de excelencia. El sistema se disefia de tal modo que cada persona pueda se-
guir formandose, durante toda su vida, sin limite alguno, mas que su propia capacidad y voluntad.

Esta formacion desemboca en la certificacion triple del educando, donde escuela, gremio y
empresa empleadora avalan la calidad del aprendizaje. Es evidente que la economia actual depen-
de mas del “capital humano® que de los activos tangibles o monetanos de antafo. Ademas, toda
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KSM invierte en forma sostenida una parte importante de los recursos piblicos en Investigacion y
Desarrollo, para generar tecnologia de punta.

Gobierno solidario vy subsidiario: el gohierno de la ESM es un gobiemo fuerte, v no débil
como el neoliberal, ya que debe mantener bajo control los intentos monopdlicos, debe fomentar
el surgimiento de nuevas empresas y debe intervenir en la economia con estimulos v sanciones,
siempre en forma transitoria y supletoria, cuando el Bien Comun asi lo reguiera,

Estado de deracho democratico: la Libertad y la Democracia son dos de los elementos
esenciales de la ESM; sin Libertad muere la creatividad humana, sin Democracia se estanca la
sociedad civil, y sin plena vigencia del Estado de Derecho cunde la anarquia, la ingobemabilidad y
la paralisis politica.

El Estado de Derecho implica no sdlo |a habilidad y la voluntad de las autoridades de im-
plantar un estricto cumplimiento de las leyes, sino también, por parte de los ciudadanos, la voluntad
de cumplir los mandatos legales, mas alla de toda corrupcion y simulacion. Esto requiere instaurar
toda una cultura nueva de legalidad, con paciencia, habilidad y convencimiento.

Federalismo y division de poderes: ambos elementos, Federalismo y Division de Poderes,
son incipientes en Mexico y son un claro merito del gobiemo de la transicion. Durante los 70 afios
del regimen anterior, el presidente era el cacique mayor de todas |as demas instancias de gobiemo
& imponia su voluntad (y sus privilegios) al Congreso, al sistema judicial v a los gobernadores de
los estados, supuestamente autonomos y federales,

Tal situacion ahora es radicalmente diferente: exhibe la incapacidad del Congreso de lograr
acuerdos, satura al Poder Judicial con todas las discrepancias y delega en |os gobiernos estatales
la resolucion de los problemas regionales. Tal subsidiaridad federal adn no cunde en los estados,
donde, al contrario, surgen cacigues locales que se aterran a sus antiguos privilegios y al antiguo
estilo, corrupto y paternalista, de hacer palitica.

En todo este proceso de democratizacion todavia faita la organizacion para la participacion
politica responsable de la sociedad civil, mas alla de los acamreos, manipulaciones y exigencias
pueriles de las protestas actuales. Toda ESM requiere que la sociedad civil participe y guie al go-
biermo, que exija acuerdos y reformas al Congreso, gue entienda los costos y beneficios de cada
demanda transferida de la sociedad al gobierno. Necesitamos multiples gremios de ayuda mutua,
en vez de sindicatos politizados. Necesitamos asociaciones culturales, cientificas y mutualistas, or-
ganizaciones comunitarias gue opinen y actuen en lo local, como contrapesos riel gobiemo. Nece-
sitamos células politicas locales que rijan a los partidos politicos, mas que las clpulas oligarguicas
actuales. Siempre serda mas facil, barato y rapido un acuerdo negociado entre particulares o entes
menores, que un acto gubernamental.

Responsabilidad ambiental: el cuidado del medio ambiente no formo parte de la ESM origi-
nal, fue agregado en la revision de su ideario de 1884. Fue un complementa logico, puesto que el
“destino universal de los bienes planetarios” exige que el desarrollo sea respetuoso de la naturale-
za y del derecho de las generacicnes fuluras de heredar ese patrimonio. Por ende, la ESM ahora
enfatiza la “Ecologia de la Creacion” y grava con un “impuesto ecolégico” todas las actividades
empresariales que confaminan o depredan el ambiente fisico, impuesto proporcional al costo de
restauracion del entorno danarlo.

Autosuficiencia alimentana: finalmente, toda economia prospera comienza por asegurar su
autosuficiencia alimentaria, en defensa de su soberania. En Meéxico, el mayor nimero de los “po-
bres” extremos se sitia en el campo. De una nacion agropecuaria y exportadora de alimentos,
nos hemos convertido en importadores netos de alimentos, con un campesinado depauperado y
marginado, que si no emigra al extranjero no encuentra bienestar aqui. Por ello, no puede haber
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bienestar compartido si los campesinos quedan al margen del mismo. Europa y Estados Unidos
protegen y subsidian a sus campesinos, aqul los hemos ignorado. Toda ESM profege y subsidia a
los sectores sociales mas debiles, en su afan de lograr bienestar compartido; esto tambien debe
aplicarse aqui, en Mexico.

Retos a superar para lograr una ESM en México

Otros paises, en peores condiciones que nosotros, como Alemania y Japén en la posguerra,
Corea y Taiwan, Polonia y Chile, superaron sus miserias ancestrales o coyuntura les, y hoy encaran
con optimismo su future. Ellos optaron por la ESM, con palitica, economia y cultura conformes a los
valores de la DSC; por un mercado interno, responsable, prospero y libre; por el Estado de Derecho
y la legalidad; por libertad con orden; por el orgullo patrio v la tecnologia de punta,

& Qué reguiere nuestra nacion para lograr una transicion, una transformacion semejante?

Democracia y estado de derecho: se requiere libertad con orden social, confianza y partici-
pacion civica, combate frontal a la corrupcian e impunidad. Se requiere Solidaridad con Subsidian-
dad ("que el ente mayor no haga lo que el ente menor pueda hacer”), division de poderes y fomento
de organismos intermedios sociales. Es evidente gue la politica es demasiado importante como
para dejarsela sdlo a los politicos, segun Konrad Adenauer, y quo [“cada pueblo tiene el gobiemo
que se merece”

Bienestar compartido: si la empresa genera valor agregado, tal bienestar debe ser compar-
tido por todos (duefios, dirigentes y colaboradores). Por ello es necesario instaurar 1a "cogestion”
para compartir informacion y decisiones, utilidades y riesgos, y restaurar progresivamente el poder
adquisitive del salaro minimo, por justicia social y para impulsar el mercado intemao.
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El bienestar compartido también requiere que cada persona tenga atencidn modica, pension
¥ seguro de desempleo adecuado, o sea, una seguridad social amplia y excelente, lejos de las
aglomeraciones, mediocridad y maltratos burocraticos actuales.

Finalmente, no puede haber bienestar compartido si los campesinos quedan al margen del
mismo, por ello es necesario un rescate del campo que garantice la autosuficiencia de alimentos
de [a nacion.

Sistema educativo y "capital humano™; se necesita formar “capital humano” mediante una in-
varsion sustancial en educacion publica de alta calidad, centrada en valores humanos y cristianos,
considerandola fundamental para el bienestar y el desamollo. México invierte en educacion menos
de 400 dolares por persona al afio; en las nacionas prosperas se invierte cuatro veces mas, mil 600
dolares anuales por persona.

Ademas, todas las naciones prosperas invierten entre tres y siete por ciento de su PIB en
desamollo de tecnologia, como clave de la economia del future. México sdlo destina 0.34 por ciento
del PIB a tal desarroilo y nuestro rezago es evidente. Lirge reducir la brecha tecnoldgica invirtiendo
cuatro por ciento del PIB durante 10 afnos en Ciencia y Tecnica.

Proteccion del medio ambiente: ef respeto al medio ambiente es un clamor mundial; a pesar
de ser ias nacionas prosperas, las emisoras mayores de C02. causante del efecto invernadero y
del cambio climatico terragueo,

Agqui, el Lerma-Santiago es |1a cloaca del pais; la capital es una de las urbes mas contami-
nadas del mundo; perdemos mas de 600 mil hectareas de bosgques por afio, nuestros rios y lagos
estan contaminados. Es evidente que |a economia debe respetar a todas las personas, presentes
y futuras, mediante un desarrollo sustentable; y que es urgente actuar con la participacion ciudada-
na, para preservar el medio ambiente fisico nacional.

Estabilidad y confianza: hemos vivido improvisaciones y vaivenes politicos en el pasado
gue siempre han desembocado en crisis y colapsos, dependencia extranjera y miseria. Si desea-
mos superar tales desengafos periddicos, necesitamos leyes, instituciones y economia estables,
predecibles y confiables. Lo contrano es la especulacion politica y financiera, la manipulacion me-
diatica y la perversion mesianica de lideres-caciques que ofrecen redencion y siempre acaban
crucificando al pueblo.

Conclusiones

La ESM es un modelo economico-politico-cultural superior, mucho mas etico, y que genera
mayor bienestar compartido que los neoliberalismos o los populismos de "“tercera via®, Aunque es
deseable para México, no es gratis. Requiere esfuerzo considerable, ademas de convencimiento
ciudadano y voluntad gubernamental, para lograr las profundas transformaciones gue reguiere su
implantacian,

La ESM exige desarrollar un mercado interno vigoroso, imposible de lograr si no se mejoran
los sueldos pagados a los frabajadores. Pura logrario, se necesita abatir el costo-pais, es decir:

El costo, tiempo y tramites para abrir una empresa nueva, 10 veces mayor al de los paises
mas competitivos.

El costo y calidad de los energéticos, actualmente entre 30 y 50 por ciento mas caros que
en Estados Unidos.
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El costo de la insegundad publica, de los asaltos y seguros, vigilancia y tramites, alto y adn
creciente.

El costo de la corrupcion pablica, que todavia persiste, a pesar de los avances logrados en
este gobierno.

El costo de |a economia informal, que ahora compite libre de todo gravamen fiscal v del
control gubernamental.

La ESM requiere un gobiermo fuerte v eficiente, Esta fortaleza necesita un mandato claro de
la ciudadania mediante una votacion contundente, donde |a ESM, sus costos y beneficios hayan
sido debatidos y entendidos por la sociedad en general, ademas del profesionalismo y de la mistica
de los gobernantes, y del saneamiento de la corrupcion sindical y paraestatal actual.

Petrdleo y electricidad, salubridad y segundad social, hacienda y transporte pablico, edu-
cacion y Congreso, son colos de privilegios e ineficiencia de caciques corruptos. Desmantelar tal
lastre burocratico conlleva decision, transparencia y apoyo popular,

La ESM exige que el funcionamiento de la economia sea responsabilidad de preferencia,
aunqgue no en exclusiva, de |a iniciativa privada, si bien el mercado siempre esta bajo la vigilancia
y @l control del gobiemno, El gobierno puade y deba intervenir, en forma supletora y transitoria,
cuando el Bien Comun asi lo exija, pero debe preferendar la actividad responsable de los entes
menares. En tal sentido, privatizar servicios publicos, en especial los mas ineficientes, abatiria el
costo de |la burocracia y mejoraria los servicios a la sociedad. Seguridad Social y correos, petraleo
y electricidad, aviacion y manejo de basura, son otros tantos pendientes, heredados vy viciados por
los gobiemos anteriores,

La ESM obtuve sus mayores triunfos cuando sus lideres actuaron motivados por una convic-
cion religioso-mistica de servicio, do rescate nacional, de sacrificio ante una crisis. Hoy, gran parte
de la motivacion espiritual y de la urgencia coyuntural se ha desvanecido.

;Donde estan los sucesores actuales de fitanes como Konrad Adenauver, Robert Schu-
mann, Alcides de Gasperi, Ludwig Erhard, von Brentano, Maller-Armack?, quienes desde su fe
cristiana, creida y practicada con conviccion y congruencia, decidieron unificar, pacificar y recons-
truir una Europa, digna vy justa, y lo lograron.

Por ende, si no surgen nuevos lideres politicos, no hambrientos de privilegios faradnicos y
ambiciosos de sueldos fabulosos, sino convencidos de la trascendencia de la ESM para nuestra
patria, para nuestro futuro y para nuestros hijos, si no son congruentes, transparentas y honestos
en sus convicciones y en sus acciones, ¥y si no son habiles planeadores, comunicadores y ad-
ministradores, mas alla de toda cormupcion, seguiremos anhelando una ESM gue nunca se hara
realidad. Seguira siendo una utopia, tan deseable y tan lejana como la de Tomas Moro, a quien
menciono al iniciar mi disertacion.

En resumen, una ESM supera en mucho nuestra realidad actual en bienestar, en desarrollo
y @n humanizacién. Pero instaurar una ESM no es facil, no es gratis, no es instantaneo. Requiers
esfuerzo y vision, participacion y pasion, habilidad v sacrificio.

Siempre es mas facil enganar otra vez al pueblo con promesas demagdgicas, con sainetes
circenses y con declaraciones pomposas, que lograr una ESM. Siempre habra quien trate de im-
plantar aqui otra dictadura populista o restaurar la vieja "dietablanda®, citando a Vargas Llosa; para
allo, sdlo se requiere la voluntad de un tirano perverso dispuesto al atropello de un pueblo, de unos
cuantos secuaces gue lo secunden y de una turba manipulada e inconsciente.

Para terminar, sdlo anhelo gue mis pensamientos y mis palabras tengan algun eco en este
México querido, que tanto suefia con justicia social y con desarrollo compartido, y que tantas veces
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ha sido engafado y defraudado, v que, por ello, tan escéptico y tan desesperanzado esta en la
actualidad. en especial, hacia la politica y hacia los politicos.
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Economia Social en México
Martha E. lzquierdo Mucifio’

Introduccion

La globalizacion es el proceso por medio del cual los habitantes del mundo, tienen una
mayor interrelacion en todas las facetas de |a vida: culturales, economicas, politicas, tecnologicas
y del entorno, sin embargo, algo que se observa es que el crecimiento econdmico cuando esta
fundado sobre las bases de un capitalismo globalizado conduce forzosa y necesariamente a la
concentracin del capital, lo cual genera miseria.

En nuestro pais a mas de 20 anos del tratado de libre comercio (TIC) el cual esta fundado
sobre el capital global, nos ha conducido a que en la actualidad conlemos con 53 millones de gente
en la pobreza.

Hace algunos afos, en un informe sobre Desarrollo Humano de 1992 que fue un programa
de MNaciones Unidas para el desarrollo, se contemplaba que el 20% de |la humanidad con mayo-
res ingresos recibia el 82.7% del producto mundial y que en cambio el 20% situado en la pobreza
extrema apenas recibla 1.4% de ese producto, por tanto el producto combinado del 20% mas rico
seria 6 veces mas grande que el de los mas pobres, de o cual se infiere gue es dramaticamente
extrema la diferencia que existia entre ambos ingresos, creandose con elio un abismo infranguea-
ble (150 veces entre ambos ingresos.)

Esta division entre paises ricos v pobres se continla reflejando en las clases sociales actua-
les, esto @s: entre propietarios y no propietarios sin importar el pais al que pertenezcan.

De hecho, puede decirse que la logica del capitalismo tiene efectos perversos, pues se
genera division del frabajo de acuerdo a |os intereses de |as grandes corporacionas, contrapo-
niendose a la satisfaccion de las necesidades sociales de cada pais, ocasionando disgregacion
¥ enfrentamientos en todo el mundo, de tal suerte que para que las fuerzas de la economia vy la
tecnologia se realicen positivamente, confiriéndole al individuo Ia posibilidad de superar sus limi-
taciones materiales y de todo tipo, es necesario aprovechar la mundializacion pero rescatando los
valores del trabajo, y de la cooperacion de la sociedad.

Se hace hincapié en que la dnica forma de eliminar los fundamentos objetivos de la especu-
lacion es acabando con las condiciones de sobre acumulacidn generalizada del capital productivo,
con lo que se daria un gran salto en la dinamica general de la productividad social del trabajo.

El desarrollo de las libertades individuales y con ello el de toda |la sociedad radica en la "au-
toorganizacion” y en la "autogestion” comunitaria entre los individuos que la conforman, eliminando
con ello la preeminencia tanto del estado como del mercado y debiendo prevalecer el principio de la
solidaridad, pues |a historia ha demostrado gue con &l mercado se anula |a posibilidad de satisfacer
las necesidades colectivas e individuales y con la concentracion del poder del Estado se liquida la
libertad del individuo y de la sociedad.

Por lo anterior, s por lo gue debe adoptarse el modelo de "economia solidaria,” este mo-
delo reconoce el rol del Estado y del Mercado, pero también de la sociedad civil, por tanto, puede
decirse que resultaria mas prometedor este modelo porque implica el debate, el didlogo social, 1a
iniciativa de cada uno de los ciudadanos y la gestion tanto en &l plano economico como en el social,
gue por otra parte encontraria su sustento en nuestro ordenamiento constitucional.

Este modelo resulta ser mas democratico por que los ciudadanos participan y &5 mas hu-
mano y respetucso del medio ambiente ya que descansa en valores de solidaridad y cooperacion,

1 Martha E. lzquierdo Mucifio. Economia social en Meéxico, En: XVII Congreso internacional de in-
vestigadores en Economia social v cooperativo. México: CIREEC, 2010. Pags. 1-17
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que permite a los hombres y a las mujeras desarrollarse colectivamente y responder a sus propias
necesidades integrando los valores de la solidaridad v la justicia social.

De tal suerte que los nuevos servicios, los nuevos empleos, las nuevas formas de organiza-
cion v de integracion ofrecen respuestas a la poblacién que reclama indtilmente frente a la omni-
presencia de una economia liberal deshumanizada.

Los alcances de este modelo de economia social y solidaria sobrepasan la respussta inH
mediata a las necesidades, pues los grupos sociales pueden participar en la construccion de una
nueva economia, rempiendo el fatalismo de que la ideologia neoliberal es el Unico modelo de desa-
rrollo y en la practica permite imaginar otras estrategias mas amphas y complelas, para desarmollar
una economia mundial global y solidaria, convirtiéndose cada vez mas en una opcion real para la
poblacién del planeta, que bien podria aplicarse en nuestro pais pues contribuye conscientements)
a la a la construccion democratica, ya que al fortalecer la capacidad colectiva se crea verdadera-
mente una economia solidaria.

Resulta entonces necesana una revaloracion del papel del Estado realmente democratico
en que s amplié la participacién popular en las decisiones de caracter economico, politico y so+
cial, siendo fundamental para condicionar adecuadamente fa insercidon de nuestro pais al mercado
mundial.

Se requiere realmenta una revision del modelo economico que nos ha empobrecido v pul-
verizado socialmente, trayendo consigo corrupcion e imesponsabilidad de la funcion pablica, se re-
quiere de un modelo economico que no olvide gue la economia tiene como proposito fundamental
el bienestar de la sociedad en general
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La economia social en México

El término "economia social” aparece por primera vez en 1830, el economista liberal francés
Charles Dunoyer quien publicd en esta fecha un traité d'economie sociale, en donde propugnaba
por un enfoque moral de la economia. De hecho fue en Francia en el perodo de 1820-1860 don-
de se desarrolld una corriente de pensamiento que puede denominarse de economistas sociales,
influenciados en su mayoria por las teorias de Malthus y de 5. de Sismondi. Ambos desarrollaron
un enfoque tedrico de lo social y de la sociedad, persiguiendo la reconciliacion de la moral y de la
economia a través de [a moralizacion de las conductas individuales que pretendian la paz social.

Posteriormente en la segunda mitad del siglo XX la economia social conoce una profunda
regrientacion bajo el impulso de Stuart Mill v Leon Walras.

J. 5. Mill dedict una gran atencién al asociacionismo empresarial de los trabajadores, tanto
en su vertiente cooperativa como mutualista. En su obra “principios de economia politica, analizd
con detalle las ventajas & inconvenientes los detalles de las cooperativas de trabajadores, pugnan-
do por el fomento de este tipo de empresas, en virtud de sus ventajas economicas y sociales.

Por su parte Ledn Walras al igual J. 5. Mill, considerd gue las cooperativas podian desem-
pefar una relevante funcion en la solucion de conflictos sociales, cumpliendo un gran papel econd-
mico que consistia en: "no suprimir al capital sino luchar por que el mundo sea menos capitalista y
en introducir la democracia en el mecanismo de la produccion”.

Su obhra “Estudios de economia social,” fue publicada en Lausana en 1896 y trajo consigo
una importante reflexion de forma diferente al enfoque primitive de |la Economia Social, en este
sentido la Economia Social pasa a ser parte de la ciencia econdmica en |la que se estudian a las
cooperativas, las mutualidades y as asociaciones tal como actualmente se conocen,

Posteriormente en el siglo XIX se vinieron a perfeccionar las principales caracteristicas del
modemo conceplo de Economia Social, el cual se inspird en valores de asociacionismo democra-
tico, de mutualismo ¥ desde luego de cooperativismo,

Por otra parte, puade mencionarse que la denominacion y el concepto de Economia Social
tal como se entienden en Europa no responden al sentir mayoritario en otros paises como |bero
Ameérica, puesto gue los términos Economia Solidaria o Tercer Sector son mas aceptados vy gene-
ralmente referidos al cooperativismo,

Al termino de Economia Social (ES) en América latina se |le denomina Economia Solidaria
o de la solidaridad desde hace varias décadas, viene a popularizarse desde mediados de los afos
70's desde un punto de vista contemporaneo y econdmico-social pues es en América en donde se
viven los rigores de 1as crisis econdmicas del petrdleo dentro de un modelo neo liberal y 1a recesion
economica intermacional de los anos 80's que refleja un ciclo de regimenes autoritanos con altos
niveles de exclusion y represion social.

Es en este conlexto donde se extiende el uso del concepto “Economia Solidana”, principal-
mente por los esfuerzos de la cooperacion internacional no gubernamental que se traduce como
aquella gue no fluye a fravés de los gobiemnos sino de las ONG y ofros autores sociales como Sin-
dicatos, Organizaciones de base,

Los principales exponentes desde el punto de vista intelectual y académico son: el Chileno
Luis Razeto, Paul Singer (Brasil), Palilo Buema [(Uruguay), etc.

En Brasil la administracion del gobierno que se encontraba encabezada por Luis lgnacio
Lula da Silva, creo en el contexto del Ministerio del trabajo una Secretaria de Estado en Economia
Solidaria a cargo de |la cual ha estado ya por varios anos el profesoer Paul Singer.

31



En Colombia el antiguo Departamento Nacional de Cooperativa DANCOOP, ha pasado a lla-
marse desde fines de los 90's Departamento Macional de Economia Solidara DANSOCIAL, ahora
dependiente del Presidente de la Republica.

En Argentina, Uruguay v en Chile también ha ido cobrando fuerza esle concepto.

Ofro concepto que se ha extendido al respecto en los ultimos afios es e “Tercer Sector” que
pone en enfasis que an la idea de gue la organizacion economico-social de los paises y de las so-
ciedades se organiza en torno a tres sectores de la economia: publica, privada y aquel que redne
a todas las otras formas de empresa y organizaciones que se caracterizan porgque no tienen fines
de lucro y por la generacion de bienes y servicios de interas publico,

A la par de los anteriores terminos se encuentra extendido el concepto de "Sector de Eco-
nomia Social® el cual es todavia anterior a |os ya citados, ya que se registra su uso en |a mitad del
siglo XX en Francia.

En general todos ellos coinciden al afirmar que sus principios o estimulos son: Primacia de
Ia reforma y del objeto social sobre el capital. Control democratico de sus miembros. Conjuncion
de los intereses de los miembros o usuarios y del interés general. Defensa y aplicacion de los prin-
cipios de la solidaridad y responsabilidad, Autonomia de gestion e independencia respecto de los
poderes publicos,

Dentro de la mayoria de los excedentes a la consecucion de los adjetivos a favor del desa-
rmollo sostenible, del interas de los servicios a los miembros y del interes general. Para conceptuar
al Sector Social pueden encontrarse algunos otros términos como Economia Popular, economia
alternativa, economia de interés general, sociedad civil, sector sin fines de lucro, economia de po-
bres etc.

La economia solidara en Mexico se define como: "...aquel conjunto de organizaciones que
fundamentan su racionalidad economica y sus l0gicas operaciones en la autogestion y la participa-
cién democratica de las comunidades productivas vy sociales en las cuales se privilegian los obje-
tivos y las expectativas de la comunidad y el frabajo como factores organizadores de |a economia
empresanal.”

Por tanto, puede afirmarse que es en este entorno en donde aparece la realizacion de la
"utopia” al hablar de solidaridad, que se concreta necesariamente en una realidad compartida y en
un esfuerzo comun.

En México como en otros paises existen diversos grupos en los gue participan activistas
sociales, académicos, lideres, funcionarios de gobierno, en aras de generar acciones a traves de
espacios de reflexion y discusion colectiva con el proposito de poder consensuar un marco concep-
tual acerca de la economia altemativa, como: Pablo Gonzalez Casanova, José Luis Calva, Julio
Boltuinik, Félix Cadena Barquin, Juan José Rojas, entre otros mas, y en Ameérica Latina esta accion
se ve coordinada por Jose Luis Coraggio (de Argentina), Francisco Gutiérrez (de Costa Rica), Luis
Razeto (de Chile), Euclides Mance (Brasil), entre otros mas. Paricipan también en torno a |a disen-
sion de la economia solidaria Francia y Espana.

Bases constitucionales

Conviene sefialar que en nuestro pais a partir de la Constitucion de 1917 ha estado a la
vanguardia del constitucionalismo contemporaneo, al establecer en la ley fundamental las bases
del régimen economico como en ofras nacionas. A esta tendencia se le ha denominado "constitu-
cionalismo social". De ahi mismo ha surgido el concepto de Estado social de derecho, como una
derivacion de la idea del Estado liberal del derecho, que se cbserva en los dictados de la Consti-
tucién mexicana a traves de diversos articulos, entre ellos el articulo 25 Constitucional que habla
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sobre la rectoria econdmica.

En efecto, la rectoria econdmica obedece a la tradicién Constitucional Mexicana de atribuir
al Estado la responsabilidad de organizar el desarrollo nacional, varios preceptos constitucionales
desde su redaccidn original dan cuenta de ello, como lo son los articulos, 25, 27, 28, 123, 131 entre
olros.

La rectoria economica ha servido en nuestro pais como guia del desarroflo econdomico des-
de 1917, eépoca en la que se le atribuyd al Estado Mexicano la facultad de impulsar el desarollo
nacional como forma indispensable para integrar a la nacion dentro de sus valores economicos y
sociales,

La tendencia clara y definida del Constitucionalismo moderno de establecer en las leyes
fundamentales las bases del régimen econdmico de cada nacidn, proporcionando el marco juridico
adecuado para la estructura y funcionamiento de la actividad economica a seguir, fue ampliando
progresivamente sus responsabilidades en el campo de la politica econdmica y social, por ello se
ha sostenido que la politica del Estado era cada vez mas politica, mas econdmica y mas social,

El parrafo VIl del articule 25 constitucional de nuesira Carta Magna menciona el impulso
al desarrollo de la actividad economica del sector social, De esa manera queda claro gue nuestra
Constitucion plasmod dentro de su texto los ideales de una nacion preocupada por el mejoramiento
de vida de los integrantes de la clase social mas desprotegida, de grupos de personas econdmica-
mente débiles y que con el fortalecimiento que se le pueda dar a las actividades sociales, ya sea
mediante la difusion de técnicas de mejoramiento an la produccion en los ejidos, o con el estable-
cimiento de cualquier otro mecanismo gue facilite la expansion y organizacion de |a actividad eco-
némica que realice dicho sector social, los grupos que lo integran contribuiran junto con el sector
pablico y privado al desarrollo econdomico de la nacion.

El Estado Mexicano encuentra asi en esta disposicion Constitucional la responsabilidad
ineiudible de ser el rector del desarrollo nacional garantizando que sea integral, que proteja la So-
berania de la Nacion, aplicando la democracia, no sin la intencion de fortalecer el empleo, el creci-
miento economico y CoOmo CoNsSecuencia con una mas una justa distribucion del ingreso y riqueza
de tal suerte gue efectivamente se proteja a los grupos y clases sociales desvalidas dado que la
Constitucion Mexicana fue la primera Constitucion Politica Social en el mundo que se preocupd
por reconocer los Derechos Sociales. Sin embargo, la realidad hoy dia, es que ante la fuerza in-
controlable de las leyes del mercado por la que alraviesan nuestros paises, este articulo ha venido
guedando poco a poco comao letra muerta.

A continuacién citamos algunos pamafos del mencionado articulo, Bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyara en impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio ge-
neral de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la acti-
vidad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, Cooperativas,
comunidades, empresas que pertenazcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y,
en general, de todas las formas de organizaciones social para la produccién, distribucion y consu-
mo de bienes y servicios socialmente necesarios,

La ley alentara y protegera |a actividad economica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo economico
nacional en los términos que establece ésta Constitucion

Un andlisis imparcial conduce a reconocer que los creadores de este articulo se propusie-
ron llevar a cabo, no una simple insercion exitosa en la economia , sobre |la base de mejorar la
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produceion y elevar la productividad— sino tambien, y con la misma fuerza, establecer un orden
econdmico no ideal, sino concreto que, utilizando los mecanismos del mercado, asi como el apoyo
a funciones e instituciones del seclor social de la economia v de regulaciones estatales, pudiese
favorecer la coordinacién de los intereses de 05 diversos sectores de esa sociedad. Este articulo
procura estudiar v resolver los problemas v procesos econdmicos en su conjunto, tomando en
cuenia los intereses legitimos de todos los agentes participantes y no solamente [a operacion del
meacanismo del mercado,

Luego la economia social en Meéxico, se convierte asi en un estilo de vida que practica una
amplia coordinacion entre el mercado, el poder publico y los grupos sociales participantes en la
produccion, instavrando diversos mecanismos de concertacion social y de solucion pacifica de
conflictos.

En efecto, la Economia social (en México denominada; economia de solidaridad), parte de
la idea de que el interés y el lucro privado no son los unicos motores de la organizacidn economica
y que es posible desarrollar formas solidarias sustentadas en el trahajo de los beneficiarios, com-
plementado por donaciones.

De hecho, es importante contar con un programa democratico que genere desde la sociedad
las condiciones para la emergencia de ofro modelo de mercado, foda vez que las politicas neolibe-
rales y sus efectos excluyentes, emergen respuestas espontaneas de la propia poblacion afectada,
gue con menos nivel de tecrizacidn y con mayor carga empirica ha debido generar mecanismos
para resolver las necesidades de empleo e ingreso. Oswald por su parte menciona que por sus
caracteristicas se pueden definir como estrategias de supervivencia y de resistencia.

Asimismo, se observa una fransformacion del mercado laboral, Algunos autores sefialan
como responsables de la reduccion de la demanda de empleo a los procesos de automatizacion y
robotizacion, al adeigazamiento del sector publico consecuente con las politicas de ajuste y retiro
del gobiemo an |la conduccion de |a economia.

De tal suerte que la globalizacion Los cambios en la estructura laboral, el cierre de fuentes
de empleo, la desregulacion y la violacion constante de la legislacion social y la agresion hacia las
iniciativas de los sindicatos justifican al calificar este modelo globalizador como excluyente, mas no
se trata solo de un debate ideclogico, dado que los datos en torno a sus efectos prueban la incapa-
cidad del actual modelo necliberal. Personajes como Joseph Stiglitz Premio Nobel de Economia v
el expresidente William Clinton asi como otros funcionarios del FMI y del BID gue en un momento
fueron impulsores del Consenso de Washington, reconocen que las recetas gue aplicaron con el
auspicio de [as élites politicas v financieras nacionales, tuvieron efectos negativos v gue es nece-
sano cambiar por otras estrategias y volver los ojos hacia el desarrollo de los mercados internos.

Stiglitz menciona gue la globalizacion actual para muchos de los pobres de la tierra no esta
funcionando, asi como tampoco para buena parte del medio ambiente ni para |a estabilidad de la
economia global. Que la transicion del comunismo a la economia de mercado ha sido gestionada
tan mal que, con excepcion de China, Vietnam y unos pocos paises del este de Europa la pobreza
ha crecido v los ingresos se han hundido.

En efecto, para millones de personas la giobalizacion no funciona y lejos de ello han visto
como su sifuacion ha empeorado, sus empleos han sido destruidos, convirtiendo sus vidas cada
vez mas inseguras, sintiéndose cada vez mas impotentes frente a las fuerzas econdmicas mas alla
de su confrol, ¥ han visto debilitadas sus democracias y erosionadas sus culturas.

Si continuamos sin aprender de nuestros errores, la globalizacion no solo fracasara en la
promocion del desarrollo, sino que seguira generando pobreza y si sigue siendo conducida como
hasta ahora (sostiene el citado autor) sin Inestabilidad y sin reformas adecuadas, |a reaccion gque
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ya ha comenzado se extendera y el malestar ante la globalizacion aumentara.

Volviendo los ojos hacia México podemos decir que se requieren politicas para un creci-
miento real y sostenido, eguitativo y democratico, esto es : solidario, pues el desarrollo no consiste
en ayudar a unos pocos individuos o enriquecerse ¢ en crear un pufiado de absurdas Industrias
protegidas que solo beneficien a una elite del pais abandonando los pobres del campo a su miseria
sino que el desarrollo consiste en transformar nuestras sociedades, mejorar sus vidas y permitir
gue tengan la oportunidad de salir adelante.

Lo importante es rescatar la idea de que la Economia Social es sustancialmente diferente
a lo individual o a una forma aislada, pues se conduce por los principios de compartir en lugar de
competir, de intercambiar en lugar de dividir y de incluir en lugar de excluir, lo cual significa que en
nuestro pais el aspecto solidario debe marcar una nueva manera de relacionarse con el irabajo,
con el habitat, con el dinero, accediendo de manera conjunta a la salud y a la educacion, sin olvi-
dar que uno de los mas importantes fines primarios del Estado es mantener la cohesion social y la
integridad de todos sus habitantes.

Principales actores de la economia social en Mexico

La Economia Social aun cuando no es un sistema institucionalizado y rigido para cada pais,
esta constituido por una gran variedad de tipos de entidades que responden mas bien a la historia
vivida por cada uno de ellos, asi como a sus procesos sociales, economicos y politicos.

Sin embargo y mas alla de |a diversidad propia de cada pais, en lo fundamental el sector
de economia social esta basicamente constituido por: Cooperativas. Que en la mayor parte de los
paises tienen un rol central, tanto por su numero de entidades como de socios, a la vez que por
su frayectoria historica. Mutuales. Fundaciones sin fines de lucro. Asociaciones con finalidad so-
cio-productiva.

En México podemos afimmar que el Sector Social de la Economia (SSE) se contempla en
el propio articule 25 Constitucional, que enumera algunas figuras asociativas del mismo, esto es:

Art. 25."..la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperati-
vas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores...

Como puede observarse sobre esta base, diversas leyes de caracter particular, definen de
forma mas precisa las diferentes figuras asocialivas que forman parte del 55E. Entre dichas leyes
destacan principalmente las siguientes: La Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) el 26 de febrero de 1892, regula el Ejido y a la Comunidad asi como a las diferentes
organizaciones productivas que se pueden crear al interior de dichos ndcleos agrarios basicos,
ellas son los sectores de produccion, la Unidad Agricola Industrial para la Mujer (UAIM), la Unidad
Productiva para el Desarrolle Integral de la Juventud, las Empresas Ejidales especializadas, |a Par-
cela Escolar v la Sociedad de Produccion Rural (SPR). De igual manera, la Ley Agrana, regula los
siguientes organismos de segundo y tercer grado: la Union de Sociedades de produccion Rural, la
Unién de Ejidos yio Comunidades y a la Asociacion Rural de Interés Colectiva (ARIC).

La Ley de Sociedades de Solidaridad Social, publicada en el DOF el 26 de mayo de 1976,
s& encarga de regular a la Sociedad, a la Federacion y a la Confederacion de Sociedades de Soli-
daridad Social (355).

La Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC), publicada en el DOF el 3 de agosto
de 19394, regula a la Sociedad, a la Unidn, a la Federacion y a la Confederacion de Sociedades
Cooperativas.

Par dltimo, la Ley Federal de Fomento de las Organizaciones de |a Sociedad Civil, pro-
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mulgada en el 2005, registra y regula a las Asodiaciones y Sociedades Civiles que se dedican a
la prestacion de diversos servicios de Asesoria y Capacitacion en diversas areas de la actividad
econdmica, social cultural y educativa.

La presentacion de los diferentes ordenamientos |uridicos que regulan las distintas figuras
asociativas que forman parte del SSE permite advertir que las empresas sociales mantienen difie-
rentes puntos de contacto entre si, no existiendo una especializacion funcional, territorial, social o
economica claramente definida. No obstante, podemos considerar gue el Sector Social en Méaxico
se esta conformando con la participacion de cuatro subsectores, a saber: agrario, cooperativo, de
sociedades de solidaridad social y de agrupaciones de caracter civil,

En funcion de la situacion normativa y legal que entregan tanto el ordenamiento constitucio-
nal, como los cuerpos legales gue se han citado, se puede indicar que en la actualidad el sector
de Economia Social (0 el Sector Social de la Economia), esta constituido especialmente por el
siguiente fipo de enfidades, Entidades del sector agrario

Donde destacan los siguientes tipos de organizaciones: Ejidos, Comunidades agrarias,
Uniones de Ejidos, Sectores de produccion, Empresas especializadas ¥ otros fipos especificos de
empresas rurales

Empresas cooperativas. En donde tienen un peso muy supearior todo el sistema de coopera-
tivas de ahorro y crédito popular,

Sociedades de solidandad social. Comesponden a sociedades de personas constituidos a lo
menos por 15 personas tanto en el ambito urbano como rural, gue se orientan a practica de la so-
lidaridad social, la afirmacion de valores civicos, la independencia politica del pais, y a cualquiera
actividad que ayude a elevar la calidad de vida de sus asociados,

Agrupaciones de la sociedad civil. Este tipo de agrupaciones tiene una larga data en Mexi-
co, a través de lo dispuesto en su Codigo Civil Federal, que cobra un nueve impulso a través de la
dictacion en el afo 2003 de la Ley Federal de Fomento de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Los datos cuantitativos del sector de la Economia Social en México o Sector Social, como
guiere gque sea su denominacion, son los siguientes: Para el caso de |las organizaciones asociati-
vas agrarias, estas son en total para el segundo semestre de: 2008, 20 261 entidades, que asocian
a un total de: 3 179816 personas.

Para el caso del sector cooperativo éstas son un total de 13,318 empresas, que asocian a.
3.051281 personas.

Las sociedades de Solidaridad Social son: 4371 organizaciones que agrupan a un total de:
143,187 personas.

Las Asociaciones Civiles son 45, que asocian a un total de 7,881186 personas

De esta forma se observa que en México existen un total de 47 313 entidades propias de la
Economia Social gue asocian a un total de 7 881186 personas.

Problemas de la economia social en México

En nuestro pais el gobierno mexicano aposto todo a la indiscriminada apertura comercial
que, si bien trajo un aumento en las exportacionas, no elevo el valor agregado de componentes
nacionales pues lejos de ello redunda en la dependencia economica.

Se observa gue no obstante o establecido en la Constitucion de 1917 en materia de rectoria
econdmica, asi como la voluntad de los gobiemos locales que han manifestado la importancia de
fomentar al sector social de |a economia, lo que realmente se refleja son algunas lagunas legales
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y un desordenado esquema de ejecucion, de las politicas publicas, lo cual impide alcanzar su con-
solidacion.

En efecto el citado articulo 25 Constitucional menciona que: .... el Estado mexicano y los
gobiernos que dé el emanan tienen la obligacidn de dirigir y planear el desarrollo nacional, median-
te el fomento econémico de los sectores publico, social v privado, que favorecen el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, enfre los individuos, grupos vy clases gue integran la
nacion

oin embargo, como bien nos dice Rojas Herrera; actualmente ni desde el punto de vista juri-
dico ni de las politicas publicas, existe uniformidad o criterios comunes en o relativo a la forma en

gue deben apoyarse o promoverse a las empresas y organizaciones que forman parte del sector
social de |a economia.

Lo anterior pone de manifiesto que no se estipula claramente que, papel juegan las empre-
sas sociales dentro de la economia nacional y por ofra parte no existe el apoyo del estado que
obligue a respetar un funcionamiento bajo los valores asociativos, en consecuencia se enfrenta
un panorama desfavorable para la ES, que como bien comenta el citado autor; "lo cierto es que
&l contexto macroeconomico en el gue |as empresas nacionales deben mantener sus actividades
asociativas y empresariales es bastante desfavorable, teniendo que enfrentar la apertura comer-
cial indisciplinada, contrabando masivo de bienes y marcancias, ausencia de apoyo crediticio para
financiar los procesos productivos y el retiro casi total de los apoyos gubemamentales a las activi-
dades empresariales de |as enfidades asociativas del S5E°,

De tal suerte que se observa un diagnostico sumamente pesimista para estas empresas
por las paoliicas piblicas de fomento y apoyo a la Economia Social, afirmando gue noexiste pro-
piamente hablando una infraestructura institucional de apoyo al SSE ni un enfoque coherente en
las politicas gubemamentales que privilegien el apoyo a este tipo de entidades asociativas, lo cual
puede traducirse en un acceso limitado al financiamiento de sus actividades productivas, a una
escasa capacitacion y formacion empresarial y por tanto una afta informalidad de sus actividades
productivas.

De hecho, se estipula que la intervencion del estado realmente tiene un caracter paliativo
para el SSE, ademas de desarticulado toda vez que no se observan directrices que generen una
estrategia ordenada, sistematica y de largoe plazo gque realmente satisficiera los requenmientos
mas elementales para el crecimiento y para el desarollo de las unidades productivas del SSE en
Meéxico,

En consecuencia puede afirmarse que hace falta poner en marcha politicas publicas que
sean variables dentro del contexto en el gue se desarrollan ya que comao menciona el citado autor;
“los representantes de las organizaciones scciales desean dejar de ser “poblacion objeto” de pro-
gramas oficiales cargados de asistencialismo y clientelismo y demandan la elaboracion de verda-
deras politicas publicas que favorezcan |a asociatividad y el control de los recursos y los mercados
por parte de los productores y consumidores locales”,

Por otra parte, |a Constitucion Mexicana plantea [a necesidad de un desarrollo equitativo
entre todos los sectores de la economia, reconociendo la existencia de un sistema donde conflu-
yen tres actores principales, integrados por las arganizaciones y empresas tanto del sector publico
como privado y social,

El citado articulo Art. 25. Constitucional menciona: ... al desarrollo econdmico nacional con-
curriran, con responsabilidad social, el sector pdblico, el sector social y el sector privado, sin me-
noscabo de olras formas de actividad economica que contribuyan al desarrollo de la nacidn...”

Asimismo, establece los mecanismos adecuados para llevar a cabo sus objetivos, esto es:
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“la ley establecera los mecanismos gue faciliten la organizacion y la expansiin de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperalivas, comuni-
dades, empresas que pertenszcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores v, en general,
de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarnios...”

De tal suere se derivan diversos ordenamientos juridicos cuya finalidad es potenciar a la
Economia Social, por ejemplo, la Ley de Desamollo Social cuyo objeto es fomentar al Sector Social
de la Economia.

Sin embargo y no obstante las buenas intenciones, no existe una clara conceptualizacion
sobre gue entidades quedan comprendidas denfro de este sector y cual sera la definicion del mis-
mo.

Tampoco existe alusion a los valores y principios que |a Economia social debiera considerar
por lo que la ambigledad de los mismos prevalece por sobre las buenas intenciones del aparato
estatal,

Existen no obstante claros reclamos de diversos estudios sobre esta materia hacia el Poder
Leqgislative Federal para concretizar el tema de promocion v fomento de que habla la propia Cons-
titucion,

Por otra parte, se cuenta con diversos proyectos e iniciativas ante el Congreso de la Union
que pretenden reglamentar al citado articulo 25 Constitucional a fin de resclver todos estos proble-
mas, sin gue hasta el momento se haya concretizado nada.

Propuestas para la economia social en México

En los paises pobres como el nuestro, la autogestion y |la auto determinacion economica son
totalmente compatibles con la democracia, razon por la que deben reconsiderarse y revalorarse las
empresas familiares y asociativas, precoperativas, cooperativas, el auto empleo etcétera, a través
de una dimension social y politica, como un proceso de toma de conciencia de los actores sociales
¥y como un proceso educativo que parmite el surgimiento de una entidad colectiva y la capacidad
de organizacion.

Si queremos para Mexico la emergencia de una sociedad mas justa, culturalmente renova-
da, es necesario invertir la logica del sistema entre los fuertes y los poderosos que sdlo utilizan la
tecnologia avanzada para su beneficio, esto es: optar por un modelo de economia gue sea social
y solidaria contando que tal vez que en ocasiones convendra desechar la sofisticacion técnica y
utilizar tecnologias apropiadas, sencillas y a escala humana que primen la proyeccion personal
del trabajo a través de ellas y favorezcan |a integracion del grupo que las utiliza, pues como se ha
mencionado constitucionalismo y democracia son inseparables, ya que a partir del concepto de
soberania popular, el pueblo es scberanc vy de &l emanan los poderes del Estado y en especial
poder constituyente como poder extraordinario para constituirse del modo que mejor le convenga.
{Colomer, 2007: 29)

Por otra parte el Constitucionalismo Social adoptado por nuestra constitucion a traves de
diversos articulos enire ellos el articulo 25 Constitucional que habla sobre la rectoria econdmica,
pueden muy bien adaptarse a este modelo social y solidario toda vez que en &l se reconoce al sec-
tor social de la economia sin distincion alguna,

Lo antenor resulta sumamenta trascendeantal, bajo las siguientes preamisas: jes posible que
puedan ser titulares de soberania por igual ciudadanos en situaciones de radical desigualdad y
hasta excluidos y discriminados algunos de ellos?, ; son estos conceptos tan solo un mito politico y
por tanto una ficcion juridica? o bien 451 a pesar de todas las dificultades es un orden por construir,
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vertebrado por los valores de justicia, solidaridad, libertad e igualdad?, estas situaciones plantean
la dificultad de una democracia politica sin democracia economica y también la necesidad de unas
politicas solidarias que faciliten un equilibrio interpersonal, impulsando los medios para facilitar la
igualdad y la libertad, siendo la solidaridad el fundamento de la constitucionalidad para alcanzar la
igualdad de oportunidades, elemento indispensable para la paz social.

Paor su parte Victor Flores Olea, menciona: “Frente a la disyuntiva entre planificacion y mer-
cado debemos enfatizar que la dnica forma para el desamollo de las libertades individuales y con
ello las de toda la sociedad, radica en la autoorganizacion y autogestion necesariamente comunita-
ria de los individuos que |a conforman, de tal manera que se& anule la preeminencia tanto del Estado
como del mercado y que prevalezca universaimente el principio de la solidaridad, pues la experien-
cia Historica muestra que el mercado va liquidando |a posibilidad de satisfacer adecuadamente las
necesidades colectivas e individuales, mientras que la concentracion del poder del Estado liquida
las libertades del individuo y de la sociedad”,

Asimismo, Antonio Colomer, menciona: “un clamor universal se escucha en el mundo, por
mas que se le quiere ahogar, la exigencia de una sociedad diferente, que reemplace la avidez, la
agresion, la competitividad, [a obsesion consumista; un mundo en el que podamos auto organiza-
mos y decidir por nosoiros mismos; en donde |a vision del otro como competidor u objeto de lucro
se sustituya por el de compafero con el que establezcamos relaciones soclidarias en un esfuerzo
comun”,

— 1

En efecto, a pesar de la gran diversidad de alternativas existentes, el modelo de economia
social (solidaria en México), es hoy una realidad, ha enfrentado y seguira enfrentando obstaculos
para su instrumentacion y desarrollo en todo el mundo, pero a la vez contiene dinamismos proplos
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y concretizadores, que la hace confiable como camino seguro para la realizacién del hombre en su
entorno productivo.

Ya sea gue la economia solidaria se materialice en nuestro pais a través de empresas coo-
perativas de gran envergadura, o en formas inciplentes de participacion o de asociacion, s sin
duda un modelo gue puede desafiar las formas individualistas v capitalistas de produccion y distri-
bucion de bienes y servicios, dado su humanismo intrinseco y su caracter solidario.

Por otra parte |a economia sofidaria se relaciona con procesos de paz en aquellas regionas
apartadas en las gue se busca |a insercion de los grupos en conflicto hacia un desarrollo y modemi-
Zacion economica, pero con Justicia Social, ya que solo de esta forma se construye una respuesta
adecuada esto es que: “...el enfasis de la politica economica sera la ampliacion del mercado in-
terno, la autosuficiencia alimentaria y el estimulo permanente de la produccion, la peguedia y gran
industria privada, a la autogestion a la microempresa y a la economia solidaria”

Pues no debemos olvidar gue se fundamenta su racionalidad econdmica y sus logicas ope-
raciones en la autogestion y la paricipacion democratica de las comunidades productivas y socia-
les an fas cuales se privilegian los objefivos v |as expectativas de la comunidad y el trabajo como
factores organizadores de la economia empresarial.”

Asimismo, la Economia Social puade proyectarse como una constructora del tejido social,
capaz de regenerar las relaciones sociales hacia una economia mas justa y pluralista, en donde
puedan coexistir; Estado, iniciativa privada y trabajo solidario, representando la diferencia, la auto-
ridad y necesidades de los demas.

Es ademas un mecanismo del desarrollo aiternativo, capaz de consfruir nuevas propuestas
al quehacer aconomico y social en el campo de la autogestion democratica toda vez que nace
COMO una reaccion a la exclusion social o economica de todos los beneficios basicos para la vida,
por 850 esta reaccion puede considerarse ante todo como una actitud defensiva.

Dicha reaccion no surge en forma individual, sino que se da en forma colectiva, puesto que
la economia social es siempre colectiva, es la forma en que el hombre se agrupa con los demas
hombres para integrarse al esquema economico del que se siente excluido, reaccionando con los
“otros”, de forma igualitana. Asi el proyecto que llegue a construir incluye una responsabilidad com-
partida al igual que los beneficios que se oblengan, por eso a estas organizaciones se les llama
también “socledad de personas”.

Por tanto, puede afirmarse que es en este entormno en donde aparece la realizacion de la
“utopia” al hablar de solidaridad, que se concreta necesariamente en una realidad compartida y en
un esfuerzo comun, ya sea en la construccion de una vivienda, en la construccion de una pequena
empresa etc. Siempre y cuando dicha “utopia” mida sus posibilidades y su viabilidad toda vez que
esto denota una realidad econdmica distinta, esto es: denota una alternativa economica.

De hecho, el modelo de economia social que se propone servira para neutralizar lo que sien-
ta como amenaza o exclusion, creando rigueza y compitiendo con el mercado, pero de una manera
alternativa. Su base econdmica deberan ser |os ahoros de las personas generalmente hecho a
base de esfuerzos, lo cual exige mayor transparancia y eficacia.

Peroc el ingrediente que podra dar mayor cohesion es la solidaridad, siendo tan fuerte este
concepto que bien podria afirmarse es el motor de la economia social para la creacion de empre-
sas colectivas cuando estas sean creadas para el beneficio de todos sus integrantes, de forma
igualitaria repercutiendo en el entomo social en forma de generacion de empleo, en consecuendia
hace falta tan sdlo convencer a nuestros gobiernos de apoyar el desarrollo de esta economia social
que parte de la base, "desde abajo” a traves de politicas pablicas, de la misma forma que brindan
su apoyo al desamollo de las empresas capitalistas y en general a la economia de mercado. Es
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necesario por tanto que los poderes pablicos pongan en marcha politicas incluyentes para facilitar
el desarrollo de todos los seclores sociales.

En conclusion, reconocer la existencia de la economia social en México, significa que Méxi-
co requiere de un sector que contribuya a la busqueda de nuevas formas de disefar e instrumen-
tar politicas publicas, mediante la generacion de una sociedad mas participativa y de un sistema
demaocratico, con plena participacion de todos, pues la rectoria economica obedece a la tradicion
Constitucional Mexicana de afribuir al Estado la responsabilidad de organizar el desarrolic nacio-
nal, varios preceptos constitucionales desde su redaccion original dan cuenta de ello, como lo son
los articules.25, 27, 28, 123, 131 entre otros,

Por otra parte-la rectoria economica ha servido en nuesfro pais como guia del desarollo
economico desde 1817, época en la que se le atribuyo al Estado Mexicano la facultad de impulsar
el desarrollo nacional como forma indispensable para integrar a la nacion dentro de sus valores
BConNOmMIcos Y sociales.

En el parrafo VI del articulo 25 constitucional; nuestra Carta Magna se habla del impulso al
desamollo de |a actividad economica del sector social. De esa manera nuestra Constitucion plasma
dentro de su texto los ideales de una nacion preccupada por el mejoramiento de vida de los inte-
grantes de la clase social mas desprotegida. Con el fortalecimiento que se le dé a fas actividades
sociales, ya sea mediante la difusion de tacnicas de mejoramiento en la produccion en los ejfidos,
o con el establecimiento de cualguier otro mecanismo que facilite la expansion y organizacion de
la actividad economica que realice dicho sector social, los grupos que lo integran contribuiran junto
con el sector pablico y privado al desamollo econdmico de la nacion.

El articulo 25 Constitucional, establece un orden economico no ideal, sino concreto que, utili-
zando los mecanismos del mercado, asi como el apoyo a funciones e instituciones del sector social
de la economia y de regulaciones estatales, consigue favorecer la coordinacion de |os intereses de
los diversos sectores de esa sociedad. Procura ademas estudiar y resolver los problemas y proce-
505 BCONOMICOS en su conjunto, tomando en cuenta los intereses legitimos de todos los agentes
participantes y no solamente la operacion del mecanismo del mercado.

La economia social de mercado por su parte se convierte asi en un estilo de vida que prac-
tica una amplia coordinacion entre el mercado, el poder pablico y los grupos sociales paricipantes
en la produccion, instaurando diversos mecanismos de concertacion social y de solucion pacifica
de conflictos, parte de |a idea de que el interés y el lucro privado no son los Unicos motores de la
organizacién econdmica y que es posible desarollar formas solidaras sustentadas en el trabajo de
los benefliciarios, complementado por donaciones.

Luego entonces se requieren politicas para un crecimiento real y sostenido, equitativo y de-
mocratico, esto es : solidario, pues el desarrollo no consiste en ayudar a unos pocos individuos o
enriguecerse o en crear un puiado de absurdas industrias protegidas que solo benefician a la elite
del pais abandonando los pobres del campoe a su miseria sino que el desarrollo consiste en trans-
formar las sociedades, mejorar sus vidas y permitir que tengan la oportunidad de salir adelante,
accediendo de manera conjunita a la salud y a |a educacion,
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Concepto de Economia Social de Mercado
Marcelo F, Resico'

La manera mas sencilla de maostrar la importancia del concepto de orden econdmico es com-
parario con las reglas de un juego. Cualguier juago gue usemos como &jempio (futbol, tenis, cartas,
etc.) se basa en cierto conjunto de reglas que deben ser conocidas por los participantes antes de
comenzar. Estas reglas contienan pautas acerca de lo que los participantes deben o pueden hacer.
De la observancia de |as reglas, junto con la iniciativa y decisiones de los participantes, surgen el
desarrollo y los resultados posibles del juego.

Del mismo mode, cualquier organizacion del sistema econdmico se basa en una serie de
reglas v paulas que, junto con las decisiones de los integrantes o participantes, determinan los
resultados econdmicos de una sociedad dada.

En este sentido, un determinado rendimiento del sistema econdmico esta relacionado con
la capacidad, iniciativa y calidad de |as decisiones de los participantes, pero fambién con la calidad
y respeto de las reglas y pautas que dan un marco a la actividad econdmica. De este modo, hay
sistemas en los gue es necesarno aumentar la capacidad de los participantes capital humano y hay
sistemas en los que falla ya sea el disefio, o el respeto de |las pautas del sistema economico.

En la Economia Social de Mercado, ia coordinacién de |as iniciativas descentralizadas de
cada uno de los participantes dentro del marco establecido es provista por el proceso competitivo
gue se desarolla dentro de los mercados, mientras que una de las principales funciones del Estado
consiste en definir las reglas de juego a las gue deben atenerse los agentes economicos.,

f— =T el |

1 Resico, Marcelo F. Introeduccion a la economia social de mercado. México KAS, 2017, Pags. 98-124
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Existen reglas formalmente sancionadas que rigen el desempeno de |la economia y que, por
lo tanto, estan dadas en la forma de leyes de derecho pdblico y privado. Por ejemplo, hay nomas
con Iinfluencia en el sistema econémico que constan en la Constitucion, en el derecho administra-
tivo, financiero, tributario, etc. La relacion del derecho privado con |a economia es especialmente
clara en las leyes de propledad, los contratos, as leyes de sociedades, derecho laboral, patentes,
elc.

El conjunto de reglas formales consfituye lo que en el sistema de la Economia Social de
Mercado se denomina constitucion economica, es decir, el marco juridico-legal que enmarca el
funcionamiento econdmico. La constitucion econémica pone de manifiesto la importante relacion
existente entre el sistema economico y ef sistema juridico-paolitico,

Son importantes, asimismo, |1as reglas o normas informales. Estas son pautas de conducta,
generalmente no escritas, gue surgen a través del transcurso del tiempo. Es decir que estan com-
puesias por las costumbres, los valores y la cultura de una determinada sociedad.

La importancia de estas normas informales puede desprenderse del estudio comparativo de
casos, donda de |a aplicacion de leyes o normas formales idénticas en dos sociedades diferentes
s@ pueden obtener resultados diferentes. Estas pautas de conducta informales, gque no estan codifi-
cadas, ponen de manifiesto la relacion entre el sistema economico y fa cultura de una determinada
sociedad, relacion que no siempre ha sido justamente reconocida.

Para que las reglas y reglamentos del sector econdomico adquieran caracter obligatorio de-
ben estar acompanados de sanciones, para aseqgurar su efectivo cumplimiento. Aqui se observa
claramente la interdependencia entre el sistema econdmico, el sistema politico (Poder Legislativo y
Poder Ejecutivo) y el sistema juridico (Poder Judicial). Pero igualmente existe una interconexion es-
trecha con las pautas morales predominantes en una sociedad, un codigo que no necesariamente
este fijado directamente por ley expresa pero que no deja de orientar el comportamiento individual.

Contando con este enfoque, puede argumentarse que la Economia Social de Mercado es
una teoria integral para el ordenamiento de un sistema economico. En este sentido, estd empa-
rentada y es antecesora de |los desarrolios actuales de |a teoria economica centrados en estudiar
los arreglos institucionales que dan un marco de operacion o moldean las acciones econdmicas
{enfoque de Economia institucional).

Todo sisterna econdmico, ya sea que esté correctamente constituido o no, depende de un
ordenamiento. El objetivo fundamental de un ordenamiento econdmico es la produccion y distribu-
citn de una adecuada cantidad v calidad de bienes y servicios para los miembros de una sociedad,
Esto implica responder al problema central de la economia que, como hemos visto en la parte de-
dicada a la introduccion de los principios econdmicos, es la escasez.

Para responder a este problema de la manera mas conveniente, la organizacion economica
de los paises con mejor desempeiio economico se ha basado en la division del trabajo a partir
de |a especializacion. La especializacion, a la vez, implica la necesidad de efectuar una serie de
intercambios. Tanto la especializacion como el intercambio, que se han profundizade y ampliado,
respectivamente, desde los tiempos de la Revolucion Industrial hasta hoy, implican una cada vez
mayor complejidad de la organizacion y, por o tanto, del ordenamiento econdmico.

El desarrollo de este proceso ha traido asociado un aumento de las interrelaciones vy, por
consiguiente, la reduccion de la claridad para percibir el conjunto, lo que hace cada vez mas dificul-
tosa la organizacion y supervision del sistema econdmico como un todo.

Si bien esta tarea de ordenamiento se hace mas dificultosa, paralelamente cobra mayor
importancia su correcto funcionamiento, que se hace imprescindible a medida que la economia se
desarrolla y expande. Es asi que el marco de ordenamiento econdmico se constiluye en una condi-
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citn previa fundamental para el adecuado funcionamiento de una economia altamente especializa-
da y basada en la division del trabajo. Lo que equivale a decir una economia altamente productiva
y que brinda un nivel de vida elevado a su poblacidn.

Los sistermnas de organizacién econdmica estan compuestos por una serie interrelacionada
de principios, instituciones y politicas economicas concretas. La necesidad imperiosa de basar en
principios un sistema econdmico-institucional para organizar una economia surge de la necesidad
de estabilidad inherente a estos sistemas. En caso contrario, toda la estructura institucional v la
politica economica podrian quedar a merced de soluciones pragmaticas que pueden resuliar, en
el corto plazo, comrectas o erradas al azar, y que no puaden perdurar en el mediano y largo plazo.

Las instituciones son pautas de conducta, en este caso economicas, que son formalizadas
en leyes o codificadas (formales), o en forma de comporiamientos tradicionales o consuetudinarios
(informales). Son pautas porque seleccionan ciertas conductas que se consideran buenas y Gtiles
de otras que no o son,

Asimismo, las instituciones implican autoridades, elegidas en forma consensuada y con pe-
riodos de ejarcicio limitados -an un sistema democratico-, que estan encargadas de interpretar las
normas implicitas, aplicarias y juzgar en los casos concretos el seguimiento o desvio de las mis-
mas. Por lo tanto, las instituciones deben estar basadas sobre valores y principios, que a la vez son
los que dan forma al proceso de busqueda de soluciones en el mediano y largo plazo y proveen un
marco para las politicas economicas mas concretas.

Frente a los diversos contextos, las politicas economicas pueden y deben implicar ajustes
basados en la dinamica economica y la adaptacion a nuevas situaciones. Sin embargo, asimismo,
deben estar basadas en los principios y dentro del marco institucional consensuado. De lo conira-
ro, sobre todo en los casos en que son onentadas a solucionar urgencias contingentes, no tardan
en manifestarse contraproducentes, como algunas experiencias historicas ponen de manifiesto.
Puede suceder que se solucione una urgencia mayor con medidas de corto plazo, pero si se vulne-
ran las instituciones y, lo que es peor, los principios y valores contenidos en ellas, en el mediano o
largo plazo se vuelve a incurmir en una nueva urgencia. Asimismo, una politica econdmica centrada
en el corto plazo genera una variabilidad e incertidumbre alta, que atenta contra |a estabilidad de
las reglas del juego que requieren los agentes economicos cuando aceplan riesgos a mediano v
largo plazo, como por ejemplo en las inversiones productivas.

Como hemos visto en la parte dedicada a la teoria del mercado, desde el punto de vista de
la organizacién econdmica existen sdlo dos posibilidades conceplualmente diferentes de resclver
el problema del ordenamiento econdmico; por un lado, la economia de mercado y, por otro, la
economia planificada. Es decir, mediante un sistema donde privan las decisiones y voluntad de
los participantes o mediante uno donde privan las decisiones y voluntad de |la autonidad. Todos los
demas sistemas son vanaciones o grados intermedios de estos dos principios.

Desde el punto de vista de |a realidad econdmica actual, y a partir de la constatacion de los
problemas del sistema de planificacion central, quedé en pie un solo principio tedrico de organiza-
cién: el de la economia de mercado, Sin embargo, el sistema de mercado puede presentar distintas
caracteristicas segun las distintas normas y pautas tanto formales como informales que enmarcan
su accionar. Asimismo, al producirse diferentes combinaciones de principlos, instituciones y politi-
cas, s& da lugar a sistemas de economias de mercado gue presentan caracteristicas especificas.
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Estas diferentes configuraciones de economias de mercado producen resultados y efectos
distintos por los que pueden ser comparadas, Asimismo se puede presentar, y de hecho se ha ido
produciendo, una competencia entre los diversos sistemas de organizacion. En la actualidad, la
competencia de los drdenes econdmicos @s un tema muy relevante.

En definitiva, se trata de una competencia entre sistemas o modelos de mercado. En una
economia interacional abierta, sometida al proceso que se ha denominade globalizacién, en la
gue los capitales, el frabajo y los bienes y servicios pueden circular libremente mas alla de las
fronteras nacionales, los Estados enfrentan cambios en la competencia por atraer los factores de
produccion moviles, especialmente las inversiones. Estos cambios en la competencia intemacional
afectan en buena medida el poder regulador de los Estados mismos.

En una economia abierta, con una movilidad de los factores creciente ya sea real o poten-
cial, los Estados estan sometidos a una competencia mas intensa que los obliga a |a larga a mejo-
rar su oferta de servicios; en este caso, mejorar el sistema regulador. Las mejoras institucionales
pueden ser innovaciones o imitaciones de las reglamentaciones que han demostrado su eficacia
en otros paises. En todos los casos, para ser efectivas implican un grado importante de adecuacion
a las paulas locales.

Dentro de este contexto, los votantes pasan a transformarse en demandantes nacionales
del bien publico denominado reglas institucionales, las cuales configuran un determinado sistema
de ordenamiento econdmico. Por otra parte, ellos mismos son también participantes maoviles del
mercado, como lo son los trabajadores, los inversionistas, etc. Si su reclamo por que sean deroga-
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das ciertas condiciones desfavorables para ellos no es escuchado, tienen la opcidn de emigrar. La
emigracion implica fundamentalmente una transferencia de capital humano e inversion financiera
hacia un tercer pais con condiciones mas favorables y una mayor demanda de bienes y semnvicios
del exterior.

Desde el punto de vista de los principios mas generales, o sociopoliticos, se puede realizar
una cierta clasificacion de los modelos de economias de mercado, Como hemos sefialado, a pesar
de que todas las economias de mercado son economias de intercambio organizadas emprasarial-
menta, existen vanos ideales, con sus respectivos modelos de ordenamiento real. Esto se debe a
la diferente ponderacion de los objetivos sociopoliticos basicos de la libertad individual y justicia
social, es decir que en ultima instancia se remiten a la relacion apropiada entre competencias pri-
vadas y regulaciones por parte del Estado.

Por un lado, se encuentra el modelo liberal, que postula los valores de la libertad individual y
Ia responsabilidad personal, la propiedad privada, el empresariado libre y la competencia. Este en-
foque desconfia de las politicas o instituciones desarrolladas para impulsar la justicia y la equidad
social por considerarias limitativas del principio de libertad. En este sentido, propone un rol minimo
por parte del Estado en la economia, tanto en sus funciones reguladoras como en las funciones
sociales,

Par otro lado, esta el modelo bienestarista, que, si bien acepta la propiedad privada y la eco-
nomia de mercado, pone su acento en los pnncpios de justicia y de seguridad social, lo que lleva
a amplias competencias estatales en materia de regulacion y coireccion de los procesos de merca-
do. En este caso se recarga |la capacidad del sistema economico con regulaciones y con una carga
impositiva importante, lo cual restringe el rendimiento y limita la libertad de accion de |os actores.

Por dltimo, existe el modelo de la Economia Social de Mercado, que se ubica entre estas
dos posiciones, cuyo nucleo central es el reconocimiento de los dos valores, tanto |a libertad como
Ia justicia social, vy la busgqueda permanenta de un balance entre ambos,
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Economia Social, Conceptos y Practicas como Alternativa
de Desarrollo Socioecondmico en México
5 ki
Teresa Rangel Angelas

En la actualidad, la globalizacion excluye cada vez mas del sistema econdmico a las or-
ganizaciones y personas gue desde su logica no resultan ser eficientes o competitivas. De esto
han resultado a pesar del desarrollo tecnoldgico la exclusion del trabajo y socialmente la extrema
pobreza, por otro lado, ha ocasionado una reorganizacion de las economias nacionales y la inter-
nacionalizacion de los mercados internos culminando en la etapa del aprovechamiento del movi-
miento del capital.

Los paises buscan vencer |a pobreza. El espiritu de sobrevivencia esta presente, buscando
nuevos mecanismos y estrategias no solo para sobrevivir, sino también para tener una vida mas
digna y justa, como merece todo ser humano. Esto ha permitido trascender y abrir los ojos al pen-
samiento solidario, ya que en olras partes del mundo en similares condiciones estan emergiendo
parecidas iniciativas, donde se pretende la construccion de un sistema econdmico alternativo.

Es asi como, surge la Economia Solidaria con distintas practicas en todo el mundo v con
diferentes conceptos, pero donde destacan; Ia participacion colectiva, Ia cooperacion, autogestion,
democracia, autosuficiencia, la promocién del desarmollo humano v la equidad de género, asi como,
la conservacion del equilibrio de los ecosistemas. Villareal.

Como resultado de lo anterior se estan gestando desde hace muchos anos tanto la consti-
tucion de federaciones internacionales, como el impulso a la adopcion de convenios internaciona-
les y la creacion de estructuras como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En etapas
recientes estas organizaciones han participado en promocion de acuerdos y pactos que favorecen
modelos de desarrollo sustentables y en consonancia con una visién integral de los Derechos Hu-
manos, qua implica una economia al servicio de las parsonas.

Los actores que participan en este tipo de organizaciones, estan convencidos y afirman que
los retos gque enfrenta México, no pueden ya ser resueltos por alguno de sus sectores de manera
aislada, por lo que es pertinente el sumarse a los esfuerzos del proceso de “dialogo social” en tanto
que &5 una iniciativa plural, diversa e incluyente y no partidista, con el fin de buscar consensos que
permitan trabajar en la superacion de estos retos nacionales.

En este senlido, este trabajo tiene como objetivo presentar los diversos programas interna-
cionales de Economia Social (ES en adelante), asi como discutir las dificuliades de los programas
de "autonomia” a fravés de emprendimientos sociales en México, y su intento por promover, a partir
de instituciones de economia social, la generacion de autoempleo y generacion de riqueza. Para
ello, se pretende, de forma inicial, presentar los principales aspectos que influencian |la discusion
tedrica sobre ES. En el siguiente punto abordamos las diferentes propuestas que se han aplicado
en otros paises, asi como los avances en este tema en México, su problematica, avances, limites
y criticas, asi como tambien su contribucion para el alivio coyuntural de la pobreza.

1 sanchez Trujillo, Magda Gabriela. Economia social, conceptos y practicas como alternativa de desa-
rrollo sociceconomia en México. Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 2012, Pdgs, 1-9
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Nuestra meta es impulsar el andlisis y la reflexion en tomo a la coyuntura actual, con &l fin
de construir propuestas de politicas publicas de Estado y otras iniciativas, desde las perspectivas
de l0s actores comprometidos con [a economia social v solidaria,

Antecedente

Los estudios pioneros sobre la economia social tienen como antecedente al cooperativismo
obrero surgido de la resistencia contra la Revolucidn Industrial y el consecuente desamollo del ca-
pitalismo. Robert Owen en 1832 cred la Labour Exchenge (Bolsa de Trabajo) en Londres, de ahi
surgieron otras con la misma forma, donde se intercambiaban productos cuyo valor dependia del
nimero de horas trabajadas en su produccién. El emprendimiento comenzo su final en 1834 con
los paros patronales (lock ouls), con el cual conjuntamente colapsaban los sindicatos. Estos movi-
mientos fueron el antecedente de los *sistemas locales de empleo y comercio” en Canada y de los
“clubes del trueque” en Argentina.

También relacionado a la economia social podemos mencionar el movimiento de las comu-
nas, de igual forma vinculado a Owen, en las que se buscaba practicar el principio de reparticion
“a cada uno segun sus necesidades, de cada uno segun su capacidad”, llevando a cabo simulta-
neamente diversas actividades econdmicas donde regia la solidaridad. El patrimonio de la comuna
era colectivo y administrado por todos en conjunto, tomando las decisiones en asambleas. Estas
s& han difundido a lo largo de los afos y contindan expandiéndose activamente.

Otro antecedente muy importante es |la cooperativa de consumo Pioneros Equitativos de
Rochdale formada por obreros ingleses en 1844, Los principios adoptados por la misma fueron
tomados como modelo en ofros emprendimienios similares donde primaron, entre ofras, 1as ideas
de igualdad politica, educacion cooperativa y reparo justo v periddico de las ganancias. Todo ello
hace que hoy Rochdale sea conocida como |a madre de |as cooperativas.
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Hacia las primeras decadas del siglo XX las cooperativas se convertian cada vez mas en
convencionales empresas, quedandoles solo el nombre de cooperativa. Para Singer el crecimiento
del tamafio de la cooperativa v la cantidad de sus miembros dificulta la vigencia de la democracia
participativa porque |2 autogestion es dejada de lado por falta de interés de los participantes en
el emprendimiento. Es que antes que |as cooperativas, fueron sus miembros guienes cambiaron,
hasta finales del siglo XX las condiciones de vida y de trabajo del proletariado eran tan bajas que
sus opciones eran someterse o sublevarse, pero por ese entonces |a situacion de la clase traba-
jadora comenzé a cambiar con el aumento de los salarios reales, el derecho a la organizacion
sindical y con ella la posibilidad de parar las actividades, junto con la aprobacion de las bases del
Estado de Bienestar. Reconciliados con la forma salarial, los trabajadores perdieron el entusiasmo
por la autogestion.

La sifuacion cambio en 1980 con la vuelta atras de concesiones otorgadas a los trabajado-
res décadas atras, el sector financiero se valvid hegemdnico e impuso sucesivos ajustes fiscales
y monetarios; y el libre comercio con el flujo imestricto de capitales permitid a las transnacionales
transferir cadenas de produccién a paises de bajos salarios y sin un verdadero Estado de Bienes-
tar. Es por eso que hoy es posible ver en diversos paises un resurgimiento de la economia solidaria
a partir de la contrarevolucion neoliberal.

El resurgimiento de la economia solidaria solo se hace posible con el apoyo de las institu-
ciones gubernamentales y de la sociedad civil, en esto |a participacion de las universidades resulta

particularmente importante debido a su capacidad de investigacion y de elaboracion teorica.

Ahora bien, de acuerdo a la terminologia descrita por Moreno los términos mas frecuente-
mente utilizados son: de tipo voluntario: este término tiene como caracteristica basica el caracter
voluntario de un grupo de personas que forman, dirigen y trabajan en actividades voluntarias.

Radrigan Rubio y Barria exponen el concepto de economia social desde un punto de vista
contemporaneo y de procesos sociales, el cual se extiende y populariza desde mediados de los
anos 70 principalmente en América Latina, en donde se viven los rigores de la crisis economica
del petrolec a lo cual se suma la profundizacion de un modelo economico neoliberal y la recesion
internacional de inicios de los B0,

Es en este contexto en el cual se extende el uso del concepto de Economia Solidaria, prin-
cipalmente por los esfuerzos de la cooperacion internacional descentralizada (o sea aquella que
fluye no a través de los gobiernos sino a través de las ONGs), y de las diferentes iglesias presentes
en la region, especialmente 1a lglesia Catdlica, en donde esta nueva comente se entronca con &l
pensamiento social cristiano de larga tradicidn.

Desde el punto de vista no Lucrativo: es un término empleado por el Sistema Nacional de
Cuentas Integradas de las Naciones Unidas que enfatiza el caracter no lucrativo de organizaciones
que conforman este sector, entendiendo que sus acciones no tienen el objetivoe de obtener benefi-
cios para distribuirlos entre los individuos que las conforman, pero 5i para destinarios a otros fines
socialmente delerminados.

Desde el punto de vista Filantropico: se refieren a aquellas organizaciones gue canalizan re-
cursos personales y materiales en pro de causas publicas o sociales, siendo muy utilizado cuando
se frata de fundaciones.

Como sector Caritativo: el término enfatiza el apoyo que este sector recibe de la sociedad
en general, en forma de donaciones o confribuciones privadas, con fines de utilidad social que los
donantes depositan en el propio sector.

En Organizaciones No Gubernamentales (ONGs): es un término que se refiere a aque-
llas entidades privadas gue tienen por objetivo la promocion socioeconomica de los paises mas
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subdesarrollados o en vias de desarrollo. En este sentido Gaiger menciona: (a) La presencia en
los medios populares de practicas y tradicion asociativa comunitaria o de clase, motivada por
el sentimiento de un pasado v una problematica comin, en la cual los individuos se reconocen
mutuamente; (b) la dolacion de liderazgos populares legiimos y activos en las organizaciones y
movilizaciones colectivas; (c) el descenso de las modalidades habituales de subsistencia debido a
la regresién del mercado de trabajo conjuntamente con 13 ineficacia o desidia en las politicas po-
blicas destinadas a resolver el problema y generar oportunidades econdmicas, (d) la actuacion de
organismos de apoyo capaces de canalizar las demandas de este tipo de emprendimientos sobre
todo en lo referente a los instrumentos materiales y pedagogicos; y (@) un escenario politico donde
se reconozca la relevancia de este fipo de demandas sociales y se parmita que estas alternativas
penatren en los movimientos sociales y en la instifucionalidad politica,

Como Sector Independiente: el término es ufilizado para resaltar el papel que el tercer sector
ocupa como fuerza independiente, tanto frente a la actividad del sector pablico, comeo con respecto
al sector lucrativo o maximizado del beneficio de [as actividades capitalistas.

Como Sector Exento de Impuestos: considerando que en la mayoria de los paises este sec-
tor disfruta de una fiscalidad favorable, o sea, con beneficios y exencionas tributarias,

Como Economia Social: denominacion que abarca tanto entidades genuinas del Tercer Sec-
tor (Fundaciones, Asociacionas), como a ciertas enfidades de tipo comercial, mas orientadas al
mercado, tales como cooperativas, mutuales, etc,

Ahora bien, haciendo una revision sobre las actividades implicitas a la economia social,
siguiendo con Moreno y Chaves, desde el punto de vista internacional, fue a partir de los afios 70
gue se iniciaron, bajo una perspectiva econdmico social, los estudios tedricos y empiricos mas
significativos sobre el tema. De acuerdo con estos estudiosos, hace poco menos de tres décadas
que, sobre fodo en los paises anglosajones, comenzaron a aparecer los primeros trabajos con el
propdsito de investigar la complejidad y diversidad de este sector de [a economia. De esta manera,
autores de diferentes disciplinas y paises manifestaron un creciente interes por las iniciativas eco-
nomicas del tipo asociativa o cooperativa que no pertenecian ni a la esfera de la empresa privada
clasica, ni a la de la economia poblica.

Segun Carpi es a partir del periodo, que algunos estudiosos llaman la crisis del *modelo
fordista® de produccion y de distribucion, gue se pueden entender las “nuevas”™ tendencias y el
interés por la "Economia Social®-. Siguiendo con el citade autor, considera que las transformacio-
nes socioecondmicas de este periodo vy el contexto de crisis, desempleo, incertidumbre, tensiones
sociales y politicas, inseguridad, aunados a la incapacidad del estado y del mercado para enfren-
tar tal situacidn como los principales elementos que pueden explicar la masiva movilizacion de la
sociedad civil en busca de soluciones colectivas. Es aqui donde la ES encuentra un campo fertil
apropiado para su desarmollo; campo que gana todavia mas sustancia en los afnos 90, frente a las
transformaciones economicas, sociales y politicas en el ambito internacional.

Por su parte, defienden la idea de que el interés v la necesidad de los estudios vinculados
a la ES tienen una relacion estrecha con el proceso estructural de fransformacion de los sisternas
sociales y economicos, vividos a lo largo de [as fres ultimas décadas en el ambito mundial, asi
como por i3 insuficiencia de los sectores institucionales tradicionales, de salisfacer las necesidades
redles de la sociedad.

De acuerdo con Defourny, Favreau y Laville la creciente participacidn de estas formas de
organizacion de |a actividad y social podia entenderse como nuevas opciones para la sociedad civil
ante situaciones de crisis del empleo y del estado de bienestar.

No obstante, la ES constituye una realidad econdmica heterogenea, marcada por una serie
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de dificultades y contradicciones en lo referente a su definicion, conceptuacion, delimitacion de sus
achividades y de sus organizaciones y, consecuentemente, de su cuantificacion que permita contar
con una meadida homogénea, dado que cada contexto tiene sus propias caracteristicas v campo de
aplicacién. No olvidemos que este sector incluye unidades econdmicas vinculadas a actividades de
todos los seclores vy que pueden estar presentes en todas las fases del proceso productivo. Ade-
mas, en cada pais o reqién, es tratada con terminologias diferentes que se confunden faciimente.
Es decir, Ia expresion ES no esta exenta de ambigledades, ya que convive con expresiones de
diversos fipos, como se mosird anteriormente: sector voluntariado, filantropico, no monetario, no
lucrativo, de interés social, ONG, economia solidaria, economia social y ofras que, aungue intenten
describir realidades similares, ni siampre delimitan el mismo campo de actividades.

Son estas diferencias en la propia definicion de Economia Social o Solidania las que expli-
carian el poco consenso que existe entre los distintos estudios sobre las conclusiones alcanzadas;
por lo mismo resulta adecuado preguntaros si las consideraciones estratégicas son duraderas o
si las estrategias que han éxito en un momento dejan de ser Utiles en otro. Es asi que observamos
cierto interés por estudiar otras practicas de la ES intimamente relacionadas con agrupaciones
orientadas hacia fines sociales, economicos, politicos v gubermameantales de cara a conformar un
marco referencial mas preciso.

Acerca de las practicas exitosas de la Economia Social (ES) en el contexto mundial. Pre-
sentamos an primera instancia agrupaciones con fines comerciales qua han fomentado el comearcio
justo entre paises y regiones.

Economia Solidaria y Sistemas Politicos

La economia solidaria ha ido avanzando dentro de los sistemas politicos integrandose en
las politicas publicas y por fanto formando parte de |los Estados nacionales y/o en Organismos
estatales que la ngen y promueven. Dentro de algunos ejemplos se mencionan los siguientes: Ve-
nezuela: Ministerio del Poder Popular para la Economia Popular/Comunal Brasil: El desarmollo de la
Economia Solidaria fue inicialmente fruto de iniciativas de la sociedad, pero a partir del 2000, pasd
a ser impulsado también por la accion estatal en los tres niveles de gobierno: nacional, provincial
y municipal. Se cred la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), como dependencia
del Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), en el 2003. Igualmente se cred Red de Gestores con
representantes de Estados y Municipios. Realizacion de politicas de economia solidaria por parte
de Ministerios del area social, como los de Desarrollo Social, Desarrollo Agrario, Salud, Educacion,
Politicas por la Igualdad Racial, Acuicultura y Pesca, Turismo y otros. Trece Ministerios, ademas de
los tres mayores bancos del Gobiemo Federal integran el Consejo Nacional de Economia Solida-
ria, donde |as politicas de Economia Solidaria son debatidas vy evaluadas.

México 2008: Proyecto de Ley General de |a Economia Social y Solidaria, que viene a ser
reglamentaria del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), en el 2003 aprobo la recomendacion 193, La
misma reconoce el rol diferenciado de la Economia Social o Economia Social y Solidaria.

Bolivia, en la nueva Constitucion en el articulo 336 reconoce a las Organizaciones Economi-
cas Campesinas (OECAS).

Ecuador; se ha impulsado en algo mas de un afo de gestion de goblerno, hay varios hechos
que indican un giro hacia esta visién de la economia solidana. .. la redafinicién del bono de desamo-
llo humano que se entrega a las mujeres mas pobres como una retribucion a su trabajo no remu-
nerado en los hogares. No se trata de una nueva medida, sino de un nuevo sentido que se asigna
a esla enfrega de subsidio, que pasa de ser un gesto social de dadiva a personas inactivas, a una
retribucion parcial a los aportes economicos del trabajo de cuidado humano y de autosustento en
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los hogares. Una segunda medida fue la creacidn de una instancia pablica para llevar adelante po-
liticas para la economia social y solidaria. Esta subsecretaria, originalmente parte del Ministerio de
Economia v Finanzas, ha sido derivada al de Inclusién econdmica y social, en el marco de redefini-
ciones en el esquema institucional del Estado. En este marco, (a2 nueva Constitucion (actualmente
elaborandose en la Asamblea Constituyente) representa una oporiunidad para situar la economia
solidaria como un caming viable de cambio. Agencia Lalinoamericana de Informacion.

Economia Solidaria Universal

En el 2005 en un Encuentro de Economia Solidaria Mundial en Dakar, Africa, se presanto
una sistematizacion de expenencias organizadas solidarias, recogidas de varnas pares del mun-
do, provenientes de Africa, México, Espafia, Tailandia, Argentina, Pend, Filipinas, India y Brasil,
realizado por el Taller de Vision de la SES (Socio economia Solidaria) de la Alianza por un Mundo
Responsable Plural y Solidario.

Dicha sistematizacion reflejaba en la mayoria de los casos que las organizacionas estan for-
madas por indigenas, campesinos, habitantes de zonas suburbanas, mujeres, hombres, jOvenes,
nifios y ninas que muchas veces estan actuando y participando como una familia. Estaban inclui-
das dos entrevistas de Argentina hechas a autoridades locales, una cooperativa de profesionales
en psicologia social v una entrevista a un periodista de la Agencia Unida de Noticias de la India.
Todas y todos en diversos momentos participaban como productores de bienes y servicios, y en
otros momentos son los beneficiarios de estos mismos productos y servicios. Algunas de las expe-
riencias presentaban 10, 15, 20 afios o mas trabajando juntos y organizados.

Es interesante descubrir gue desde paises tan distantes como Perd, México, Brasil, Argen-
tina {Latinoamérica), asi como en Costa de Marfil (Africa), India, Tailandia y Filipinas encontramos
cosas similares; Proyeccion y consolidacion hacia el futuro mediante la recuperacion y actualiza-
cion. Analisis y diagndstico de la realidad de manera consciente.

Revaioracion de los conocimientos de los ancestros. Para estas organizaciones es muy im-
portante: Partir de la realidad que se esta viviendo. Analisis y Diagnastico de la realidad. Bdsqueda
de alternativas y soluciones a las problematicas y necesidades.

En los casos de las comunidades indigenas tienen una Concepcion del Universo propia que
les permite reforzar las relaciones enfre las personas dentro de una cooperacion, solidaridad y re-
ciprocidad skempre buscando el bien comun y &l bienestar para todos.

Esta vision muestra algunas de las experiencias significativas acerca de las nuevas concep-
ciones de la realidad lo Uni (comUn y semejante) lo Versal (propio v diferente) de la Naturaleza, de
los Individuos, de las Sociedades (Micro - Meso - Macro) y de su quehacer productivo cotidiano.
Los nuevos conceptos que desde lo local de las organizaciones se estan construyendo.

Podemos resumir gue las comunidades parten de |la abundancia de sus recursos e incre-
mentan sus bienes y servicios Ecoldgicos, Socioldgicos, Histdricos y Tecnologicos. Buscan ser
autosuficientes y vivir en armonia con la Naturaleza.

Asl, su produccion e intercambio son con creatividad, ingenio, imaginacion, transformando
de esta forma su realidad sus productos, bienes y servicios. Las bases de la sustentabilidad y el
desamollo.

De acuerdo con estudios de especialistas en Desamollo Grupal y Organizacional Esta eco-
nomia se construye para & crecimiento social, lo cual puede generar un verdadero cambio econo-
mico.

México inicio en 2002 un camino integral de sinergia, conslituyéndose como Espacio de
Economia Solidana (EcoSal), con el propdsito de aglutinar y clarificar conceptos, para articular
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estrategias que incidan en una transformacion necesaria de la sociedad economica, ya gue esta
economia alternativa se construye mediante redes y cooperativas nacionales que integran estra-
tegias para beneficio del crecimiento social, lo cual puede llegar a generar un verdadero cambio
economica.

En este sentido, la Economia Solidaria no es cualquier actividad econdmica realizada por
los pobres. Morais. Obviamente, en un pais como el nuestro (y en todo Latinoamérica) con mas de
la mitad de la poblacion economicamente pobre y mas de una cuarta parte padeciendo pobreza
extrema la Economia Solidaria o Social (EcoSol) (ES), s coloca y realiza primordialmente en el
ambiente popular. Como ya hemos visto, no es igual a cualquiera actividad econémica de traspa-
tio, de changarro familiar, comercio informal o como lo llamamos, su distintivo es “la solidaridad”
como opcidn y practica substancialmente diferente a “lo individual” que intenta salvarse a si mismo
de manera solitaria, donde todos actlan en contra de todos. En este espacio no cuentan solo los
grandes inversionistas ocupados de generar mayor valor econémico a las firmas.

La ES se conduce por otros principios, a saber: compartir en lugar de competir y colocar en
el centro de |a propia “empresa” el trabajo digno y justo, la creacion de fuentes de empleo, el repar-
to solidario de utilidades entre los asociados, |a participacion activa en la toma de decisiones, etc.
En este sentido, la EcoSol trasciende (por lo menos conceptualmente y como opcion estratégica)
al ambito de pobreza, Tiene en vista ofra opcion de economia, mas alla de lo popular, también en
el ambiente de medianas y grandes empresas del sector privado y publico. Morais.

En todo esto, se frata de reencontrarse con el sentido original de economia, la vida digna
para todos en la casa comun, por medio de la produccion v el consumo orentados a satisfacer ne-
cesidades sociales. En este sentido, se desprenden las siguientes consideraciones:

La vastedad de las practicas economicas solidarias en America Latina expresa el enorme
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potencial gque tendrian para reorientar los procesos economicos y politicos de la regidn, pero
actualmente se encuentran dispersas y aisladas, sin reconocerse como expresion de nuevas rela-
clones econdmicas, sin proyeccion alguna de sus capacidades, para polenciar procesos subnacio-
nales, nacionales, regionales y locales.

Mo obstante, considera que el éxito de la Economia Solidaria como instrumento de mejoria
social no sdlo depende del apoyo economico del gobierno, sino del reconocimiento hacia una res-
ponsabilidad compartida con la sociedad que hace necesario una modificacion en |a postura indivi-
dual de los ciudadanos, pues lo primero es dejar el egoismo. Pasar del Yo al Nosotros; lo segundo,
es pasar del Nosotros al Trabajo en Equipo; y la tercera cosa es pasar del Trabajo en Equipo al
Cooperativismao.

En contraste, el sistema comercial que se desarrolla actualmente en México, tomado de
modelos economicos extranjeros y reforzado por el fendmeno de la globalizacidon adn en contra
de las raices culturales mexicanas, ha derivado en un sistema de apoyos a las micro y pequefias
empresas con créditos que no alcanzan para realmente conservar una actividad productiva y que
ademas fomentan la changarmizacion de la economia, pues promueve el individualismo y |la compe-
tencia entre ellos mismos, que a final de cuentas no logran |os niveles de competitividad suficientes
para soportar la competencia con las cadenas y empresas frasnacionales”,

Conclusiones

Se ha contribuido con la formacion de una Red Intercontinental de Promocion de la Econo-
mia Social Solidaria (RIPESS), que genera una plataforma para el fortalecimiento de proyectos y
recursos capaces de incidir en las politicas publicas.

Si s& mantiene y genera una actividad académica en este sentido, se pueden buscar nue-
vas formas de activar la economia a través de las empresas y cooperativas para la generacion de
dividendos.

La Economia Solidaria constituye |a base de la Economia Social en la que la persona es
privilegiada sobre la ganancia, tratandosele con equidad y justicia y haciéndola participar adecua-
damente de la distribucion de la riqueza.
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Economia Social de Mercado y el indice de
Competitividad Social en México

Paulina Lomeli'
Introduccion

El concepto de economia social de mercado se apoya en tres principios: libertad, solidaridad
y justicia social; de igual manera relaciona los conceptos de politica econdmica y social.

La idea de economia social de mercado surge en Alemania, ya que, desde antes de la
segunda guerra mundial, la economia de este paises estaba controlada por el partido nacional-
socialista bajo un régimen estatista. Entre las caracleristicas de esle tipo economia estatista o
planificada estan: el control de la produccion por medio de empresas estatales y también la fijacion
de precios de los bienes y servicios. Con el fin de |a guerra, fue necesano un sistema econdomico
que alentara la reconstruccion y asegqurara la provision de bienes y servicios; ente esta situacion
Alemania optd por una economia social de mercado.

Ludwig Erhard fue el primero en usar &l término economia de mercado socialmente compro-
metida (el desarrollo tedrico conceptual venia de los afos treinta de |la Escuela de Edimburgo) en
un discurso que dio ante los miembros de la Unidn Cristiano Democrala; toda esta nueva idea de
la economia se convirtio en el eje central del gobierno del canciller Konrad Adenauer,

En México, la idea de una economia con responsabilidad social ha sido retomada por el
Partido Accion Macional, al incluir en sus principios de doctrina a |a libertad, solidaridad y subsidia-
riedad. Es por ello gue el presente documento analiza algunos indices integrados con variables so-
ciales que reflejan las condiciones laborales de varias ciudades, con base a la Encuesta Nacional
de Ocupacion v Empleo. Asimismo, hace una descripcion de las propuestas de |la reforma fiscal con
la finalidad de enmarcarla en el concepto economia social de mercado.

En la vida cotidiana, todas las personas estan fomando decisiones de caracter econdmico
desde el momento en que se trata de elegir realizar el minimo esfuerzo para alcanzar el maximo
beneficio. Asimismo, al adquirir un bien, por medio del sisterma de precios, |as personas adquieren
la informacion sobre el comportamiento del mercado, sobre los movimientos de oferta y demanda
nacionales e internacionales.

La economia es una ciencia social y estudia la asignacion de recursos limitados frente a un
conjunto de necesidades de importancia diversa. El principal problema economico para resolver es
la escasez. Es por ello que el principal problema que tiene gue resolver una sociedad es el de la
asignacion eficienta de los bienes. El problema de asignacion de recursos puede ser resuelto por
medio de un sistema econdmico planificado o por medio del mercado.

El sistema de asignacion del mercado se basa en las leyes de la oferta y la demanda, me-
diante el cual se llega a un equilibrio en el cual, a un mismo precio, la cantidad ofrecida de mercan-
cias y la cantidad demandada, se igualan. Entonces, ;Por qué hablar de una economia social de
mercado? En este documento se hara un recuento del concepto de economia social de mercado,
a fin de brindar argumentos que esclarezcan su relevancia actual.

1 Lomeli, Paulina. Economia social de mercado y el indice de competitividad social en Mexico, Docu-
mento de trabajo. No. 279, abril del 2017, Pags. 1-32
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El sistema de mercado es eficiente ya que, dentro de este sistema, los particulares tienen
total libertad para decidir de qué, cuanto y codmo producir en libre competencia. El gobierno produce
bienes pablicos (infraestructura) y proporciona servicios de seguridad publica y juridica. Cuando el
Gobierno aplica controles de precios, se crean excesos de demanda y por lo tanto se ocasiona el
mercado negro, el cual ofrece los bienas a un precio mucho mayor al que existiria de no aplicarse
los controles de precios.

La definicidn mas sencilla de la economia social es la siguiente; una economia de mercado
con responsabilidad social. Detras de este término se asume una postura de subsidiariedad y de
corresponsabilidad.

El concepto de Economia social de mercado se apoya en tres principios: libertad, solidaridad
y justicia social e interrelaciona asi a |a politica econdmica con politica social, Bajo esta forma se
integra el dinamismo productivo del mercado con medidas compensatorias que sin interferir sobre
los mecanismos de la competencia tienden a lograr una mayor justicia social,

El argumento principal para promover una economia social de mercado es que a pesar de
que &l sistema de mercado asigna eficientemente los recursos y beneficia a las pares involucradas

en el intercambio comercial; &stas no se benafician en la misma forma, la estar determinadas por
las dotaciones iniciales.

De esta forma queda claro que la ayuda subsidiaria es necesaria para gue cada sector pue-
da irse incorporando en mejores condiciones dentro del mercado para obtener mayores ganancias.

La economia social de mercado y el Estado.

En el siglo XV, John Locke en An essay conceming human understanding afirmo que las
personas fienen derechos anteriores a la existencia de los gobiernos y gue el papel de los mismos
es proteger los derechos de los individuos —incluyendo los derechos de propiedad— por o que
la gente puede justificar la disclucidn del gobierno si éste excede sus funciones. Mas tarde, en el
siglo XV, Adam Smith, el padre del liberalismo, en The theory of moral sentiments expong que
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existen dos diferentes visiones del mundo: la gue entiende un orden espontaneo vy armdnico, y la
que concibe al hombre cooperando con un “sistema”. Un ejemplo de orden espontanso es el mer-
cado y al comparario con un gobiemo planificado, los liberales lo consideran mas eficiente debido
a tres razones: a). Debido a la rapidez con la que procesa |a informacion por medio del sistema de
precios, b). Aque en &l s involucran un mayor numero de tomadores de decisiones, para alcanzar
un pareto eficiente (punto de equilibrio en donde no se puede mejorar sin empeorar a otro) y ¢). Por
medio de este sistema, pensando an las ganancias que se puaden obtener, se incentiva a los agen-
tes a usar sus conocimientos para hacer eficiente el proceso de alcance de metas importantes para
los ciudadanos, Ademas, en The Wealth of Nations, Adam Smith afirmé que la competencia puede
conducir a los individuos (en la bisqueda de su propio interés) a alcanzar el interés pablico. Mas
tarde, economistas del siglo XIX, como John Stuart Mill v Nassau Senior promovieron la doctrina
conocida como Lajssez faire, la cual argumenta que el gobiemo debe dejar solo al sector privado,
libre de cualquier control y como respuesta a esta teoria surgieron ofras corrientes gue decian estar
inconformes con la asignacién de recursos hecha por el mercado debido a que argumentaban que
guienes tenian una mayor dotacion inicial, siempre iban a tener mayoras beneficios en el intercam-
bio de mercado, lo cual podria dejar sin movilidad a las personas iniciaimente menos favorecidas,
En oiras palabras, si existe un sector de la poblacion con problemas de desnutricion y en extrema
pobreza, este no podra beneficiarse de manera substancial con el solo intercambio,

Frente a estas circunstancias empezaron a proponer teorias altemativas, que van desde
las mas radicales y que apoyan a los gobiernos patemnalistas, a otras mas moderadas como la
propuesta en la tercera via de Anthony Guiddens, surgida muy recientemente. Una respuesta alter-
nativa a estas inquietudes es la economia social de mercado y el presente documento se centrara
en axplicar por qué es necesaria.

Entre las razones economicas por las cuales debe de existir el Estado y mas aun, en el
marco de la promocion de una economia social de mercado, se encuentran |las llamadas fallas
de mercado, las cuales se explicaran a continuacion. Por ejemplo, hay ocasiones en gue no hay
suficiente competencia en los mercados y se crean monopolios, provocandose asi, una peérdida
de bienastar social, La existencia de monopolios solo se justifica cuando la infraestructura que se
necesita para ofrecer un servicio es muy costosa, como en el caso de la provision de electricidad
o de agua, en donde lo mas adecuado es aprovechar las economias de escala. En estos casos
el gobierno es guien ofrece estos servicios, tratando de evitar ganancias exfranormales. Hay que
recordar que algo peor al monopolio publico, en cuanto al precio que enfrenta el consumidor, es un
monopolio privado.

Otra razén por la cual es importante el Estado es que existen bienes que simplemente no se
ofrecerian en el mercado por no haber manera de excluir de su goce a |as parsonas gue No paguen
por dicho bien, tal es el caso de los bienes plblicos como el alumbrado de un parque, cuya luz no
puade restringirse a cierto numero de personas. ;Quién proporcionaria los bienas pablicos de no
existir el gobiemno? Si bien es verdad que, en el caso de |la seguridad, considerada como un servicio
publico, actualmente ha venido privatizandose en comunidades organizadas, es muy costoso tratar
de excluir a quienes no estén dispuestos pagar por ella v se tendra que enfrentar el problema del
“gormon”. El financiamiento del Estado para la provision de este tipo de bienes y servicios proviene
de varias fuentes: impuestos, venta de activos piblicos, deuda interna o externa; es por ello que,
en el momento de instrumentar politicas para aumentar la recaudacion, sera importante que se vin-
culen los medios con las metas, va que en la medida de gue los ciudadanos vean una mejora en &l
manejo de los recursos, traducido en mejores servicios publicos, estaran dispuestos a aceptar una
reforma hacendaria. Los impuestos, aun cuando provoquen distorsiones, pueden contribuir a la
redistribucion del ingreso, por medio del financiamiento de programas sociales, lo cual contribuira
a gque los agentes economicos puedan aprovechar las bondades del sistema de mercado y podran
mejarar sus condiciones de vida.
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Varnan comprueba gue el intercambio de bienes, realizado por medio del sistema de mercado
hace que los individuos que participen, se beneficien, sin embargo, al ser las dotaciones iniciales
diferentes, el beneficio para algunos es muy pequefo. Es por ello que es importante poner atencion
a las dotaciones iniciales de un individuo e instrumentar programas que incentiven la inversion en
capital humano v [a formacion de patrimonio.

Ofros aspectos, considerados como fallas en el mercado son las llamadas externalidades y
estas ocurren cuando al ofrecer un bien o un servicio, los beneficios o costos privados que se tienen
gue enfrentar, no son los mismes a los sociales, es decir, la cantidad intercambiada en el mercado
no es optima. Un ejemplo muy socorrido en cuanto a los costos desiguales es la contaminacion de
un rio hecha por una fabrica, en este caso, el fabricante genera una extemnalidad negativa porque
su costo privado es menor al social, al no asumir de manera intema el costo de contaminar, La so-
lucion a este problema se da al definir el titulo de propiedad del rio y si éste recae sobre |la nacion,
el duefio de la fabrica debera pagar los dafos por medio de un impuesto, para dar lograr que los
costos privados y sociales sean iguales. Dentro de este escenario, si aun con el impuesto, la canti-
dad de contaminante no se reduce, los recursos recaudados por el Estado tendran que destinarse
a descontaminar el rio. El caso contranio, llamado externalidad positiva, surge cuando aspectos
como la inversion en capital humano (educacion, salud, alimentacion, etc), ademas de generar un
beneficio directo sobre guien tiene acceso a este, también genera un demrame social, Cuando el
beneficio marginal sotial por ofrecer un bien o un servicio, @s mayor al privado, se justifica estable-
cer un subsidio debido a que la retribucion social siempre sera mayor a la privada. De igual forma,
la decision de no apoyar a la inversion en capital humano desde la infancia, generara un costo que
en el largo plazo sera mayor para el gobiemao, al poseer una poblacion poco preparada, inmersa en
el sector informal y no competitiva internacionalmente.

Por otra parte, el hecho de que existan mercados incompletos también hace necesaria la
participacion del goblerno, como en los mercados de seguros y de capitales, en donde la cobertura
de muchos riesgos no es provista por ninguna empresa o bien sdlo se ofrecen de manera informal.
Los seguros contra contingencias climaticas y los préstamos a pequefios propietarios rurales son
algunos ejemplos. La importancia del desarrollo de estos mercados radica en la creacion de cer-
tidumbre para detonar la reactivacion de sectores tan vulnarables como el rural. En este punto es
importante aclarar gue los incentivos correctos son necesanios para evitar situaciones viciadas de
moratarias permanentes.

El aspecto quiza mas delicado de exponer respecto a la intervencion del Estado es el des-
empleo, sin embargo, eludirlo no seria lo mas sabio. Existen muchas causas por las cuales puede
darse una situaciin de altas tasas de desempleo, es por ello que antes de dar una "receta” para
rasolverio o decidir aumentar el gasto y provocar “un poco de inflacion”, aludiendo a Keynes, se
debe analizar la situacion gue se esté enfrentando. La experiencia ha mostrado que el impuesto
mas regresivo para la poblacion es la inflacion v que provocar una crisis en las finanzas publicas
genera un costo social demasiado alto, como lo han experimentado |las economias emergentes.
La propuesta, entonces, respecto a la intervencion de gobierno en este sentido, es en cuanto a su
responsabilidad para crear las condiciones que den certidumbre a quienes generan los empleos,
es decir, a los empresarios, Se debe favorecer aun mas a quienes produzcan empleos bien remu-
nerados y no conformarse con la apertura de maquiladoras en donde las condiciones laborales
sean deplorables,

Ademas, si bien el gobierno debe cuidar las finanzas pablicas, también debe ser capaz de
velar por ofrecer un clima politico saludable, dentro de una democracia que se traduzca en equili-
brio de poderes y no en prachcas de competencia desleal. Lo que es atractivo para los inversionis-
tas extranjeros, también lo es para los nacionales, por lo que es preciso aclarar que |a estabilidad
econdmica no solo depende del comportamienta de los indicadores macroscondmicos sino tam-
bien, en buena medida, de |las expectativas que se esten generando sobre el futuro ded pais. La in-
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formacion asiméatrica da lugar a especulaciones que enrarecen & entorno, por lo gue es necesario
gue los medios de comunicacion ejerzan su responsabilidad social. no distorsionando la realidad.

Respecto a la intervencion del gobierno en la provision de bienes y servicios se ha obser-
vado gue el principal problema de algunas empresas del sector pablico tiene que ver con los in-
centivos, ya gue quienes las dingen no se preocupan demasiado por la burocracia que generan,
ni por hacer competitivo el bien que ofrecen vy, debido a estos defectos, en ocasiones operan con
numeros rojos. La generacion de incentivos correctos vy la inversién en capacitacion en el trabajo
son sin duda, las claves del éxito de cualguier empresa, independientemente de que ésta sea pd-
blica o privada. Dar incentivos a los trabajadores es un aspecto que no debe dejarse a un lado, por
lo que el esfuerzo laboral debe ser premiado con promociones de puestos y via remuneraciones,
Asimismo, otro aspecto que distingue a las empresas privadas de las piblicas es que mientras en
las primeras se tiene claro el objetivo que se persigue, en las pablicas muchas veces se tiene una
gama confusa de metas, Por lo anterior, se debe poner especial atencidn en enderezar el rumbo
hacia la transparencia, [a rendicion de cuentas y el replanteamiento de fines

Hablando en términos econdmicos, el bien publico mas importante es el manejo de la admi-
nistracion publica, desde el punto de vista de que cualquier decision acertada resultara en beneficio
de la mayoria en el corto o largo plazos

Conceptos basicos de |la economia social de mercado

El concepto de economia de mercado resulta de |la busqueda de un equilibrio entre el ul-
traliberalismo y el socialismo. El Partido Democrata Cristiano promovid este proyecto desde 1948,
Pretende combinar una economia competitiva, gue promueva la libre iniciativa, con el progreso
social, dentro de una economia de mercado,

Dentro de la Economia Social de Mercado se asume la postura de un Estado fuerte e impar-
cial, cuya funcion sea la del establecimiento de un sistema con reglas claras en los mercados v la
vigencia en los principios de la competencia.

Dentro de este tipo de economia existen conceptos importantes tales como la dignidad hu-
mana, la solidaridad, la subsidiariedad y el bien comun,

La solidaridad se refiere a la cooperacion gque es deseable dentro de una comunidad y la
subsidiariedad se refiere a que lo que puede realizar la sociedad mas pequefia no lo debe hacer la
mas grande.

Algunas de las instituciones plblicas que se beneficiaron con la aplicacion de la Economia
Social de Mercado en Alemania son |as siguientes:

Sistema de formacion, Para que a una empresa le sea atractivo confratar a una persona
existen dos factores que toma en cuenta, el costo de contratacion (salanios y prestaciones) y el
grado de especializacion y calificacion de los trabajadores. En el caso aleman, |a ubicacion de
las empresas ha dependido de |a calificacion de los trabajadores y no de los bajos costos, esto se
compensa por la alta productividad. La existencia de un sistema de formacion el cual es financiado
y equipado con ayuda del Estado, ha contribuido a mejorar la eficiencia de la actividad econdmica
y a avitar el aumento de las tasas de desempleq.

Sisterna monetario. Es importante hacer notar que la independencia del Banco Central hace
posible que la politica monetaria no esté en funcion de los acontecimientos politicos.

Mercado de trabajo. El mercado laboral aleman se da la celebracion de convenios colectivos
de trabajo y una activa politica laboral de Estado. La representacion colectiva de los trabajadores
de da por medio de 17 sindicatos sectoriales agrupados en la Federacidn de Sindicatos alemanes,
que negoclan con 46 camaras industriales; y aqui el Estado sélo puede intervenir en calidad de
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intermediario por medio de una legislacion en defensa del trabajador.

El sistema de sequridad social. La sequridad social en Alemania se basa en la solidaridad
y subsidiariedad. Posee tres bases: el sequro social, |as prestaciones (complementarias y compen-
satorias) v la ayuda social. En los ultimos afios, mas de! 30 por ciento del PIB se ha destinado al
sistema de seguridad social.

Democratizacion de la empresa, La participacion de los frabajadores en la gestion de las
empresas es ya parte de la vida en Alemania. Esto dio lugar a |la democratizacion de la vida eco-
nomica. El sistema aleman contempla formas de paricipacion de los asalariados en 1as empresas
basada en el trabajo y no en &l capital

Indice de Competitividad Social

Para el caso de México se analizara la existencia de una economia social de mercado a la
luz del Indice de Competitividad Social,

El indice de Competitividad Social, es un indice disefiado por Maciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y dentro de &l se incluyen conceptos de atraccion de inversion, generacion de
crecimiento economico en espacios geograficos y ademas, plantea como fin ulimo de la compe-
titividad, el bienestar para los hogares (este es el senfido social que o respalda). Es un indicador
normalizado que toma valores entre 0 y 1.

De forma especifica se relaciona con la calidad del empleo y su composicion. Los aspecios
gue foma en cuenta son; ausencia de trabajo infantil, formalidad en el empleo, acceso a los indi-
viduos a servicios de atencion medica, duracion de la jornada laboral semanal y ausencia de po-
braza salanal. A partir de estos criternos se intenta hacer un aproximado sobre el nivel de bienestar
social, yendo mas alla de las variables macroeconomicas y analizando factores que estan latentes
en la sociedad y gue deben tomarse en cuenta para instrumentar politicas publicas que impacten
positivamente a la realidad.

¢ Por qué no se han generado los empleos suficientes?

La causa principal es el bajo crecimiento y este factor que ido acompariado de una situacion
de desigualdad del ingreso y en las oportunidades. Alejandro Rodriguez Arana, en una de sus mas
recientes investigaciones dice que una de las razones principales que han frenado el crecimiento
es la baja tasa de ahorro intemo y la segunda es la caida en la productividad. En dicho documento
explica que la caida en el ahorro se debe a las crisis macroeconomicas que hicieron gue el valor
de los activos en moneda nacional fuera cada vez menor. La reduccidn en la productividad se dio
debido a que ciertas instituciones tuvieron fallas en sus funcionamientos lo cual se reflejd en el
Estado de Derecho y en |la calidad de la educacion,

LComo se puede fomentar el crecimiento necesario para generar empleos bien
remunerados?

Es de suma urgencia fomentar el ahorro pdblico y financiar proyectos de inversidn, por lo
gue la reestructuracion del gasto es algo que debe revisarse. En cuanto al ahorro privado es ne-
cesario aumentar |a eficiencia del sistema financiero y cuidar la estabilidad de precios. Ademas,
es necesario crear las condiciones adecuadas para atraer Inversion Extranjera Directa. Recibir
Inversion Exiranjera es mejor que endeudarse en el exterior ya que si un proyecto de inversion
extranjera directa falla, el inversionista carga con el riesgo del proyecto. Ademas, el capital genera
mejoras an la productividad.

Un caso coyuntural en Mexico, gque afectara el mercado laboral y abre una oportunidad es
la reforma fiscal.
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La reforma fiscal presentada por el presidente Felipe Calderon generara una recaudacion
adicional de 3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) hacia el 2012. Permitira incrementar gra-
dualmente los ingresos de los estados en 1 por clento del PIB v el ingreso del Gobierno Federal en
2 por ciento en el 2012, Con esto sera posible aumentar el gasto en desarmollo social y economico,
ademas de poder enfrentar la eventual caida en los ingresos petroleros.

Los cuatro rubros que enmarcan la reforma son: mejora sustancial del gasto, un mayor
federalismao fiscal, se termina con privilegios fiscales, y se fortalece la recaudacion tributaria. A di-
ferencia de la propuesta de reforma fiscal pasada, ésta no contempla incrementos en las tasas del
Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto Scbre la Renta.

A continuacion, se explican los cambios propuestos en la reforma:

Cambios a leyes: La reforma fiscal pretende cambiar los Articulos 73, 74, 79 y 134 de la
Constitucion Mexicana.

Se modificaran las siguientes leyes: la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, del Impuesto Especial sobre Servicios v Productos, 1a Ley de |a Tenencia o uso de
vehiculos y el Codigo Fiscal de la Federacion.

Y se crearian las leyes de Contribucion Empresarial de Tasa Unica (CETU) y |a Ley del Im-
puesto contra la Informalidad.

Simplificacion administrativa. Se propusieron nuevos mecanismos para simplificacion ad-
ministrativa, el control, la forma de pago y los procedimientos para realizar las contribuciones,
Destaca la creacion de un portal tributanio personalizado para profesionistas y micro, pequenas y
medianas empresas

Muevos impuestos. La Contribucion Empresarial a Tasa Unica (CETU) sustituye al impuesto
al activo, como gravamen de control para las empresas. Se aplicara sobre flujo y tendré una tasa
del 16 por ciento ransitoria, ye que en 2009 sera de 19 por ciento. El beneficio esperado es de un
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incremento en la recaudacion equivalente al 1.8 por cento del PIB (180,000 millones de pesos).
Este impuesto sera neutral para las personas gue ganen menos de 8 000 debido al credito a sa-
lario, pero para los contratantes de personas que estén en un rango de salario de entre 8,000 y
30,000 no sera completameante neutral dado gue existen rubros no deducibles (retenciones) dentro
de las percepciones. Ademas, es importante crear un periodo de transicidn para la inversion, ya
que |os activos gue se compren antes de 2008 no seran deducibles y de esta forma se esla alen-
tando a no invertir por el resto del ano 2007 vy se tendria que contemplar una caida en la recauda-
cion para 2007,

El Impuesto contra la informalidad es un gravamen de 2 por ciento sobre depositos men-
suales acumulados mayores a 20,000 pesos. El confribuyente podra acreditarlo en su declaracion
mensual o anual contra el ISR, Este impuesto no favorecera la bancarizacion.

Impuesto Sobre la Renta (cambios). Habra un ajuste para hacer mas progresivo el Impuesto
Sobre la Renta y se beneficia a las personas con ingresos medios. El beneficio esperado es de
0.006 por ciento del PIB (589 millones de pesos).

Obligacion de las empresas a reportar cualquier movimiento de capital superior a los 600,000
pesos,

e limitara la deduccion de las pérdidas cuando se transfiaren acciones,
Sustitucion del credito al salario por el subsidio al emplec.
Restriccion del régimen de consolidacion fiscal,

Impuesto sobre Produccion y Servicios (cambios). Gravamen de 20 por ciento para los jue-
gos y sorteos realizados por empresas privadas.

Cadigo Fiscal de |a Federacion (cambios). El SAT podra realizar auditorias y los contribuyen-
tes tendran que presentar la documentacion e informacion solicitada.

Las personas que tengan depositos bancarios superiores a un millon de pesos, en caso de
gue no acrediten el pago de impuestos, podran ser auditadas,

Seran responsables solidarios, los administradores, directores generales o miembros del
Consejo de administracion de una empresa, de la informacion que omita dicha empresa asesora-
dos por un particular.

Federalismo

Habran nuevas potestades para los estados los recursos generados seran faciles de admi-
nistrar. Se propone que |as entidades puedan cobrar un impuesto especifico a los bienes finales
de los bienes gravados con |IEPS faederal. Los municipios participaran con el 20 por ciento de la
recaudacion y al menos, el 50 por ciento de lo que se recaude sera para invertir en infraestructura
y seqguridad publica.

Las férmulas aplicadas para |a distribucion de participacionas de los estados se modificaran
con |a finalidad de dar incentivos que premien el desempeno y los esfuerzos de recaudacion.

Seran instrumentados mecanismos de fransparencia en las haciendas locales.
Evaluacion de la politica social

Se propuso ampliar las atribuciones del Consejo Macional de Evaluacion de |la Politica de
Desarrollo Social (COMEVAL) para evaluar todos los programas del Gobierno. Y también se debera
evaluar el impacto del gasto federalizado de los recursos (ramo 33 y gasto reasignado); esta tarea
sera encomendada a instancias locales.
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Mayor inversion publica

Las autoridades se veran obligadas a desarrollar un plan de inversiones de corto, mediano y
largo plazo, considerando |a viabilidad y la detonacion de desarrollo regional que genere. Ademas,
se estableceran presupuestos plurianuales para proyectos de inversion en infraestructura.

Conclusiones

Si bien es verdad que el sistema de mercado garantiza por si mismo la eficiencia en la
asignacion de recursos, aquellos individuos que tienen una dotacidn inicial demasiado austera se
beneficiaran muy poco del intercambio comercial, es por ello que mas alla de proponer una econo-
mia normativa, la cual daria por sentado que existe un compaortamiento altruista propio de cualqguier
persona, se debe de tratar de crear incentivos cormectos y promover una conciencia que no puede
darse por sentada. Prueba de ello es la tolerancia que el pais ha mostrado frente a fenomenos
como el trabajo infantil, |a pobreza salanal, las jornadas exhaustivas y condiciones laborales que
atentan contra la dignidad de la persona.

El indice de Competitividad Social es prueba del esfuerzo que existe por dejar ciaro que
el objetivo del desarrollo econdmico es el bienestar social, por lo que las politicas piblicas que
impulsen el desamollo deben de ir acompafiadas de politicas sociales que fortalezcan el capital
humano y que permitan que las personas puedan beneficiarse en mayor medida del mecanismo
del mercado.

La reforma fiscal es sin duda una gran oportunidad para acabar con la evasion y la elusion
fiscal, sin embargo, es necesario que se hagan las modificaciones pertinentes para contramestar
los efectos de corto y largo plazos que traera sobre el mercado laboral, sobre todo en el periodo
del segundo semestre de 2007, donde la inversion puede verse afectada de no hacerse las modi-
ficaciones comespondientas.

En conclusidn, se puede decir que la economia social de mercado podra ser aplicada solo
en la medida que se tengan metas claras respecto el bien comun y se creen los incentives adecua-
dos para avanzar en esa direccion.
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Economia Social de Mercado
Francisco R, Calderdn’

Conceptos fundamentales de la Economia

La Economia es |la ciencia de la escasez; en un momento y lugar dados los recursos para
satisfacer las necesidades humanas no son olros que los proporcionados por la naturaleza y pro-
ducidos por el trabajo del hombre con el auxilio del capital y la tecnologia; los recursos, por consi-
guiente, no son infinitos sino escasos por lo que cuando se opta por adquirr un bien es necesario
dejar de consumir otros, de hecho la adquisicion de un bien conlleva siempre el sacrificio de no
haber optado por adquirir otros. A esto se le llama “costo de oportunidad”.

Para que haya crecimiento econdmico es necesaria la inversion, es decir, |a sociedad no
puede consumir todo lo que produce por apremiantes que sean sus necesidades, sino que fiene
que reservar una parte para reponer lo desgastado en el proceso productivo (depreciacion) y otra
muy importante en acrecentar la planta productiva (inversion) de tal manera que para el siguiente
ciclo productivo se pueda producir en mayor cantidad, mejor calidad y'o menor precio.

La humanidad ha tratado de resolver en los dltimos siglos el problema toral de la economia
de qué, cdmao y para quien producir poniendo en practica diversos sistemas o modelos politicos v
economicos.

Principales modelos econdomicos
El mercantilismo

En los siglos XVI, XVl y buena parte del XVI|l prevalecio el pensamiento mercantilista cuya
doctrina principal era que la riqueza de una nacién consistia en la acumulacion de metales precio-
sos; como no todos los paises poseian minas de ellos era indispensable procurarse una balanza
comercial favorable y para lograrla se debia facilitar la importacion de materias primas y promover
Ia exportacion de producios terminados; por consiguiente el gobiermo debia crear manufacturas
de articulos suntuarios (principal renglon entonces del comercio exterior). Se llegod al absurdo de
prohibir la exportacion de materias primas, sobre fodo alimentos cuando ello pudiera desabastecer
el mercado domeéstico.

Pareceria que las ideas mercantilistas habrian desaparecido después de su plena refuta-
cion por los economistas clasicos, sin embargo, quedan muchos resabios de mercantilismo entre
muchos politicos, empresanos v perodistas que siguen considerando como prioritario el suparavit
comercial, el *lipo de cambio competitiva”, el proteccionismo, la soberania alimentaria y la interven-
cion qubernamental en la produccion directa de bienes y servicios.
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El liberalismo manchestenano

Se basa en el principio de que el gobierno no debe intervenir en o mas minimo en las rela-
ciones econdmicas entre particulares y en la marcha general de la economia. Se dice gue cuando
Colbert, ministro de Luis XIV preguntd a un grupo de comerciantes franceses qué podia hacer &l
gobierno por ellos, éstos e contestaron que el gobierno “dejara hacer, dejara pasar”.

El que dio sustento tedrico al liberalismo a mediados del siglo X\l fue el gran economista
escocés Adam Smith quien afirmo que, si los agentes economicos particulares eran dejados en
libertad, cada uno procuraria buscar su maximo provecho individual, haciendo el uso mas racional
de los recursos a su disposicion; la suma de todas estas acciones aisladas provocaria necesa-
riamente el mayor beneficio para el conjunto de la sociedad. La condicion sine qua non para que
operara este modelo econdmico era la libre competencia en el mercado de productores y consumi-
dores; para preservaria se prohibian las asociaciones de empleadores y trabajadores.

Las tesis de Smith fueron adoptadas por todos los paises hoy desarrollados y condujeron
a partir de enfonces a un extraordinario crecimiento econdmico. Si nos atenemos a los datos de
Ia historia es un hecho incontrovertible que los paises que opfaron por una economia liberal o de
mercado desde el siglo XVl v a lo largo del X1X son los que actualmente ienen un mayor ingreso
per capita, gozan de mejores niveles de vida, han abatido en mucho mayor medida |a miseria, la
insalubridad vy la ignorancia y son mas competitivos, Este ha sido el caso de la Gran Bretafa pri-
mero, seguida después por Bélgica, Estados Unidos, Alemania, Francia, los paises escandinavos,
Holanda, Canada, Australia y Nueva Zelanda.

La adopcion del modelo liberal condujo a altos niveles de ahorro e inversion, a un crecimien-
to rapido de la produccion y la productividad y a |a lenta mejoria del nivel general de vida, sobre
todo a partir del medio siglo de iniciado el proceso de desarrollo; en fin, los paises que persevera-
ron en el modelo liberal son ahora los mas avanzados del mundo; por el contrario, la Argentina que
figuraba entre los paises mas prasperos del mundo hasta la Segunda Guerra mundial gracias a sus
politicas de economia libre sufrid un grave refroceso cuando vird hacia politicas intervencionistas
y populistas.

Muchas décadas después de la aplicacion del liberalismo manchesteriano Japon, Corea y
Taiwan pusieron en practica algunas politicas intervencionistas y proteccionistas, pero tal interven-
cidn se ha dirigido siempre a fortalecer a sus grandes compafiias privadas industriales y comercia-
les y en lo fundamental han seguido los principios de la economia de mercado. Otros paises como
Italia y Espafia que habian quedado rezagados por diversas razones historicas, culturalas y sobre
todo por haber vivido durante siglos por bajo los esquemas dirigistas del mercantilismo y despuas
del fascismo han visto crecer rapidamente a sus economias apenas adoptaron la economia de
mercado.

Sin embargo, no todas las consecuencias del liberalismo manchesteriano fueron positivas,
por el contrario en el corto y mediano plazo (un siglo aproximadamente ) se cred una masa proleta-
ria con infimos niveles de vida y condiciones de trabajo inhumanas; ademas el mercado no operd
en condiciones de libre competencia sino gue estuvo dominado con gran frecuencia por monopo-
lios y carteles formados por las empresas, tolerados o inadvertidos por las autoridades, mientras
que la prohibicion de las asociaciones de asalanados se mantuvo de manera implacable.

Frante a la pobreza abismal del proletariado industrial v en manor medida agricola se sus-
citaron reacciones de personas o grupos de parficulares para atenuar las condiciones de pobreza
de los trabajadores por medio de sociedades mutualistas, cooperativas o cajas de ahormo que en
el caso de Alemania propiciaron la expedicion de algunas leyes protectoras del trabajo. Hubo tam-
bien reacciones politicas de diversos tipos de caracter dirigista o intervencionista que con el iempo
han experimentado desde un fracaso rotundo hasta una evolucion hacia la economia de mercado,
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sequn el caso, al ver comao la intervencion no daba los resultados apetecidos.
El marxismo-leninismo

Hoy en dia es indudable el fracaso estrepiloso de esla doctrina que tanta adhasion suscitd
a lo largo del siglo XX en grandes sectores de la poblacion mundial y que todavia tiene seguidores
en ciertos medios universitarios, particularmente de América Latina, a pesar de su derrumbe an la
antigua Union Sovietica v en Europa oriental.

Los idedlogos comunistas preconizaron la necesidad de la intervencion total del Estado en
la economia porque segun sus teorias todo trabajo asalariado es un robo al generar una plusvalia
de la que sin derecho se apropia el empleador. La competencia entre los explotadores les obliga a
incrementar la plusvalia y a eliminar a los productores menos eficientes lo que provoca la concen-
tracion de la rigueza en cada vez menos personas y el empobrecimiento general. Este proceso se
da de manera tanto mas acelerada cuanto mayor es el grado de industrializacion de un pais.

Paor estas razones el proletariado tiene que conguistar el poder mediante una revolucion
violenta, eliminar a la clase explotadora y establecer una sociedad sin clases donde ya no haya ex-
plotacion. El Estado revolucionario expropia todos los medios de produccion en su favor y planifica
centralmente la actividad econémica desde una oficina gubemamental (Gosplan) para determinar
hasta el mas nimio datalle qué mercancias se deben producir y en qué cantidad, calidad y precio,

En el poder, el Partido Comunista representante del proletariado establece en su nombre
una dictadura que durara hasta en tanto no se pase de |a etapa socialista en que cada uno recibe
de acuerdo a lo que contribuye a la sociedad a la etapa comunista en la que cada cual recibe segin
sus necesidades; llegada ésta, se producira la prosperidad general y desaparecera el gobierno por
Sar iNNecesaro.

La realidad contradijo las utopias comunistas: en el siglo XX no se produjo el predicho em-
pobrecimiento general en los paises industrializados, sino por el contrario su nivel de vida se elevd
de manera impresionante y varios paises pertenecientes al llamado Tercer Mundo a principios de
siglo se pueden hoy considerar desamollados o cuando menos han avanzado considerablements
gracias a que han establecido una economia de mercado.

El comunismo tuvo la oportunidad de demostrar la bondad de sus teorias en los setenta afos
en gue domind a la cuarta parte de la poblacion mundial y a la quinta parte de la superficie de las
tierras habitadas; sin embargo, al cabo de esas siete decadas sus resultados fueron los siguientes:

Se establecid una dictadura feroz que conculcd la totalidad de los derechos del hombre y
condujo a la deportacion y a la muerte a mas de cincuenta millones de personas. La utopica idea
de la supresian del gobiemo no se contempld ni siquiera como una meta a alcanzar en un futuro
remoto.

No se formd una sociedad sin clases, sino que se cred una nueva clase, |a *nomenclatura”
gue poseia todo el poder politico y economico.

El nivel de vida no sobrepasd al de muchos paises subdesarrollados y fue apenas superior
al de la Rusia zarista.

La planeacion central de la economia demostrd ser incapaz de hacer producir los bienes y

servicios que requeria la poblacién. Lo habitual fue la escasez de mercancias que tenian demanda
y los enormes almacenamientos de articulos gue el pueblo no deseaba adquinr a ningun precio.

La explotacion de los trabajadores llegd a extremos que parecerian inconcebibles en las
naciones occidentales: cuotas inhumanas de produccion por persona (estajanovisma), jormadas
de trabajo prolongadas, salarios misemmos y pago a destajo, supresion del derecho de huelga...
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Bajisima productividad de la agricultura (por debajo de la de los tiempos zaristas) excepto
en los minasculos huertos familiares donde a pesar de su tamafo se producia buena parte de la
produccién agricola de la URSS.

Eliminacion de la pequefia propiedad agraria para ser sustitluida por granjas comunales de
gran tamano (koljoses y sovjoses) cuya principal obligacion era entregar al gobierno una fuerte
proporcion de su cosacha. Los pequefos propietarios (kulaks) fueron asesinados o enviados a los
campos de concentracion de Siberia.

En resumen, el fracaso comunista se demostro por su subito desmoronamiento en la Union
Soviética y en la Europa oriental. No se necesitd para su caida ni una guerra exterior ni una guerra
civil: basto que la dictadura aflojara un poco su puio de hierro para que el pueblo desechara este
inviable sistema con &l solo peso de su resistencia civil desarmada.

China ha logrado sustanciales progresos economicos despues de los desastrosos experi-
mentos extremistas del “gran sallo hacia delante™ y de la “revolucion cultural” que costaron millones
de vidas, destruccion y hambrunas, pero este progreso se ha debido a que, después de la muerte
de Mao, ha habido una importante liberalizacion economica por la que se ha permitido |a propiedad
privada de las parcelas agricolas, la existencia de peguenas empresas comerciales y artesanales,
la coinversion de capitales exfranjeros y gubemamentales y la inversion de grandes empresas to-
taimente privadas en las zonas especiales de la costa.

Se puede también comprobar el fracaso del comunismo comparando regiones de la misma
raza, grado de desarrollo, nivel educativo y cultura al momento en que se escindieron en una zona
comunista y en ofra de economia de mercado; al cabo de unas cuantas décadas el progreso de
estas dltimas ha sido siempre muy superior. Estos han sido los casos de la Alemania occidental y
la oriental, Corea del norte y del sur, China continental y Taiwan,

Evolucion de la socialdemocracia

A principios del siglo XX los partidos hoy socialdemocratas se autodenominaron socialistas
y efectivamenta lo eran porque eran fieles seguidores de Marx, aunque consideraban que el comu-
nismo leninista era una desviacion dictatorial y utopica del pensamiento marxista.

Coincidian con los comunistas, sin embargo, en que la meta a alcanzar era la de llegar a una
sociedad sin clases en la que todos los medios de produccion fueran propiedad del Estado y en que
la economia fuera regida por una oficina central de planificacion.

La gran discrepancia de los partidos socialistas ha consistido en gue aquéllos no conside-
ran coma indispensable ni una revolucion violenta para alcanzar el poder ni pasar por la etapa de
dictadura del proletariade, sino que aceptan el sistema democratico electoral para dentro del cual
ir ganando posiciones en los parlamentos y gobiernos que les permitan ir obteniendo mejores con-
diciones laborales y tambien gradualmente ir logrando que un mayor numero de empresas sea de
propiedad gubernamental.

Con el tiempo el involucramiento de los socialistas en el proceso democratico, la aceptacion
de responsabilidades en gobiernos de coalicion y sobre todo la mejoria del nivel de vida de los
trabajadores los fueron alejando progresivamente del pensamiento marxista y de las politicas de
los comunistas. Contribuyd también la comprobacion experimental de que los paises regidos por
gebiernos socialistas tenian una menor tasa de desarrollo en la medida en que sus gobiernos ins-
trumentaban politicas estatizantes.

El abandono del radicalismo fue llevando a los partidos socialistas a ir uno a uno abjurando
del marxismo, cuando menos en Europa, donde existen los mas fuertes y de mas rancio historial
como el Partdo Labarista ingles, el Socialista frances, el Socialista itallano, el Socialista Obrero Es-
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pafol, los escandinavos, etcétera. Es sintomatico que Mitterand en Francia haya echado para atras
la estatizacion de la banca que &l mismo habia iniciado, que Felipe Gonzalez haya privatizado un
buen numero de empresas paraestatales y que Tony Blair en la Gran Bretana haya mantenido las
privatizaciones de |a sefiora Thatcher. Cluiza solamente en [a Ameérnca Latina hay partidos afiliados
a la Internacional Socialista gue se aterran todavia a la ideologia marxista como pueden ser los de
Venezuela, Bolivia y Ecuador gue con propiedad pueden seguir lamandose socialistas, mientras
gue podrian ser calificados de socialdemdcratas los de Chile, Uruguay y Brasil,

Unos y otros han venido sosteniendo que su posicion es una “tercera via" entre el socialismo
y la economia de mercado cuando en realidad hay cuando menos dos posturas diferentes entre
ellos: los que aun mantienen resabios marxistas y la de otros como la de los laboristas ingleses
cuyo lider ha manifestado que lo que buscan es igualar las oporfunidades de progreso de la pobla-
cion por medio de la educacion y la capacitacion de los trabajadores.

Algun tedrico europeo de la socialdemocracia ha llegado al extremo de aceptar la "flexibili-
dad" en el mercado de trabajo, es decir, el olorgar a las empresas Ia libertad de despedir sin ningu-
na cortapisa a sus trabajadores, lo que solo se puede explicar por el hecho de que en las naciones
europeas axiste el seguro de desempleo, Esta ultima posicion esta muy lejos de poder considerar-
se como socialdemocrata tradicional, Se podrian también considerar de "tercera via” los regimenes
fascistas que mantuvieron la propiedad privada de los medios de produccion, pero sometieron a la
economia a un rigido control estatal,

El fascismo

El movimiento fascista fue fundado en Italia al concluirse la Pnmera Guerra Mundial con un
raquitico soporte ideologico o doctrinario; el mismo Mussolini declard al fundar los primeros “fascios
de combate” gue no tenia en la mante ningdn programa doctrinal, al contrario, rechazd siempre
sujetarse a un programa sino que fue adaptando sus ideas a las circunstancias; fue hasta mucho
después que Giovanni Gentile intentd dare un soporte doctrinal haciendo un batidilio con las ideas
de Hegel, Nietzsche y un sefior lamado Georges Sorel.

Lo sustancial del fascismo era en primer lugar la exaltacion del Estado, suprema realidad
social, dotado de poder para cumplir Ia suprema funcion de controlar el conjunto de las fuerzas po-
liticas, economicas y morales del pais. El Estado fascista estaba organizado conforme al principio
jerarquico: la sociedad no redne a personas iguales sino a personas distintas que ocupan puestos
distintos en la estructura social. En la cuspide de la jerarquia se encontraba el Duce que encamaba
el destino colectivo y por tanto concentraba en si la totalidad del poder politico.

Después del Duce |la suprema autoridad era el Gran Consejo Fascista presidido por el Duce
mismo y formado por los grandes dignatarios del partido. Entre sus atribuciones estaba la eleccion
de los diputados de la siguiente manera: las confederaciones nacionales de las corporaciones pre-
sentaban B0O candidatos y otros 200 eran presentados por diversos organismos publicos; dentro
de estos mil el Gran Consejo seleccionaba una lista de 400 que se sometia al electorado en un
plebiscito en el que los electores sdlo podian aceptar o rechazar la lista. La camara asi formada era
en realidad un cuerpo meramante consultivo,

El fascismo presumia que habia acabado con la lucha de clases gracias al sistema de cor-
poraciones. Estas eran asociaciones profesionales -obreras o patronales- reconocidas a razon de
una sola por categoria profesional siempre que agruparan cuando menos al 10% de trabajadores o
empresas, tanto los trabajadores como las empresas debian afiliarse a una corporacion. El ndmero
de corporaciones estaba limitado a trece, seis obreras y seis patronales correspondientes a la in-
dustria, la agricultura, el comercio, los transportes maritimas y aéreos, los transportes terrestres, la
banca y los seguros, la décima lercera agrupaba a las profesiones liberales y otras organizaciones
populares.
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Las corporaciones y el Consejo Nacional de las Corporaciones eran cuerpos consultivos
a los que el gobierno reunia para dirimir los conflictos obrero-patronales o para que apoyaran las
politicas econdmicas del gobiemo. En la Carta del Trabajo, el Estado fascista se declaraba Unico
interlocutor de empresarios v rabajadores, aceptaba la utiidad de la empresa privada, pero le
exigia someterse a las metas gubermamentales, a los trabajadores les reconocia sus derechos
{salano minimo, jornada maxima, etcétera) exceplo los de huelga vy libre eleccion de los dingentes
sindicales,

Durante las décadas de los 20, 30 y 40 surgieron en Europa partidos fascistas a imitacion del
italiano, pero con modalidades: el de Portugal no adopto el ropaje militar de los otros; los de este
pais, Espana y Hungria se confesaron religiosos; el de Alemania era antirmeligioso y racista; los de-
mas excepto los ibéricos, fueron haciendose racistas en la medida que aumentaba su dependencia
de Alemania. En America, mas o menos fueron copias del fascismo el Justicialismo de los Perdn y
O Estado Novo brasilefio de Getulio Vargas, pero algunos gobiernos autoritarios iberoamencanos
hicieron suyas, sin confesarlo, varias de las politicas fascistas.

En México, el PRI supo implantar durante medio siglo una adaptacian inteligente del fascis-
mo manteniendo an [as leyes la ficcion democratica. En lugar de un Duce vitalicio, el sefor Presi-
dente de la Replblica ejercia de hecho en forma absoluta los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
y su voluntad era acatada sin discusion, solo que no era vitalicio sino sexenal; no habia un partido
unico sino que se permitia |a existencia de varios partidos, pero el parfido oficial ganaba todas
las elecciones; en la practica el Congreso era meramente consultivo porque aprobaba siempre y
unanimemente las iniciativas que le enviaba el sefior Presidente; su composicion era determinada
por &l Presidenta en tumo de manera corporativa repartiendo las curules entre los sectores obrero,
campesino y popular; los sindicatos podian excluir del frabajo a sus afiliados que se opusieran a las
politicas de sus dirigentes; 1a afiliacion de los empresarios era obligatoria y cuando lo necesitaba
el gobierno reunia a las clpulas empresariales, obreras y campesinas para que pactaran apoyar a
las politicas del régimen,

El keynesianismo

Las teorias economicas de John Maynard Keynes tuvieron en el sigle XX una influencia
equiparable a las del marxismo, A pesar de que Keynes pone de cabeza a las doctinas econdmi-
cas clasicas al proponer una fuerte intervencion gubernamental en la vida econdmica, no puede
ser considerado de ninguna manera como socialista porgue su meta era fortalecer al capitalismo
eliminando sus imperfecciones,

Keynes, cuya labor mas deslacada se realizd entre |as dos guerras mundiales, estaba pre-
ocupado al ver la creciente paralizacién de las economias europeas vy la subita crisis de Estados
Unidos; del analisis de los paises desarrollados de entonces derivé su Teoria General que en muy
apretada sintesis sostiene lo siguiente:

No hay un equilibrio automatico entre la oferta y la demanda como sostenian los clasicos,
sino gue dejadas actuar solas a las fuerzas del mercado se presenta un desempleo casi perma-
nente, no en un periodo corto, de los factores productivos, porque en el momento en que se llega
al pleno empleo la demanda es insuficiente para absorber la produccion,

A su vez la demanda es insuficiente porque la gente cuando aumenta sus INQresos No au-
menta su consumo an la misma proporcion, sino que ahorra parte de lo que gana; aumenta la pro-
pension a ahorrar en la medida en que aumentan las tasas de interés. Ahora bien, el incremento del
consumo es la causa del aumento de las inversiones y mientras mayores sean estas, crece mas &l
ingreso elevandose de nuevo la demanda. Hay pues que estimular a la poblacion a que consuma;
desgraciadamente en las naciones desarrolladas la propension a consumir es muy debil.
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Par lo tanto, para mantener &l pleno empleo vy un desarrollo sostenido lo que se debe buscar
en primer término es hacer mas equilibrada la distribucion del ingreso, ya que los ricos consumen
una proporcion cada vez menor de los incrementos de su ingreso, mientras que los pobres no
tienen un remanente de su ingreso que les permita ahorrar, una vez satisfechas sus necesidades
basicas. La redistribucidn del ingreso nacional crea demanda y provoca una mayor rentabilidad de
Ias inversiones.

Paralelamente se debe crear demanda a través de una politica monetaria expansiva y la
baja de las tasas de interés lo cual se puede lograr, sequn Keynes, guitando el patrén oro y dan-
do libertad al banco central para emitir dinero. Keynes también recomienda para crear demanda
la expansion del gasio publico principalmente en obras plblicas de recuperacion a largo plazo
gue inclusive se pueden hacer con lujo y aun con dispendio. Oira recomendacion keynesiana fue
mantener el proteccionismo porque contando con un mercado cautivo los inversionistas crean em-
presas, aumeantan los puestos de trabajo y se incrementa la demanda. Con todas estas recetas no
sobreviene la inflacion porque se supone que buena parte de la capacidad instalada esta ociosa.

Las teorias de Keynes tuvieron un éxito inmediato y espectacular en las naciones industria-
lizadas paralizadas por la gran depresion de 1929-1934; Roosvelt con su New Deal y Hitler con su
red de autopistas y su programa de rearme lograron sacar de su postracion a sus paises. Keynes
se hizo famoso y los politicos y economistas de todo el mundo se aprestaron a poner en practica
sus doctrinas.

Los economistas post-keynesianos trataron de probar que |a teoria del maestro era efectiva-
mente general, para todas las situaciones y todos los paises. Harrod y Domar sostuvieron y en teo-
ria probaron que es posible mantener el pleno empleo con inyecciones crecientes de gasto publico
pero con 'fine tuning” para evitar la inflacion. W. Arthur Lewis, Hirshman y ofros se esmeraron en
demostrar que es posible usar la recata keynesiana para desarrollar a los paises subdesarrollados.
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Prebish, Singer y la Comision Econdmica para la America Latina (CEPAL) preconizaron la
necesidad del proteccionismo en los palses rezagados (que llamaron de la periferia) en virtud de
gue se presenta un deterioro secular de los términos de intercambio en contra de estos paises
produciores de materias primas,; este deteriorno es causa de que 1as recesiones en el mundo indus-
trializado (*el centro") se magnifiquen en |a periferia v en cambio los auges en |as economias del
centro se minimicen en la periferia; sin embargo como en los paises en vias de desarrollo el ta-
mafo de los mercados es reducido, es necesario que liberen entre ellos su comercio exterior para
lograr mayor competitividad.

La realidad contradijo estas especulaciones. En los paises desarrollados no se ha logrado
el pleno empleo a pesar del Tine tuning”y en los paises en vias de desamollo donde el ahormo do-
méstico es insuficiente y donde |a planta industrial es reducida y plagada de cuellos de botelia, la
aplicacion del keynesianismo ha provecado indefectiblemente inflacion, deterioro de los salarios
reales y frecuentemente estancamiento economico. Los experimentos de mercado ampliado como
Ia Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) v el Mercado Comun Centroamericano
culminaron en fracasos como resultado de las resistencias de los mismos paises miembros y de
qQue ara muy poco lo que tenian que intercambiar

En resumen, de los modelos de economia dirigida el fascismo ha sido barrido de la faz de la
tierra, &l marxismo leninismo ha desaparecido también excepto en Cuba y Corea del Norte donde
sobrevive (y en Venezuela donde esta levantando cabeza) para gran dafio de sus habitantes, el
socialismo ha ido en general evolucionado hacia la economia de mercado y el keynesianismo ha
quedado como un instrumento til en casos especiales,
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_¢Qué es la Economia Social de Mercado?
Marcelo F. Resico’

La Economia Social de Mercado se basa en |a organizacion de los mercados como mejor
sistemna de asignacion de recursos y trata de corregir y proveer las condiciones institucionales, éti-
cas y sociales para su operatornia eficiente y equitativa. En casos especificos, requiere compensar o
corregir posibles excesos o desbalances que puede presentar el sistema economico moderno ba-
sado en mercados libres, caracterizado por una minuciosa y extensa division del trabajo y que, en
determinados sectores y bajo ciertas circunstancias, puede alejarse de una competencia funcional.
Descarla como sistema de organizacion la economia planificada centralmente.

Esta definicidn de una Economia Social de Mercado como modelo sociopolifico basico
proviene de las ideas desarrolladas por Alfred Mdller- Armack. En su obra Direccién econémica y
economia de mercado (Wirtschafislenkung und Marktwirtschaft), escrita en 1946, no sdlo acufic el
termino Economia Social de Mercado sino gque confribuyd, en colaboracion con otros pensadores,
a la fundamentacion de su concepcion tedrica. Segun la definicion de Miller-Armack, el nucleo de
la Economia Seocial de Mercado es la "combinacion del principio de la libertad de mercado con el
principio de la equidad social®. El marco referencial es el concepto de |a libertad del hombre com-
plementada por |a justicia social.

El sistema de la Economia Social de Mercado surge del intento consciente de sintetizar to-
das las ventajas del sistema econdmico de mercado: fomento de la iniciativa individual, productivi-
dad, eficiencia, tendencia a la auto-regulacion, con los aportes fundamentales de la tradicion social
cristiana de solidaridad v cooperacion, que se basan necasariaments en |a equidad vy 1a justicia

1 Resico, Marcelo F. Introduccion a la economia social de mercado. México KAS, 2017, Pags. 107-113
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en una sociedad dada. En este sentido propone un marco tedrico y de politica economico-institu-
cional gue busca combinar la libertad de accidn individual dentro de un orden de responsabilidad
personal v social. Los representantes de esta concepcion trabajan en una sintesis de |a tradicidn
politico-econdmica liberal (derechos individuales, republicanismo, mercado) con el pensamiento
social-cristiano (justicia social, solidaridad).

Miller-Armack plasmé la idea fundamental de la Economia Social de Mercado en una bre-
ve formula conceptual, cuyo contenido tiene que ser aplicado tomando en cuenta las respectivas
condiciones sociales de implementacion politica. Asimismo, disefio el concepto politico de la Eco-
nomia Social de Mercado como una idea abierfa y no como una teoria cerrada. Por un lado, este
enfoque permite adaptar el concepto a las condiciones sociales cambiantes. Por otro lado, se pone
de manifiesto que la dinamica de la Economia Social de Mercado exige necesanamente una aper-
tura frente al cambio social. Las aplicaciones y adaptaciones concepiuales no deben, sin embargo,
contradecir o diluir la idea fundamental del concepto,

Ademas de Mdller-Armack, Wilhelm Ropke y Alexander Ristow, y los integrantes de la Es-
cuela de Friburgo, en particular Walter Eucken, Leonhard Miksch, Franz Bohm fueron los primeros
propulsores de la Economia Social de Mercado y representantes de o que se denoming humanis-
ma economico y social. Este movimiento intelectual, que se nutno de la resistencia contra el regi-
men nazi, organizada en el Circulo de Friburgo y el Circulo de Kreisau, los dos grupos de dialogo
integrados por parsonas de diferentes ideclogias, ongen y educacion, fue la cuna de |as primeras
reflexiones sobre el orden de una Alemania de posguema

Los intelectuales y politicos que desamollaron la ESM buscaban un enfoque para el mejor
ordenamiento posible en economia, lo que implicaba un conjunto coherente de principios economi-
cos, instituciones, condiciones sociales y consideraciones éticas. Este enfoque interdisciplinario se
reflejaba en las distintas disciplinas de las que provenian (economistas, juristas, socidlogos, tedlo-
gos, efc.). Asimismo, se puede afirmar que, en este contexto, la Economia Social de Mercado fue
desarmrollada como una altemativa liberal frente a la economia planificada y como una alternativa
social a la economia de mercado al estilo clasico.

Al grupo de intelectuales y politicos que dieron origen a la ESM se los considera asociados
a una comente de pensamiento denominada ordo- liberalismo. Esta denominacidn, en principio,
tiene su origen en la combinacion del liberalismo con el concepto de orden (la palabra latina ordo,
que significa orden, era asimismo el titulo de la publicacion fundada por Walter Eucken, y que reu-
nia las colaboraciones del grupo.

Asimismo, implicaba la intencién del grupo de realizar una sintesis entre los aspecios valio-
s0s de la tradicion econdmica y politica del liberalismo con el renacimiento de los estudios neces-
colasticos en cuanto a una fundamentacion fuerte (ontoldgica) de la dignidad de la persona huma-
na. Estos elementos eran sobre todo tenidos en cuenta a la hora de desarrollar la firme base de un
sistema politico y economico centrado en la dignidad y los derechos de |a persona humana, que
resuliara una respuesta y prevencion pemmanente frente al doble desafio de tendencias totalitarias
como el nazismo vy el comunismo.

Por otra parte, Ludwig Erhard es considerado el gran impulsor de |la aplicacion practica de
la Economia Social de Mercado y se lo asocia generalmente como el verdaderc padre de la idea.
Como ministro de Economia su influencia fue decisiva en la concepcion de la reforma econdmica
¥y monetaria alemana de 1948, que liberd el racionamiento de guerra y ¢red una nueva moneda,
constituyendo |a base de la implementacion de la ESM en la Republica Federal de Alemania (RFA).
Esta politica economica contrastaba abiertamente con el sistema adoptado en la entonces Repi-
blica Democratica de Alemania (RDA), que implementd una vanante del sistema de planificacion
centralizada sovietica. Durante toda su trayectoria, que incluyd posteriormente el puesto de Can-
ciller Federal, Erhard continud en esta linea al verificarse los buenos resultados de las politicas
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adoptadas. Asimismo, hay que destacar que todo ello fue parte integral del proyecto politico de la
democracia cristiana de Alemania, liderada por Konrad Adenauer, cuyo proyecto de paz tanto inter-
na (social) como externa (proyecto de la Unidn Europea) llevado a cabo junto con lideres del mismo
movimiento en olros paises, iNspird los sisternas politicos de la posguerra europea.

Desde el punto de vista actual, el concepto de Economia Social de Mercado se refiere al
orden economico vigente en la Republica Federal de Alemania. El Tratado sobre la Union Mane-
taria, Economica y Social de la RFA y la RDA del B de mayo de 1990, celebrado en el marco de la
reunificacion de ambas Alemanias, reconoce formalmente la Economia Social de Mercado como
el orden econdmico vigente en todo el pais. De acuerdo con la definicion recogida en el Tratado, la
Economia Social de Mercado es un orden econdmico que se caracteriza por "la propiedad privada,
la competencia, la libre formacion de precios y la libre circulacion de frabajo, capital y servicios”.

Economia Social de Mercado es un sistena econdmico que trata de combinar las necesi-
dades de libertad economica, por un lado, con Ia justicia social, por ofro. En la Economia Social de
Mercado, Ia libertad y /a justicia social como valores sociales fundamentales constituyen los dos
aspectos de una relacion que guarda un delicado equilibrio. No es posible inclinar la balanza en
forma parmanante an beneficio de ninguno de los dos términos, Por oftra parte, la Economia Social
de Mercado tampoco puede ser entendida como un simple compromiso entre {a libertad y la justicia
social, en el gue |a libertad se subordina a |a jusficia y viceversa. Por el contrano, ambos valores
se complementan,

La libertad econémica implica evidentemente |a ausencia de coerciones que van en contra
de la esfera de derechos de la persona, y desde el punto de vista econdmico implica la liberacion
de la iniciativa individual, el espiritu de empresa y las innovaciones gue, segln |a teoria modema,
son las fuentes mas importantes de la productividad y el crecimiento econdmico.

Por ofra parte, la jusficia social implica la bdsqueda en el plano econdmico de la igualdad de
oportunidades para el despliegue de los propios talentos vy se basa en la solidaridad con el resto de
los ciudadanos. La justicia social es un ideal o valor social que caracteriza la convivencia humana y
guia la creacion de lazos sociales. De acuerdo con ella, todos los miembros de la sociedad deben
participar en el bienestar, asi como en |a creacion, multiplicacién y conservacion de |a rigueza,




Si bien la justicia social esta arraigada como valor amplio y general, hay gue tormar en cuenta
la gran variedad de indicadores de justicia existentes. En la ética moderna se destaca la compe-
netracidn de los diferentes criterios v no su existencia paralela u opuesta. Si aplicarmos esta idea a
la economia, se puede seguir también el conceplo ternario de |a justicia formulado por |a filosofia
clasica. Ademas de la justicia general orientada hacia el bienestar comun, existen la justicia con-
mulativa y de intercambio v la justicia distributiva.

La justicia de rendimiento debe ser complementada por |a justicia de compensacion, porque
en el largo y mediano plazo, el progreso y el crecimiento no son realizables en condiciones de un
marcado desequilibrio social. Por el contrario, lo que se espera es que la compensacion social
permita liberar potencialidades economicas. Con estos antecedentes, |a cohesion social que se
espera obtener como resultado de la justicia social debe evitar los grandes contrastes sociales y
proteger la paz sccial en el interés del progreso economico,

Asimismo, la Economia Social de Mercado presupone que un sistema econdmico que se de-
sarrolia implica un consenso social que se basa naturalmente en la paricipacion de los beneficios
obtenidos en el proceso de crecimiento. Un sistema econdmico adecuado v productivo no puede
basarse en una sociedad conflictiva, y un sistema economico productivo vy eficiente genera conflic-
tos de intereses concretos si los beneficios no se difunden de una manera amplia en la sociedad
en la que se producen,
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Importancia de la Economia Social Solidaria
en el Desarrollo de la Economia Nacional

Felipe Soto Téllez'

En el Titulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queda es-
tablecido que todas las personas gozaran de |os derechos humanos reconocidos en |a propia Carta
Magna, asi como en los tratados intermacionales de los que es parte el Estado Mexicano. En su
Capitulo Primero De Los Derechos Humanos y sus Garantias, se asegura |a proteccion de los mis-
Mmos y cuyo ejercicio no podra restringirse nl suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue la misma Constitucion establece. Dentro del marco de la Ley Maxima vy en el propio Capitulo de
Los Derechos Humanos el sector de la economia social es sujeto de fomento, por parte del Estado.

Especificamente en el Articulo 25 del Capitulo de Los derechos Humanos advierte la Consti-
tucian gue al Estado corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar su integralidad
y sustentabilidad, asi como la Soberania y el régimen democratico de la Nacién; sefala que es el
fomento del crecimiento econdmico y del empleo, de la distibucion justa del ingreso y de la rique-
za, lo gue promueve el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, los grupos v las
clase sociales, protegidos por la Constitucion.

De igual forma se sefiala en la Carta Constitucional que corresponde al Estado su rol en el
ambito econdmico, entre otros, llevar a cabo la orientacion de la actividad econdmica nacional, me-
diante la regulacion v el fomento de las aclividades de interés general en el marco de |as libertades
constitucionales.

Es en este contexto de los derechos humanos, |a libertad y la democracia, que |a Carta Mag-
na determina la participacion del Sector Social, como concurrente en el desarrolio nacional, junto
con el sector privado y el sector plblico.

Queda explicito que, al sector publico a cargo del Estado, le corresponde en forma exclusiva
las areas estratégicas sefaladas en el Articulo 28, parrafo cuarto constitucional. De acuerdo con
este precepto el Gobiemo Federal Mantiene la propiedad y el control sobre los organismos que de
acuerdo a su potestad cree para su fin, independientemente de que puede participar con los sec-
tores social y privado en el impulso de las areas prioritarias del desarrollo.

Respecto al sector privado la Ley alienta y protege al iempo que provee las condiciones
para su desenvolvimiento.

En cuanto al sector social, al mismo nivel de los otros dos seclores de la economia, |a Cons-
titucion suscribe el apoyo, que, bajo criterios de equidad social v productividad, se dara a las em-
presas del sector social. Sefiala que mediante el marco juridico se estableceran los mecanismos
gue faciliten la organizacion y la expansion de la actividad economica del sector social.

1 Soto Téllez, Felipe, Economia social y solidaria: reflexiones para una politica pablica. México: Cen-
tro de estudios estratégicos nacionales, 2012, Pags. 10-15
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Es claro que la Carta Magna se refiere a la propiedad colectiva de los medios de produc-
cidn cuando se reflere a los actores de la economia del sector social, al sefalar gue son aguellas
organizaciones economicas que pertenecen exclusiva o mayoritariamente a los trabajadores, enfo-
cadas a la produccion, distribucidn vy consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. Esta
definicion de organizaciones economicas del sector social incluye de acuerdo a la Constitucion a
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades vy ejidos.

Evolucion y situacion en México

Los antecedentes mas antiguos de organizaciones sociales colectivas se refieren a insti-
tuciones sin motivos de lucro dedicadas a servicios de salud (siglo XV| en Michoacan.), cajas de
ahorro (primera mitad del siglo XX, Veracruz) y consumo (obreros ferroviarios segunda mitad siglo,
D.F). El caracter oficial de organizaciones sociales colectivas de tipo econdmico se remonta a 1889
cuando en el Codigo de Comercio se les reconoce comao “unidades econdmicas, con caracieristicas de
organizacion y funcionamienta diferentes a las de la empresa privada. No obstante, durante el porfiriato
el impulso a las empresas privadas nacionales y extranjeras reflejé una importancia relativamente
menor de la actividad cooperativa.

En la primera década del pasado siglo XX |os ideales sociales del movimiento revolucionario
fueron apoyados por algunas cooperativas como |a denominada “Centro Cooperativo de México™
cuyos miembros se declararon abiertamente adeptos de Francisco |. Madero. El apoyo que recibie-
ron las cooperativas al concluir la revolucion fue factor importante para su avance y expansion, adn
sin contar con un marco juridico propio’. Los gobiernos emanados de la institucionalizacidn de la
revolucion le dieron mayor importancia al fomento del movimiento cooperativo v en 1927 durante
el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles - considerado el “pionero del cooperativismo mexi-
cano’-, se cred el primer marco juridico que regula la actividad al promulgarse la Ley Cooperativa.
El interés gubernamental por mejorar el sentido social v hacer crecer al movimiento cooperativo,
dio lugar a una nueva Ley promulgada por el Presidente Abelardo L. Rodriguez en 1933, Durante
el periodo entre las guerras mundiales prevalecio entre intelectuales de todo tipo y, en especial,
los adeptos a politicas de socializacion de la economia, el fomento al trabajo colectivo del que se
aprovecharon diversos grupos de productores parliculares que se organizaron en sociedades y
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comunidades de trabajo.

Fuertes expeclativas principalmente entre la clase trabajadora, respecto a un modelo de
economia social continuaron hasta el final del Gobierno de Lazaro Cardenas. En la Administracion
del gobierno cardenista se promulgd en 1938 una innovadora Ley General de Sociedades Coope-
rativas, que propicio un importante crecimiento del cooperativismo mexicano.

A partir de la déecada de los anos cincuenta el modelo cooperativista volvid a reducir su ritmo
de expansion ante un nuevo empuje del sector del capital privado y hacia 1952, el entusiasmo por
el cooperativismo fue decayendo entre agricultores, pescadores, operarios industriales, trabajado-
res del transporte y se fueron olvidando algunos sectores como el de la educacion, las cajas de
ahormo y el financiamiento,

Desde entonces con una politica publica que centrd su interés principalmente en el estimulo
a las empresas de capital privado, se fue diluyendo el movimiento cooperativista en México, aun
cuando continud operando la Direccidon General de Fomento Cooperative y Registro Cooperativo
Nacional adscrito a la Secretaria de Industria y Comercio. La pérdida de |a importancia relativa del
cooperativismo, aunque no existe informacion cuantitativa confiable, se agravo aon mas por el cre-
cimiento de las emprasas micro, pequenas y medianas de capital privado, alentadas por los progra-
mas de apoyo gue creo el propio gobiemo. No obstante, hubo casos excepcionales y aislados que
de alguna forma se mantuvieron como simbolos del movimiento cooperativista, Tal es el caso de
la Sociedad Cooperativa Rural de Compra y Venta en Coman y Comercializacion “Grullo™ S.C.L.,
creada en 1974, considerada como la mas grande cooperativa de consumo en México; cuenta con
un ragistro de mas de 4,300 socios, donde cada socio representa una familia; esto equivale al 75%
de la poblacion de El Grullo, Jalisco.

Hasta mediados de los afios noventa el movimiento cooperativista se desempend en un
ambiente de escasa claridad juridica a pesar de las leyes emitidas; hacia falta un nuevo esfuerzo
en este ambito v en 1994 se crea la Ley General de Sociedades Cooperativas, mas orientada a la
definicion de la actividad cooperativa en funcion de los organismos que |a llevan a cabo, la manera
en que estos organismos daben desempenarse y los fines que persiguen.

Los sucesos economicos gue pusieron en jague a la economia mundial dieron cuenta de lo
insuficiente gue esta resultando hasta ahora las politicas economicas que mantienen una vision
centrada exclusivamente en el crecimiento del capital privado. Ante esta situacion surge en el Con-
greso una iniciativa de Ley para reglamentar el Articulo 25 de la Constitucion que fue finalmente
decretada en 2012,

Con esta Ley se espera que la instrumentacion de la politica de apoyo sea mas eficiente y
pueda contribuir a enfrentar los retos que significa superar los indices de desempleo y pobreza que
actualmente se registran en el pais. Un aspecto importante de esta nueva Ley es el rescate del
concepto de economia social solidaria como un sector distinto del sector de |a propiedad capitalista
y del sector publico, con todo lo que implica en términos de su tratamiento por parte del gobierno.

El reto de la instrumentacion de |la politica de economia social es la superacion de la si-
tuacion actual del movimiento cooperativista que se encuentra deprimido, su fuerza se encuentra
mermada y prasumiblemente - aun cuando no se cuenta con estadisticas confiables- con escaso
peso en el producto interno bruto nacional,

La situacion actual que prevalece en la economia social se identifica con una insuficiente
difusion de los principios, valores y éxitos alcanzados, es insuficiente y deficiente la educacion, ca-
pacitaciin y cultura cooperativa que promueva el interés por crear y desarrollar nuevas empresas
en el sector de la economia social. No se cuenta con un sistema financiero fuene, especializado
y diferenciado para el sector social de la economia, no se le ha dado |la importancia que podrian
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tener las cooperativas de ahorro y préstamo en la financiacion a las cooperativas de ofros secto-
res, la asistencia 1ecnica también especializada es insuficiente e ineficaz v no se evallan, desde la
dptica de resultados, los programas aplicados, ademas se carece de mecanismos adecuados de
asistencia técnica mediante al extensionismo en areas como administracion, contabilidad, finan-
Zzas, mercados. El apoyo a la comercializacion es también precarnio lo que se refleja en una baja
participacion en el mercado.

Importancia de la Economia Social Solidaria en el desarrollo de la economia nacional

LIno de los problemas sustantivos por los que atraviesa el sector social de |la economia es
la ausencia o desactualizacion de informacion detallada y confiable principalmente de datos esta-
disticos que permitan apreciar con exactitud la importancia del Sector en la economia nacional de
Mexico. Esta circunstancia impide su comparacion con otros paises que han avanzado en el re-
gistro del nimero de sociedades cooperativas y de datos que contribuyen a medir su desempefio.

Una forma de estimar el niumero de cooperativas es a través de los distintos organismos de
tercer grado que aglutinan a cooperativas, sin embargo, [a informacion no es depurada ni actuali-
zada con la frecuencia pericdica requerida, dejandosea a |a discrecion de los Organismos asta tarea
que es fundamental para el registro estadistico.

Otra forma de estimar |a relevancia del movimiento cooperativo es a través de los datos que
se tienen en la Secretaria de Relaciones Exteriores a la gue ocurren las Sociedades Cooperati-
vas para el registro de su denominacion, sin embargo, esta informacion no necesariamente indica
cuantas sociedades cooperativas estan operando realmente,

Con esta salvedad, la informacion de la SER indicd que al afio 2000 habian solicitado para
su registro mas de 20 mil cooperativas a nivel nacional. Para ese mismo ano, datos del INEGI se-
falaba gue solo estaban activas 10, 925 con 426 mil socios, sin considerar, al igual que cualguier
otra autoridad, el computo de |as cajas populares de ahorro, que en 1995 sumaban mas de 1.5
millones de socios.

Se estima que en el 2010 existian en Maxico mas 7 millones de personas relacionadas de
una u otra forma con las actividades cooperativas; las cooperativas que se desempefian en los
sectores productivos y de consumo son las que tiene una menor participacion, mientras que el 71.5
% de las cooperativas operan en el sector de ahorro y préstamo popular. Esta cifra, solo estarian
representando alrededor del 7 % de |la poblacidn total nacional®. Especulando respecto a que esos
7 millones de personas se encuentran consideradas dentro de la poblacidon econdmicamente activa
{47 millones) entonces el porcentaje se ubicaria en casi el 15 %. Otra forma de estimar el impacto
econdmico de |as cooperativas exitosas es por el impacto gque tienen en comunidades donde se
ubican, como en el caso de la Sociedad Cooperativa Rural de Compra y Venta en Comun y Co-
mercializacion “Grullo” 5.C L., donde cada socio representa una familia; esto equivale al 75% de la
poblacion de El Grullo, Jalisco.

Con la intencién de tener un marco de referencia respecto a la importancia que tiene el
cooperativismo en otros paises se ha estimado que en la Union Europea el rabajo en la econo-
mia social representa el 8.7 % del trabajo. Las organizaciones de la economia social ienen mayor
prasencia en |0s sectores da |a sanidad, el medio ambiente, los servicios soclales y la educacion.
Se destaca ademas su impacto en términos cualitativos por su capacidad de ocupar a personas
desfavorecidas, por el bienestar social generado, su aportacién a la revitalizacion de las economias
locales y a la modernizacion de los modelos locales de gestion.

Experiencias internacionales de Politica de Estado para la consolidacidon de la Economia
Social

A raiz de las consecuencias de la crisis por las que ha pasado recientemente la economia
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mundial, & ha evidenciado, cada vez con mayor claridad, la necesidad de gue el Estado adopte
medidas de politica economica que fortalecen la Economia Social para enfrentar los retos que
representan la pobreza, la exclusidn social, [a falla de equidad en la distribucién de los ingresos,
el desempleo y la sustentabilidad de la comunidad, ademas de olros efectos perniciosos en la de-
gradacién ambiental.

Las experiencias de los paises que mas sa han preocupado por enfrentar estos temas, in-
dican que una politica publica rotunda y profunda, asi como los mecanismos adoptados para su
instrumentacion, son los gue mejores resultados han tenido en el fortalecimiento del sector social
de la economia.

De igual forma, las lecciones aprendidas sefalan la ineficacia de la politica de fomento a la
Economia Social cuando no es explicita o se presenta desintegrada, impidiendo el sano desamollo
del Sector, impidiendo que se maximicen los resultados de las organizaciones que operan en &l.
En consecuencia, este tipo de politica es objeto de criticas y sefialamiento de fracaso del gobierno
que |a aplico.

En virtud de que las politicas publicas en el sector de la economia social son exigidas por
la accion democratica de los movimientos sociales, las decisiones de goebierno son consideradas
legitimas cuando se asumen con la parficipacion de los organismos del Sector en el disefio de las
mismas. Por su incidencia en la produccion, las tendencias conceptuales de politica publica de la
economia social se centran en la reconstruccion social de la economia real.

Las politicas que en este tema mayor trascendencia han obtenido son aquellas que cuentan
con instrumentos y programas eficaces, considerando éstos como estrategias y recursos gue los
gobiernos emplean para avanzar en los objetivos de una politica economica de Estado, a la par de
los objetivos que se plantean los actores del sector social,

Cabe destacar que, si bien el sector social forma parte de la economia nacional de un pais,
la politica y los instrumentos adoptados para el sector difieren de los que se aplican a los otros
dos sectores econdmicos, el sector pablico y el sector capitalista; una estrecha colaboracién entre
gobierno y actores del sector social de |a economia en al disefio e instrumentacion de la politica es
esancial para que ambos cumplan con sus objetivos.

La importancia de la economia social en el desarrollo econdmico ha llevado a la evolucion
de la politica pablica aplicada al Sector. La inclusién determinante de los agentes de la economia
social en la economia nacional ha sido uno de los avances mas relevantes, Mediante una politica
de inclusidn de cooperativas en el mercado se fomenta la cooperacidn con el sector publico y con
el privado en fa produccion de bienes y servicios, sin gue sean alterados los principios basicos que
caracterizan a los organismos del sector social de la economia.

Mediante el uso y reglamentacion de conceptos la coproduccion y co-construccion son aho-
ra instrumentos que contribuyen a la alianza equitativa de las cooperativas con los otros dos secio-
res econdmicos, optimizando los activos de cada sector en las cadenas de valor.™

Una politica que establece |a colaboracion entre el sector social y el sector plblico favorece
formas innovadoras y sustentables economicamente en la prestacion de servicios publicos.

En Alemania el gobierno, sin desentenderse de su responsabilidad de la politica piblica y el
financiamiento, promueve que algunos servicios sociales sean administrados por organizaciones
sin fines de lucro. En la provincia de Quebec, Canada, el gobierno construyd 20,000 viviendas de
interes social entre 1997 y 2007, con la participacion de cooperativas y organizaciones sin fines de
lucro, favoreciendo la generacion de empleo en el sector de |la economia social.

Una tendencia de politica publica es la que 5e orienta a apoyar con recursos a cooperativas
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para fomentar la integracidn de redes, planeacion eslratégica y proyectos colectivos, investigacion
y desarrollo, capacitacion y gestion empresarnal, en zonas geograficas prioritanias.

Otra tendencia de politica pldblica consiste en incorporar instrumentos que promueven la
participacion de los organismos del sector de la economia social en areas donde no llegan las
acciones econdmicas ni del sector publico ni de las empresas con fines de lucro, por ejemplo, en
algunas areas del medio ambiente, investigacién y nuevas tecnologias adecuadas para el desamo-
lio de actividades economicas del sector. En Canada destaca la creacion de Organismos del sector
publico @ instrumentos para la sensibilizacion y comprension del sector de la economia social, la
investigacion y educacion para el desarrollo del sector.

En EEUU recientemente se han creado Organismos pablicos orientados a promover la eco-
nomia social, tales como la Oficina de Innovacion Social y 1a Oficina de Planificacion Comunitaria y
Desarrollo; también se incremento en mas del doble |la inversion en instituciones de financiamiento
comunitario, asimismo se fomenta el desamollo economico en los ambitos local y regional en aso-
ciacion con los organismos sin propdsitos de lucro, para generar 5 millones de empleos verdes en
areas de infraestructura para la generacion de energia renovable.

En la Union Europea ha sido tacito el reconocimiento del Sector Social de la Economia, Las
Organizaciones politicas que agrupan a los paises de la Union cuentan con areas especificas que
abordan politicas de consenso para el desarrollo de la economia social.

Individualmente la mayoria de los paises cuenta con instituciones de alto nivel dentro de sus
gobiernos, que responden a la necesidad de instrumentar o contribuir a la aplicacion de una politica
plblica de economia social. Las organizaciones se han constituido como Ministerios o Secretarias
de Estado (Belgica, Malta), Institutos (Portugal), Agencias (ltalia) Delegaciones (Francia) y Unida-
des u oficinas (Reino Unido, alia, Irlanda).




Los paises de la Unidn Europea que asumen con mayor aceptacion el concepto de Econo-
mia Social son Francia, ltalia, Portugal, Espana, Belgica, Irlanda y Suecia. De estos, cuentan con
Ley de economia social Francia v Espafia. El resto de los paises adoptan otros (&rminos para de-
signar el Sector (por ejemplo, sector sin fines de lucro, tercer sector v empresas sociales)

En Latinoamérica diversos paises estan implementando politicas e instrumentos gue re-
conocen la importancia del sector social de ia economia, pasando a ser un factor relevante en el
desamollo de la economia nacional, Paises como Brasil, Colombia, Venezuela, Ecuador, Argentina
y Bolivia son entre ofros los que han avanzado mas en este tema.

La renovada importancia que ahora se le otorga a la economia social en los paises latinoa-
mericanos ha conducido a la revision de los marcos juridicos para propiciar una mayor participa-
cion del sector social en la economia.

Brasil se yergue en la vanguardia de politica publica de economia social al crear la Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria dentro del Ministerio de Trabajo y Empleo. La estrecha colabo-
racion esta Secretaria con el Foro Brasilefio de Economia Solidaria constituye un mecanismo me-
diante el cual se promuave una politica solidaria onentada a los objetivos de gobierno y sociedad
civil en materia de economia social. Una interesante innovacion juridica consiste en no distribuir los
excedentes que se obiengan de la operacion de los organismos de la economia social y utilizarlos
exclusivamente para crear un Fondo de Financiamiento para invertir en las propias organizacionas
colectivas sin fines de |ucro,

Colombia en 2006 incluyd en su Plan Decenal "Colombia Segundo Centenario” una vision
de politica solidaria. El Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010 se orientd a sustentar el fortaleci-
miento del sector social de la economia, mediante una atencion especial para trabajar en |a crea-
cign de un marco institucional y de control adecuado para su fomento, fortalecimiento y difusion.
Para tal efecto se confio a un Organismo del Estado (DANSOCIAL) formular, orientar y desarollar
politicas para el fomento y fortalecimiento de organizaciones solidaria, que procurara la consolida-
cion de una cultura de derecho solidario, haciendo énfasis en organizaciones socialmente compe-
tentes que garanticen su posicionamiento en el desarollo economico nacional y la construccidn de
un Estado comunitario.

En Ecuador la nueva Constitucion de 2008 reconoce en forma explicita la relevancia del
modelo de desarrolle basado en la pluralidad y coloca a la economia solidaria a la par de la eco-
nomia basada en empresas de capital privado y junto a la empresa pdblica. En el 2009 le gobiemo
ecuatoriano crea el Institulo Macional de Economia Popular v Solidaria adscrito al Ministerio de In-
clusidon Economica y Social. El Instituto tiene entre, entre otras, las funciones de elaborar y ejecutar
planes, programas y proyectos para fortalecer la organizacion y funcionalidad de las entidades de
la economia social -llamada economia popular y solidaria-; promover y fomentar los circurtos del
sector de la economia social; promover y formar capacitadores para las organizaciones del sector;
disefiar e implementar estrategias de insercion y participacion de las personas y organizaciones de
la economia popular y solidaria en los mercados publico y privado, propiciando relaciones directas
entre productores y consumidores.

Venezuela llevd a cabo reformas sustantivas a su modelo de desarrolio econdmico en el
afio 2000. Desde el comienzo de este siglo el gobierno aplica una politica orientada a la democra-
tizacion de la propiedad y administracion de los medios de produccion. La instrumentacion de esta
politica inicid con el reforzamiento del cooperativismo y posteriormente impulsé la creacién de em-
presas de produccion social. El camino emprendido desde entonces por el gobierno venezolano ha
tenido altibajos, pero de cualquier forma se recogieron experiencias valiosas que fueron tomadas
en cuenta por el Ministerio de Economia popular y en la creacion de la Ley de Economia popular
en 2008.
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Interrelaciones de la Economia Social de Mercado
Marcelo F. Resico’

Los sistemas econdmicos y politicos estan relacionados. Historicamente, los sistemas to-
talitarios tendieron a sistemas economicos coercitivos y de control centralizado; similitudes con
esto, si bien en diversos grados, pueden apreciarse en los sistemas autoritarios o populistas. La
ESM esta asociada con el sistema de Estado de derecho de una democracia republicana, donde
los ciudadanos participan en partidos politicos, grupos civiles y en elecciones para Influenciar el
disefio del sistema politico de acuerdo con un orden constitucional sobre la base de un balance de
funciones.

Asimismo, el Estado de derecho implica una serie de elemenios que se constituyen en su-
puestos para el correcto funcionamiento de todo esle sistema. Podemos mencionar, entre los mas
importantes, la necesidad de continuidad en una administracion pablica profesional e indepen-
diente de tendencias partidarias, un marco legal estable con jueces independientes y honestos, el
respeto por los derechos humanos individuales y sociales, la libertad de prensa y el pluralismo del
mercado informativo, etc.

En la tradicién republicana, uno de los principlos importantes se refiere a la necesidad de di-
vidir los poderes del gobierno para evitar los abusos propios de |a funcidn de gobierno. Es asi como
nacio, entre otras, |a division clasica en poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o por gué prevalece
en muchos casos el federalismo, es decir, 1a division de poderes a nivel geografico. Esta division
de poder se hizo cada vez mas importante a medida que en Occidente las funciones de gobierno
comenzaron a concentrarse de manera preocupante en la modarnidad.

En todos estos campos, como en el econdmico, un problema particularmente funesto es la
corrupcion, lo cual no solameanta implica un mal desempeno de las funciones y la responsabilidad,
sino que también constituye un mal ejemplo que se refleja mediata o inmediatamenta en la moral
de |a poblacién, a través de conductas como |a evasion de impuestos o en el aumento de la crimi-
nalidad. A este respecto se desprende la necesidad de un sistema efectivo de control y sanciones
proparcionales.

1 Resico, Marcelo F. Introduccidn a la economia social de mercado. México KAS, 2017, Pags. 125-133
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El debate sobre los modelos econdmicos sobrepasa el ambito econdmico. La decision final
sobre el modelo econdmico es politica y depende de su viabilidad politica.

En el caso de [a Economia Social de Mercado, se ha revelado como un orden general acep-
table v de hecho aceplado por los dos principales parlidos del sistema politico aleman, la CDU
y la SPD, v la discusion de instituciones econdmicas y de politicas econdmicas puntuales se ha
reducido al debate sobre la magnitud v el peso relativo de los distintos componentes, en lugar de
discutirse sobre los principios e instituciones fundamentales.

El sistema economico de la ESM tiene |a ventaja de ofrecer un marco de ordenamiento in-
tegral gue requiere explicitamente |a construccion de consensos y de un marco institucional sélido,
La ESM puede ser Uil en los casos en que se han aplicado modelos parciales sucesivos derivados
de ideologias o enfoques de politica economica polarizados. Otros sistemas economicos del mun-
do desarrollado estan basados, con origen en un sistema politico bipartidario, en soluciones parcia-
les (explicitamente) y complementanas (implicitamente). Este Ultimo elemento, al no ser explicito,
puede pasar inadvertido y llevar a soluciones o politicas econdmicas unilaterales y conflictivas que
llevan a los paises a merced de este problema a tipicos comportamientos pendulares en cuanto a
Ia filosofia y la politica economica (por ejemplo, da la confianza extrema de la capacidad del mer-
cado a una esperanza exagerada en el poder del Estado, o viceversa).

Par ultimo, desarrollar y disefar las lineas fundamentales de una concepcion de la econo-
mia que puade regir en el futuro es una tarea de los politicos y los partidos en conjuncion con los
intelectuales. Esto es asi porque, por un lado, los partidos politicos aislados de la influencia de los
intelectuales pueden caer en & problema de resultar meros instrumentos de poder para el lider
del partido. Por ofra parte, los intelectuales, sin un contacto con los politicos, pueden convertirse
o en idealistas que pasan por alto |a viabilidad practica de |as ideas o en tecnocratas funcionales
que desdefian la importancia del ambito de la cultura. En este sentido, se impone la superacion de
ciertos obstaculos formativos de cada grupo a traves del dialogo politico y la colaboracion,

Los sistemas economicos adoptan formas concretas en la realidad que se pueden denomi-
nar ordenas economicos. Al mismo tiempo, los sistemas econdomicos son sistemas parciales de
una sociedad qua constituye el sistema superior, al que se encuentra subordinado el ambito econd-
mico. Al igual que la sociedad en su conjunto, el sistema economico inserto en ella se caracteriza
por una gran complejidad estructural y de funciones. En sus estructuras y funciones, los sistemas
economicos estan fuertemente condicionados por su dependencia de otros subsistemas sociales,

Sin embargo, no se trata de una dependencia unilateral del sistema econdmico frente a los
demas subsistemas, sino de interacciones reciprocas. Waller Eucken, uno de los tedricos de la
Escuela de Friburgo, acufid el término interdependencia de los érdenes para definir Ia interaccion
entre el orden econdémico y los restantes érdenes de la vida. Segun Eucken, el orden global deberia
permitir al hombre una vida basada en los principios éticos. Al mismo tiempo, su demanda de un
orden funcional y digno de la persona toma en consideracion también la determinante social del
subsisterna econdmico. En este senfido, no analiza el orden econdomico exclusivamente desde la
perspectiva de un mecanismo funcional técnicamente eficiente, sino también bajo el aspecto de la
posibilidad de ser organizado por y para el hombre.,

El grado de logros a nivel social de un orden economico depende del grado de implementa-
cion de las normas sociales frente a las normas econdmicas. La experiencia indica que la economia
genera por si misma apenas un minimo de normas sociales necesarias para el funcionamiento de
la economia. Esto es asi porque las relaciones sociales que se desamollan en &l plano econdmico
se rigen por el principio de la maximizacion de los resultados con los medios dados, o la minimiza-
cion del gasto para un resultado determinado. Ante esta realidad, una sociedad necesita desarrollar
e implementar un orden social que corresponda a sus necesidades no econdmicas, como la justicia
social, 1a seguridad social v [a paz social.
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Para combinar la eficiencia de la economia de mercado y el equilibrio social de modo tal
que la politica economica y soclal conceda a ambos valores una adecuada dimension cuantitativa
y cualitativa, se necesita, por un lado, |a capacidad de considerar varias perspectivas v, por €l otro,
la facultad de ponderar las alternativas existentes. Esto es lo gue realizo Miller-Armack cuando
desamolld su concepcidn de la Economia Social de Mercado distinguigéndola con respecto a otros
enfoques econdmicos vy sociales, tanto tedricos como praclicos.

Con respecto a ello, Miller-Armack concedid mucha importancia a la concepcion social de la
estructura de ingresos, asi como a las inversiones de infraestructura y medicambiente, con el fin de
garantizar |a difusion de los resultados de la economia de mercado al conjunto de la sociedad. Tam-
bién enfatizo la necesidad de encontrar un arreglo justo y compatible con el mercado del régimen
emprasarial entre los empresarios v los trabajadores como procedimiento para el entendimiento
muiuag.

En ese sentido, el concepto ofrece de por si el ejemplo de un procedimiento basado en la
idea de paz social. Es una concepcion social integral que va mas alla de las ideclogias y se plas-
ma en estructuras sociales disefiadas sobre [a base del balance social y la mediacion pacifica de
los conflictos, Por consiguiente, los valores de libertad y justicia, supuestameante imeconciliables,
pueden potencialmente ser conciliados de forma concreta,

Los sistemas economicos, politicos y sociales se basan siempre, ya sea de modo explicito
o implicito, en una determinada concepcidn del hombre. Desde un punto de vista amplio, se puade
distinguir entre aquelios sistemas que apuntan a un cambio en las estructuras sin tener en cuenta
a las personas que las constituyen vy los sistemas que parten del propio hombre, con su naturaleza
¥ sus vinculos sociales espontaneos. Es asi que en la historia humana se ha comprobado que dis-
tintos sistemas sociales, como por ejemplo las ideologias totalitarias del siglo XX, han construido
sociedades y tomado decisionas que han lesionado en gran manera a las personas y sus derechos
inalienables.

El comunisme, por ejemplo, en su afan de generar una sociedad sin clases donde todos
fueran iguales, termind construyendo una planificacion con un sistema férreo de funciones donde
se encasillaba a las personas, sin posibilidad de elegir su propio puesto o vocacion. Tanto la Unidn
Sovigtica como los paises que siguieron su ejemplo sacrificaron a millones de personas y desga-
rraron sus familias en funcidn de un sistema que termind perdiendo la adhesion de la poblacion, El
nacionalsocialismo puso |la raza por sobre la persona y persiguio con esa idea a diversos pueblos,
especialmente al pueblo judio. Finalmente, su desconsideracion por la dignidad humana se puso
de manifiesto con su indiferencia hacia el destino del pueblo aleman a fines de la Segunda Guerra
Mundial.

Como respuesta a muchos de estos excesos, luego de la segunda posguerra surgio |a idea
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que fue un intento de la comunidad interna-
cional de dar una respuesta a estas catastrofes de dimensiones globales. Los derechos humanos
se refieren a los derechos vy libertades basicas que poseen fodos l0s seres humanos por el mero
hecho de serlo. La aplicacién de la ley internacional de los derechos humanos es responsabilidad
de los Estados nacionales.

Existen varias aproximaciones tedricas para la fundamentacion de los derechos humanos.
La mas antigua proviene de la ley natural, que surgid de diversas fuentes filosdficas clasicas v
teclogicas. Existen también argumentaciones filosoficas modemas con diversos puntos de partida.

También la declaracion de independencia de los Estados Unidos de 1778, basandose en
el derecho natural, establecio que el hombre ha sido investido de dignidad y de derechos por su
Creador, por lo que se frata de derechos inherentes a la naturaleza humana. El criterio sustentado
se basa en |a historia de la Creacion tal como esta consagrada en la Biblia.
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La dignidad humana es un t&rmino usado en debates sociales y politicos para significar que
un ser tiene un derecho innato de recibir un tratamiento etico. Proviene de |as ideas religiosas v del
humanismo de la llustracién, en cuanto a que los individuos tienen derechos inviolables dados por
Dios, v esta relacionada con |a virtud, el respelo, la autonomia, los derechos humanos y la razon.
En el contexto del debate publico, &l concepto de dignidad humana se usa para criticar el trata-
miento abusivo de los grupos oprimidos o vulnerables, o que también puede ser extendido a sus
culturas, religiones e ideales. En la politica actual, 1a idea de dignidad es usada para significar que
los seres humanos tienan un valor intrinseco y merecen un nivel basico de respeto, mas alla de |as
condiciones y circunstancias,

Hace al respeto de |la dignidad del hombre aceptar a la persona tal cual es. El que aspira a
librar al hombre de su imperfeccion para cambiar su forma de ser en funcidn de objetivos ajenos o
incluso determinar el sentido de su vida, lo despoja del don natural de la libertad y responsabilidad
y Io vuelve dependiente, le quita la voz o sus motivaciones de vida mas profundas. Esto implica
aceptar limites que confrontan la dignidad del hombre con la imperfeccion de la existencia humana
en la Tierra, El hombre es incapaz de resolver esta relacion de tension que existe entre ambas rea-
lidades y debe asumirla. Actualmente, por ejemplo, esta dualidad afecta sobre todo la investigacion
cientifica, asi como |a biotecnologia y tecnologia genética y su aplicacion en el hombre.

Por otra parte, el que acepta al hombre tal como es se da cuenta de que ninguna persona
es igual a otra. Las personas estan dotadas de diferentes falenfos y capacidades, por lo que a igual
o comparable esfuerzo muchas veces llegan a resultados diferentes. Estos resullados diversos se
observan en el proceso educalivo y formativo, pero también en la vida econdmica y laboral. Por eso
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son limitadas las posibilidades que existen para establecer una equidad abstracta dentro de una
sociedad como resultado de un proyecto disefiado por &l hombre.

Los representantes de una concepcion colectivista y socialista def hombre hacen del llama-
do para procurar mas igualdad un mandato élico. Se trata de una posicién politica legitima en la
medida en que se reconozca que no puede haber una igualdad total v se respete el limite mas alla
del cual el afan de lograr la igualdad se transforma en coercion y violacion de la dignidad del hom-
bre. Los representantes de una imagen individualista, utilitarista o incluso hedonista del hombre
suelen basarse en estos hechos para defender el derecho a la busqueda personal de la felicidad,
Esto es legitimo mientras se cumpla con las obligaciones necesarnas de responsabilidad social
frente al projimo. En caso conirario, |a libertad incontrolada puede llevar a la coercion y la violacion
de la dignidad de otras personas.

En sus decisiones cotidianas, las personas pueden perseguir sus objetivos propios y apro-
vachar sus conocimientos. En los incentivos generados por estas libertades radica el verdadero
secreto de la dindmica y creatividad de la economia de mercado. Por eso, la libertad econdmica
posee tambign un valor para el crecimiento econdmico. Este valor es el resultado del impuiso de
las personas por emplear sus capacidades y conocimientos individuales, Los efectos macroecono-
micos de este esfuerzo varian segun las reglas morales vy legales imperantes en un determinado
contexto.

Sin embargo, la libertad ilimitada resulta contraproducente, porgue el desarmrollo de la liber-
tad solo puede darse tomando en cuenta el mismo derecho del préjimo. Esta interrelacion condicio-
nal se aplica también a la economia. Por ello, una economia de mercado eficiente y humanamente
digna requiere de un orden responsablemente establecido y una politica social y econdmica confor-
me con &l mercado. La Economia Social de Mercado trata de cumplir con estos criterios al querer
establecer una sintesis adecuada entre |a libertad en el mercado y la equidad social promovida por
el Estado.
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La Economia Social de Mercado en México:
Usos Discursivos y Problemas de Aplicabilidad

Introduccidn

La Economia Social de Mercado (ESM) fue concebida en Alemania desde los afios treinta
como una “idea abierta” que ha procurado combinar la logica esencial de los mercados ablertos
con el aseguramiento de derechos sociales y un sistema guiado por los principios de libertad, soli-
daridad y subsidiariedad, identificados con la Doctrina Social de |a Iglesia. Al término de la |l Guerra
Mundial la ESM fue el medio de concebir una politica contraria al nazismo, pero sin alinearse con
el liberalismo de mercado anglosajon, ni con el socialismo imperante en Europa Oriental.

La posibilidad de establecer un mensaje que no confrontara el juego del mercado con los
derechos sociales y que, simultaneamente se basara en &l mensaje cristiano caracteristico del
mundo occidental, resulta muy atractivo para cualquier fuerza politica que busque distanciarse de
posturas extremas a favor del Estado o del mercado, del individuo racional o del Estado totalizante,
de la eficiencia privada o de la justicia igualitaria. 5in embargo, al trasladar el concepto de ESM
a circunstancias significativamente distintas a la alemana, éste ha podido ser utilizado de manera
ambigua, de modo tal que puede ser referido como referente por concepciones ideclogicas opues-
tas, subrayando en algunos casos los elemeantos asociados a |a libertad individual y la eficiencia del
mercado y, en otros, a los derechos sociales y a la fortaleza del Estado,

En Mexico la ESM no represento un concepto historicamente central durante el Siglo XX,
Entre los anos treinta y los setenta predominaba politicamente el discurso del nacionalismo re-
volucionario y economicamente el de la susfifucion de importaciones. El Partido Revolucionario
institucicnal (PRI} no se formo para conguistar el poder, sino que los agentes predominantes en la
estructura del poder se organizaron como partido para mantenerio, [0 que logrd desde su formacion
en los anos veinte hasta el término delo Siglo XX, Sin embargo, paulatinamente, el sistema politico
mexicano se deterioraba social y economicamenta, como lo mostraron la extrema polarizacion es-
tructural en la distribucion del ingreso, la crisis agropecuaria de los afios sesenta y el movimiento
estudiantil de 1968, &l movimiento guerrillero y la "guerra sucia” en los setenta, la crisis econdmica
de los ochenta, el terremoto de 1985 y el cuestionado proceso electoral de 1988, A mediados de los
aftos noventa explotd un nueve movimiento de gran envergadura (el Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional), se efectuaron diversos asesinatos paoliticos vy sobrevino una nueva crisis aconomica
mayor a fines de 1994, En el afio 2000 el PRI perdié el poder a manos del Partido Accion Nacional
{PAN), el partido gque habia enarbolado el concepto de Economia Social de Mercado como refe-
rente doctrinario, El PAN se convirtio en el partido gobermante hasta el afio 2012, cuando el PRI
recupero la presidencia de la Repdblica y, apoyado por sus alianzas, la mayor parte del Congreso.

El presente articulo aborda la utilizacion e impacto de la logica de la ESM entre los diversos
agentes economicos y actores sociales de México; los elementos en que ha estado presente o au-
sente en el mercado, las politicas pdblicas y la estructura social mexicana; los obstaculos para su
implementacion y una serie de propuestas para su incorporacion en tal contexto nacional.

Panorama histdrieo: Qdénde estd presente la ESM &n Mézhcoo?

En México el poder esta profundamente concentrado vy una de las formas esenciales de su
ejercicio es a fravés de estructuras corporativas o corporativizadas, en témminos de Schmitter: “El
corporatismo puede ser definido como un sistema de representacion de intereses, en el cual las
unidades constitutivas se organizan en un limitado numeroe de categorias singulares, compulsona,

1 Roman Morales, Ignacio. Economia social de mercado en America Latina, realidad y desafios, Méxi-
co: UNG, 2015. Pags, 68-82
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no concurrentes, ordenadas jerarquicamente y diferenciadas funcionalmente, reconocidas v auto-
rizadas (sl no es que creadas) por el Estado, y a las gue se les concede un explicito monopolio de
la representacidn dentro de sus respeclivas categorias a cambio de observar cierlos controles en
la seleccion de sus lideres y en la articulacion de sus demandas y apoyos”.

La logica corporativa esta en la base de |la formacion del PRI, de las grandes centrales
sindicales y de los primeros grandes conglomerados empresariales, por ello es significativo en el
analisis de la ESM en México, el ubicar como se comporta en distintos contextos,

Los pariidos politicos y el Estado

En octubre del 2011 Felipe Calderdn, entonces presidente de México, postulado por el Parti-
do Accion MNacional, sefialaba: “La Economia Social de Mercado es una opcion viable y es nuestra
opcion”,

En efecto, el PAN ha incorporado el concepto de Economia Social de Mercado en su decla-
racién de principios, ubicandolo como clave del humanismo econémico. Sefala que "el mercado es
condicion necesaria para el desarrollo econdmico, pero no es suficiente para garantizar el sentido
humano de la economia, En consecuencia, se requiere la accion rectora y rectificadora del Estado”.
Plantea al mercado solo como un instrumento, mientras que al humanismo econdmico le corres-
ponde la responsabilidad social y |a lucha contra |a pobreza extrema, E| Estado debe procurar una
competencia equitativa, enmarcada en ‘la Economia Social de Mercado (que) supone una politica
fiscal responsable, con finanzas publicas sanas que permitan &l crecimiento solido y estable de
la actividad economica, y equilibren el beneficio de las generaciones actuales y futuras. El Esta-
do debe regular y supervisar los mercados financieros para fortalecer las potencialidades reales
del sector productivo, y para inhibir el comportamiento nocivo de quienes en ellos participan. Una
Economia Social de Mercado busca consolidar el ahorro de 1a MNacion, para facilitar la inversion
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productiva y para que las personas formen &l patimonio de la familia.

Sin embargo, e PAN no es el Unico partido que enarbola la ESM, En la declaracién de prin-
cipios del PRI, sefala: “demandamos un Estado eficaz, que, sin menoscabo de la libertad econd-
mica, con la rectoria del Estado aliente la Economia Social de Mercado, que garantice el fomento
a la vocacion emprendedora de las micro, pegueras y medianas empresas.

Por su parte, la izquierda mexicana ha referido un discurso mas cercano al concepto de
"Economia Social y Solidaria®, aunque el ex candidato a la presidencia de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador, también se referia a la ESM.

En suma, en todas las fuerzas politicas partidarias de México esta presente de manera
directa o indirecta &l discurso de la ESM. Al ubicarsele como “idea abierta”, cada fuerza contiene
elementos discursivos que pueden compaginar en ciertos aspectos con la ESM y confrontarla en
ofros tantos.

Las corporaciones empresariales

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) es el organismo clpula del sector privado en
Mexico. Nacid en 1976 como fruto de una confrontacion con el gobierno de aquel entonces, por
o que los empresanos consideraban “una creciente intervencion del gobiemo en la economia y
la aplicacion de medidas claramente populistas®, El CCE integra 12 agrupaciones empresariales,
algunas de las cuales son a su vez grandes asociaciones surgidas en algunos casos por iniciativa
gubemamental (como en el caso de la CONCAMIN y de la CONCANACO) y en otros, por iniciativa
propia, como sindicato patronal (como la COPARMEX). Los integrantes del CCE son los siguientes
{los siete pnmeros cuentan con & estatuto de asociados y l0s cinco restantes de invitados perma-
nentes): La CONCAMIN [Confederacion Nacional de Camaras de Industriales, que a su vez agrupa
camaras sectoriales), La CONCANACO (Confederacion Macional de Camaras de Comercio). La
COPARMEX (Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana). La AMIS (Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros). EI CMHN (Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, que coaliga
a los empresarios mas poderosos de Mexico). El CNA (Consejo Nacional Agropecuario). La AMB
(Asociacion Mexicana de Bancos). La CANACO (Camara Nacional de Comercio, basada en re-
presentaciones regionales). La CANACINTRA (Camara Nacional de |a Industria de la Transforma-
cian). La AMIB {Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles). E| COMCE (Consejo Mexicano
de Comercio Exterior). La ANTAD (Asociacion Nacional de Tiendas Departamentales)

A diferencia de los partidos politicos, el CCE no retoma como una de sus bases la ESM,
sino la Economia de Mercado con Responsabilidad Social. Entre su objetivo se encuentra el de
interactuar con | gobierno, pero no se plantea la necesidad de un Estado fuerte ni las limitaciones
del mercado. 56io aboga por una economia de libre mercado.

Entre los integrantes del CCE, la COPARMEX es |a agrupacion que ha enarbolado el con-
cepto de ESM. De hecho, sin mencionarla por su nombre, el organismo incluye los principios de
@sta como parte de los propios (centralizacién en la persona, solidandad, subsidiariedad, justicia, y
“libertad y responsabilidad™).

De forma mas especifica, ofra agrupacion empresarial, la Union Social de Empresarios
Mexicanos (USEM), es la que mas ha promovido en el sector a la ESM. De hecho, ha sido parte
activa en el establecimiento de las Catedras Konrad Adenaver en Guadalajara y Chihuahua. La
USEM integra cursos de formacion social basados en los Principios Sociales Universales de la
Doctrina Social Cristiana y en |a logica de la Responsabilidad Social Empresarial. De igual modo,
ha promovido el desarrollo del diplomado en ESM.

En conjunto, parece haber una simpatia empresanal con el concepto (especialmente a tra-
ves de la COPARMEX y de USEM), pero a partir de un enfoque en que se le asocia de manera
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simbidbca con la Doctrina Social de la lglesia y los Principios Sociales Universales, sin adentrarse
en las particularidades tedricas, metodologicas y valoricas gue implican, por ejemplo, el papel fuer-
te del Estado, la lucha frente a los monopolios, el papel de los sindicatos o la blusqueda de equidad.

Los sindicatos de trabajadores

Asi como el CCE concentra a los organismos de representacion empresarial, en el Con-
greso del Trabajo se integran la gran mayoria de los sindicatos de trabajadores, paricularmente
los que operan bajo una logica corporativa, la mayor parie de ellos asociados al PRI, En conjun-
to agrupa 51 cenfrales sindicales, incluyendo a las mayores organizaciones nacionales, como la
Confederacion de Trabajadores Mexicanos, la Confederacion Regional de Obreros Mexicanos y
la Confederacion Macional de Obreros y Campesinos, asi como centrales sectoriales (educacion,
petroleros, ferrocamleros, vivienda, textiles, bancanos, efc. ) y regionales.

En los sindicatos mexicanos no aparecen referencias explicitas a la ESM, La CTM subraya
el papel social de la economia, pero se carecen de referencias relativas a los planteamientos es-
pecificos de la ESM.

Cabe referir que la sindicalizacion en Mexico es muy reducida, pues sdlo cubre 10% de
la Poblacion Econdomicamente Activa (PEA). Ademas, |a legislacion mexicana establece diversos
candados procesales que limitan severamente la representacion autonoma de los trabajadores,

Lo anterior constituye un reto esencial en las posibilidades de desarrolio de la ESM, dada la
gran participacion de tienen ellos (asi como los Comites de Empresa) como factor de equilibrio en
ofras economias, como en el caso aleman.

El hecho de que la ESM se base en principios de la Doctrina Social de la Iglesia, vuelve in-
eludible la relacion entre la iglesia y la ESM. Sin embargo, no se advierte en el discurso de la Con-
ferencia del Episcopado Mexicano un discurso significativo de la ESM, aunque uno de los obispos
mas prominentes, Carlos Aguiar Retes refiera recurrentemente la interaccidn entre los problemas
econdmicos y sociales, asi como la responsabilidad social empresarial (RSE).

En todo caso, tanto en el medio empresarial como en el eclesial iende a presentarse una
aproximacion entre ESM y RSE, lo que por un lado abona a la discusion sobre e papel de la em-
presa en el funcionamiento general de la sociedad, pero por otra parte diluye la especificidad de la
ESM como estructura de pensamiento logico acerca del funcionamiento general de la economia.

La fundacion Konrad Adenauer ha impulsado en México la formacion de dos Catedras Kon-
rad Adenauer, en las que se difunde la historia, principios vy planteamientos basicos de la ESM,
asi como su pertinencia con respecto a diversos asuntos nacionales criticos. Las Catedras se han
llevado a cabo en Guadalajara, con la universidad ITESO y la USEM, en tanto que en Chihuahua
participan la Universidad La Salle y diversas agrupaciones empresariales y sociales. Asimismo, se
ha desarmollade e Diplomado sobre Economia Social de Mercado, principalmente con agrupacio-
nes provenientes del Estado de Puebla v del Distrito Federal.

En algunas universidades, como las participantes en la Catedra Konrad Adenauer, s& han
introducido algunos planteamientos introductonos de ESM en algunos cursos, pero no se cuenta
aun con una presencia amplia y generalizada de esta perspectiva.

Paoliticas consistentes con la Economia Social de Mercado

Los principios estructurales de la ESM, especialmente en lo que cormesponde a las esirate-
gias asociadas al libre mercado, han estado presentes en la estrategia de desamollo aplicada

Las carencias fundamentales: entre los principios y las politicas
La economia mexicana ciertaments ha mantenido estabilidad de precios y tipo de cambio
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luego de la crisis de 1995. Sin embargo, en la esfera real los resultados son sumamente pobres.
Entre 1883 y el 2014 el crecimiento promedio del PIB apenas ha alcanzado 2.5% promedio anual,
uno de los mas bajos de America Latina. En este mismo periodo la Poblacidn Econdmicamente
Activa se ha incrementado a un ritmo promedio de 2.1% (ENE 1993 y ENOE 2014), lo que significa
gue el producto por trabajador apenas ha crecido a una velocidad de 0.4% anual promedio a lo
largo de mas de dos decadas.

Comparando con el conjunto de América Latina, el crecimiento per capita de México ha sido
uno los mas bajos de |a region en el largo plazo (1893-2013), de 1.26% anual, solo por arriba de
Haiti (-0.41%), Venezuela (0.54%), Guatemala (1.18%) y Paraguay (1.22%).

Evidentermente los valores promedio ocultan un significativo efecto composicion, La interna-
cianalizacion de |a economia mexicana, la micro y nanotecnologias, el uso de nuevas tecnologias
(especialmente las de la infermacidn y comunicacion), los nuevos materiales, el avance biotecno-
Iagico, el crecimiento de las multinacionales mexicanas (parte esencial de las denominadas “trans-
latinas”), entre otros factores, refieren un crecimiento dinamico de algunas empresas, sectores y
regiones, que contrastan con un mercado interno cada vez debilitado y una sociedad cada vez
mas polarizada. El efacto derrame no ha tenido lugar y @l mismo sistema politico y 1a paz social se
encuentran resquebrajados,

En tarminos distributivos la situacion no es mejor. 5i bien el indice de Gini se encuentra en
un valor medio con respecto al conjunto de América Latina, esta region es a su vez la de mayor
concentracion del ingreso en el planeta. De 160 paises para los que presenta informacion la base
de datos sobre desigualdad y pobreza del Banco Mundial, México se encuentra entre los 24 que
registran un valor mas elevado. Ademas, considerando la evolucion de América Latina durante el
siglo actual, Guatemala, Costa Rica y Mexico son los Gnicos casos en que no seé ha presentado una
mejora significativa (para Haiti y Nicaragua no se dispone de datos comparativos).

Entre los cinco paises de menor crecimiento per capita, Venezuela mejord significativamen-
te su distribucion del ingreso, a diferencia de Paraguay (guien dispone de un Gini mejor que el de
México) y de México. Por su parte, entre los latinoamericanos con indices de Gini mas concen-
trados que en México (Haiti, Honduras, Colombia, Brasil, Paraguay, Guatemala, Panama, Chile y
Costa Rica), solo en Haiti y Guatemala el crecimiento en |a actividad econdmica ha sido mas lento
que el mexicano. En suma, solo Guatemala y Haiti parecen tener una evolucion en la que el balan-
ce produccion-distribucion es mas precario que en Mexico.

Ante lo anterior cabe preguntarse si la primacia de la politica monetaria-financiera no ha
operado en desmedro de |la actividad econdmica y la cohesidn social.

La concenitracion de los mercados

La preminencia de las politicas en favor de |a libre empresa no ha implicado en términos ge-
nerales un mejor contexto para el desarollo de la empresa privada, dada la enorme concentracion
del mercado en pocas firmas y la extrema dependencia hacia el mercado externo, particularmente
hacia el estadounidense.

En efecto, conforme al Censo Economico 2009 (INEGI), 64.7% de los establecimientos eco-
nomicos cuentan con un maximo de dos trabajadores, 24.3% son unidades en donde laboran de
tres a cinco personas y 6% disponen de entre seis y 10 trabajadores. En suma, 95% de las unida-
des econdmicas son microastablecimientos donde laboran a lo sumo 10 trabajadores por unidad.
La mayoria son comercios al por menor (48.7%) y establecimientos de servicios privados (13.3%).
En contraste un pequeno grupo de 1125 unidades economicas, que solo representa 0.03% del total
{de 3.7 millones) dispone de mas de mil trabajadores cada una.

Conforme al Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), en México existen 36.000 em-
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presas exportadoras, pero solo 45 de ellas son responsables de la mitad de las exportaciones
lotales. Cuando la economia mexicana se encuentra volcada al mercado externo, el hecho de que
la mitad de las exportaciones esté concentrada en el 0.001% de las unidades econdmicas genera
un evidente problema de concentracién de mercados. Ademas, |as principales exportadoras gozan
de la exencién al pago en el Impuesto al Valor Agregado, que junto con el impuesto sobre |a renta
es la base fundamental de la tributacion mexicana.

En términos del volumen de ventas, las 500 empresas mas importantes de Meéxico factura-
ron 12.03 billcnes de pesos en el 2013 {aproximadamente 925,000 millenes de dolares), eguiva-
lentes a 74.6% del PIB mexicano, cuando sus 4.1 millones de trabajadores solo comprenden 8%
de |a Foblacion Economicamente Activa.

Por otra parte, a pesar de la existencia de multiples disposiciones para incorporar a la eco-
nomia mexicana en una estructura diversificada de los mercados globales, el seclor externo esta
profundamente concentrado en el mercado norteamericano.

Asi, por una parte, Proméxico (organismo gubernamental que coording las eslrateqgia de
participacion de Mexico en los mercados internacionales) senala: "México cuenta con una red de
diez tratados de libre comercio con cuarenta y cinco paises, treinta acuerdos para la promocion ¥
proteccion reciproca de las inversiones y nueve acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Com-
plementacion Economica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoa-
mericana de Integracion (ALADI). Ademas, México participa activamente en organismos y foros
multilaterales y regionales como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacion para la Cooperacion y Desamollo
Economicos (OCDE) y la ALADI". Por ofra parte, aungue existan acuerdos comerciales con 45
paises y diversos blogues economicos, entre Octubre del 2013 y Septiembre del 2014, 78.9%
de las exportaciones y 49.1% de las importaciones mexicanas han tenido como destino y origen,
respectivamente, los Estados Unidos. Igualmente, México depende esencialmente de la Inversion
Extranjera Directa proveniente de dicho pais (46.7% entre los afios 2000 y 2014), de su tecnologia
y de las remesas enviadas por los trabajadores mexicanos que cruzan |a frontera norte (estimadas
en 22.000 millones de dolares para el 2014).

En suma, Meéxico cuenta con cinco de las 500 empresas mas grandes del mundo (Petrdleos
Mexicanas, America Mavil, Cementos mexicanos, Comision Federal de Electricidad y CARSO Glo-
bal Telecom). lgualmente dispone de 16 de las mayores fortunas del mundo (superiores a los mil
millones de dolares) segun |a lista de Forbes, pero ello no muestra mas que la polarizacion de una
economia en la que la inmensa mayoria de las empresas y de los hogares no parecen haberse
beneficiado de la liberalizacion externa.

El desarrollo de México desde los afios noventa no se ha caracternzado por haber logrado
reducir la pobreza.

En terminos generales, la proporcion de la poblacién cuyo ingreso es insuficiente para ad-
quirr una canasta basica alimentaria sigue oscilando alrededor de 20% (21.4% en 1992 y 19.7% en
el 2012); quienes pueden acceder a tal canasta, pero no a satisfacer las necesidades elementales
de educacion basica y atencion primaria a la salud representan cerca de 30% (29.7% en 1992 y
28% en el 2012); quienes si pueden satisfacer tales necesidades, pero no a un ingreso que les per-
mita contar con un patrimonio propio adecuado (vivienda con servicios e instalaciones adecuadas
y transporte), alcanzan la mayor parte de la poblacion,

La situacion no ha permanecido estatica, durante los periodos de crecimiento econdmico la
pobreza ha tendido a reducirse, pero en cada periodo de crisis se ha perdido con creces lo ganado
en |os periodos de crecimiento. Asi lo muestra la crisis de 1995-1996 y |a crisis del 2008, con la di-
ferencia de que en esta dltima el impacto inicial fue menor, pero no ha dejado de crecer la pobreza
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aun el periodo de recuperacion posterior, hasta e dltimo dato disponible.
La carencia de acceso a la seguridad social

Conforme a la Encuesta Nacional de Empleo de 1995 (levantada en el sequndo trimestre,
durante la crisis de ese afo), 68.4% de |la poblacion ocupada de México no disponia de seguridad
social. Durante el segundo trimestre del 2014, la proporcion se ha reducido, pero salo marginal-
mente; 63% de |os trabajadores ocupados carecen de seguridad social.

Ademas, Ia estructura por tipo de aseguramiento se ha modificado significativamente, Con-
siderando la afiliacion al Instituto Mexicano def Seguro Social (que cubre a 91% de los trabajadores
asegurados), el numero de trabajadores del campo asegurados decrece en terminos absolutos
{a un ritmo de -1.4% anual), pasando de 190.7 miles promedio en 1994 a 156.2 miles en &l 2014,
Por su parte, el aseguramiento de trabajadores permanentes urbano aumenta a una tasa de 3.6%
anual y el de los eventuales urbanos a 5.4% anual. La liberalizacion y flexibilizacion del mercado
de frabajo desde los afios ochenta y el reconocimiento legal de la misma con la reforma laboral
del afo 2012, han permitido desarrollar crecientemente el empleo de trabajadores eventuales v
subcontratados, lo que repercute en formas de aseguramiento en que |los periodos de trabajo se
interrumpen fracuentemente,

A este hecho cabe agregar que la pérdida del poder adquisitivo del salario minimo ha sido
de alrededor de 73% desde 1976 y en la actualidad equivale a un monto de $2,000 mensuales,
equivalente a 150 dolares mensuales y 28% inferior al costo de la canasta basica individual urbana
para un adulto.

Ante este hecho, |a debilidad sindical mexicana y, sobre todo, su esfructura corporativizada
en funcion del poder politico, dificulta la bdsqueda de un equilibrio entre los agentes economicos.
La mayor parte de los sindicatos son afines al PRI y a sus aparatos politicos, mientras que cuando
el PAN gobemd, establecio una alianza con los dirigentes de los sindicatos mas grandes y conduci-
dos mediante inmensas cormuptelas para sus lideres, como en los casos del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (el mas grande de América Latina) y el de |los petroleros.

Los obsticulos para la implementacion de una esirategia de ESM en México

En terminos discursivos pareceria que la ESM es compatible con el discurso politico eco-
némico mexicano. Sin embargo, los resultados sociales, ambientales, de respeto a los derechos
humanos o de desarrollo econdmico distan mucho de los objetivos propuestos por la ESM.

Los lamentables hechos del 2014, el secuestro y desaparicion de los estudiantes de Ayotzi-
napa, el asesinato de 22 personas en Tlataya, el escandalo de la residencia privada de 7 miliones
de dolares para la esposa del presidente, la extensa presencia de actividades delictivas, etc., no
son hechos subitos ni aislados, sino la continuacion de un largo proceso de acumulacion de violen-
cia y de violacion de derechos humanos, acompanados de la ruptura de mecanismos de procura-
cidn de cohesion social.

El impulso al libre mercado no se ha efectuado como un mecanismo de asignacion eficiente
de recursos para procurar la mejora social, sino como un fin en si mismo, desdefiando los impactos
sociales y ambientales que ha llevado |la forma de su implementacion, Los instrumentos se han
convartido en fines, en tanto que |os fines sociales y ambientales parecen haberse convertido en
mera retorica; la ciudadania ha sido convertida en clientela electoral, los programas sociales en
mecanismos compensatorios del malfuncionamiento de los procesos econdmicos y en paliativos
frente al descontento; el cuidado ambiental parece advertirse esencialmente como un buen nego-
cio mas que como una proteccion y garantia de futuro para el pais y para el planeta.

La competitividad parece haberse convertido en el indicador fundamental, no como un medio
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para permitir la mejora social y econdmica, sino para atraer las divisas necesanas para sostener el
lipo de cambio, |as reservas intermacionales y un deficit externo controlable, frente a una economia
extremadamenta dependiente del ciclo econdmico estadounidense. El mercado interna, en cambio,
permanece estructuraimente deprimido, dado el bajo poder adquisitivo de los ingresos laborales,
la presencia mayoritaria de empleo informal v un Estado que ejerce una muy débil captacion tribu-
taria {12% del PIB). Las empresas dinamicas son predominantemente ofigopdlicas v 108 sectores
tradicionales estan siendo completamente desplazados por grandes cadenas internacionales, sea
en tiendas de abarrotes de barrio, en papelerias, flapalerias, ferreterias, cafeterias, farmacias, aic,
En la mayor parte de los sectores dinamicos no hay mas que dos o tres firmas (cuando no es una
sola) que domina la mayor parte del mercado.

En lo anterior estan implicados severos problemas de cultura empresarial y laboral. A nivel
empresarial, el gran empresariado mexicano ha estado historicamente asociado o ha surgido de
alianzas con los principales poderes politicos, Io que limita la especificidad de los intereses publicos
y privados, generandose posibles mezclas constantes entre ambos. Por otra parte, los empresarios
micro y pequefios se han encontrado en una situacion de gran vulnerabilidad y no han generado
una cultura de defensa de sus intereses especificos frente a los procesos de alta concentracion del
mercado. En todo caso, las salidas de supervivencia han llevado durante la liberalizacion econd-
mica a la transicion de empresas productoras a empresas importadoras-comercializadoras yio la
busqueda de relaciones fiscales y laborales que rayan en la frontera entre formalidad e informali-
dad. Ademas, la dinamica productiva en México ha llevado a una logica de modernizacion basada
en el uso de nuevas tecnologias, pero no a la generacion de ellas. Conforme a los resultados his-
toricos de la Encuesta Nacional de Empleos, Salarios y Capacitacion en |a Industria Manufacturara
{INEGI), la innovacion se centra en compra y fransferencia de tecnologias (CTT), mientras que la
investigacion y desamollo (1&0) juegan un papel marginal. Un elemento adicional significativo es el
de la verticalidad en la toma de decisiones y |a baja insercion de los trabajadores en el funciona-
miento organico de las empresas: los comites de empresa son figuras practicamente inexistentes,
en tanto que gran parte de los sindicatos juegan un papel marginal o son “contratados” como "sin-
dicatos de proteccion”, sin participacion real de |os trabajadores.




Por parte de |los sindicatos, la cultura corporativa ha llevado a una participacion colectiva
marginal y frecuentemente asociada a procesos de manipulacion y control del trabajador. Por otra
parte, la precariedad e inestabilidad del trabajo conduce a temores fundados frente a las opcionas
de participacion real en las relaciones laborales. En lales condiciones cunde el desanimo v 1a prio-
rizacion de la lealtad v la disciplina sobre la creatividad o el espiritu propositivo. Ademas, México se
caracteriza dentro de las pruebas educativas estandarizadas, particularmente PISA, por registrar
pobres resultados en términos de calidad educativa, [o que limita aun mas las posibilidades de par-
ticipacion y de accion coman en 1as empresas por establecer acuerdos efectivos en términos de in-
cremento en la productividad y, sobre todo, de distribucion equitativa de los beneficios de la misma.

En el plano politico existe una profunda desconfianza hacia todos |los partidos, sea una iz-
guierda accesoria al poder, desgastada por conflictos intemos y fragmentada, sea un partido afin a
la democracia cristiana profundamente desacreditado luego de 12 afios en el poder, caracterizados
igualmente por ineficiencia, viclencia y falta de congruencia entre su decir y hacer, sea el actual
partido en el poder exhibido en su comrupcion y en su falta de respeto a la ciudadania.

Frente a tal desconfianza, las salidas individuales o sectarias se vuelven propicias tanto en
al plano politico como en el economico, Ante |a desesperacion no es extrano el atractivo que ejer-
cen las actividades ilegales y adn criminales, Sin embargo, en la inmensa mayoria de los casos la
poblacion ha seguido optando por salidas legales o toleradas: laborar jornadas mayores a 48 horas
semanalas alun con ingresos deplorables, integrar a cada vez mas miembros del hogar a todo tipo
de frabajo, destacando el comercio informal, depender crecientemente de fransferencias estata-
les o de la migracion y consecuentemente de |las remesas provenientes de los Estados Unidos, o
simplemeante soportar la pobreza y, en el caso de |os jovenes, tratar de seguir estudiando. En todo
caso, el escenario de futuro es cada vez mas corto e incierto. El mayor exito del libre mercado es
la aceptacion de la consigna "salvese quien pueda”,

Conclugiones

Uno de los grandes atributos de la ESM es el haber sido concebida como una “idea abierta”
y no como un "modelo cerado”. Si por ESM entendemos una copia mecanica de las politicas apli-
cadas en Alemania a parfir de la década de los cincuenta, entonces dificilmente podria plantearse
algo similar hacia Mexico.

En cambio, si se plantea la ESM como esa idea abierta de la economia, orientada en favor
de la dignidad, la libertad, la solidaridad v la subsidiariedad, entonces |la experiencia puede ser
muy aleccionadora, Sin embargo, ello implica que la imagen de “idea abierta” esté delimitada por el
reconocimiento de los principios basicos de la ESM, lo que implica la valoracion de la democracia
y de [a inteligencia colectiva de una sociedad. Esto presupone que hay razonamientos e intereses
diversos, que |as decisiones son imperfectas y que no basta un supuesto equilibrio tecnico entre
las fuerzas del mercado para garantizar el desamollo, fa equidad ni |a eficiencia. La ESM reconoce
el papel primordial del mercado, pero no como un ente Unico y aislado gue represente por si mismo
todas las relaciones sociales, sino como un mecanismo potencialmente muy eficiente, pero gue
esta inserto en juegos de poder y de interés, en el que la sociedad es algo mas que la suma de in-
dividuos que ofertan y demandan bienes, servicios y factores de produccion. El mercado se plantea
como un instrumento funcional a la sociedad, no como un sustituto de ella.

Ello implica valorar su contribucion en favor de un Estado social, aungue no invasivo de
la libertad individual, que pueda promover el desamollo social, la cohesidn de una comunidad, la
protaccion ambiental y la regulacion frente a las practicas depredatorias realizadas por empresas
monopdlicas y oligopdlicas.

La ESM ha validado, en la practica, la organizacion de asociaciones libres, fuertes y demo-
craticas de trabajadores, empresarios y organismos de la sociedad civil. Ese tipo de organizacio-
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nes, gue favorezcan un juego de contrapoderes, de pesos y contrapesos, se requieren &n Mexico.

Lo anterior supondria un auténtico debate social para la definicidn de las prioridades de
desamollo a partir de los recursos existentes, por ejemplo: En términos medicambientales México
cuenta con graves problemas de disponibilidad de agua: /,como onentar el desarrollo econdmico
regional de tal modo gue los sectores mas hidrointensivos se concentren en |as regionas propicias
para ese fipo de actividad y no necesariamente en las regiones con mayor tamafio de mercado
pero también con mas problemas de dotacion de agua? En ese mismo tenor; jcomo promover el
sector automotriz en una direccion gue no genere mayores problemas de contaminacion, costos de
infraestructura y hacinamiento en las grandes ciudades?

En terminos de empleo: ;dejar libre el juego del mercado de trabajo o propiciar el desarrollo
de las actividades que puedan contar con mayores efectos multiplicadores de empleo y de enca-
denamientos productivos en el mediano vy largo plazo?

En términos de estructuras de mercado: /favorecer el mantenimiento de una dinamica de
crecimiento de grandes cadenas comerciales, o restringirlas para favorecer el desarrollo y consoli-
dacion de pequenos astablecimientos?

En términos de mercado externo: ;seguir priorizando a las empresas, sectores y regiones
gue provean de divisas via integracion a mercado intemacional o reestructurar en favor de las ins-
tancias que puedan reactivar el mercado interno?

En cuestiones fiscales; ;propiciar una fributacion equitativa por tamafo de empresas vy ni-
queza de los hogares o pnvilegiar los impuestos al consumo?

Todas estas preguntas pueden tener distintas respuestas en funcion de los criterios de ESM
que se quieran privilegiar en una circunstancia especifica, como la mexicana. Una respuesta abso-
luta y preestablecida iria en contra del didlogo social y de la definicidon de estrategias adaptadas a
los problemas concretos de cada nacion. En todo caso, cada pregunta lleva a plantearse las res-
ponsabilidades del mercado, del Estado y de cada agente econdmico en lo particular.

En todo caso, el plantear un Estado fuerte solo es pertinente si éste esta socialmente vigila-
do y opera en congruencia con procesos transparentes de fijacion de criterios de politicas concre-
tas, de asignacion de recursos y de rendicion de cuentas. En ese sentido, México requiere de una
estructura operativa que impida la toma de decisiones contaminada con conflictos de intereses en-
tre los poderes publico y privado. Ello implica “privatizar al sector privado” y “nacionalizar al sector
pablico”, esto es, generar los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y participacion
social que garanticen que las decisiones publicas obren con criterios fundamentales de beneficio
publico ¥ no privado,

La solidez de la ESM esta fincada igualmente en definiciones ideologicas claras de los
partides que han gobernado Alemania. Ello implica por una parte negociaciones y acuerdos, nin-
guna fuerza puede tener la verdad absoluta y menos debe tener un poder absoluto. Por ofra parte,
implica una congruencia interna de las fuerzas, que permita detectar la orientacion real de cada
una. En el caso de México, el continuo pasaje de politicos una alianza a otra, con el fin de alcanzar
posiciones electorales, ha diluido |a orientacion de las fuerzas politicas, en funcion de las ventajas
potencialmente obtenibles en el corto plazo.

Meéxico cuenta con una historia muy significativa, con 3000 anos de desarrollo cultural, con
una poblacion esencialmente joven que espera que otro mundo sea posible, con una infraestructu-
ra significativa y, adn hoy, con un sentido de identidad, que a su vez no s excluyente, sino abierto
al resto del mundo, especialmente hacia America Latina (a pesar de las atrocidades que tambien
se han cometido contra poblacion transmigrante en Mexico, especialmente centroamericana). Nin-
guna sociedad esta condenada al fracaso, a la violencia, a la miseria o a |la depredacion ambiental
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y de los recursos naturales, pero para tener un devenir diferente, requerimos estrategias y formas
de interlocucion distintas. La ESM no puede ser visla como una panacea, pero si como un medio
importante para reorientar el rumbo del pais, dingiéndolo efectivamente en favor del ser humano v
no del negocio especulativo.
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La Economia Social de Mercado y Ludwing Erhard
Flavio Felice’

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la posicion de los ordoliberalistas se impuso
como teoria dominante en el proceso de reconstruccion politica, econdmica y moral de Alemania,
Tal proceso virtuoso vio en Ludwig Erhard, primer ministro de Economia nombrado por el canciller
Konrad Adenauer en 1949, y desde 1963 el mismo canciller, un auténtico campedn de la asi llama-
da «economia social de mercados. También se sabe que fue alumno de Franz Oppenheimer en
la Universidad de Francfort, quien no escondia sus simpatias para un sistema «socialista liberals.
Tiempo despues, Erhard, en 1964, escribid gue, segun Oppenheimer, «debe existir una via —una
tercera via— que sea una sintesis eficaz, o una via resolutoria. Substancialmente de acuerdo con
esta idea de Oppenheimer, yo he quendo concretizar, por medio de la economia social de mercado,
una igual esparanza pragmaticas.

R "
s e :r; .":l'r-_,.-.

A su vez, ha sido indudablemante por mérito de la influencia ejercida por Oppenheimer,
el que Erhard haya prestado una constante atencion a la cuestion social. Por su parte, escribid
Goldschmidt respecto al mismo tema: En el socialismo liberal de Oppenheimer, como en el libe-
ralismo social de Erhard, el problema principal es establecer un orden de libertad y de igualdad
satisfactorio. En el programa de Erhard, consistente en la economia social de mercado, ese orden
es el fin que se consigue por medio del mercado. Sobre esta base, la concepcion de Erhard de
una economia de mercado puesta al servicio del equilibrio soclal, esta estructurada en tres puntos:
1) impedir gue el poder politico sea una fuente arbitraria de desorden; 2) suprimir cada estructura
monopolistica; 3) hacer prevalecer en cada caso |a libertad y la competencia,

1 Felice, Flavio. Economia social de mercado. México: UCSS, 2017. Pags. 27-30
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Asimismo, &l programa de Erhard abraza plenamente la teoria ordoliberal de la Escuela de
Friburgo. Esto se comprende al leer un testimonio de 1961: 5i existe una teoria en grado de inter-
pretar en modo correcto los signos del tiempo y de ofrecer un nuevo empuje simultaneamente a
una economia de compelencia ¥ a una economia social, esta es |a teoria propuesta por los neolibe-
rales u ordoliberales. Ellos han puesto siempre mayor intensidad a los aspectos politicos y sociales
de |a politica econémica estableciéndola desde un enfoque demasiado mecanicista y planificador,

La gran cuestion a la cual se enfrentd Erhard, por lo que debid realizar elecciones extrema-
damente dificiles, fue favorecer el nacimiento de un orden politico y economico que tuviera al cen-
tro la libertad individual y no una economia y una politica planificada centralmente. Se trataba, en
definifiva, del intento de salvar a Alemania del regreso a una situacion de servidumbre y sumision
al Estado. Delante de un similar dilema, la decision de Erhard fue inequivocable: tarea del Estado
es garantizar el orden economico, favoreciendo una competencia justa, elevandose, como consea-
cuencia, a defensor del interés general. Asi, la competencia tiene una funcion social, es el medio
mas adecuado para alcanzar |a equidad social. Se trata de una idea comin a Eucken, a Bohm, a
Ropke y a los otros intérpretes de la economia social de mercado. De aqui el juicio de Erhard sobre
la Escuela de Friburgo:

Los méritos de la Escuela de Friburgo no son solamente econémicos. Es una escuela que
tiene también un impacto sobre la politica. Varios paises, desde que aplicaron |a doctrina de Er-
hard, han buscado definir en modo disciplinado un orden economico conforme a prancipios intelec-
tuales claros, en vez de fiarse a un pragmatismo sin pensamiento.

Lo que a muchos aparece como un milagro, el «milagro econdmico alemans, representd
para Erhard, y para los otros exponentes de la Escuela de Friburgo, un desafio audazmente abor-
dado y superado.

Estos intelectuales comprendieron los dafos que estaban provocando Ia inflacion, el control
sobre los precios y las altas tasas fiscales. Comprendieron, también, cuanto habria podido mejorar
la productividad si se hubiese frenado la infiacion, abolido el control sobre los precios y reducido
las tasas marginales.

Asi como el mercado no ha sabido cumplir con las funciones del campo y las reglas del
juego, asi el Estado no puede ser arbitro ni jugador, El sistema politico tiene que erigirse sobre el
sisterna econdmico, tanto en el ambito nacional como en el ambito internacional. De ahi parte la
exigencia de diferenciar el Estado como arbitro, el mercado como campo vy los operadores como
jugadores. De ese modo, una vez que cada actor conoce su propio rol, se producen los anticuerpos
a las concentraciones econdmicas privadas, evitando que se transformen en un sistema colectivis-
ta publico.




El primer remedio es interno: concieme a la forma descontrolada de autofinanciarse y la se-
paracion entre la gestion y la propiedad accionaria de las grandes empresas. Mientras, &l segundo
es externd: el compromisco por parte de los estados para ampliar, en lo posible, los procesos del
mercado para evitar que pocos vendedores y pocos compradores puedan dominar el mercado.
Luego, como escribid Palladino: «Con la primera correccidn, &l capitalismo se vuelve popular v &l
matodo democratico viene adoplado por las grandes empresas. Con la segunda comeaccion, [a so-
lucion del problema econdmico asume una dimansion mundials.

En definitiva, este es el problema principal en |la agenda de gobierno mundial, Mas adn, es
una cuestion que debe ser aclarada con suma urgencia. De no hacerlo, nos amesgamos a sacrifi-
car el dinamismo economico al estancamiento de los acuerdos colectivos, derivados de una logica
corporativa, y a sacrificar la libertad de eleccion a la «amogancia fatal» del gran planificador.
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La Economia de Mercado
Francisco J. Calderdn’

Los requisitos originales del mercado libre

El primero de estos requisitos originales, o “prermequisitos” como se les llama en ingles,
es que las actividades economicas sean llevadas a cabo fundamentalmente por los particulares,
correspondiendo al gobierno solamente la produccion de bienes pablicos, o sea aquellos que, se-
gun Isaac Katz, los individuos pueden consumir sin haber pagado por los mismos y en los que su
consumo por parte de un individuo no reduce la cantidad disponible para que otros individuos tam-
bién los consuman. “Los principales bienes publicos son el marco legal, la procuracién y adminis-
tracion de la justicia, la estabilidad macroecondmica, la sequridad publica, la defensa nacional...”
Desgraciadamente en los tiempos modernos los goblermnos no se han concretado a la produccion
de bienes pablicos, sino que han intervenido de maltiples maneras en la vida econdmica con los
resultados de todos conocidos.

La produccion de bienes y servicios por el gobierno

Una forma extrema de intervencion gubernamental es la produccion de bienes privados por
el gobierno a traves de sus dependencias o de empresas paraestatales. Se ha tratado de defender
a éstas diciendo que se dedican a producir bienes “especiales” (estratégicos, monopolios naturales
y los que requigren un largo periodo de maduracion), a romper monopolios privados y a salvar em-
presas privadas en quiebra. Es facil refutar estas falacias: las mas exitosas empresas estratégicas
en el mundo como las petroleras o de armamentos son privadas, lo mismo las de lenta maduracion
como las forestales de Canada o Chile; obviamente, los monopelios publicos son menos eficientes
y mas dificiles de controlar por el gobierno que los monopolios privados; finalmente el salvamento
de emprasas privadas en quiebra solo significa la perpetuacion de empresas ineficientes a costa
del piblico que paga impuestos.

La planeacion

La planeacion es ofro tipo de intervencion del gobierno en la economia tan dafina a la li-
bre operacion del mercado como el que produzea directamente mercancias y servicios. La idea
subyacente en la planeacion es gue un grupo de burbcratas cargado de titulos y diplomas es mas
capaz de determinar qué debe producir la sociedad de cada articulo, en qué volumen, precios y
calidades que el conjunto de millones de decisiones aisladas de los consumidores sobre qué arti-
culos prefleren comprar. Mo es necesario llegar al absurdo de la economia centralmente planificada
de los soviéticos donde |a oficina del Gosplan radicada en Moscu trataba de determinar al detalle
qué y cuanto se debia producir en ese enorme pais; también son NOCIVoSs, aungque en menor gra-
do los intentos de “planeacion indicativa®, por medio de la cual el gobierno pretende inducir a los
particulares a producir o @ comprar cierto tipo de mercancias por medio de subsidios, exenciones
y reglamentos, Con ambos sistemas se distorsionan los mercados.

La estabilidad politica

Ademas de la abstencion gubernamental de manipular al mercado son de extremada im-
portancia otros requisitos onginales para su buen funcionamiento, come por ejemplo Ia estabilidad
politica, la seguridad juridica, la garantia a la propiedad privada, la obligatoriedad del cumplimiento
de los contratos, la seguridad publica, una infraestructura eficiente y trato equitativo a la inflacion
extranjera.

1 Calderdn, Francisco J. Economia social de mercado. México: FRPH, 2013. Pdgs. 75-95
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Es indispensable la existencia de un gobierno fuerte gue mantenga la paz puablica en todas
las regiones del pais, al mismo tiempo que base su legitimidad en el respeto a los derechos hu-
manos y en la prevalencia de instituciones democraticas que aseguren la transmisidn pacifica del
poder; ia inestabilidad paolitica o el mero peligro de que una revuelta pueda expulsar del poder a
un gobiemo democratico o autoritano constituyen un disuasivo imponante para que se produzcan
inversiones, Es cierto que se han dado casos en la historia en gque ha operado el mercado bajo un
gobierno dictatorial, pero a fin de cuentas |a accion de una economia libre produce fuerzas econd-
micas, sociales y politicas que terminan por instaurar la democracia.

La seguridad juridica

lgualmente, indispensable es la seguridad juridica, esto es, que las leyes sean cumplidas
por gobernantes y gobemados y que su interpretacion por la autoridad sea conocida e invariable a
traves del tiempo. Partes importantes de la seguridad juridica son |a garantia por parte del gobier-
no a la propiedad privada, tanto de |os bienes de consumo como de |os medios de produccion, la
obligatoriedad del cumplimiento de los contratos vy la sequridad publica.

La infraestructura

También tiene decisiva importancia la existencia de una infraestructura eficiente -carreteras,
ferrocamriles, comunicaciones electricas y elecironicas, puertos y aeropuertos, asi como institucio-
nes modernas educativas y hospitalarias- que atraigan a las inversiones y otorgue a las empresas
externalidades que les permitan ser mas productivas y competitivas.

El mercado y sus leyes

oe puede definir al mercado como el ambito a donde ocurren los productores y consumi-
dores para vender vy comprar productos y/o servicios de acuerdo con los precios que ahi mismao
se fijen; es necesario hacer notar que con el advenimiento de |a revolucion en la informatica y 1as
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telecomunicaciones el mercado no iene que estar confinado a un recinto, sino que puede abarcar
el mundo entero ligado al instante por un flujo constante de datos sobre costos y volimenes de-
mandados.

Precios libres

Aunque parezca una perogrullada el primer requisito para que exista una economia de mer-
cado es el respeto a las leyes del mercado; es decir, en primer lugar, que los precios sean fijados
libremente por la oferta y la demanda en un mercado de competencia,

La imposicion de precios artificiaimente bajos por parte del gobierno conduce normalmente
a un aumento de |la cantidad demandada y a una retraccion por parte de los oferentes: ante un pre-
cio menor los demandantes tienden a consumir mas al mismo fiempo que los productores menos
eficientes se retiran del mercado y que los que pueden obtener utilidades con los nuevos precios
buscan desviar su actividad hacia giros no controlados donde la rentabilidad sea mayor.

Sobreviene asi la escasez, el desabasto v el mercado negro con precios mas allos de las
mercancias que los que prevalecerian si no hubiera controles, las cuales quedarian al alcance de
las personas mas ricas. Es en vano multiplicar y hacer mas rigurosas las penas a |os infractores
como lo demuestra el fracaso de los precios maximos impuestos durante la Revolucion Francesa
cuando el castigo era [a guillotina, La experiencia histarica sobre la inutilidad de los controles de
precios es abrumadoera y abarca todos los paises y todas las épocas.

Cuando un mercado funciona adecuadamente los consumidores, por medio del sistema de
precios, envian constantemente sefales a los productores de cuales son sus preferencias. Gracias
a esta informacion éstos ajustan sus patrones de produccion, realizan innovaciones e invierten en
la ampliacion y modemnizacion de sus plantas; este mecanismo de informacion se oscurece, se de-
tiene, o da senales contradictorias cuando el gobiemo establece controles de precios, o interviene
directamente en la produccion o cuando intenta planificar la economia.

Por razones éticas y politicas debe exceptuarse un caso de la regla general de que el precio
deban fijarlo la oferta y la demanda: se trata del salario minimo, o sea el de la remuneracion del tra-
bajador que practicamente no tiene conocimientos o habilidades especiales y no tiene otra prepa-
racion que |la que le ha dado su experiencia. Es evidente que, habiendo normalmente un NUMEeroso
sector de trabajadores desocupados, si se deja ibremente |a fijacion de este salario a la interaccion
de la oferta y la demanda de trabajo se podria llegar a salarios de hambre y a jornadas inhumanas
de catorce o quince horas y en general a condiciones inaceptables para |a dignidad de la persona
humana que no puede recibir el mismo trato que el de cualquier mercancia

En este caso es obvio que el gobierno debe intervenir fijando un salario arriba del que se
fijaria a un operario carente de toda calificacion; sin embargo la autoridad encargada de fijarlo debe
percatarse que si queda en un nivel muy alto las empresas procuraran sustituir plazas de trabajo
por maquinaria pues les resultara mas conveniente; por ejemplo, comprar un montacargas gue
contratar uno o dos trabajadores mas; por el contrario si el salario es fijado en un nivel muy bajo
sera el obrero el que lo rechace y prefiera refugiarse en |as filas de la economia informal. La pru-
dencia y la experiencia seran las que eviten caear en alguno de esos dos extremos.

Libre competencia

Para gue el mercado funcione eficazmenta no basta con que las autondades se abstengan
de fijar precios artificiales, sino gue también es preciso que haya un numero suficiente de oferen-
tes y demandantes de tal modo gue ninguno o ningun grupo de ellos pueda imponer los precios y
condiciones comerciales que deseen.

La existencia de monopolios (esto es, un unico oferente) y oligopolios (un grupo reducido de
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oferentes) impone precios artificialmente altos que interfieren con la recta operacion del mercado,
interfieren con el sistema de senales al resto de los productores y maximiza las utilidades de los
monaopolistas en perjuicio de los consumidores. Una variedad del oligopolio es &l cartel, es decir la
organizacion de un grupo de productores para fijarse cuotas de produccion, o para repartirse en ex-
clusividad los mercados regionales, o para no competir entre ellos fijandose precios de monopolio.

Libertad de comercio

Es también cierto que la existencia de monopolios y oligopolios es comun en los paises de
economia cerrada fuertemente proteccionista sobre todo en aquéllos en vias de desammollo v de
mercado pagueno, Cuando estan prohibidas o severamente limitadas las importacionas basta una
sola empresa, o en el mejor de los casos unas cuantas empresas, por pequenas y obsoletas que
sean para que ante un mercado cautivo puedan fijar los precios que maximicen sus ganancias.

Estos hechos incontrovertibles sirven de base a los partidarios del intervencionismo para
decir que las fuerzas monopolicas impiden la comecta operacion del mercado por lo que es indis-
pensable que el gobierno supla sus fallas. Este razonamiento es sdlo parcialmente fundado: basta
suprimir las politicas proteccionistas vy abrir el mercado domestico a las importaciones para que los
monopolistas locales dejen de serio y s& vean obligados a competir con los productores exiranje-
s,

Algunos sostienen que con la liberalizacion del comercio exterior lo Gnico que se logra es
sustituir los monopolios nacionales por los de fuera, pero |a realidad nos ensefia que, con un co-
mercio libre, la competencia se libra no solamente entre los articulos locales y los importados sino
también entre los productos importados mismos -europeos, estadounidenses, asiaticos y otros-,

La competencia de los productos de consumo nacionales y extranjeros y las de estos entre
si hace bajar los precios en beneficio de los consumidores vy la de insumos y bienes de capital
abate los costos y da la oportunidad a los productores domésticos de poder competir no solo en el
mercado local sino también en los de exportacion, sobre todo porque la competencia obliga a los
empresarios domeésticos a reducir sus costos, mejorar la calidad de sus productos e incrementar
su productividad. Por supuesto que no sera posible competir en todos |os sectores y productos,
pero si el encontrar “nichos” donde nuestros productos tengan ventajas comparativas, o cual es
tan vigjo como las ensefianzas de David Ricardo vy la ciencia econdmica.

La llamada competencia imperfecta

Otro argumento en contra de un mercado libre es que en todos los casos opera una “com-
petencia monopdlica” en que a través de la individualizacion de marcas registradas y de campanas
intensas de propaganda se logra el casi monopolio de cada producto y se distorsiona la demanda
de los consumidores; asi, por ejemplo, |a gente pide en la tienda unos %leenex "y no unos pafuelos
desechables, un “diurex™y no una cinta adhesiva, etcetera. Independientemente de que no son nu-
merosos los casos en que la marca ha sustituido al nombre del articulo, la realidad ha demostrado
que las mas contundentes campanas publicitarias de una marca, por gjemplo, de una cerveza, se
ven equilibradas por campanas igualmente intensas no solo de las demas cervezas competidoras,
sino también de articulos sustitutos como el vino y [as bebidas no alcoholicas.

La salvaguarda de la competencia

No obstante lo anterior, es cierto que a pesar de |a apertura del comercio exterior v del
equilibrio de las campanas de publicidad las grandes empresas realizan con frecuencia acciones
monopdlicas que distorsionan los mercados; en estos casos el gobierno puede y debe intervenir a
favor de los consumidores con la promulgacion de leyes que definan cuando estas acciones son
perjudiciales al mercado y con qué penas se debe castigar a quienes las realizan; igualmente se
debe establecer un drgano gubemamental encargado de investigar v juzgar sobre si se han come-
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tide estos hechos punibles y aplicar la sancion conforme a la ley.
El caso de los monopolios naturales

No es sancionable la existencia en si de |as empresas que por su naturaleza o por su ta-
mafo dominan un mercado. La ineludible globalizacién hace indispensable que operen grandes
emprasas que compitan en los mercados intemacionales sobre todo en aquellos campos en que
es necesano efectuar fuertes inversiones en investigacion, tecnologica de punta y en maguinaria
modema,

El hecho de gue en el mundo estén ocumiendo constantes fusiones entre compafias de-
muestra la necesidad de contar con empresas de gran tamano en muchas areas. No son sancio-
nables pues las ni las fusiones ni las empresas que dominan un marcado, sino &l que se realicen
acciones para manipular los precios y para eliminar a los competidores. Para prevenir la comision
de estos delitos la sancion puede consistir a veces en obligar a la empresa monopolista a dividirse
o vender parte de sus activos,

lgualmente, no pueden evitarse los monopolios naturales, esto es, aguellos en que por las
circunstancias del mercado no es facil economicamente la competencia entre varias empresas; tal
puede ser el caso de los ferrocarriles, cameteras de cuota o puertos. Aqui la intervencion gubeama-
mental debe consistir fundamentalmenta en fijar las tarifas de acuerdo a l0s costos, a parametros
internacionales y a alentar la concurrencia de otros prestadores de servicios en los segmentos de
actividad en que la competencia sea posible.

La estabilidad de precios

El fendmeno inflacionario es tan nocivo para la sana operacion del mercado como la fijacion
de precios artificiales por parte del gobierno o las acciones de los monopolios tanto piblicos como
privados. Una de las tareas prioritarias del gobiemo es, sin lugar a dudas, procurar el mantenimien-
to de Ia estabilidad economica, basicamente de la estabilidad de precios.

Esto no quiere decir, por supuesto, que los pracios deban quedar inmovilizados sin modifi-
cacion alguna; como es natural el mercado esta sujeto a la continua variacion de las fuerzas de la
oferta y la demanda; basta que se presente una buena o mala cosecha, un cambio tecnoldgico, un
evento politico importante, un fendomeno natural bengfico o perjudicial, para que cambie la esfructu-
ra de los precios relativos y el mercado envie avisos a |os oferentes para que realicen ajustes a sus
patrones de produccion y ventas v los adecuen a las nuevas circunstancias. Lo que hay que evitar
prioritariamente es la inflacién, en olras palabras, &l aumento generalizado, permanente e impor-
tante de |os precios y después pugnar por mantener permanentemente |la estabilidad de precios.

La inflacion es un fenomeno esencialmente monetario; su causa principal s un crecimiento
del dinero en circulacion en exceso al crecimiento de |a produccion de bienes vy Servicios, aunque
hay gue tomar en cuenta que el resultado de esta resta no es aritméticamente exacto ni instanta-
neo sino aproximado, ya que intervienen otras vanables menores como lo son las distintas fuentes
de donde proviene el aumento del circulante monetario o el espiritu optimista de la poblacion.

Todavia hay gente que cree que una inflacidn moderada sirve de catalizador del desarrollo
econémico porque @l incremento de la demanda dinamiza |a produccion. La experiencia ha de-
mostrado lo contrario. Es cierfo que por muy breve tiempo a veces la economia se reanima ante
una pequena inflacion, perc inmediatamente después se empiezan a presentar efectos negativos
de manera creciente que pueden llegar a paralizar la economia del pais. La razon de estos efec-
tos acumulativos es que cuando se presenta un fendmeno inflacionario los agentes econdmicos
ajustan a &l sus expectativas para mantener constantes sus ingresos reales; como todos hacen lo
mismo se elevan de nuevo los niveles de costos y precios lo que a su vez provoca un nuevo cambio
de expectativas con lo que la inflacion se va acelerando progresivamente. Se dice que es relativa-
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mente dificil elevar la inflacion de un 3 a un 8%, mucho mas facil de un 30 a un 60% y de manera
casl automatica de un 300 a un 600%.

Son muchas las razones gue obligan a combalir priontariamente la inflacion, todas ellas de
gran peso. La primara, que |a inflacion desalienta al ahorro; en efecto, los ahorradores individua-
les preferiran destinar sus recursos al consumo inmediato a esperar que su poder adquisitivo se
deteriore con el fiempo a tanta mayor velocidad cuanta mas rapida sea el alza de los precios; esto
es particularmente grave en paises donde el ahorro domeastico es insuficiente para lograr un desa-
rmollo econdmico que cuando menos duplique el crecimiento de la poblacion y donde es muy alta la
dependencia de los ahorros generados en el extenor.

Para promover el ahorro en un ambiente inflacionario no queda mas recurso que elevar las
tasas de interés por encima del incremento de los precios porque de lo contrario se estaria cas-
tigando a los ahorradores; pero si los intereses suben muchas inversiones dejaran de realizarse
para dar lugar unicamente a las de alto rendimiento y probablemente de mayor riesgo y las solicitu-
des de crédito disminuiran con la consiguiente caida del financiamiento otorgado por |a banca que
tendera a exigir garantias excesivas.

El alza de las tasas de interes no solo distorsiona los mercados financieros sing tambien
lesiona a las finanzas plblicas ya que el gobierno tendra que cubrir los intereses de la deuda pd-
blica a un costo mayor, por la misma razon encontrara mas obstaculos para poder renegociar con
ventaja esta deuda,

En tercer término, el fenomeno inflacionario desplaza los ahorros de las empresas y de los
grandes ahorradores de la inversion hacia la especulacion. Es prefenble colocar los recursos en
actividades espaculativas de rendimiento a corto plazo que en la creacion o ampliacion de empre-
sas cuyo periodo de maduracion es habitualmente largo antes de empezar a armojar utilidades. En
general, la inflacion aumenta la incertidumbre ante el futuro,

Por otra parte, el que un pais tenga un alza de precios mayor que la de sus principales so-
cios comerciales es uno de los factores de mayor peso para presionar el tipo de cambio. Como ya
sa ha comprobado en multiples ocasiones la devaluacion de la moneda alienta sblo transitoriamen-
te a las exportaciones y en cambio conduce a una peérdida del poder adquisitivo de los salarios.

Podria pensarse que como resultado de la caida de los salarios reales [a inflacion puede
llegar a constituir un factor que anime a la creacion de empleos; quiza en algin caso esto pueda
suceder; pero hay gue tomar en cuenta que la inflacion al crear inseguridad desalienta a la inver-
sign, instrumento indispensable para la creacidn de puestos de trabajo.

Un efecto socialmente mas grave de la inflacion es el deterioro de los salarios reales. El alza
de |os precios se produce dia a dia mientras que |as revisionas salariales ocurren necesanamente
con menor celeridad; si para proteger los salarios se les indexa a los precios aumentan de inme-
diato las expectativas de inflacion con el resultado de formar una espiral inflacionana. En todas las
epocas y en todos los paises la carrera entre precios y salarios la han ganado los primeros. Como
consecueancia empeora la distribucién del ingreso, se concentra la riqueza en Menos Manos y se
generan tensiones sociales gue pueden alterar la paz publica, dan pie a que se presenten deman-
das de politicas demagogicas y se ahuyente a los inversionistas.

Tasa de interés y tipo de cambio estables

Hay personas que creen que el control de la inflacion no es suficiente para garantizar la es-
tabilidad economica, sino que el gobierno debe intervenir para evitar el alza de las tasas de interés
y para fijar el tipo de cambio. Ambas propuestas no resisten el analisis economico: si la autoridad
fija las tasas de interés pasivas a niveles inferiores a la inflacion, los ahorradores aumentan su
CONSUMO O envian sus recursos al extranjero o los desvian a la compra de bienes raices, si se fijan
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tasas diferenciales a favor de un sector el mercado se distorsiona, se presenta un amplio margen
a la discrecionalidad y se formenta la cormupcidn.

De la misma manera se piensa que para asegurar la estabilidad economica el gobierno debe
intervenir para determinar la paridad cambiaria pero no estan de acuerdo entre si los que asi pien-
san: unos recomiendan que a traves de la dolarizacidn o de un conssjo monetario se adopte un
tipo de cambio invariable, otros aceptan la variacion de la paridad dentro de una banda gue puede
ser fija o gue puede irse ampliando, otros por el contrario piden la devaluacion de la moneda como
un instrumento de promocion de las exportaciones y de disuasion de las importaciones, Es preciso
considerar estas opciones.

La dolarizacion y el consejo monetario tienen la ventaja de parar en seco a la inflacion, pero
en cambio los ajustes que impone el juego de las variables economicas en lugar de darse en &l tipo
de cambio se sufren en la produccidn y en el empleo pudiendo provocar una fuerte recesion. El tra-
tar de mantener la paridad dentro de una banda a pesar de las fuerzas del mercado, simplemente
pospone el momento de una fuerte devaluacion subita y causa -en mayor o menor grado- serias
dudas sobre Ia viabilidad del modelo economico en su conjunto. En cambio, si el mercado impulsa
al tipo de cambio por ariba del limite de la banda y las autoridades no intervienen, la fijacidn de la
banda resultd indtil y lo Onico gue se logrd fue provocar intranquilidad en el pablico al momento de
la modificacion cambiaria.

Devaluar la moneda para corregir el déficit de la balanza comercial tiene efectos de muy
corto plazo. Las materias primas, bienes intermedios y maqguinaria que el pais requiere importar
resultan mas caros de |a noche a la mafiana; ademas como los salarios sufren una merma en su
poder adquisitivo proporcional a la magnitud de |a devaluacidn, las organizaciones obreras ems-
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prenden una lucha siempre insuficiente para lograr aumentos en las remuneraciones nominales de
los trabajadores. De hecho, e dnico efecto duradero de las devaluaciones es |a baja de los salarios
reales.

Parece irrebatible entonces gue el dnico medio que tiene la autoridad para controlar el alza
de las tasas de interés y el tipo de cambio es fundamentalmente eliminar a inflacién o bajarla a los
niveles de los principales socios comerciales; como esto pudiera parecer insuficiente sobre todo en
el periodo de ir reduciendo la inflacion, el gobierno debe instrumentar una politica monetaria pru-
dente que regule el dinero en circulacion emitiendo o redimiendo bonos de la deuda pdblica intemna,
comprando o vendiendo divisas y operando con los bancos el corto o en su caso el largo segln el
caso. Es de notar que estas intervenciones se realizan utilizando instrumentos del propio mercado,

El equilibrio de las finanzas pablicas

En todos los casos es indispensable mantener el equilibrio de las finanzas pablicas. El dé-
ficit presupuestal debe necesarnamente ser financiado o por la emisién de dinero fresco o por un
incremento de la deuda pablica ya sea interna o externa. El primer caso se presenta cuando el
banco central es dependiente de [a Secretaria de Hacienda y recibe instrucciones de ésta de con-
cedere un crédito por el monto del déficit por lo que no tiene mas remedio que imprimir billetes en
una cantidad equivalenta incrementando de esta forma el circulante monetario y constituyendo asi
un factor directamente inflacionaro. Por esta razon es indispensable otorgar plena autonomia al
banco central o cuando menos impedirle conceder préstamos al gobierno para financiar su déficit,
Lo ideal es que el unico objetivo de este banco sea el mantener el poder adquisitivo de la moneda.

El aumento de la deuda publica significa que el gobierno compite con los particulares en la
obtencion de créditos con el consiguiente aumento de las tasas de interes, elevacion de los cos-
tos financieros de las emprasas y de las personas fisicas v, en ulimo término, de la inflacion. La
mayor deuda, ademas de su impacto sobre |a inflacion y |as tasas de intereés, hace mas pesada la
carga sobre la hacienda publica y en el caso de la externa contribuye a desequilibrar las balanzas
corrientes y de pagos,
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La Economia Social Solidaria y La Politica Social
del Nuevo Gobierno Federal

Juna José Rojas Herrera'

Vistas en su conjunto, las politicas economicas implementadas en México desde |la decada
de los ochenta se han caracterizado por su marcada orientacion a apoyar preferentemente a las
grandes empresas privadas, tanto nacionales como extranjeras, con la intencion de favorecer la
insercion del pais en la economia mercantil globalizada. Junto con ello, la politica social instrumen-
tada, a pesar de su marcado caracter compensatono y su declarada pretension de focalizacion
hacia los mas pobres, no ha cumplido con el propdsito de garantizar la reproduccién social de las
grandes mayorias en condiciones dignas. Tampoco ha contribuido a resolver |as inequidades exis-
tentes y a lograr una mejor distribucion de los recursos y de la riqueza.

Lo que explica estos magros resultados es la falta de coherencia enfre la politica economi-
ca y los objetivos sociales, ya que, por un lado, la politica econdmica al subordinar la equidad al
crecimiento econdmico ha tenido efectos concentradores de la riqueza y el ingreso y, por &l otro, la
politica social s ha visto como un simple derivado de la politica econdmica general, convirtiéndose
en una politica social de caracter asistencialista y preventiva de estallidos sociales, prevaleciendo
un estilo paternalista, clientelista y burocralico en su gjecucion.

Todo esto ha ocurrido en un contexto en el que en México prevalece el estancamiento aco-
nomico, que ha propiciado mayor desigualdad economica y social, e incrementos inusitados en
los niveles de pobreza y desempleo. Dichos problemas han intensificado la migracion forzada por
causas economicas y el crecimiento inconfrolado de la violencia organizada y de la llamada econo-
mia informal. En suma, se ha producido un mayor deterioro de las condiciones de vida de los seg-
mentos mas desfavorecidos de la poblacion y una descomposicion social de grandes dimensiones,

En estas circunstancias, el 1 de julio de 2018, se produjo lo que podriamos denominar como
la segunda insurreccion electoral-popular de la era moderna, durante la cual mas de 30 millones
de mexicanos sufragaron a favor de |a candidatura presidencial de Andres Manuel Lopez Obrador
{AMLO), asi como de la mayoria de los candidatos a legisladores federales y locales postulados
por el Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), lo que Ia convierte en |a principal
fuerza politica del pais, al menos durante el proximo trienio: 2018-2021, A los fines del presente
articulo, la alusion a este acontecimiento histérico tiene que ver con el hecho de que en el con-
tenido del documento programatico denominado: Proyecto Altemativo de Nacion, presentado por
MORENAen el transcurso de la contienda electoral y de manera aun mas reiterada durante el largo
proceso de transicion que concluyd el pasado 1 de diciembre de 2018, se esboza la intencion de
sustituir el actual modelo economico necliberal, hasta ahora imperante, por uno nuevo basado en
la expansion del mercado interno y la accion dinamizadora del Estado, dentro del cual el coopera-
tivismo y la Economia Sccial Solidaria (ESS) se convertirian en un factor transversal de la politica
social, laboral, agraria y educativa del nuevo gobierno federal.

Abundando en el significado del acontecimiento ocurrido el 1 de julio de 2018, se ha dicho
que reveld la aparicion de un nuevo movimiento social, incluso de una especie de sublevacion
popular pacifica, a traves de la cual se expreso toda la rabia e indignacion acumuladas en la socie-
dad mexicana durante las largas décadas del predominio necliberal. A todas luces se tratd de una
movilizacion popular nacida de las profundidades de la sociedad, con un caracter heterogéneo y
espontaneo que superd no solo 1a capacidad organizativa de MORENA, sino sus propias expecta-
tivas. Trascurridas unas cuantas semanas de la instalacién formal del nuevo gobiemo v habiendo
concluido el primer pericdo ordinario de sesiones de la LIV Legislatura del Congreso de ia Linidn, &l
panorama general del pais continua marcado por |a incertidumbre y una gran expactacion respecto

1 Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Vol. 29 No. 57, enero- junio del 2020. Pigs. 68-87
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a lo que reaimente vaya a ocurmr.

Bajo este contexto, en este articulo aspiramaos a aportar algunos elemeantos gue contribuyan,
por una parte, a poner en evidencia la imposibilidad de alcanzar la equidad social mientras la eco-
nomia nacional se conduzca bajo los dictados del modelo neoliberal v, por la otra, a dilucidar si la
ESS puede 0 no ser una opcion viable para facilitar la inclusién productiva vy la paricipacion orga-
nizada en |a vida politica nacional de los mal llamados “perdedores” del actual sistema economico.

Cabe aclarar que la base en la gue se sustenta el enfoque anterior se inscribe en la pers-
pectiva de los derechos humanos universales, en cuyo marco la igualdad de oportunidades se
entiende como plena titularidad de derechos para todas las personas independientemente de su
raza, sexo o nivel educativo, No obstante, la tendencia de las dltimas cuatro décadas, de la mano
de |a propagacion del modelo economico de |a globalizacion nealiberal, no ha hecho otra cosa que
aumentar las desigualdades en todos los planos de la vida econdmica, social y cultural, lo cual no
puede interpretarse de ofra manera si no como un grave atentado a la dignidad de las personas.
Tomandao en cuenta lo anterior, si el objetivo Gltimo, tanto de |as tareas y funciones estatales como
de la accion colectiva de los movimientos sociales, fal como lo ha planteado Marina, debe ser la
persona y sus libertades, entonces la lucha por alcanzar mayores niveles de igualdad econdmica
y social, debe también estar en el centro del quehacer de la ESS y convertirse en un tema de dis-
cusion prioritaria.

Para abordar el tema antes sefialado, la estructura del trabajo se ha dividido en cuatro apar-
tados, En el primero de ellos, se exhiben, de manera sucinta, algunos de los impactos del modelo
neoliberal an el desarrollo social de Mexico, Partiendo de esta base, en el segundo apartado, se ex-
ponen las grandes lineas de lo que implicaria un cambio de rumbo en el contenido y la orientacion
de la politica social. El tercer apartado esta dedicado a presentar las medidas concretas que en
materia de politica piblica de fomento a la ESS seria imperativo realizar, a fin de inducir la inclusion
econdmica de amplios segmentos de |a poblacion marginada. Por ultimo, en el cuarto apartado, se
presentan una serie de reflexiones generales no conclusivas, bajo el entendido de que la discusion
y debate sobre el papel de la ESS en la coyuntura actual, continuan abiertos.

111



El impacto del modelo neoliberal en el desarrollo social de México

Como se ha constatado a lo largo de los dltimos afos, el neoliberalismo constituye una gra-
ve agresion contra la naturaleza v la humanidad, en la medida en gue impone un modelo econdmi-
co altamente excluyente, concentrador de |a riqueza en pocas manos y excesivaments depredador
del medio ambiente y los ecosistemas. Por tal razdn, no resulta en modo alguno arriesgado afirmar
que el modelo neoliberal de mercadao ha evidenciado su incapacidad para resolver la cuestion so-
cial y mantener el equilibrio ecoldgico.

Mo obstante, la emergencia del neoliberalismo, a principios de la década de los ochenta, se
sustentd en una critica demoledora al modelo de Estado benefactor, particularmente en lo referen-
te al gigantismo e intervencionismo desmedido de los gobiernos, asl como a los mecanismos de
capilaridad y de redistribucion del ingreso que fueron acremente desacreditados por ser populistas
y distorsionadores de la libre competencia mercantil. En su lugar, se ofrecieron una sene de mitos,
tales como la supuesta superioridad de la empresa privada para administrar la riqueza sin incurrir
en actos de corrupcion; asegurar gue la economia de los paises se veria mejorada con la liberacion
de los mercados; postular la efectividad de la gloriosa mano invisible que reqularia la oferta y la
demanda; suponer que la unica manera de lograr una éptima distribucion de los recursos dependia
de generar estabilidad macroecondmica v, sobre todo, imponer |a tesis de que primero habria que
crear riqueza y después distribuira. Todos estos mitos, dieron lugar a un conjunto da promesas
que generaron grandes expectativas, en términos de un incremeanto significativo vy continuo del
bienestar material para todas las capas de la sociedad; pero, que hoy, ante los heachos de la cruda
realidad cotidiana, han caido irremisiblemeante por los suelos.

Por tal motivo, frente a la pérdida de legitimidad del modelo necliberal al inicio del siglo XXI,
a sus principales beneficiarios, como ha sefialado De Souza-5antos, no les queda mas que actuar
con todo cinismo y recurmir al uso de la fuerza para seguir adelante con el proyacto privatizador,
globalizador y saqueador de la riqueza nacional de los pueblos.

En cualquier caso, lo cierto es que el modelo necliberal y el aparato politico a su servicio,
no solamente no cumplio con lo que prometid, sino que provocd una crisis social y humanitaria de
dimensiones colosales. Para el caso de México, esto puede verificarse echando una rapida mirada
a los indicadores relativos a desigualdad, pobreza, desempleo, economia informal, migracion v
violencia organizada, como se podra constatar a continuacion.

Empezando con el tema de la desigualdad, tal como lo ha venido mostrando la Confedera-
cion Internacional Oxfam, en sus informes tematicos anuales sobre la desigualdad que impera en
el mundo, esta confirmado que 1a riqueza mundial s& concentra cada vez mas en manos de una
pequefia élite extremadamente rica, que apenas constituye el 1% de la poblacion mundial, pero
que posee el 50% de la riqueza global, mientras que el 99% restante debe repartirse el otro 50%.
Lo anterior equivale a decir gue 3 800 millones de personas, el 50% mas pobre de Ia poblacion
mundial, comparte la misma cantidad de rigueza que |as 26 personas enormemente ricas que
forman la &lite mundial. En México, el 10% mas adinerado de la poblacion controla el 64.4% de la
riqueza nacional. Esta tendencia concentradora se ha confirmado en el Informe Oxfam, 2019: Bien
publico o riqueza privada, en el que se afirma que, en &l afo 2018, los mas ricos vieron aumentar
sUS ingresos en un promedio diario de 2.5 miles de millones de dolares, Mientras que la mitad mas
pobre del mundo advirtid que su rigueza disminuia en 500 millones de délares diarios en &l mismo
periodo.

En relacion con el tema de |a pobreza, para tener una vision adecuada del problema, debe
considerarse gque actualmente para gue una familia mexicana tenga acceso a una canasta basica
de bienes y senicios se requiere de por [0 menos cinco salanos minimos, empero, como sefala
Ponce, "el 68% de los ocupados ganan menos de tres veces el salario minimo y el poder de com-
pra de ésle representa solamente el 27% del valor que tenia en 18976". Por esta razdn, no resulta
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sorprendente que &l Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social haya calcu-
lado que, en 2014, del total de la poblacion mexicana, 46.2% se encontraba en estado de pobreza,
equivalente a 55.3 millones de personas, de las cuales 11.4 millones s& hallaba en pobreza exire-
ma, es decir, que presentaban mas de tres carencias sociales* y percibian un ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo. Asi las cosas, la poblacidn en condicidn de pobreza alcanza el 61.6%
en areas rurales, en tanto que la proporcion disminuye al 40.5% en las zonas urbanas.

Paor otra parte, el desempleo crece imparablemente debido a que Ia tasa de crecimiento
de la economia nacional es insuficiente para generar los empleos gue el pais necesita. Efectiva-
mente, de acuerdo con diversas estimaciones, existe un déficit de 1.1 millones de empleos al aiio.
Por tanto, para enfrentar el rezago laboral y generar la cantidad de empleos que el pais demanda
anualmente seria necesario crecer a tasas cercanas al 3% y sostener dicho crecimiento durante un
periodo minimo de cinco afnos. El problema es gue la economia mexicana solo crecid 2.3%, como
promedio anual, entre 1883 y 2017. En tales condiciones, el aparato productive no es capaz de
absorber a los nuevos trabajadores, mucho menos al rezago acumulado que, conservadoramente
sa calcula que comprende a 10 millones de personas.

Al mismo tiempo, asistimos al desmantaiamiento de los sistemas de seguridad social, pro-
ducto de las modificaciones a las leyes laborales de los Gltimos afios que se han traducido, por una
parte, en @l incremento desmedido de la terciarizacion, el out sourcing y la precarizacion del trabajo
y, por la otra, an una baja sensible an los ingresos de |os trabajadores.,

Asimismo, como producto de la falta de oferta cuantitativa de empleo y de las bajas remu-
neraciones que ofrece la mayoria de las empresas del sector formal, se aprecia una creciente
informalizacion de la actividad productiva y comercial. Debido a ello, bajo el ambiguo concepto de
economia informal®, millones de personas obtienen algun ingreso, desempefando una gama muy
amplia de actividades. De acuerdo con datos del INEGI (2018), se estima gue la economia infor-
mal alcanza el 56.8% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), equivalente a 30.2 millones
de personas. La mayor parte de estos trabajadores son jovenes de entre 14 y 24 afos o adultos
mayores con mas de 64 anos de edad, poseen niveles educativos muy bajos y se ubican en cuatro
actividades: campo, construccion, servicio domestico y comercio, percibiendo ingresos menores a
dos salarios minimos, lo que significa que caen dentro de |a categoria de pobreza extrema.

Asi las cosas, frente a la visidn negativa gue se propaga de este fipo de economia, sobre
todo en los medios masivos, que las califican como actividades mayoritariamente parasitarias o
de pirateria, compartimos la opinidn de Cadena, quien ha sefialado que "sin estas iniciativas que
recogen practicas y estrategias populares de resistencia v de cooperacion, la crisis por la exclusion
laboral seria de proporciones inmanejables, al menos desde hace varios anos”,

Aun asi, la carencia de oportunidades de empleo no cesa de expulsar mano de obra y talen-
to, en tanto se mantiena un panorama complejo y adverso, que impide a los ciudadanos alcanzar
mejores condiciones de vida, lo que empuja a miles de familias a optar por el recurso de la migra-
cidn. Esto sucede porque la movilidad social ha sido blogueada durante decadas y se han cerrado
los caminos del escalonamiento social por la via del mérito v el trabajo abnegado y responsable.
Las unicas movilidades que el sistema propicio conducen hacia abajo de la escala social o hacia
el exterior del pais.

En el caso de la migracion hacia el exterior, de acuerdo con datos del Anuario de Migracidn
y Remesas elaborado por la Secretaria de Gobernacion, México, con 13 millones de migrantes,
ocupa &l segundo lugar a nivel mundial, solo superado por India, con 16.6 millones. De los migran-
tes mexicanos al extranjero, 98% lo hacen a los Estados Unidos de América, ya sea de manera
temporal o definitiva, documentada o indocumentada, y ain a costa de su vida. De 2010 a 2017 el
flujo de mexicanos a dicho pais se contrajo a 135 mil personas, promedio anual. A septiembre de
2017, el monto acumulado de repatriados por las autoridades migratorias estadounidenses alcan-
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zaba la cifra de 66, 867 personas. Por otro lado, el periddico El Universal, con base en datos del
Banco Central, acaba de anunciar que México alcanzara un nuevo maximo histdrico en remesas,
tras recibir 30, 527, 29 millones de ddélares de sus ciudadanos residentes en el extranjero en los
primeros once meses de 2018, un aumento de 10.8% respecto al mismo periodo de 2017. Cabe
destacar que tales remesas, constituyen, después de las expontaciones automotrices, la segunda
fuente de divisas para el pais y el principal medio de subsistencia para los millones de familiares
que se quedaron en el territorio nacional, quienes emplean el 58% de lo que reciben por ese con-
cepto en alimentos y vestido.

¥ para completar el desastre humanitario provocado por el modelo necliberal tenemos que
Ia falta de oportunidades para mejorar la calidad de vida de los mexicanos ha provocado 1a ruptura
del tejido comunitario y familiar, por lo que se ha incrementado [a violencia y la delincuencia orga-
nizada, alcanzando dimensiones de una verdadera guerra civil por el nimero de victimas, entre
los gque se cuentan muertos, desaparecidos y desplazados, cuyo rango de edad los ubica mayori-
tariamente como poblacion joven. De esta manera, el bono demografico gque actualmente dispone
el pais se esta dilapidando o dejando en manos de la delincuencia organizada, por lo que resulta
urgente ampliar 1a oferta de oporfunidades atractivas de inclusion educativa y productiva para los
ninos, adolescentes y jovenes, Este problema ha escalado a niveles tan alarmantes que, incluso,
el sector empresarial ha considerado que la falta de seguridad publica es el principal obstaculo de
la expansion econdmica de México, seguido de la politica fiscal y la inestabilidad financiera inter-
nacional.

Como producto de la acumulacion y agravamiento de los problemas antes sefialados, es
avidente gque México vive una crisis economica y social de dimeansionas gigantescas, que lo colo-
can frente a una encrucijada. Como se ha visto, desde hace tres décadas, su crecimiento economi-
co ha sido insuficiente y limitado. Mo hay desarrollo, pero si una agudizacion de las contradicciones
sociales, econdmicas y politicas. Esta realidad indica que la ruta escogida ha estado equivocada,
pues el necliberalismo ha sido opcién, pero sdlo para unos cuanios.

Por ello no resulta casual constatar que, en la vida cotidiana de los trabajadores mexicanos,
el desfase entre la percepcion del empleo digno y la supuesta oportunidad de “mercado”, genera
situaciones de frustracion, depresion e impotencia. Junto a ello es notorio el incremento de las
tensiones y conflictos familiares, que conllevan a rupturas de lazos de parentesco v redes sociales.
Todo este drama social, sumado a |las inevitables consecuencias econdomicas del desempleo o el
subempleo, impide el aprovechamiento de las capacidades productivas individuales y sociales y
propicia la destruccion de las fuerzas productivas y el desperdicio de |a energia social, personal y
familiar. En resumen, los efectos nocivos de esta situacion no se han limitado a lo economico, sino
gue han impactado el conjunto de las relaciones sociales, prevaleciendo un estado de desencanto,
desilusion, esceplicismo v malestar social agudo y generalizado.

La presencia de fenomenos como los descritos son sintoma de decadencia, de un futuro in-
cierto y de un pais sin horizonte. A ello ha conftribuido poderosamente el sometimiento de las élites
politicas locales que no han hecho otra cosa que poner al senvicio de los intereses de las grandes
empresas privadas, nacionales y extranjeras, toda |a estructura del Estado nacianal, convirtiendo
al aparato estatal en el centro de sus negocios y propiciando un despilfarro sin precedentes de los
recursos propiedad de la nacion. Al lado de ello, se han mantenide y reforzado los mecanismos
tradicionales del conirol corporativo y clientelar, a través de los cuales se ha hecho un uso perver-
so de la politica social con fines de dominacion y de sometimiento de los sectores empobrecidos,
al hacerlos cada vez mas sumisos y dependientes, y al interiorizar gue |a realidad gue les afecta
no tiene solucion. En este estado de cosas, |a ineficacia de |a actual politica social, se debe a que
ataca |os efectos del problema estructural, pero deja intactas sus causas profundas.

Para salir de esta encrucijada, se requiere un cambio de rumbo en el modelo de desarmollo
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econdmico implementado, que permita volver a prestar atencion a la economia real y a quienes
la producen. En pocas palabras, hace falta superar la obsesion de mirar exclusivamente al sector
financiero o al capital extranjero como solucidn magica al atraso econdmico de México. En vez de
ello, deberiamos empezar a tratar de reconstruir una economia productiva que constituye la base
de la generacién de trabajo y riqueza de un pais; sin embargo, este &s un tema amplio y complejo
que rebasa con mucho los alcances del presente trabajo, por lo cual solo abordaremos la parte
referida a la imperiosa reformulacion de la politica de desarroflo social vy, dentro de ella, al compo-
nente de formento cooperativo y de la ESS, como se mosirara en seguida.

Hacia un cambio de rumbo en el contenido y orientacion de la politica social

Si partimos del concepto desarrollado por Parsons (2009: 37), en el sentido de que "|a idea
de politicas publicas presupone |a existencia de una esfera o ambito de la vida que no es privada o
puramente individual, sino colectiva” y que, por ende, “lo pdblico comprende aquella dimensidn de
la actividad humana gue se cree que requiera la regulacion o intervencién gubernamental o social,
o por lo menos la adopcidn de medidas comunes”, entonces 1as politicas pablicas cobran forma
mediante el disefio e implementacion de una accion colectiva intencional, que produce determina-
dos resultados y consecuencias y que refleja no solo los intereses y valores pravalacientas en una
sociedad, sino tambien el confiicto entre grupos vy sectores de clase, poniendo de manifiesio a que
asuntos se les asigna la mas alta prioridad en una determinada decision. Por lo tanto, la participa-
cian en los procesos de definicion de politicas publicas implica la disputa entre diferentes modelos
de sociedad, asi como entre las distintas concepciones ideclogicas y politicas gue le dan sentido
a la vida en sociedad.

Con base en ello, la propuesta de cambio de rumbo de la politica de desarrollo social se
abordara en este apartado en dos grandes aspectos: los principios normativos que deben guiarla
y algunos de los prerreguisitos fundamentales que as indispensable reunir para que dicho cambio
sea posible.

En términos generales, una politica social que aspire a contribuir 2l desarrollo de una so-
ciedad mas justa, democratica, sustentable y en paz, deberia atenarse a los siguientes principios:
redistribucion y descentralizacion progresivas; planificacién democratica y participativa; correspon-
sabilidad de todos en su ejecucion y evaluacion; enfocada en el desarrollo de habilidades y capa-
cidades empresariales y ciudadanas, y conservacion de un componente de asistencia destinado
exclusivamente a los sectores vulnerables o que sean afectados por alguna contingencia temporal,

Lo anterior significa que la politica de desarrollo social se convierte en un asunto prioritario
y de interes publico, sujeta a procesos de cogestion entre el Estado vy |as organizaciones represen-
tativas de la sociedad civil v que, consecuentemente, se define de abajo hacia arriba, en base a
necasidades reales y experiencias concretas,

Respecto a los premrequisitos imprescindibles para hacer factible el cambio en la orientacion
de la politica social, estimamos que, a2l menos, se trataria de los siguientes: a) Recuperar al Estado
como la empresa de todos y lograr una adecuada coordinacién de sus actividades; b) Abandonar
Ia sujecion de la politicas social a intereses corporativos y clientelares, enfocandola en el empode-
ramiento ciudadano; c) Ejercer la regulacion y control de los mercados, y d) Establecer la rendicion
de cuentas y la evaluacion de resultados como criterio fundamental de evaluacion y perfecciona-
miento de los programas sociales, Veamos a continuacion el ambito gue comprende cada uno de
estos prermrequisitos.

Empezando por el papel del Estado mexicano, los hechos demuestran que este ha dejado
de promover la satisfaccion de las necesidades de los ciedadanos, asi como de fomentar el bienes-
tar y el progreso de |a colectividad. Es decir, ha dejado de gobernar para el pueblo, para gobernar
en favor de intereses de élite. Dada esta circunstancia, el movimiento cooperativo y de la ESS,
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aliado con otros movimientos sociales y fuerzas progresistas, debe buscar reorientar y canalizar al
Estado y sus politicas publicas hacia e servicio del bienestar de las personas y el medio ambiente,
poniendo freno al secuestro que éste padece por parte de élites privilegiadas.

En este sentido, de lo que se trata es de combatir Ia antidemocracia y 1a corrupcidn gue priva
en las esferas gubernamentales con el objetivo de que el Estado recupere su funcidn como rector
del bien comun y el pais se encaming hacia el establecimiento de un verdadero Estado Social de
Derecho, Para ello, lo que se requiere, es acabar con la opresion de la sociedad politica (Estado)
sobre la sociedad civil, estableciendo un nuevo marco de relaciones enfre Estado y Sociedad con
el proposito de lograr una auténtica autonomia de la sociedad civil que permita su participacion
en la gestion economica, social, cultural y politica del Estado mexicano. Mo se trata de ignorar,
combatir o sustituir al Estado como representante social, sino poner la iniciativa de la sociedad al
sarvicio del bien comin, colaborando corresponsablemente con el Estado en su deber de procurar
la convivencia pacifica, mediante |a realizacion de |a justicia social,

Una vez instituido, el Estado Social de Derecho debe garantizar la democracia economica,
la desconcentracion de la riqueza y del poder, el pluralismo politico v la justa distribucion de la -
queza, velando por el interés general de la nacion.

En este mismo sentido, s fundamental poner orden en la actividad estatal, ya que no es
aceptable que en una misma matena existan programas similares que generan duplicidad y com-
petencia institucional, provocando un enorme desperdicio de recursos. Este problema es tan real
que en el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, elaborado por el CONEVAL en
20186; se identifico la existencia de 5 495 programas de desarrollo social, de los cuales 233 estaban
siendo operados por distintas instituciones del gobierno federal, 2 528 por los gobiernos estatales
y 2 730 por los gobiemos municipales, con resultados francamente decepcionantes.

En cuanto al mercado es fundamental que la sociedad organizada y el Estado controlen y
regulen los procesos econdmicos de produccion, distribucion, circulacion y consumao, para impedir,
como sefalan Hinkelammert y Mora, que el mecanismo global de mercado se automatice en las
sociedades y se naturalice como si se fratara de la Onica “economia” posible, generando conse-
cuencias sociales no afribuibles a ningun actor responsable sino a "los mercados”, tal como reza
un tipico lema neoliberal. De ahi la validez del principio de planificacion que implica reconocer que
el Estado, mediante la concertacion democratica con todos los sectores sociales y grupos eco-
nomicos, debe planificar el desarrollo nacional para garantizar la buena marcha de la economia,
propiciando la equidad social y territorial y asumiendo dicho proceso un caracter participativo, des-
centralizado, desconcentrado y transparenie,

Finalmente es necesario insistir en que la rendicidn de cuentas y la evaluacion de impacto
deben ser el cnterio basico para modificar o ajustar los programas, estrategias y acciones de la
politica de desarrollo social. Sin embargo, la planeacion y el sistema de monitoreo y evaluacién no
debieran orientarse exclusivamente a resultades (o productos) por fratarse de una medicidn estric-
tamente cuantitativita, sino tratar de medir también los impactos sociales, economicos, ambientales
y cullurales. En este sentido, los resultados oblenidos en la preservacion y regeneracion del medio
ambiente, el mejoramiento de las condiciones de vida y el arraigo de la poblacidn deben tener un
peso decisivo en las evaluaciones. Esto mismo vale para |a recuperacion de la cultura local, la re-
constitucién del tejido social, el establecimiento de |a equidad de género y la aplicacién de modelos
de gestion democraticos, incluyentes e innovadones.

Ahora bien, en el caso del cooperativismo y la ESS, un listado no exhaustivo de los prin-
cipios normativos y operativos de |a politica publica de formento y promocion, deberia considerar,
al menos, los siguientes: 1) El reconocimiento de las cooperativas y las empresas de ESS como
organismos de utilidad pablica e interés social para el bienestar comuan; 2) El respeto a la autono-
mia, independencia y geslion democratica, asi como a la integracién econdmica y la practica de la
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solidaridad intergremial de dichos organismos, 3) La proteccion, conservacion, reproduccion y uso
racional de su patrimonio social, econdmico, territorial, ambiental y cultural por parte de las auto-
ridades de los diferentes niveles vy drdenes de gobierno; 4) El respeto a la diversidad econdmica,
social y cultural de los beneficiarios, actuando con criterios de equidad en |a distribucion de los be-
neficios econdmicos entre |os diferentes grupos, pero sin dejar de aplicar acciones afirmativas en
favor de l0s grupos y regiones vulnerables o con rezagos significativos o histdricos, v 5) La simpli-
ficacion, agilidad, desburocratizacion, acceso a |a informacién, precision, legalidad, transparencia
e imparcialidad en los actos y procedimientos administrativos.,

Con todo ello lo que se consequiria seria recuperar y potenciar las buenas practicas de las
empresas de la ESS y transformarias en politica puablica, logrando que ésta sea una expresion dia-
fana de la cultura cooperativa y solidaria y no un mero instrumento técnico.

En esta misma tesitura y tomando en cuenta las caracteristicas gue distinguen la coyuntura
actual del pais, estimamos imprescindible aprender de |as experiencias de transicion democratica,
gue se han experimentado recientemente en Latinoamérica. Efectivamente, durante el transcurso
de |a primera década del siglo XX diversos gobiernos de caracter progresista y de izquierda llega-
ron al poder en los siguientes paises: Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia, Chile, Ecua-
dor, Nicaragua, Paraguay y El Salvador. Como ha sefialado lllades, entre los rasgos comunes que
distinguieron a varios de ellos fue, por una parte, su vinculo con los movimientos sociales emergen-
tes: los Pigueferos, en Argenting; Jos Sin Tierra, en Brasil; los agrano, Cocaleros, en Bolivia, y, por
la otra, la incorporacion de la ESS como parte de su plataforma de gobiemo.

Sin embargo, las experiencias de fomento a la ESS, a pesar de las importantes modifica-
ciones legislativas incorporadas®, el establecimiento de una nueva y robusta infraestructura institu-
cional® y la inversion de montos significativos de recursos financieros, no fueron del todo exitosas,
Tal como lo han documentado diversos autores, la llamada institucionalizacion de la ESS ocumio
preferentemente por dos vias opuestas y deformadas: el neopopulismo asistencialista y clientelista
remozado y la imposicion quimérica de una politica post-capitalista desde las alturas del Estado.
En cambio, los procesos de construccion democratica y paricipativa, entre los gobiemos v las
organizaciones representativas de la ESS de los diferentes paises, ocurrieron de manera mas es-
casa y temporal.

En efecto, la desviacion neopopulista se impuso claramente en el caso de Argentina en
donde los programas de fomento a la ESS, una vez definidos desde arriba por supuestos exper-
tos, se enfocaron en la atencion de problemas urgentes, focalizandose en los sectores pobres con
dificultades de empleo a fin de lograr su inclusion en el mercado. Los beneficios se otorgaron di-
rectamente a |los organismos de base y se ignord a los érganos de integracion de segundo o tercer
grado. El acceso a los recursos resultd relativamente facil, o cual generd adscripcion pasiva a pro-
yectos politicos ajenos que reprodujeron la desorganizacion de la gente, Ademas, con todo ello, &l
gobierno busco legitimarse y cobrar los apoyos con contrapartidas de respaldo electoral. Y si bien
en algunos casos hubo descentralizacion en la ejecucion de las politicas, ello obedecid a que el
aparato burocratico no tenia la capacidad para implemantar programas masivas como el llamado:
Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a |a obra”, impulsado en Argentina,
en 2003, cuya cobertura incluyé a cerca de 2 millones de personas

Obviamente, todo ello estuvo acompafniado de cambios en lo simbdlico, particularmente en
el lenguaje, pero, en su gran mayoria, se trato de cambios meramente formales o superficiales.
En términos efectivos, la politica de fomento a la ESS formo parte de las medidas de contencion
social, puramente compensatonas para los sectores pobres, que continuaron siendo afectados por
la politica economica que se mantuvo aprisionada en los canones neoliberales. Por tanto, no se
buscd apoderar a la sockedad civil sino usar a la ESS como una forma renovada de maquillar la
imagen de la politica soclal que siguid siendo esencialmente asistencialista y clientelista, amen de
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populista, al prometer mas de lo que realmente podia atender y resolver. Su implementacion, en la
mayoria de los casos, estuvo atrapada en el cortoplacismo, expresandose como una opcion des-
esperada y voluntarista para atender situaciones de urgencia, tales como: el hambre, la pobreza o
el desempleo galopante. Al final del dia, la ESS quedd limitada al cumplimiento de una funcion de
inclusién productiva v de generacidn de empleo e ingreso dentro del mismo régimen de acumula-
citn capitalista precarizado v desigual que originalmente habia expulsado a las grandes mayorias
de los circuitos economicos.

Por otra parte, el intento fallido de imposicion de una politica post-capitalista desde el Estado
se dio principalmente en Venezuela y, de alguna manera, en Ecuador y Belivia. En el primero de
estos paises, despues de algunos afics de reformas sociales graduales y ante la reaccion virulenta
y no negociadora de los enemigos intermos y externos del régimen presidido por Hugo Chavez, que
incluyo un intento fallide de golpe de Estado en abril de 2002, el gobierno decidid emprender una
radicalizacion equivalente en sus politicas. En este contexto, en julio de 2008, se expudio la Ley
para el Fomento de la Economia Popular con el objeto de establecer el modelo socio-productivo
comunitario, para el fomento de la economia popular, sobre la base de los proyectos impulsados
por las propias comunidades organizadas.

Dos afos después, en diciembre de 2010, retomando el espiritu v propésitos de la Ley arriba
citada, se promuigo la Ley Organica del Sistema Econdmico Comunal, con la finalidad de expandir
la practica del comunalismo en todo el terntorio nacional, denfro del marco del madelo productivo
socialista, a traves de diversas formas de organizacion socio-productiva, comunitaria y comunal,
De este modo, se proponia impulsar la organizacion y articulacion social desde las comunas, que
deberian contar con su propio proyecto y capacidad de autogestion con el objeto de satisfacer las
necesidades colectivas y reinvertir socialmente el excedente, mediante una planificacion estrategi-
ca, democratica y participativa. Para elio, se propuso la creacion de diversas formas de organiza-
cion, entre las que pueden mencionarse: Empresas de propiedad social directa comunal, empresas
de propiedad indirecta comunal, empresas de autogestion, unidades productivas familiares y gru-
pos de intercambio solidario.

Lamentablemente, como bien sefala Coraggio, fodo este disefio organizacional, no partia
de las formas de organizacion preexistentes en las comunidades sino de una construccion gue se
auto definia como innovadora y progresista, pero que no correspondia con el nivel de conciencia
y capacidad organizativa de los habitantes de las comunas. Por ello, hacia finales de 2012, poco
antes de la muerte de Hugo Chavez, ocurrida en marzo de 2013, y ante la agudizacion de la crisis
economica y el escalamiento de la disputa politica con los enemigos de la Revolucion Bolivariana,
era ya evidente el fracaso del modelo comunalista.

A manera de sintesis de lo hasta agui sefalado, podemos confirmar que, entre los principa-
les errores cometidos por esta primera oleada de gobiernos progresistas latinoamericanos, pueden
apuntarse los siguientes: 1) El distanciamiento de los movimientos sociales que contribuyeron a
llevarlos al poder y, por lo tanto, la perdida paulatina de la base social de apoyo que pudiera haber
hecho confrapeso a las fuertes presiones empresariales v de la derecha radical gue posteriormen-
te enfrentaron; 2) La falsa creencia en gue bastaba con resolver las necesidades materiales de la
gente para contar con su apoyo indefinide®, pera sin cambiar su cultura, sin hacer una labor de for-
macion politica a fondo y sin brindarle instrumentos para el desamollo de sus capacidades civicas
y organizacionales; 3) La no realizacion, en tiempo y forma, de las reformas sociales prometidas:
reforma agrara en Brasil y Bolivia; educativa en Chile, efc.; 4) La falta de control de los actos de
corrupcion y nepotismo al interior del gobiemo y de los partidos gobernantes, y 5) El envilecimiento
de las copulas gobernantes con el poder estatal, que acabo convirtiendose en un asunto personal o
de grupo y, por tanto, reducido a un fin en si mismo, lo que ha derivado en el absurdo de pretender
perpetuarse en el gobierno a toda costa, como sucede actualmente en Nicaragua y Bolivia.
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A la postre ninguno de estos gobiemos cumplio el objetive de modificar el modelo econd-
mico o transformar el régimen politico. Los cambios fueron importantes, pero aun no esenciales
para enrumbar a dichos paises por una senda post-necliberal. En ello, sin duda, la presidn de los
grupos empresariales y de [as potencias internacionales jugo un papel determinante, asi como la
falta de continuidad de los cambios sistémicos debido el breve tiempo en el gue se mantuvieron en
gl poder; pero, mas alla de estos problemas transicionales, 1a causa principal del fracaso de eslos
gobiernos se ubica en el hecho de que no se le concedio el protagonismo suficiente a la sociedad
civil, incentivando la organizacion auténoma a nivel comunitario y fortaleciendo los espacios po-
pulares para e| ejercicio del poder en forma directa y autogestiva. Es probable que, en el fondo, ni
siquiera se confiara realmente en ella.

Con base en las experiencias antes resefiadas, desde la perspectiva de la ESS, a lo que se
aspiraria con el arribo del nuevo gobiemo encabezado por AMLO, es a la existencia de un Estado,
legal e institucionalmente fuerte, con una politica de beneficio social amplia y diversificada y un
maovimiento cooperativo y de ESS activo, corresponsable y cumpliendo con su funcion social. Cada
uno en el area que le corresponde, sin sustifuirse ni competir entre si, sino buscando la comple-
mentariedad en un marco de respeto mutuo, tal como se intentara esbozar en el siguiente apartado,

Politica social y economia social solidaria

Generalmenta se admite que |a funcion detonadora, articuladora y multiplicadora de la ener-
gia social y comunitaria que, eventualmente puedan realizar las organizaciones de la ESS, de-
pende de su capacidad para garantizar la autonomia y fortalecer la accion colectiva de los actores
locales. Por tal motivo, la actividad social y empresarial de las organizaciones de la ESS en los
territorios debe ser sostenible en el iempo y sustentable en el espacio.

En cambio, el chentelismo as insostenible a largo plazo y las tendencias dominantes de las
ultimas decadas asi lo demuestran, pues tenemos cada vez mas poblacion rural y urbana que es
relativamente mas pobre y que depende casi en absoluto de los subsidios que le proporciona el go-
biema, En las ultimas décadas, tanfo en el campo, como en |a ciudad, esto se provoco porque el re-
tiro del fomento estatal para la gran mayoria de las unidades de produccion pequefias y medianas,
implico gque, con un criterio aparentemente realista y pragmatico, los servicios publicos para apoyar
el incremento de la capacidad productiva fueran sustituidos por transferencias presupuestales des-
tinadas a arraigar un inotil asistencialismo parasitario, que se sostiene a costillas del trabajo de los
sectores productivos en activo. En suma, el clientelismo es incapaz de ofrecer resultados tangibles
en materia de desarrollo econdmico y social, pues se trata de un instrumento de dominacion que
denigra a la persona a la calidad de objeto manipulable v desechable, en cuanto deja de retribuir
algun tipo de rentabilidad, ya sea econdmica, electoral o simbdlica.

Por ello, ante el fracaso del modelo necliberal, es imperativo cambiar las priondades del
desamollo economico y, por lo tanto, el contenido y orientacion de las politicas pdblicas. Esto signi-
fica que ya no se deberia poner el acento en promover la gran industria, substituir importaciones,
modermizar al sector financiero o insertar a México en la economia globalizada, sino en ampliar y
diversificar el mercado interno y, como pare de ello, apoyar y acompanar el surgimiento y desarro-
llo de nuevos actores socioecondomicos desde abajo,. En este marco de reflexion, poner en marcha
una politica activa y de largo plazo de promocion e impulso de la ESS adgquiere una connotacion no
solo estratégica sino visionaria.

Lo anterior se justifica, ademas, porque, hoy en dia, entre los movimientos sociales que po-
drian asumir una agenda social y politica que se encamine hacia la construccion de una economia
endbgena al servicio del ser humano, basada en una relacion respetuosa con la naturaleza, que
promueva una distribucion mas justa y equitativa de la riqueza que genera el trabajo, asi como
nuevas relaciones sociales de produccion y sistemas democraticos, plurales e incluyentes de con-
vivencia social y politica, destaca precisamente el de la llamada ESS.
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Esto es asi, porque, a diferencia de otros movimientos sociales de caracler contestatano o
meramente defensivos, las organizaciones de la ESS se distinguen porgue con su accionar coti-
diano dan origen a la formacién de aclores sociales que participan en la economia real; porgue
impulsan la construccion del autogoblerno comunitario, v porgue aspiran a la proteccion de los
bienes comunes de [a sociedad v al control de los mercados regionales para alcanzar el desarrollo
integral del ser humano, evitando que la economia local se mueva bajo 1a logica del mercantilismo
desenfrenado. Del mismo modo, por desplegar una actividad colectiva v organizada, y contener
entre sus principios |a democracia autentica y e compromiso con las comunidades en las que se
hallan insertas, las organizaciones de la ESS representan uno de los mejores medios para erradi-
car la desigualdad social y una forma idonea de emancipar a los trabajadores.

Sin embargo, a pesar de que en muchas comunidades pobres del pais, los organismos de la
ESS son los Unicos que tienen presencia, pues a las empresas publicas y privadas no les interesa
invertir en esos lugares, dada la baja expectativa de maximizar sus beneficios, en la practica, la
ESS no es apreciada como un factor de impulso a la generacion de la rigueza nacional y al bien-
estar de los mexicanos. Es decir, prevalece una invisibilidad notoria de sus impactos sociales y
economicos, que s preciso superar.

En esta linea, es importante empezar por admitir que las empresas de la ESS se caracteri-
zan por detectar nuevas oporfiunidades de negocio dentro del contexto social y comunitario en el
que actuan. A menudo, las soluciones que este tipo de empresas aportan en &l ambito econdmico
y social resultan ser de caracter innovador, siendo ahi, precisamente, donde radica su valor dife-
rencial, y por extension, el valor diferencial que aportan a la economia del pais. De hecho, la inno-
vacion social y organizativa es intrinseca a su naturaleza y se traduce en uno de sus principales
catalizadores, por lo cual puede afirmarse que las empresas de la ESS, contribuyen al desamollo
de una economia basada en &l conocimiento y la innovacion,

En el terreno financiero, la ESS integra al mundo de las finanzas a la poblacion excluida de
la banca comercial, Sus cajas de ahorro, cajas solidarias y demas entidades populares de ahorro y
prastamo son, en muchos lugares de la gaografia nacional, la fuente primaria y Unica, de financia-
miento para parsonas de escas0s Necursos,

En el campo laboral, historicamente las empresas de ESS, a pesar de su tamano, mayorita-
riamente, micro y pequeno, se han configurado como una via de acceso al empleo, especialmente
para los grupos desfavorecidos de la sociedad. Junto con lo anterior, han aumentado la estabilidad
laboral ¥ han contribuido a mantener v desarrollar las habilidades profesionales de muchas comu-
nidades.

Ahora bien, si esta misma cueslion se aborda desde una perspectiva macroeconomica, es
factible advertir que las micro, peguefas y medianas empresas (MIPYMES) son las que tienen ma-
yor capacidad para generar empleo y para contribuir al desarrollo regional al integrarse en cadenas
productivas. Ciertamente, de acuerdo con los censos economicos 2014, realizados por el INEGI
{2015), en México operaban un total de 5, 654, 014 establecimientos fabriles, que daban empleo a
29, 642, 421 personas. De ese total, las MIPYMES representaban el 99.8% de las unidades econd-
micas y generaban el 74% del empleo, en tanto que las grandes empresas eran apenas &l 0.2% de
los establecimientos y empleaban al restante 26% de la PEA. En contraste, las grandes empresas
aportaban una produccion bruta total del 64.1%, mientras que las MIPYMES sdlo generaban el
35.9% del producto nacional.

El problema de fondo que explica esta situacion anomala tiene que ver con el hecho de que
a pesar de que el gobierno ha implementado, a partir de 2002 y con un retraso de mas de 15 anos
respecto de otros paises de la region Latinoamencana, cerca de 150 programas operados por una
decena de instituciones dislintas, a fin de brindar apoyos economicos para financiamiento, asisten-
cia técnica, capacitacion, adopcidn de buenas practicas, entre olros, &slos han sido insuficientes y
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descoordinados en su aplicacion. La consecuencia logica ha sido la prevalencia de un alto namero
de estas empresas que fracasan.

Por consiguiente, también en matera de fomento a la ESS es imprescindible descentralizar,
acabar con la descoordinacion institucional y canalizar mayores recursos hacia las empresas que
generan mas empleos. En tal sentido, o que se demanda son paoliticas publicas gue apoyan vy fo-
menten a las empresas de la ESS y no politicas que pretendan diriginas desde arriba o gue solo
se instrumenten para exhibir una falsa imagen de pluralismo y diversificacion, en terminos de sus
destinatanos.

El compromiso verdadero del Estado mexicano en la promocion @ impulso de la ESS podra
empezar a venficarse en e momento en que se cree un referente institucional suficientemente for-
talecido, al menos, al nivel de una subsecretaria de Estado, como confraparte del gobierno federal,
dedicado a atender las necesidades del cooperativismo y la ESS.

Desde el punto de vista legal, 1a via mas rapida para alcanzar este proposito, implicaria for-
talecer al actual Instituto Macional de la Economia Social (INAES), dotandolo de una visidn de cam-
bio sistemico, asi como de presupuesto suficiente y de personal calificado. Esto significa que ten-
dria que dejar de ser un organismo dedicado casi exclusivamente a financiar proyectos productivos
para concentrarse en la prestacion de servicios profesionales de asesoria y capacitacion y orientar
a las empresas sociales para que tambien gestionen recursos an otras dependencias y organismos
nacionales e internacionales. Deberia, igualmente, proponerse como objetivo estratégico transfor-
mar a los distintos grupos sociales y comunitarios en empresas de ESS a través de un servicio de
capacitacion permanente, enfocado en el desarrollo de competencias asociativas y empresariales.
Respecto a las empresas sociales que ya existen habria que apoyarlas y certificarlas para que,
ademas de ser rentables y competitivas, adquieran mayor compromiso con su entorno social.




Sin embargo, para lograr lo anterior es preciso abandonar el enfoque gue ha imperado en la
implementacion, por parte del INAES, del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018
y que blen podria calificarse como una prolongacion, al ambito de la ESS, de la concepcidn neoli-
beral de |a politica social, subordinada a intereses clientelistas e instrumentada con una finalidad
meramente compensatoria y marginal en &l conjunto de la politica pablica.

En efecto, en el citado Programa, la ESS queda reducida a una simple actividad economica,
cuando en realidad se trata de todo un estilo de vida, una filosofia y una cosmovision del hombre
y su trabajo destinado preferentemente a la generacion, distribucion y consumo de valores de uso
para el bien vivir de todos y todas.

Asi, con base en una ldgica esencialmente mercantilista, se ha insistido en gue las empresas
sociales deben preccuparse principalmente por elevar la productividad, la innovacion tecnologica
y la competitividad a fin de lograr su especializacion técnica e identificar la vocacion productiva en
la que pueden ser mas competitivas, lo cual no es en si mismo algo negativo, el problema es qgue,
ademas del abandono del componente asocialivo y doctrinario, se insiste en que la articulacion e
integracion de las empresas de la ESS se efectle prioritariamente en relacion a los mercados glo-
bales, ya sean nacionales o intemacionales v no hacia los mercados locales y regionales.

Por consiguiente, si tomamos en cuenta que un proceso de reconversion empresarial como
el antes senalado sdlo lo pueden hacer, en un fiempo mas corto, las empresas sociales relativa-
mente fuertes, la politica piblica del INAES ha terminado por ser discriminatoria y excluyente de
la inmensa mayoria de los emprendimientos de la ESS, por lo que, en la pracfica, se ha puesto el
acento an impulsar a los sectores con mayor potencial productivo. Este fanomeno ha sido particu-
larmente evidente en el caso del subsector cooperativo de ahorro y préstamo.

Un dltimo agravante de |a politica publica hasta ahora impulsada por el INAES es que, por
regla general, los proyecios productivos que se apoyan no son resultado de autenticos diagnosti-
cos territoriales realizados por los propics actores de la ESS, sino que responden a compromisos
previamente establecidos con diversos grupos de presion vinculados al antiguo partido en el poder,
el PRI, los cuales fradicionalmenta han detentado un determinado piso de proyectos.

Por todo ello, estimamos que, en el futuro inmediato, la politica pablica de fomento a la ESS
deberia orientarse bajo un enfogue territorial con el propoésito de reactivar las economias regiona-
les, impulsando la relocalizacion de la actividad econdmica y apoyando la formacion de cadenas
productivas estratégicas bajo control de |os productores. De esta manera, las empresas de la ESS
podrian asumir el compromiso de detonar procesos de desarrolio econdmico y social a nivel local
y regional, poniendo el acento en las localidades con condiciones de vulnerabilidad economica,
ecologica y social.

Dicho en otras palabras, las politicas publicas de fomento a la ESS deberian encauzarse a
estimular los procaesos de auto organizacion de la sociedad civil, favoreciendo su autonomia econd-
mica, financiera y de gestion, en un marco de transparencia y corresponsabilidad. A este respecto,
una medida inaplazable a impulsar seria convertir a las instituciones que actuaimente constituyen
la banca social, en la principal fuente de recursos para el resto de los organismos de la ESS, sin
restricciones legales o burocraticas de ninguna indaole,

Al mismo tiempo, es imprescindible introducir cambios sustantivos en el marco regulatorio
de la ESS. De manera general, lo que se necesita es reconocer el caracter no lucrativo y eminen-
temente social de los organismos de la ESS y establecer las medidas de estimulo y fomento indis-
pensables para que &stos logren desplegar todas sus potencialidades asociativas y empresariales.
De manera mas particular, lo que hace falta es una reforma profunda de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, asi como la expedicion de una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas.
Pero, en el plano de lo urgente, lo que se requiers es |a derogacion inmediata de la Ley gue Regula
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las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro v Préstamo v de los articulos segundo
y 212 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Finalmente, un tema que no se puede dejar de mencionar es el relativo a que los estimulos
fiscales que se olorguen a las empresas sociales, en ningun caso, deberan ser inferores a los con-
cedidos a las empresas de los sectores plublico y privado.

Conclusiones

LUIna de |as lecciones que nos deja la imposicion del modelo necliberal en las uitimas déca-
das, es que el crecimienio economico es sostenible sdlo si es inclusivo. Un proceso de crecimiento
que incrementa la inequidad carece de durabilidad y legitimidad, constituyéndose en una amenaza
a la estabilidad economica, politica vy social de cualquier sociedad.

De igual manera, la pobreza galopante que azota al pais no se ha podido reducir porgue la
politica social, a pesar de su supuesto caracter compensatorio y focalizado, que pretende acabar
con los subsidios generalizados, ha estado mal estructurada v ha permanecido sujeta a fines clien-
telistas y electorales, De esta suerte, ha prevalecido un enfoque asistencialista en este campo que
ha mermado el escaso capital social existente en muchas comunidades.

Con base en o antes sefalado, creemos que ha llegado el momento de reconocer que, al
igual que ofras formas de organizacion autonoma y democratica, las organizaciones de la ESS,
dada |la eficiencia comprobada de su modelo empresarial y el contenido humanista y solidano de
su ideario ideologico, asi como el caracter innovador de las prachicas asociativas y empresanales
gque desarrollan a nivel comunitario, cuentan con el potencial necesario para aportar a la inclusion
productiva de los grandes sectores de |a poblacion que han sido excluidos de las dinamicas eco-
nomicas, politicas y sociales actualmente en curso.

Asimismo, es importante admitir que las formas de organizacion propias de la ESS, al res-
ponder a las necesidades del medio ambiente y de la gente en sus territorios, perfilan un nuevo tipo
de gestion de la economia que permite aglutinar a diversos grupos y sectores, primordialmente a
partir de lo local. Se trata de fuerzas propulsaras de cambio que, en la medida en que encuentren
condiciones favorables, esto es politicas publicas que incentiven la participacion comunitaria, cre-
ceran por su propia dinamica endogena e impulsaran a su vez nuevas transformaciones.

En sintesis, la puesta en marcha de una politica pablica activa y de largo plazo de fomento
a la ESS, que permita el surgimiento y consolidacién de cada vez mayores espacios de autoorga-
nizacion ciudadana se vuelve prioritaria, sl realmente se desea dejar atras la anacronica politica
social de los gobiernos de la época neoliberal.

Sin embargo, es importante también considerar que, en materia de politicas pdblicas, cuan-
do se plantean cambios de gran profundidad se requiere de un largo periodo de transicion, que
entrana el aprendizaje y la experimentacion indispensabie, lo que, a su vez, implica costos y segu-
ramente obligara a rectificaciones constantes. De similar importancia resulta tomar en cuenta que,
el enorme rezago social acumulado, las promesas de campaiia y la presion de los grupos oposito-
res, refuerzan |a tentacion a favor de soluciones faciles y rapidas de tipo populista, en tanto que en
la ESS los procesos maduran mas lentamente, de ahi que los resultados tangibles de la inversion
publica solo podran verse en el madiano y largo plazos.

Es igualmente habitual que los procesos de desarrollo local tendientes a la construccion de
otra economia plural y mixta se enfrenten a la oposicion de diversos actores entre los que pueden
meancionarse a los grupos empresariales del capital privado, a los gobiemos municipales y a los ca-
ciques locales, quienes probablemente no desearan darles juego a actores locales incentivados o
convocados por politicas federales. No obstante, también es posible que una vez definida y puesta
en marcha una politica nacional de apoyo a la ESS de gran calado, aparezca el factor imitacion a
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nivel de los gobiernos estatales y municipales, instancias que podrian decantarse por el camino del
populismo y del chentelismo tradicionales, por lo que podriamos llegar a encontramos en un esce-
nario en el que la ESS llegara a ser objeto de reivindicacion v promocion desde las mas diversas v
disimiles posturas politicas e ideolégicas.

Paor ello, es necesario considerar que, en Ultima instancia, la profundidad de los cambios v
Io prolongado de la transicion, tanto en el ambito del gobierno federal como de los gobiernos esta-
tales y municipales, dependen de que exista o no un movimiento social que empuje y sostenga los
procesos paricipativos desde abajo. Esio es asi porque los cambios solo se consolidan mediante
una profunda transformacion en la cultura de los actores, lo que implica sustituir paulatinamente la
viaja cultura de la dependencia, la pasividad y el paternalismo por una nueva cultura participativa,
solidaria y democratica, al tiempo que se incentiva el desarmollo de habilidades organizacionales
y de gestion empresanal consistentes. Dicho en otras palabras, lo que se requiere no solo es un
proyecto economico y social sino tambien politico, de ahi la importancia de mantener organizada y
movilizada a la ESS como movimiento social con proyecto y demandas propias.
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_El Endeudamiento Subnacional en México desde la Perspectiva

de la Economia social de Mercado

Jorge Luis Andere Reyes'
El endeudamiento irresponsable de los gobiernos es injusto, Mas alla de los riesgos para el

sistema financiero de la falta de transparencia por una mala valoracion de las capacidades de pago

de los gobiernos, el crecimiento de sus deudas respecto a sus ingresos implica que para poder
solventar sus obligaciones se afectara el bienestar de las generaciones fuluras.

En México, recientemente los gobiernos subnacionales' se han involucrado en estrategias
de incremento del gasto pablico ajeno a la creacion de infraestructura y que es financiado con deu-
da publica. La intencién de esta politica, gue no consiste en invertir en bienes de capital fisico, es
cooptar grupos extractores de rentas, para que a cambio de recursos publicos los partidos politicos
gobernantes obtengan mayores votos y puedan continuar en el poder. En respuesta, actores de la
esfera federal han propuesto acciones que atenuarian o contrarrestarian esta situacion,

El objetive de esle trabajo es realizar una evaluacion cualitativa ex-ante de la politica pro-
puesta. Para hacerlo, en primer lugar, se analiza el efecto del problema sobre |os principios gene-
rales de responsabilidad personal, solidaridad v subsidiariedad de la Economia Social de Mercado
{(ESM). Una vez identificado lo anterior, se analiza los efectos que la politica propuesta tendria
sobre los mismos principios de la ESM, para asi -al final- evaluar su conveniencia.

El documento esta estructurado de la siguiente manera. En la segunda vy tercera secciones
se describen e problema y |a propuesta de solucion, respectivamente. En la cuarta seccion, se
analisis del problema v la propuesta propiamente desde la perspectiva de la EMS. Posteriormente,
se concluye criicamente.

Desde 2001, el Gobiemo Federal mexicano ha realizado importantes reformas instituciona-
les en favor de |a transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos federales.
En este sentido, se creo el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, s impulsé la adecuacion
de diversos ordenamientos legales para dotar al Estado mexicano de mejores instrumentos juridi-
coSs vy, en general, se mejord la manera en que las autoridades federales informan y rinden cuentas
sobre el gasto publico.

Sin embargo, estos avances se han concentrado primordialmente en el orden federal, sin
gue se hayan replicado satisfactoriamente al nivel de los goblermnos subnacionales, Asi, no existen
auditorias dependientes de las legislaturas locales gue cuenten con elementos técnicos para fisca-
lizar. También, si bien se han aprobado legislaciones locales en materia de transparencia y fundado
los institutos correspondientes, sus atribuciones son insuficientes y constituyen, en &l mejor de los
casos, meras simulaciones. De acuerdo con Hernandez, lo anterior se debe principalmente a que,
a diferencia de la fragmentacion del poder entre partidos politicos que ocurmio a nivel federal desde
1997, en los estados son pocos los casos en 10s que el partido mayontario en |a legislatura local es
diferente al que detenta la gubematura, De esta manera, al ser el mismo partido el que se encarga
de ejercer y de fiscalizar el gasto, no hay incentivos para disminuir la opacidad.

1 La economia social de mercado: ;un concepto de ordenamiento para Ameérica Latina? México: KAS,
enero del 2012, Pigs, 148-158

125



Esta falta de transparencia y rendicion de cuentas en las finanzas publicas subnacionales
es tan grave que, de acuerdo con el Institute Mexicano para la Competitividad, en la actualidad "es
imposible saber de qué tamano es |a burocracia estatal ni cuales son sus salarios”. En términos ge-
nerales, el panorama es de una marcada opacidad por la que ciudadanos y autoridades fiscaliza-
doras desconocen el destino de los recursos publicos, ya sean oblenidos mediante transferencias
del gobiemo federal, recaudacion propia o endeudamiento.

Como es esperarse, gue los gobiernos subnacionales no estén obligados a reportar como
gastan ha propiciado incrementos desproporcionados del gasto pablico, lo gque ha llevado a varias
autoridades a contraten mayores montos de deuda, a pesar de que han recibido maximos histor-
cos de participacionas provenientes de la Federacién. Por su parte, los ingresos tributanos propios
se han incrementado en menor medida. Incluso, en cuanto a los ingresos tnbutarios, en algunos
eslados s¢ ha eliminado el impuesto de la tenencia por vehiculos, cuya recaudacion es faciimente
monitoreable y progresiva.

Si se consideran todos los gobiernos subnacionales, el incremento en términos reales -a
pesos de 2011- del endeudamiento para el periodo de 2001 a septiembre de 2011 fue de 133%.
Este aumento porcentual supera las otras fuentes de ingresos como las participaciones federales y
los ingresos tributarios. 5i se analizan casos particulares, se puede notar que en algunos estados
la situacion es mas grave. Por gjemplo, en términos reales, en seis de los 32 estados el endeuda-
miento ha crecido mas de 1,000%, destacando Zacatecas con mas de 6,000%. Ademas, Coahuila
y Veracruz, dos de los cuatro estados con mayores montos de endeudamiento, también han incre-
mentado sustancialmente este indicador

5i bien la legislacion federal obliga a los gobiemos subnacionales a informar sobre |a deu-
da contratada y garantizada por las participaciones federales, no existe una ley gue establezca
la obligacion de informar sobre el destino del endeudamiento. A lo anterior, hay que agregar que
recientementa se descubrit otra forma de opacidad: la contratacion de deuda adicional no respal-
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dada con participaciones federales y que tampoco es registrada ante las autondades hacendarias
a nivel federal u otras instancias puablicas. Asi, se han contratado endeudamientos con bancos pri-
yvados v otros intermediarios financieros sobre los que |la obligacién de reportar es ambigua. El caso
paradigmatico es Coahuila, que ante las autoridades hacendarias tenia registrado un incremento
real de mas del 500%, pero que al ser cotejada con la informacién que contaban las instituciones
financieras se comprobd que este aumento en realidad era de mas del 3,000%.

Lo anterior agravaba el problema, puesto que la deuda es mayor a lo anteriormente pensa-
do, es de muy corto plazo y no fiene respaldo econdmico alguno, lo que incrementa la probabilidad
de impago en el futuro. La evidencia sefala que los gobiermnos subnacionales estan contratando
deuda para sequir financiando cada vez mayor gasto comente improductivo, pero tambien que
estan entrando a un ciclo vicioso: se endeudan para pagar el vencimiento e intereses de deudas
previas. Ademas, hay indicios de que existe deuda no registrada como tal, escondida en fideico-
misos y proyectos de prestacion de servicios, Asi, las tensiones en las finanzas pablicas de varios
gobiernos subnacionales aumentan paulatina-mente.

Es util poner en perspectiva el problema. Este fenomeno todavia no significa un riesgo para
la estabilidad macroeconomica de Mexico, toda vez que |a deuda publica del gobierno federal a
fines de 2011 ascendia a 33.5% del producto interno bruto (PIB), mientras que el endeudamiento
de los gobiemos subnacionales equivaldria al 3%. Aunque hay que considerar que en 2001 el este
endeudamiento era 1.7% del PIB.

En resumen, el riesgo principal no es la estabilidad macroeconomica del todo, sino el creci-
miento incesante de los compromisos de gasto y de debilidad en |a recaudacion de ingresos de las
partes. A esto hay que sumarle la opacidad y discrecionalidad clientelar en muchos campos de la
administracion de las finanzas pablicas subnacionales.

Sin lugar a dudas, la mejor medida para atender el problema seria fortalecer institucional-
mente en materia de transparencia y rendicion de cuentas a los gobiernos subnacionales. Para
ello, se requeriria mayor representacion politica en los estados y que los grupos representados
logren los consensos politicos. Sin embargo, esta medida dnicamente daria dividendos en el largo
plazo, sin que exista la garantia de que se logre antes de que las consecuencias negativas se ma-
nifiesten con gravedad. Ademas, debe notarse que la politica de endeudamiento de los gobiernos
subnacionales busca precisamente evitar gue surja una condicion necesaria para que se consolide
institucionalments la transparencia: la mayor representacion politica.

Otra alternativa seria aprobar en el Congreso de la Unién® una reforma a la Constitucion
Fuolitica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer alglin mecanismo de control legal
federal sobre el ambito local. En este sentido, en 2010 se presentd en el Senado un proyecto de ley
gue facultaria al Congreso para expedir |2 legislacion en materia de endeudamiento subnacional,
“a fin de evitar la excesiva diversidad de legislaciones y criterios en este tema de interés nacional”,

Ademas, el proyecto de reforma constitucional propone establecer que los gobiemos subna-
cionales no podran contraer o renegociar deuda a menos que se satisfagan las siguientes condicio-
nes; Salvo el caso de emergencias legalmente declaradas, l0s recursos se destinaran a inversion
fisica con una vida util igual o mayor al plazo de la deuda.

Contar con autorizacion previa de la legislatura local (voto afirmativo de dos tercios de sus
miembros) en cuanto a montos y destinos especificos.

Conforme a proyecciones realizadas por expertos, el servicio de |as deudas contraidas no
excedera en ningun afo fiscal el 25% de los recursos que los gobiermnos subnacionales tendrian
disponibles para inversion en ausencia de endeudamiento.

En resumen, el proyecto de ley estableceria en la Constitucion federal lo que a nivel subna-
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cienal debe considerarse como deuda, cuando se justifica contratarla, los limites cuantitativos del
endeudamiento v su servicio, asi comao los criterios de autorizacion.

Los dos dltimos puntos tienen panticular importancia. Por un lado, los gobiernos subnaciona-
les mantendrian la libertad de definir la aplicacion del 75% o mas de los recursos que se lendrian
disponibles para inversidn en una situacion de no endeudamiento. Por ofro lado, aunque en las
constituciones locales se establece que la autorizacion del endeudamiento es facultad de los con-
gresos locales, la reforma implicaria subir el umbral de aprobacion del 50% al 67%. La intencion
politica es romper con el control de los gobiemos subnacionales en los congresos locales, y &l
efecto econdmico esperado seria disminuir el endeudamiento. También, debe notarse que los limi-
tes maximos para & monto de endeudamianto y el minimo de aprobacion legislativa son umbrales
aplicables a todos por igual generales y arbitrarios, pues no existe un criterio objetivo para fijarios
a los nivelas propuastos.

En cuanto a la subsidianedad, que se refiere a Ia responsabilidad del Estado frente a los ciu-
dadanos, el principio se viola puesto que las politicas de endeudamiento y gasto de los gobiernos
subnacionales mexicanos no implican inversiones que cormjan fallas de mercado o mercados in-
completos y gue mejorarian |a calidad de vida de las generaciones presentes y futuras. En el marco
de la ESM, con base en el objetivo de distribucion intergeneracional de las cargas, es valido que las
generaciones futuras paguen con sus impuestos el servicio de la deuda por inversiones presentes,
si se vieran beneficiadas por la utilizacion de la infraestructura y los servicios resultantes. Es decir,
la distribucion de beneficios y costos se compensan en el tiempo. Sin embargo, dichas inversiones
no se efectdan en general. Por el contario, las politicas analizadas implican una pérdida de libertad
para las generaciones futuras, pues su restriccion presupuestaria sera mayor al tener que pagar &l
servicio de la deuda y sin recibir a cambio el disfrute de alguna obra puablica.

La violacion del principio de subsidiariedad lleva a considerar fallas en el principio de solida-
nidad, que representa la interrelacion y corresponsabilidad entre los integrantes de una sociedad. El
conflicto tiene dos aristas; el cuidado de lo publico y fa equidad, En cuante a lo primero, puesto que
no hay transparencia y rendicion de cuentas en la contratacion de las deudas a nivel subnacional,
se fomenta la cormupcion dentro de las instituciones pablicas lo gue, puesto que representan a los
ciudadanos, implica una pérdida de solidaridad.

Respecto a la equidad, el efecto es mas sulil. De acuerdo con Benecke, puesto que la
solidaridad esta relacionada con la posibilidad de que los miembros mas capaces y ricos de una
sociedad contribuyan a mejorar las oportunidades y calidad de vida de los mas pobres, el finan-
ciamiento del gasto publico deberia ser progresivo. Sin embargo, no queda claro que el endeuda-
miento contratado por los gobiernos subnacionales sea progresivo intertemporalmente. Es mas,
s puede argumentar que tienen un efecto regresivo puesto que en algunos estados ha implicado
la eliminacion del impuesio de la tenencia vehicular, que es claramente progresivo, Asi, se tienen
menor solidandad debido a que: 1) surge una disociacion entre el gasto publico y su financiamiento
con progresividad, y 2) lejos de implantar un impuesto a los mas ricos, se tiende a eliminar uno gue
ya era progresivo,

El principio de responsabilidad personal se refiere a la dignidad de la persona humana e
implica que las politicas gubernamentales deben afectar en el menor grado posible la libertad vy
responsabilidad individual. En este caso, debe notarse gue el endeudamiento tiene un objetivo
politico-electoral especialmente nocivo, pues al tiempo que se busca cooptar grupos clientelares el
resto de ciudadanos no perciben los costos del gasto, pues no son financiados con aumentos en
impuestos y no existen mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. De esta manera, no
se generan elementos de resistencia desde la sociedad civil.

La libertad, elemento basico de la responsabilidad personal, seria afectada en tanlo que
los gobiemos subnacionales buscan generar en los ciudadanos o la sociedad civil relaciones de
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dependencia, intercambiando rentas por volos. Por supussto, al momento que la renta es ofrec-
da, algunos ciudadanos escogen no recibir el beneficio y mantenerse independientes, pero otros
aceptaran el dinero vy -con ello- la relacién de dependencia. También, siguiendo la linea de argu-
mentacién de Gerken, ocurriria un fenémeno de colectivizacion de la responsabilidad, es dedcir,
los ciudadanos terminan transfirendo su responsabilidad individual a2 un colectivo social, En este
sentido, el endeudamiento transformado en recursos para financiar grupos clientelares implicaria
aliminar libertades individuales en la medida que un colectivo asume sus responsabilidades, Ade-
mas, las personas, en la medida que entiendan que los colectivos captan y canalizan con eficiencia
las rentas, terminaran asumiendo que otros se encargaran de resolver sus problemas individuales.
Como sefiala Gerken, las bases de la ESM pueden ser destruidas en la medida que los individuos
no asumean su responsabilidad individual.

El analisis de la propuesta de solucion, se hace en dos pasos. Primero se define la propues-
ta dentro del marco conceptual de la ESM. Luego, a manera de una evaluacion cualitativa ex-ante,
sa analizan los efectos de la propuesta sobre l0s principios generales de responsabilidad personal,
solidaridad vy subsidiariedad,

Conceptualimente, la propuesta es una politica de ordenamiento que maodificaria la consti-
tucion financiera de Mexico, En primer lugar, s una politica de ordenamiento puesio que busca
alcanzar un orden economico deseado mediante el cambio del marco de normas vigente. En se-
gundo lugar, su objetivo es modificar la constitucion financiera, entendiéndola como el conjunto de
normas que contiena los lineamientos para una adecuada coordinacion de las funciones del sector
publico e incluye todas las normas que fiene que ver con los ingresos, los egresos y el endeuda-
miento pdblico que el Estado realiza para poder cumplir sus funciones,

Es importante notar que la propuesta es una tipica politica de ordenamiento en tanto que
el Poder Legislativo es su origen y primer responsable, Ademas, en la medida que la constitucion
financiera debe compensar las diferencias en la capacidad econdmica de los distintos entes terri-
toriales, tiene que ver con el federalismo fiscal,

La propuesta implica modificar la parte de la constitucion financiera relativa al endeuda-
miento en el marco del federalismo fiscal, y asi balancear los contrapesos tanto entre los ordenes
federal y subnacional, como entre los poderes ejecutivo y legislativo a nivel local. En concreto, se
busca ampliar el poder relativo de |as legislaturas federal y locales, y limitar el los ejecutivos de los
gobiernos subnacionales; con las siguientes medidas: 1) facultar al Congreso de la Union para ex-
pedir una ley de endeudamiento subnacional, 2) establecer limites cuantitativos al endeudamiento
y el pago de su servicio, 3) definir las razones por las gue se debe contratar deuda, y 4) establecer
las reglas para su aprobacion legislativa.

Como se senalo anteriormente, el enfogque para evaluar |a propuesta desde la perspectiva
de la ESM, es considerar sus efectos sobre los principios generales de responsabilidad personal,
solidaridad v subsidiariedad. lgual gue en la seccion previa, se analiza primero el tema de la subsi-
diariedad, para continuar con Ia solidaridad y 1a responsabilidad personal.

La propuesta reduciria el monto de endeudamiento total v de endeudamiento destinado a
financiar infraestructura. En un sentido, afectaria favorablemente |a subsidiariedad, puesto que
disminuiria el gasto corriente y generaria una menor carga fiscal intergeneracional. Sin embargo,
debe considerarse que también tendria efectos negativos; por un lado, disminuiria la inversidn en
infraestructura y, por el otro, disminuiria otro tipo de gasto piblico necesario y que no esta asociado
por la infraestructura. Por ejemplo, si bien en México la mayor parte del gasto para el combate a la
pobreza o la promocidn empresarial la hace el gobierno federal, no gueda claro que los gobiernos
subnacionales deban renunciar a endeudarse para crear capacidades tecnicas o para afrontar si-
tuaciones coyunturales en eslas areas.
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Tambien, es importants notar que la delegacidn seria afectada. La delegacion implica que
las acciones deben, en principio, ser efectuadas por la autoridad mas cercana a la gente. La pro-
puesta en los hechos implica aprobar desde el centro una cesion de autonomia por parte de los
gobiernos subnacionales, En este caso es imporiante notar que, de acuerdo con Resico, el princi-
pio de subsidiariedad prevé la asignacion de una funcidn a un nivel superior cuando se comprueba
que el nivel inferior no esta en condiciones para lograrlo por si mismo. En este intercambio de
delegacion por mayor control central, se infiere que los proponentes del proyecto de ley mueastran
aversion al riesgo.

Respecto a la solidaridad, subir el umbral de aceptacion legislativa de la propuesta tendria
como efecto que para que un gobiemo subnacional logre convencer a la legislatura de confratar
deuda, debera asegurarle mayores condiciones de transparencia y rendicion de cuentas. En este
sentido, la comupcion disminuiria y se favoreceria la solidaridad. Ademas, mas informacion dispo-
nible favoreceria la aparicién de organizaciones de la sociedad civil encargadas de vigilar el buen
uso de los recursos plblicos. En cuanto al tema de equidad, el efecto es incierto. Podria ser positi-
vo si los gobiemos subnacionales, en su afan de no renunciar a gastar en infraestructura, deciden
financiar la obra publica con impuestos progresivos. Pero, por el otro lado, podria tener efeclos
negativos si los gobiemos quedan incapacitados para lograr el consenso suficiente para que sus
proyectos sean aprobados en las legislaturas y se renunciara a realizar una inversion con efecto
progresivo.

En cuanto al principio de responsabilidad personal, si los mayores controles implican un
menor uso politico-electoral de los recursos poablicos, &l efecto seria positivo. Es decir, |a libertad
estaria menos amenazada por un gobierno tratando de hacer gue los ciudadanos establezcan
relaciones de dependencia con el, asi como por la colectivizacion de la responsabilidad individual.
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Conclusiones

Como afirma Benecke, la EMS es un orden economico que tiene |la ventaja de estar basado
en principios claros que ofrecen una orientacidn a los actores econdmicos, comao si se contara con
una hoja de ruta o mapa para la creacion sostenida de nqueza. Asi, pareciera que los tomadores
de decisiones tienen al menos la sensacion de gue, con base en una serie de politicas, se pudiera
arribar a una tierra prometida. Pero, como también lo sefiala Benecke, muchos factores son los que
se combinan para la mejorar la situacidn material de las personas. Asi, los tomadores de decisio-
nes deberan ser lo suficientemente flexibles para que. al final de pequenas historias de avances y
refrocesos, se pueda arribar a esa tierra prometida.

El analisis cualitativo efectuado en este trabajo iene la ventaja de ofrecer una identificacion
de costos ¥ beneficios en terminos de la EMS. Asi, el interesado -con base en sus critenos sub-
jetivos- podna decidir si sigue ia politica que se le plantea o no. Por ejemplo, dependiendo de la
situacion, se podria decidir si se esta dispuesto a tener "menos” subsidiariedad a cambio de tener
‘mas" solidaridad y/o responsabilidad personal.

El endeudamiento subnacional en México es un buen ejemplo en este sentido. Por un lado,
se tiene un estado de cosas que afecta negativamente los principios de la ESM. Por el otro lado,
sa propone una paolitica (de ordenamiento) que incidiria en dichos principios. Asl, el tomador de de-
cisiones podria revisar su “mapa” y evaluar ex-ante que tanto se aproximaria a su destino. En este
caso estudiado, un resultado posible seria obtener *mas” solidaridad y responsabilidad personal
a cambio de ceder subsidiariedad. Pero tambien, se podrian tener pequenas péardidas en subsi-
diariedad y solidaridad a cambio de una ganancia aceptable en responsabilidad personal. Y otras
combinaciones son posibles.

Si bien la ambigledad de lo anterior no implica estar imposibilitado para tomar una decision,
lleva a plantearse si es posible evaluar ex-ante y en términos objetivos o desde una perspectiva
cuantitativa el efecto de las politicas de ordenamiento y conlrol sobre los principios generales de la
EMS. Por ejemplo, adaptar la evaluacidn costo beneficio en términos de la EMS,

Lo anterior, en la medida que aumenta la informacion disponible, favoreceria la flexibilidad
del sistema. Ademas, en las economias latinoamericanas, que tienen fuertes limitaciones de recur-
s0s para implementar politicas publicas, mas evidencia empirica no esta de mas.
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_Politica Econdmica y Politica Social en México
Felipe Torres®
PR

A finales de los afnos setenta del siglo pasado, el modelo de desarrollo economico intemo
por sustitucion de importaciones se agotd, o bien se reorientaron las estrategias que surtieron el
mismo efecto. Esto provocd desequilibrios tales como |a reversion de las tasas de crecimiento posi-
tivas logradas durante ef lamado “milagro economico de México®. A principios de los afios ochenta,
el pais enfrentd una crisis de endeudamiento y debiles resultados de crecimiento generados por un
nuevo modelo de desarmollo econémico que, sustentado en la apertura comercial ¥ desregulacion,
buscaba reestructurar |as fallas aducidas a |a participacion del Estado en la economia, combinada
con gastos sociales excesivos.

La crisis econdmica interna impulso la aplicacion de politicas economicas de estabilizacion
y ajuste estructural basadas en pactos. Las politicas monetarias y fiscales buscaban contener los
altos niveles de inflacion, restaurar el equilibrio en la balanza comercial y reducir el déficit publico.
Sin embargo, sus resultados reflejaron una mayor desestabilizacién de la economia, la incapacidad
del Estado para impulsar el desarrollo econdmico v el traslado del costo del ajuste estructural a las
familias, ello intensificd las desigualdades sociales y regionales expresadas en mayor pobreza v
marginacion.

A partir de los anos noventa, la Politica Economica subording las necesidades del pais a las
estrategias que sigue la dinamica econdmica mundial, lo que debilita el crecimiento interno y no
detiene los impactos que el modelo de economia abierta genera en la poblacidn; esto incrementa
Ia tension y el descontento social, Asi, |a Politica Social es rebasada para actuar como mecanismao
de contrapeso, ya que impone restricciones al ejercicio del gasto social que obligan a focalizar los
recursos publicos, reorientar programas de atencion y reducir coberturas de poblacion vy territorio,
En sintesis: la Politica Social en México se encuentra marginada por los intereses de la Politica
Econdmica cuyas estrategias se encaminan al fortalecimiento de la concentracion y no de una dis-
tribucion mas equitativa de la riqueza.

El transito hacia un proyecto de desarrollo & inversion pablica, que atienda las necesidades
internas con una nueva Politica Social renovada que amplie su cobertura y magnitud, sera vital
para lograr el crecimiento economico mediante una redistribucion adecuada del ingreso v, asi, al-
canzar la equidad social.

La economia mundial ha enfrentado cambios parmanentes en los Gltimos 40 anos. El pro-
greso tecnolégico en comunicaciones y fransportes redujo distancias y costos de produccion, lo
gue modifico las formas tradicionales de organizacion laboral, I1a circulacion y el consumo de bie-
nes y servicios, Tambien transformo la organizacion social con respecto a otras precedentes que
garantizaban mejores equilibrios a traves de la Politica Social y se suscitaron modificaciones en las
funciones del Estado Nacional en cuanto a la conduccion de la Politica Econdmica.

Esta dltima, representa el conjunto de normas y lineamientos con que el Estado regula v
orienta la dinamica economica del pais, ademas de establecer criterios que, acorde al Plan Na-
cional de Desarrollo, engloban el comportamiento de diversos ambitos de la vida nacional v los
instrumentos correspondientes para su operacién a través de politicas como la fiscal, monetaria y
exterior. De aqui se desprende la Politica Social y diversas politicas sectoniales y regionales. La
Politica Social constituye el medio con el cual el Estado procura redistribuir |a riqueza, preservar
el bienestar social y que los beneficios derivados del desarmollo econdmico alcancen a todos l0s
estratos sociales,

1 Revista Problemas de Desarrollo. No. 182 (46), julio-septiembre del 2015, Pdgs. 41-65
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La Pelitica Econdmica y la Poliica Social son regularmente procesos separados dentro del
Estado. La primera interviene sobre |a dimension economica, la segunda sobre |a social en cumpli-
miento de leyes gue se exprasan en la aplicacion de programas sociales,

Como lo constata |a historia econdmica reciente, el modelo de desarrollo economico impe-
rante concede primacia a la Politica Econémica orientada al crecimiento y propone mecanismos
distributivos a través de la Politica Social. Esta ultima buscaba el fomento del bienestar, pero ahora
es la herramienta del Estado para comegir expost las desigualdades. Asi, primero se determinan
los alcances de la Politica Economica y, posteriormente, se emplea a la Politica Social para paliar
sus efectos negativos.

La institucionalizacion de la Pdlitica Social como herramienta de la Politica Economica cons-
tituye un fendmeno reciente. En el Estado anfiguo (la polis griega v el Imperio romano), se esti-
mulaban lazos de solidaridad entre familias y comunidades; en el Estado moderno, que enfrentd
fendmenos como la peste negra, las hambrunas del siglo XIV o la legalizacion de la asistencia a
necesitados con la Ley de Pobres de 1601, buscaba paliar las revueltas sociales generadas por
las condiciones infrahumanas de subsistencia. Con ello el Estado Benefactor formaliza a la Politica
Social como Politica de Estado.

Desde los afos cuarenta y hasta finales de los setenta del siglo pasado, 1as estrategias de
crecimiento econdmico de diversos paises en desarrollo se basaron en la intervencion del Estado
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en la actividad economica bajo un modelo industrial por sustitucidn de importaciones y de fortaleci-
miento del mercado interno. Diversas naclones experimentaron avances reflejados en allas tasas
de crecimiento del Producto Intemo Bruto (pib) que, como en el caso de México, superaron el 5%
anual.

Ese modelo transformé al sistema de produccion: abandond el modelo agraric-exportador
y colocd a la industria como el motor de crecimiento economico y de fortalecimiento del mercado
interno. La estrategia minimizo primero a las actividades de bienes de consumo no duraderos y
transito hacia aguellas con mayor grado de complejidad como los bienes intermedios y de capital.
Asimismo, alterd la estructura socio-espacial de las inversiones e incremento el nimero de traba-
jadores asalariados que migraron del campo hacia los centros urbanos e industriales. E| Estado
participo activamente en la economia, principalmente en la proteccion y fomento a las empresas
nacionales, |a fijacion de aranceles, precios de garantia, apoyos fiscales y exenciones; ademas,
cred instituciones especializadas para atender diversas problematicas sectoriales.

En este contexio se edifica el Estado Benefactor que impulst el desarrollo econdmico y el
bienestar en alimentacion, salud, vivienda y educacion. Para ello, desplegd una Politica Econdmica
de corte nacionalista orientada al crecimiento de la capacidad productiva, el estimulo de |a deman-
da agregada con politicas fiscales vy monetarias de corte expansivo y el incremento del empleo
@ ingreso. Con la provision de servicios basicos baratos, garantizo también la seguridad social y
atenud los desequilibrios intermos que afectaban a algunas regiones. El gasto publico creciente
posibilitd la redistribucion de recursos y el bienestar social,

Si bien el Estado Benefactor intentd brindar cobertura universal en derechos basicos, a ni-
vel internacional se presentaron tres distintos regimenes de bienestar y de proteccién social que
sincronizaron de manera distinta a la Politica Economica y |la Politica Social. El primero de ellos, el
socialdemdcrata, procurd garantizar a toda la poblacion, de forma institucionalizada, la provision de
un conjunto de satisfactores, ya que al asegurar los niveles minimos de bienestar suponia avanzar
hacia un modelo de desmercantilizacion de los servicios sociales y el acceso mas alla de las restnc-
ciones que impone el mercado. El segundo, el conservador, en contraste con el anterior, estratificd
y normativizo el acceso a bienes y servicios, diferenciando su provision per tipo de ocupacién, al
otorgar privilegios a los trabajadores industriales a traves del seguro social. Finalmente, el liberal,
solo intervenia si comprobaba que los individuos no contaban con recursos suficientes para acce-
der a bienes y servicios basicos.

Esta sincronia entre Politica Econdmica y Politica Social ha sido modificada en el marco
de desamollo econdémico actual. La nueva ideologia de libre mercado gestd una separacion de la
forma en que ambas politicas operaron durante el periodo de Bienestar y permitian el equilibrio
relativo entre desarrollo econdmico y aspiraciones sociales. El replanteamiento de esta relacion
refleja el transito hacia el modelo de economia abierta impuesto por la dinamica economica de or-
den global. Por tanto, partimos agui de la hipotesis que los lineamientos establecidos por la Politica
Econdmica interma vinculada a los mercados abiertos, la cual contiene como estrategia el control
de las variables macroeconomicas, impactan gradualmente en la disminucion del gasto social y asi
la Politica Social resulta incapaz de garantizar equilibrios en el desamolio de México.

Entre 1980 y 1982, |a caida de los precios internacionales del petroleo y el incremento en
las tasas de interés en el mercado internacional de capitales, complicaron el entorno macroeco-
nomico en diversas naciones, provocando desequilibrios intemos y externos, principalmente en el
presupuesto pdblico, nivel de empleo, inflacion y en el déficit de la balanza comercial y de pagos.
Ademas, en la imposibilidad de sostener los niveles de crecimiento econdmico, ya que la industria-
lizacion sustitutiva no integro una red industrial y tecnologica efectiva, lo que generd bajos niveles
de productividad nacional e interregional y rezago de 1as exportaciones.

La estrategia de industrializacion del modelo sustitutivo implicd un sesgo intersectorial. En
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el caso de México, el rezago de la esbructura agropecuaria disminuyd la produccion de matenas
primas y productos basicos y la perdida de la autosuficiencia alimentaria, agudizando los des-
equilibrios en la Balanza Comercial Agropecuaria. Aunado a ello, los chogues macroecondmicos
externos significaron un freno al crecimiento econdmico v a la continuidad de la sustitucion de
impontaciones. El déficit de |as finanzas publicas obligd a recurrir al financiamiento extemo, lo que
puso en cuestionamiento la efectividad de la Politica Econdmica del Estado.

El aumento del gasto publico como comector de los desequilibrios en lo econdmico y en lo
social provino de préstamos otorgados por organismos financieros supranacionales. La agudiza-
cion de los desequilibrios financieros provoco que las naciones deudoras como Mexico cubrieran
sSuUs pagos con intereses mas elevados, inhibiendo el crecimiento interno. Ante el incremento del
sarvicio de deuda, algunas se declararon insclventes. Las condiciones estructurales de |a crisis en
gue se enconfraban economias como la nuestra impidieron saldar compromisos y desataron un
nuevo ciclo de endeudamientos, aunque bajo condiciones de ajuste casi permanente.

La implementacion de la agenda de estabilizacién y ajuste estructural buscaba recuperar
los niveles de produccion y consumo previamente alcanzados, pero bajo una perspectiva del de-
sarrolio regida por la libertad de los mercados; misma que sustenta que las causas gue inhiben al
crecimiento econdmico, tienen como causal a politicas de corte nacionalista y la excesiva interven-
cion del Estado, pero ademas legitimada con gastos sociales improductivos y no en factores que
propician el crecimiento y la concentracion de capital.

Bajo este enfoque, los organismos financieros intermnacionales acreedores disefiaron progra-
mas de ajuste para estas economias inestables y de pobre desempeno, a fin de asegurar el pago
de la deuda, aungque trasgrediendo y subordinando su soberania nacional, Consecuentemente, la
cautela fiscal, la desregulacion y la liberalizacion financiera y comercial, orientaron el umbo de la
Politica Econdmica, ademas de que ajustaron los planes de desarrollo a las directrices de la econo-
mia mundial. La Politica Social se limito a contener los efectos adversos generados por la dinamica
economica de orden global,

En el pericdo de economia abierta, el mayor costo para el bienestar deviene del cambio en
la conduccion de la Politica Econémica por las limitaciones del Estado para contrarrestar las distor-
siones economicas y las desigualdades a través de la Politica Social. A partir del ajuste, la Politica
Econdmica impuso limites estructurales a la Politica Social, confinando su atencion a la poblacion
en condiciones de pobreza, sin posibilidades de cubrir aspectos basicos del bienestar y con acceso
precario al consumo alimentario.

Si bien durante |la fase proleccionista la Politica Econdmica redistribuia recursos mediante
la Politica Social y logrd avances significativos en materia de seguridad social porque convertia al
Estado en regulador del mercado v |la distribucion del bienestar, en el contexto actual racionaliza
los recursos pablicos, abandona la supervision y control sobre lo social, asi como la promocion del
desamollo nacional. La Pelitica Social actual se rige bajo parametros de focalizacion de apoyos
para |a asistencia y abatimiento de la pobreza, con el objeto de hacer mas eficiente el gasto pabli-
co. Esto elimina acciones que universalizaron el beneficio de amplios sectores; ademas privatiza,
desregula y descentraliza |las acciones que debe detentar el Estado.

Asimismo, implementa mecanismos de combate a la desigualdad en el marco que impone la
Politica Econdmica de libre mercado a un Estado reducido y con bajos margenes de control social,
asumiendo que la eficiencia del mercado genera bienestar economico y social. El supuesto es que
permite a los excluidos integrarse al circuito economico y disfrutar de los beneficios derivados; por
tanto, se orienta a la cobertura de poblacion residual del mercado. Se sacrifica el gasto social para
canalizarlo a actividades que permitan fomentar el crecimiento econdmico impulsado por agentes
privados.
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La aplicacion de esos linsamientos provoca que la focalizacion no sdlo modifique la forma
de utilizacion de recursos, sino tambien, el tamano de la poblacion objetivo de programas socia-
les, reduciendo el monto de recursos vy [a cantidad de beneficianos, v que los agentes econdmicos
privados sean ahora oferentes y cubran demandas sociales anteriormente proporcionados por el
Estado, inclusive en areas eslralégicas. Se ha desarrollado un esquema basado en la eficiencia
y maximizacion de recursos, mediante |a evaluacion de los programas implementados, a fin de
seleccionar los mas eficientes y reestructurar —o eliminar— aquelios que estan debajo de los pa-
rametros minimos fijados, sin cambiar las condiciones de desigualdad.

El transito de un Estado Benefactor a un Estado minimo ha implicado la racionalizacion de
recursos publicos v el abandono de la dimension social. En el caso de México, la Politica Eco-
nomica actual provoca efectos adversos en la economia nacional que rebasan los alcances del
Estado para generar una agenda de desarrolio acorde a las necesidades internas del pais. Desde
la apertura comercial, las bajas tasas de crecimiento economico reducen la posibilidad de que la
focalizacion impacte favorablemente a la poblacion mas vulnerable.

i bien el pais logrd beneficios sociales durante el Estado Benefactor, 10s rezagos acumula-
dos y las crisis economicas desde |a transicion hacia el modelo economico de libre mercado en un
contexto de problemas estructurales no resuelios, reducen la Politica Social a un mero mecanismo
de contencién de pobres sin eficacia, ya que los desequilibrios internos generados por |a Politica
Economica superan la cobertura de la Politica Social, que no encuentra compensaciones ante el
deterioro progresivo del ingreso individual,

Politica econdmica y politica social en México: Situacion actual

La transicion de la economia mexicana hacia el modelo de economia abierta esta cruzada
por un proceso de estabilizacion de las variables macroeconomicas inspiradas en la llamada Politi-
ca Economica de gjuste estructural. Desde su instauracion se han presentado bajos niveles de cre-
cimiento y una fragil estabilidad econdmica. Al igual que otras naciones en desarrollo, la estabiliza-
cién, que tiene como prioridad el control inflacionario y del deficit externo, no genera las dinamicas
de crecimiento requeridas por la economia interna; su lentitud se traduce en un alto costo social,
pero, ademas, en |a persistencia de crecientes déficits en las finanzas publicas, aumentos del des-
empleo abierto y crisis macroeconomicas recurrentes gue amplian la brecha de desigualdad social,

La evidencia empinica muestra que a partir de |la apertura comercial se han suscitado des-
equilibrios internos, tanto en sus vertientes sociales, como teritoriales, reflejados en una mayor
concentracion de la riqueza, incremento en los niveles de pobreza y desigualdad, paro ademas, en
nuevas problematicas de orden multidimensional a escala individual y social, que han rebasado la
dimension economica; el cimen organizado, el narcotrafico, la exclusion social, o bien, la violencia
estructural generalizada que azota actualmente al pais, entre otros factores, son claro ejemplo de
ello.

La conjuncidén de resultados econdmicos y sociales negativos desencadend las tensiones
sociales actuales vy los riesgos sobre la propia seguridad nacional. En esa dimension se expresan
los limites estructurales a la Politica Social. De esa forma, los rezagos sociales del pais, los des-
equilibrios internos, asi como la paralisis del ritmo de crecimiento economico, estan asociados, por
un lado, a la recrientacion de la Politica Economica, convergente ahora con &l modelo de economia
abierta, y por otro, con la imposibilidad de la Politica Social para responder a los desequilibrios ge-
nerados por la forma de conduccion de la propia Politica Economica,

Aunque la Politica Social es el vector que busca atenuar los conflictos propiciados por la
desigualad social mediante el ejercicio del gasto pdblico, éste ya no representa una prioridad real
en la agenda nacional porque la efectividad de la Politica Social esta condicionada por el éxito
de la Politica Econdmica. Si bien la Politica Social instaurada en Mexico tiene rasgos especificos
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respecto de otros paises, comparte ofros propios del modelo de economia abierta. Sus objetives y
alcances se han delineado no solo en funcion de parametros y necesidades internas, sino tambien
como consecuencia de pautas que impone el desarrolio internacional. El que diversas naciones
hayan experimentado procesos afines en el deterioro de sus condiciones de vida a partir de las
ultimas tres décadas del siglo X0, demuestra que la Paolitica Social comparte rasgos dados por la
especificidad de la Politica Economica de cada pais.

En México, la Politica Social muestra tres etapas claramente definidas: cada una se encuen-
tra orientada por las politicas economicas dominantes en curso. La primera corresponde al periodo
posrevolucionario; la segunda al experimentado a partir de la década de los cuarenta y hasta los
setenta; la tercera inicia en los ochenta, con la denominada Reforma Politica del Estado, resultado
del cambio de modelo economico impuesto por el proceso de economia abierta y de la reorienta-
cion de la Politica Economica interna derivado del ajuste estructural.

El arigen de la Politica Social mexicana se encuentra marcada desde el periodo posrevolu-
cionario, con la orientacién de contenidos de la Constitucidn Politica de 1917, desde lo cual intenta
corresponder a las demandas sociales de la Revolucion mexicana. El Estado reconoce los dere-
chos sociales e instaura medidas para revertir Ias desigualdades y rezagos sociales que aquajaban
al pais, principalmente an el campo, y ser garante de derechos.

En esta etapa la Politica Social no fue integral, como en el caso de la experiencia europea,
ya que s& buscaba hacer valer los derechos constitucionales mas alla de su cobertura universal,
Sin embargo, debido a que integrd derechos sociales basicos, representa un avance en justicia
social y es una pieza clave para la conformacion de un proyecto de desarrollo industral nacional.

La segunda fase aparece con la consolidacion del modelo de industrializacion por sustitu-
cign de importaciones, a partir de los afios cuarenta y hasta finales de los anos setenta del siglo
XX, Si bien en |a etapa previa busco asegurar |la provision de los derechos sociales basicos, esta
nueva fase se orientd a fortalecer la industrializacion y el desarrollo tecnologico nacional. El im-
pulso a un proyecto estratégico-nacional de crecimiento exigio la creacion de instituciones que
garantizaran el funcionamiento de redes corporativas vy la distribucion de los beneficios, pero que
ademas operaran ofros instrumentos de redistribucion. En esencia, se buscaba brindar un marco
institucional-redistributivo,

Esta etapa coincide con la Segunda Guerra Mundial, la cual generd un incrementd en la
demanda de bienes de exportacion, basicamente hacia el mercado norieamericano. Este incre-
mento permitid al Estado mexicano generar un plan de inversién orientado a crear la infraestructura
basica que exigia el proyecto de industrializacion y desarrollo del mercado intemo estimulado por
los mayores ingresos fiscales procedentes del comercio. La bonanza logro afianzar el marco insti-
tucional para brindar los servicios sociales basicos a la poblacion.

Debido a su connotacion industrial concentrada, el proceso de crecimiento provocd des-
igualdades sectoriales, principalmente en el sector agricola, que si bien lograba generar exceden-
les para afianzar el desarrollo, posteriormente entrd en rezago y crisis. Ello genero un éxodo ma-
sive de campesinos hacia los centros urbanos, provocando grandes contrastes en el crecimiento
de [as ciudades. La década de los cincuenta obligé a una reonentacion de la Politica Economica y
Social, para responder ahora a la problematica generada por el llamado “proceso de urbanizacion
salvaje”, basicamente en los casos de la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara.

La transicion de un patron de asentamiento predominante rural hacia otro urbano generd
cambios significativos en los estilos de vida, en las estructuras familiares y el consumo de los hoga-
res, que desembocaron en una transformacion de las necesidades sociales y en la alteracion de los
parametros minimos de bienestar. El Estado establecid ineamientos para atender las necesidades
mediante la racionalizacion del gasto social.
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Los desequilibrios sectoriales propiciaron el agotamiento del modelo de industrializacion.
La excesiva proteccion del Estado, que desembochd en menores niveles de competitividad de las
empresas nacionales, y la inequitativa distribucion regional de los ingresos, gue empezaba ya a
generar descontento social, fueron algunos de los faclores que frenaron la dinamica econdmica
precedente v 1a irradiacion de beneficios sociales.

El deterioro sistematico del nivel de vida de Ia poblacion a partir de los afos setenta, resul-
tado del bajo ritmo de crecimiento y la agudizacion de las desigualdades sociales, reorientd nue-
vamente la Politica Social. Ante la inestabilidad experimentada en el pais, el Estado implementd
los Programas de Inversiones Publicas en Desarmollo Rural (prider) en 1973, y mas tarde la Coor-
dinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas (Coplamar), a fin de resarcir los rezagos
sociales en las zonas rurales. De igual manera, |a apertura del Sistema de Tiendas Rurales, asi
como el Sistema Alimentario Mexicano (sam) en 1980, lo cual mosiraba la clara preocupacion por
el aumento de la pobreza en las zonas rurales,

Para contrarrestar los efectos de |a deuda de los afos ochenta se imple- mentaron progra-
mas de ajuste estructural, provocando un cambio radical en la Politica Econdmica y consecuen-
temente en la Social, Esto posibilito la Reforma del Estado, lo cual inicia |a tercera etapa de las
politicas sociales en México, caracterizadas por ser mas selectivas y diferenciadas al focalizar y ra-
cionalizar los recursos publicos, pero, sobre todo, por la atencidn social de tipo individualizado ante
la hegemonia del modelo de economia abierta. En ese sentido, el conjunto de programas sociales
gestados desde la primera mitad de la década de los setenta y que integraban primordiaimente al
prider y a la Coplamar, fueron recrientados y convertidos en Programas de Desarrollo Regional,

A principios de los afos noventa, la Politica Economica de orden global delimitd los alcan-
ces de |la Politica Social en México, y transformo tanto el contenido como el sentido social de los
programas. Prueba de ello es el Programa Nacional de Solidaridad {Pronasol), que surgid a finales
de los anos ochenta y en su transito a los afos noventa se onentd a una poblacion definida como
pobres extremos,. Este programa buscd atender |las necesidades mas apremiantes en materia de
alimentacion, vivienda, educacion y salud de la poblacion integrada por los pobres urbanos, cam-
pesinos de escasos recursos y grupos indigenas. Tambien intento realizar proyectos de colabora-
cion con los beneficiarios del programa, estableciendo mecanismos de obligacidn y responsabili-
dad compartida. A través de ello el gobierno federal aportd recursos técnicos vy financieros vy los
beneficiados algunos tipos de trabajo como faenas comunitaras. Otro de los objetivos planteados
fue el de mejorar la infraestructura agropecuana rezagada.

En 1887 se gesto el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), el cual com-
bind apoyos en educacion, salud v alimentacion, a fin de formar capital humano en comunidades y
familias pobres. El objetivo era romper circulos intergeneracionales de pobreza extrema, asociados
con elevados niveles de desnutricion, mortalidad infantil, desercidn escolar y bajas posibilidades de
acceso a la salud. En la practica no represento una opcion mas alla de un programa de fransferen-
cias focalizadas; de igual manera estuvo sujeto a evaluaciones periodicas a fraves de encuestas
aplicadas a sus beneficiarios.

Al'inicio del presente siglo y hasta mediados de 2014, |a Politica Social se rigio por el Progra-
ma Oportunidades que representd una extension de Pronasol. El rasgo distintivo fue la ampliacion
del rango de cobertura a localidades urbanas, y, ademas, a la poblacion en extrema pobreza gue
padece los mas altos indices de desnutricion, marginacion y rezago social. En ese sentido, buscd
incrementar las capacidades de sus integrantes y ampliar posibilidades de mejores niveles de bien-
estar mediante su escolarizacion, salud y nutricion,

Mas recientemente se instaurd el Programa Prospera, principal estrategia del gobiemno fede-
ral actual para el combate a la pobreza. Aunque se mantiene &l mismo esquema de beneficios para
aquelios que se encontraban inscritos en Oportunidades, el reciente programa adiciona apoyos en
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cuanto a becas universitanas, créditos y acceso a programas emprendedores, ademas de raciones
alimentarias directas mediante la Cruzada contra el Hambre.

Si bien se han implementado en México programas onentados a combatir 1a pobreza y redu-
cir las desigualdades, los indicadores que miden el bienastar muestran un deterion sistematico y el
fracaso, visto por el incremento sin precedentes de |a pobreza, de |los programas sociales surgidos
del proceso de economia abierta, donde la Politica Social deja de cumplir su funcion histarica como
mecanisma de contrapeso ante las adversidades del desarmollo econdmico.

La vulnerabilidad de los indicadores en Mexico bajo el modelo de economia abierta: saldos
del desaquilibrio.

Si bien la medicion de los indicadores economico-sociales permite la generacion de infor-
macion y toma de decisiones, la debacle de estos desde hace 30 afios no representa todavia para
el Estado un motivo suficiente para cambiar el rumbo de la Politica Econdmica prevaleciente. En
comparacion con otros paises, México ha profundizado las directrices del modelo de economia
abierta vy agudizado los desequilibrios en dislintas esferas de la vida social.

La decision de pricrizar el control de la inflacion sobre el crecimiento econdmico es un factor
que explica el pobre desempefio del Producto Interno Bruto (pib). Durante el periodo 1980-2012
mantuvo una tasa de crecimiento promedio inferior al 2%, gue resulta insuficiente para compensar
la variacion en otras variables vinculadas con el bienestar. La inequidad en su distribucion marcd
las disparidades regionales y profundizo las desigualdades sociales al interior del pais. La region
centro concentra el 59.6% de |a riqgueza generada entre 1993 y 2012, mientras que la region norte
y la sur tienen una pariicipacion del 29.89 y 10.95% respectivamente. Del total de las entidades,
nueve concentran el 62% de la rigueza, pero de estas Gltimas, tan solo el Distrito Federal y el Es-
tado de México registran una participacion del 32%. En confraste los estados de Hidalgo, Quintana
Roo, Morelos, Aguascalientes, Yucatan, Guerrero, Oaxaca, Durango, Zacatecas, Baja California
Sur, Colima, Tlaxcala y Nayarit, de manera conjunta, reportan el 14%, denotando la desigualdad
en la distnbucion territorial del crecimiento

El crecimiento demografico exhibe una distribucion similar. De acuerdo con los Censos de
Poblacion y Vivienda, entre 1990 y 2010 se presentd un aumento de poblacion: el nimero de habi-
tantes sumd mas de 30 millones, a pesar de una baja en la tasa de natalidad.

Respecto a su distribucidn regional, encontramos una clara concentracion en el centro del
pais, con una densidad demografica del 59.6%, seguida de la region norte con 26.4% v, finalmente,
la sur con 14.3%. Existe una mayor polarizacidn en la distribucidn por entidad federativa; el Distrito
Federal v el Estado de México albergan una quinta parte de la poblacién con 13.08 y B.92% res-
pectivamente, sin embargo, los estados de Campeche, Colima y Baja California Sur participan sdlo
con 0.71, 0.55 y 0.46% respectivamente.

Si bien el crecimiento demografico ha sido relativamente frenado con politicas de control
natal para compensar los efectos de los bajos niveles de crecimiento econdmico, el costo del ajuste
estructural ha recaido sobre los hogares mexicanos, expresandose en una desigual distribucidn
del ingreso, la inalterada compaosicion de la estructura salarial, la pérdida del poder adguisitivo,
el aumento del desempleo, el ensanchamiento de la magnitud de |a pobreza, pero ademas, en la
reduccion del gasto publico y del gasto social, que ha provocado un desmantelamiento de los pro-
gramas de asistencia social y una reduccion en |as transferencias.

Una evidencia de las repercusiones del desequilibrio entre Politica Econdmica y Politica
Social es la persistente concenfracion de la riqueza que desde 1990 no regisira cambios |a dis-
tribucidn del ingreso. Los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (eni-
gh) 2012 muestran que actualmente los ultimos deciles de ingreso en los hogares (VI IX y X),
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concentran el 62.7% de |los ingresos corrientes totales, mientras que &l restante 70% (deciles | al
W11), donde se ubican casi dos terceras partes de la poblacion, absorbieron solo el 37.3% (véase
cuadro 3). Lo que ha provocado que capas mas amplias de poblacidén sacrifiquen su consumo para
compensar |1a2s restricciones del gasto, lo que lleva al deterioro en casi todos los componentes del
bienestar, principalmente la alimentacian.

La constitucion de [a Poblacion Economicamente Activa (pea) es otro elemento gue si bien
se ha modificado desde 1985, en términos de composicion y estructura salarial, no cuenta con un
nivel de vida aceptable debido a que el caracter restrictivo de la Politica Econdmica impide crear
empleos suficientes para saftisfacer las crecientes demandas del mercadoe |aboral. Esto lleva a la
pea excedenta a incorporarse a la economia informal, donde recibe ingresos precarnios. Entre 1995
y 2012, los ingresos de |a pea en promedio se ubicaron en un rango de percepciones de entre dos
y cinco Salarios Minimos Mensuales {smm), a diferencia de los 10 afios precedentes gue oscild
entre uno y dos smm, esta relativa mejoria no refleja mayor bienestar porque mas del 70% de la
pea ocupada no se ubica arriba de esos niveles salariales, lo cual establece limites estructurales en
cuanto a posibilidades de reproduccion, si lo ubicamos por los costos de acceso a |os satisfactores
minimos que no tiene compensacion en las transferencias de politicas sociales.

La composicion salanal del pais tambien se afecto en téerminos absolutos y repercute en el
incremento de la tasa de desempleo. Esta dltima ha mantenido una relativa volatilidad. En 1995
reqgistro hasta 6.1% como consecuencia de |a crisis econdmica desatada a finales de 1984; en anos
posteriores oscilo por debajo del 4%, pero a partir de 2008, por influencia de la crisis economica
mundial la intensificacion de las politicas de libre mercado, repuntd por arriba dei 4.5%.

Otro factor explicativo de los limites de la composicion salarial para mejorar el nivel de bien-
estar de los hogares mexicanos radica en la pérdida del poder adquisitivo, consecuencia de la con-
tencion y el ajuste del salario para alcanzar los objetivos de |a estrategia macroeconomica vigente,
La contencion salanal por debajo de los incrementos inflacionarios constituye |a causa estructural
que explica la perdida del poder de compra y de las restricciones al gasto de los hogares que ha
disminuido 42% en terminos reales entre 1980 v 2012 e implica un comportamiento paralelo al in-
cremento de los niveles de pobreza y pobreza extrema.
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Si bien el Estade mexicano, en su intento por resolver los desequilibrios internos generados
por las asimetrias en el desarrollo econdmico y por la actual forma de conducir la Politica Econd-
mica, ha implementado mecanismos orientados a la reasignacién del ingreso mediante &l gasto
social, estos no podran ser suficientes dados los desequilibrios estructurales presentes entre un
crecimiento lento v el incremento de las dimensionas de |a problematica social.

La posibilidad de respuesta de la Paolifica Social se ha visto mermada por la reduccion del
gasto publico y del gasto social, pero sobre todo por el papel marginal que tiene dentro de |la agen-
da del desarrollo nacional, Si bien durante los afios noventa el rubro presentaba crecimientos anua-
les por encima del 20%, al inicio del presente siglo no ha reportado aumentos mayores al 15%. En
2010 vy 2011 apenas se lograron incrementos del 10%, y en los dos dltimos anos no han rebasado
el 7.5%.

Lo anterior es reflejo de las limitantes que la actual Politica Economica ha impuesto a la Po-
litica Social y la incapacidad de esta dltima para compensar las afectaciones sociales. Resultado
de ello es la reduccion en la provision de bienes y servicios publicos, que han sido reorientados con
transferencias indirectas y paulatinas hacia el sector privado, el cual oferta ahora los principales
rubros de bienestar, Esto responde a la mayor demanda generada por el aumento demografico,
pero se limita a estratos reducidos de poblacion que de por si cuentan con recursos adicionales
para su acceso,

Conclusion

La apertura comarcial y las reformas estructurales han marcado un parte aguas en &l rumbo
de la economia nacional a partir de la reduccion de las funciones del Estado nacional impuesta
por |as politicas de corte neoliberal. Los efectos directos son la reorientacion acotada de la Politica
Econdmica que llevaron a una focalizacion de la Politica Social ante la reduccion del gasto pablico.
Con ello, el Estado Nacional abandono la funcion de promotor del desarrollo que mantuvo durante
la vigencia del modelo de industrializacion por sustitucion de imporaciones, Las directrices del
modele de economia abierta, aplicados en la conduccion de la Politica Econdmica, han reducido
las posibilidades de cobertura de la atencion social, obligado a maximizar los recursos y tambien a
rastringir los benaficios que puede traer una distribucian equitativa de la riqueza.

Si bien se busco paliar los efectos derivados de |a crisis de la deuda a través de un plan de
estabilizacion, la evidencia empirica muestra que la economia, por el contrario, se ha desestabiliza-
do; el crecimiento econdmico paralizado y los costos de dicha desestabilizacion han recaido esen-
cialmente sobre los hogares, aumentando las cifras de poblacidén en condiciones de pobreza. La
concentracion del ingreso, la tasa de desempleo, los desequilibrios macroeconomicos y 1as crisis
recurrentes, junto con el aumento de la pobreza y la desigualdad social, denotan la necesidad de
reorientar el proyecto de desarmollo nacional hacia una distribucion mas justa que lleven a mejorar
sustancialmente las condiciones de bienestar.

La influencia de los lineamientos de la actual Politica Econdmica de orden global, no solo ha
mostrado su incapacidad para crear condiciones de bienestar, sino, ademas, ha neutralizado los
efectos de la Politica Social, 1a cual hoy en dia se limita a tratar de contener el descontento social
de la poblacién marginada del pais, aunque la violencia social se incrementd a niveles sin prece-
dentes y tiene sus origenas en la impleamentacion de un modelo acondomico concentrador. Prueba
de ello es gue, si bien han aumentado los recursos para el combate a la pobreza y desigualdad
social, paradojicamente, su nivel y magnitud también se ha incrementado. De esta manera, la rea-
lidad historica demanda una transformacion inmediata tanto de la Politica Economica como de la
Politica Social, de lo contrario los costos sociales seguiran incrementandose y cobraran su factura
vulnerando |a propia seguridad nacional.

141






