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Al concluir el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador, México enfrenta una crisis
de inseguridad severa, marcando el periodo mds sangriento en la historia moderna
del pais. Las cifras son desoladoras: un pico de violencia hacia el final de 2023, que
podria representar un saldo de 190 mil homicidios al final de su periodo presidencial,
aumento en feminicidios, secuestros y extorsiones. La falta de accion presidencial ante

estas cifras, sin cambiar la estrategia de seguridad, es alarmante e inaceptable.

El reporte de 427 masacres en un solo ano refleja la magnitud de la tragedia.
A esto se suma la situacion critica de las desapariciones y la manipulacion de cifras
para minimizar el niimero de desaparecidos, una maniobra que revictimiza a las

Jamilias y oscurece la verdadera dimensidn del problema.

El dmbito politico tampoco ha sido inmune a esta oleada de violencia.
El anio 2021 se recordard como uno de los mds letales para los actores politicos y,

lamentablemente, 2024 ya cuenta con victimas mortales en sus primeros dias.

La realidad muestra un asesinato cada 15 minutos, superando niveles de violencia
de zonas en guerra. La discrepancia en cifras oficiales y el 90% de delitos no
denunciados sugiere una realidad asin mds violenta. Las masacres son una constante,

con una cada 19 horas.

Los resultados en materia de seguridad son, en siltima instancia, el reflejo de la falta
de aplicacion de las leyes y de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno. La
percepcion de inseguridad en la poblacion es alta y las posibilidades de resolucion de

delitos son minimas.

Es por lo anterior que en el presente miimero de Bien Comun analizamos el tema de
la inseguridad en México a la luz del repunte que en esta materia se ha dado hacia
el final del sexenio de Lopez Obrador. Buscamos estrategias inclusivas y cercanas a la

ciudadania para garantizar la paz.

Meéxico debe atender las causas de la violencia, no sélo las consecuencias. La seguridad
piiblica debe ser signo de buen gobierno, por lo que exigimos un cambio estructural,
mds cooperacion entre estados y el gobierno federal, y una politica de seguridad que

proteja a todos los cindadanos.

Jonathan Sdnchez Lépez Aguado



Violencia e inseguridad:
sin resultados ante un panorama
de riesgos crecientes

Jorge Lara Rivera

Mientras mas se avanza hacia el final del
sexenio, diversas manifestaciones de la
violencia y la inseguridad se recrudecen en
varios de los estados de la Republica. Lo ante-
rior puede derivarse del hecho de que la delin-
cuencia empieza a tomar posturas frente al
proceso electoral, aun en sus etapas prelimi-
nares. No hay que olvidar que el crimen orga-
nizado fue un factor determinante para los
resultados de la eleccion del 2021, al grado
que hasta el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, felicit6 a los miembros de los
carteles porque “se portaron muy bien”.

A efecto de analizar el comportamiento de
los actores criminales y el fenémeno de la vio-
lencia, en el presente articulo se revisaran los
hechos mas relevantes del final del 2023 vy el
inicio del afio que corre.

La inseguridad que se vive en el pais se
deja sentir en homicidios dolosos, feminicidios,

lesiones, secuestros, extorsiones, cobro de
derecho de piso, amenazas, entre otros delitos
de alto impacto.

Es tal la dimension del fendmeno, que
incluso en la conferencia de prensa matutina
del titular del ejecutivo del dia 29 de enero de
2023, el presidente reconocid que su sexenio
terminaria con 190 mil homicidios.

A lo largo del 2023 hubo un incremento de
casos de extorsion y secuestro. El fin del afio,
fue un momento especialmente critico, tanto
por la cantidad como por la crudeza de los
eventos acaecidos en los que se demuestra
que el crimen sigue ganando terreno y que
en muchos lugares de la geografia nacional
la poblacion se encuentra a merced de la
delincuencia organizada.

No obstante lo anterior, el gobierno del
presidente Lopez Obrador no tiene contempla-
do hacer ajustes 0 cambios a su denominada
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estrategia, formulada en la falsa disyuntiva
planteada como “Abrazos, no Balazos”, cuan-
do ninguna de las soluciones a la problematica
puede ser alguna de esas opciones. La solu-
cion no radica, como dice Lopez, en combatir
violencia con violencia sino en la aplicacion de
la ley, en la prevencion y la investigacion para
inhibir la incidencia delictiva, en el esclareci-
miento de los hechos, en la atencion a las
victimas, la reparacion del dafio.

Respecto del 2023, la organizacion civil
Causa en Comun sefiald que en ese afno se co-
metieron en total 427 masacres, acumulando
2,130 desde enero del 2020.

En el presente trabajo se consignan las
cifras correspondientes a homicidios dolosos
acaecidos durante el mes de diciembre de
2023 y el mes de enero de 2024. Como se
sabe, dicho indicador es reconocido como
uno de los mas objetivos, en virtud de tener la
cifra negra mas baja. Si bien, en ultimas fe-
chas se ha detectado que algunas fiscalias,
incluso, han incurrido en maniobras consis-
tentes en modificar las categorias de clasifi-
cacion, lo que a la postre puede significar una
variacion a la baja de este tipo de delitos.

En materia de desapariciones, no solamente
no se avanzo en la resolucion de la probleméa-
tica, sino que el gobierno de Lépez Obrador
tomo decisiones orientadas mas por criterios
politico-partidistas para configurar un censo
de desaparecidos en el que se disminuyan
las cifras que reportaban mas de 110 mil per-
sonas no localizadas a fines del afio 2023. A
esta accion se le ha llamado “desaparecer a
los desaparecidos” y ha sido objetada por
parte de las familias de las victimas y madres
buscadoras, que una vez mas padecen la
insensibilidad y falta de empatia.

Al respecto, Santiago Aguirre, director del
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Juarez, sefialé que la disminucion de ci-
fras 111,000 a 12,377 del anterior Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, “no resulta afortunado para las

familias de victimas ni para las organizaciones
que las acompanan... Los esfuerzos por parte
de la Secretaria de Gobernacion se estan
poniendo en las cifras y el censo realizado
implica, un desdén a la tragedia de la crisis
de desaparecidos y a los familiares, especifi-
camente por algunas de las categorias,
como la de registros ‘sin datos suficientes’
que descarta 26,090 personas”.’

La organizacion Alto al Secuestro informo
que, durante el ano 2023, se registraron 919
secuestros con 2,402 victimas. de las cuales
79 por ciento son hombres, 14 por ciento son
mujeres y 7 por ciento son menores de edad.?

Dicha agrupacion, encabezada por la
activista Maria Isabel Miranda, registrd 71
eventos de secuestro por lo que corresponde
al mes de diciembre de 2023, en compara-
cion con la cifra de 85 del mes previo. En ese
mismo mes disminuyd el nimero de deteni-
dos relacionados al delito de secuestro, debi-
do a que en diciembre de 2023 fueron deteni-
das 66 personas, mientras que en noviembre
de 2023 fueron detenidos 75 presuntos res-
ponsables. “Hubo 69.5% victimas migrantes
secuestradas en 2 eventos distintos en
Tamaulipas”.® De acuerdo con la fuente con-
sultada, los estados con mayor incidencia en
diciembre de 2023 fueron: Estado de México
(12 secuestros), Veracruz y Sonora (6 secues-
tros), Chihuahua y Chiapas (5 secuestros),
Tamaulipas (4 secuestros).

Por lo que corresponde a victimas de
secuestro del fuero federal, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, reportd que para el mes de diciem-
bre de 2023 se tuvieron 174 victimas, para 72
incidentes.*

" Forbes, Familiares de desaparecidos vivieron “caos” y desproteccion
en 2023, Forbes México, 24 de diciembre de 2023. en https://www.
forbes.com.mx/desaparecidos-mexico-caos-desproteccion-2023/

2 Quadratin, Cierra 2023 con 919 secuestros y 2,402 victimas en México,
15 de enero de 2024, México, https://mexico.quadratin.com.mx/victimas

 Quadratin, op. Cit.

4 Reporte de delitos y victimas de secuestro del fuero federal 2023.
https://drive.google.com/file/d/13ynVNmIw
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Mientras mads se avanza hacia el final del sexenio, diversas manifestaciones

de la violencia y la inseguridad se recrudecen en varios de los estados

de la Republica. Lo anterior puede derivarse del hecho de que la

delincuencia empieza a tomar posturas frente al proceso electoral,

aun en sus etapas preliminares

El impacto del crimen organizado y de las
omisiones de Lopez Obrador en su preven-
cion y combate, han tenido efecto dentro y
fuera de nuestras fronteras. La crisis de fenta-
nilo que ha propiciado las muertes de nortea-
mericanos en una tasa de 100 mil muertes por
afo, durante los ultimos cuatro afios, ha sido
en parte propiciada por la lenidad, descuido o
complicidad de esta administracion. La ase-
veracion de William Barr, ex titular del Depar-
tamento de Justicia y ex fiscal general de la
Unién Americana, de que Lépez Obrador ha
sido el “facilitador en jefe y protector de los
carteles del narcotrafico” no fue realizada sin
sustento. En articulo publicado por el Wall
Street Journal, Barr sefiald: “Hoy, el principal
facilitador de los carteles es el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador. Los protege
invocando constantemente la soberania de
México para impedir que Estados Unidos
tome medidas efectivas”.®

La crisis también se vive en delitos de or-
den patrimonial del orden federal como el
robo de autotransportes de carga en las ca-
rreteras del pais. Por igual, la violencia ha
afectado a automovilistas particulares y fami-
lias en diversas autopistas del centro del pais,
como la México-Puebla, la México-Cuernava-
cay la México-Querétaro.

5Barr, William P, The U.S. Must Defeat Mexico’s Drgu Cartels, Wall Street
Journal, 2 de marzo de 2023, EE.UU.

Violencia politica
Con el arranque de los procesos internos para
seleccionar candidatos a puestos de eleccion
popular, se ha empezado a generar el mismo
fenémeno de violencia criminal en contra de
la vida de candidatos, lideres partidistas vy
politicos que se ha dado en el pasado. Cabe
recordar que las elecciones intermedias del
afo 2021 se convirtieron en el segundo con
mas homicidios desde 2000, por debajo uni-
camente de la eleccion de 2018. En 2021 el
saldo mortal fue de 102 politicos ultimados,
segun la consultora Etellekt, citada por Animal
Politico. “Del total de 102 politicos asesina-
dos, 87 eran hombres (29 eran aspirantes
y candidatos) y 15 mujeres (7 aspirantes
y candidatas)”.®

Para el 25 de enero de 2024, el nUmero de
victimas mortales ya habia ascendido a 8, en-
tre candidatos y politicos: Giovanni Lezama
Barrera, secretario general del PAN en More-
los y contendiente a una diputacion federal;
David Rey Gonzalez Moreno, aspirante a la
alcaldia de Suchiate, Chiapas; Sergio Hueso,
perfilado a la candidatura de Movimiento Ciu-
dadano en Armeria, Colima; Miriam Nohemi
Rios Rios, dirigente de MC en Jacona,

8 Animal Politico, Elecciones 2021: asesinaron a 102 politicos y se
registraron 1,066 agresiones, Animal Politico, 22 de junio de 2021. Recu-
perado de https://animalpolitico.com/2021/06/elecciones-2021-politicos-
asesinados-agresiones-candidatos#
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Michoacan; Marcelino Ruiz Esteban, exalcalde
y aspirante perredista de Atlixtac, Guerrero,
agredido mortalmente junto con su esposa
Guadalupe Guzman Cano, consejera estatal
del mismo partido y José Alejandro Naredo
Garcia, dirigente del PRD en Cuitlahuac,
Veracruz.

De toda la numeralia y casos relevantes
que se da cuenta en los reportes periodisticos
y los que reconoce la autoridad, vale la pena
destacar que no se aporta un solo dato con
relacion a casos efectivamente esclarecidos y
que hayan sido objeto de proceso judicial o
juicios orales publicos y transparentes. Esto
significa que el grado de impunidad en el
pais, como se reporta en diversas medicio-
nes, es cercano al 99 por ciento, tanto para la
justicia del fuero comun como del fuero fede-
ral. Tales niveles de impunidad constituyen
una de las principales causas que alienta a
los criminales a continuar con sus actividades
antisociales, ya que el riesgo de que existan
consecuencias 0 de que se haga justicia es
practicamente nulo.”

A continuacion, se presentan diversos
casos de violencia y violencia por razén de
género acaecidos en el Ultimo mes de 2023 y
enero de 2024, con el objetivo de ilustrar el
estado de indefension de la poblacion en ge-
neral, la extension del clima de agresion y la
impunidad en que quedan casi la totalidad de
estos casos. Es importante observar la imbri-
cacion de casos de homicidios dolosos den-
tro de contextos de la presencia del crimen
organizado. Lo anterior implica que dado el
desmantelamiento que se ha promovido des-
de el gobierno federal de las corporaciones
estatales y municipales de seguridad, por los
recortes presupuestarios y una politica publi-
ca de recentralizacion de recursos, dichas
autoridades locales son superadas por el
poder de fuego e intimidacion que tienen las

7 Los indice de impunidad desagregados por estado y por delito para la
anualidad 2022-2023 se encuentran publicados en Mexico Evalua, US
AID, Freidrich Naumann Foundation, Hallazgos 2022. México, 2023.

estructuras delincuenciales. Dado que la
materia de investigacion del crimen organiza-
do es un tema aun reservado a la Federacion,
es posible afirmar que la responsabilidad
por la generacion del contexto de violencia
corresponde al orden federal. En tanto la
disfuncion en la colaboraciéon y cooperacion
subsidiaria entre los tres ambitos de gobierno
no se atienda, es altamente probable que
sigamos dando vueltas en circulos en esta
problematica.

Periodo del 1 al 9 de diciembre de 2023

Numero de homicidios 636 victimas

dolosos

Baja California

El primero de diciembre se registrd la
ejecucion de dos personas del sexo masculi-
no en una plaza comercial de Tijuana, Baja
California.

Ciudad de México

El 5 de diciembre, a las 22:00 hrs., un joven
de 18 afios fue agredido con arma de fuego
con consecuencias mortales en la Avenida
Central, esquina con Calle 5 de la Alcaldia
Alvaro Obregon.

Estado de México

Derivado de un enfrentamiento entre comuneros,
productores de haba y chicharos, con
presuntos extorsionadores en Texcaltitlan, el
8 de diciembre se produjeron 14 muertos y
siete heridos. La mayor parte de las victimas
mortales eran miembros del grupo criminal.
La Fiscalia General de Justicia del Estado de
México determind que los campesinos actua-
ron bajo la excluyente de responsabilidad al
recurrir a la legitima defensa.

8 Para este y subsecuentes espacios de tiempo se utilizan los datos
referidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, Victimas reportadas por delito de homicidio. (Fiscalias
estatales y dependencias federales).
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Guanajuato

En Celaya encuentran a 5 |ovenes
asesinados, agredidos con armas de fuego el
3 de diciembre. Las victimas eran estudiantes
de Medicina de la Universidad Latina de Mé-
xico. Dias después el presidente Lopez Obra-
dor dijo que los jévenes habian ido a comprar
droga en un acto de clara criminalizacion que
a la postre fue desmentido por las autorida-
des locales. No obstante lo anterior, Lopez
Obrador neg6 derecho de réplica a la familia
de dos de los estudiantes.

Nuevo Ledn

Tres personas, una mujer y dos hombres,
fueron ultimados en el municipio de
Guadalupe, en el interior de una vivienda.

Periodo del 10 al 16 de diciembre de 2023

Numero de homicidios 480 victimas

dolosos

Ciudad de México

La tarde del domingo 10 de diciembre, en un
campo de futbol de la Alcaldia Tldahuac dos
individuos agredieron con armas de fuero a
un hombre en las gradas durante un juego,
frente a la mirada de los asistentes. De lo an-
terior resultaron dos muertes y ocho personas
heridas, entre ellas un menor de 6 afos.

Jalisco

En diversos hechos de violencia 9 personas
fueron privadas de la vida en Guadalajara y
su zona Metropolitana el domingo 10 de
diciembre.

Michoacan

En Apatzingdn cuatro personas fueron
privadas de la vida con armas fuego, en
hechos diversos.

Periodo del 17 al 23 de diciembre de 2023
Durante el fin de semana previo a la Navidad,
fueron cometidos 188 homicidios dolosos.

Tan solo el dia 22 se dieron 65 agresiones de
privacion de la vida.

El 23 de diciembre acaecieron 58
homicidios. 23 de las victimas fueron
ultimadas en Michoacan. Las otras entidades
con mayor violencia fueron Estado de México
con 16, Chihuahua con 13, Morelos con 12,
Jalisco 12y Baja California que contabilizd 11.

De todos los lamentables eventos, destaca
la masacre ocurrida en Salvatierra, Guanajua-
to en la que fueron asesinados a mansalva 11
jovenes y 24 mas fueron heridos, por el hecho
de no haber permitido el acceso a una
posada particular a un grupo ajeno a los
participantes.

Periodo del 24 al 31 de diciembre de 2023

NuUmero de homicidios
dolosos

485 victimas

En la vispera de Navidad por lo menos 65
personas fueron privadas de la vida el domin-
go 24 de diciembre, conforme a cifras de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana. La mayoria de las victimas se registra-
ron en el Estado de México y Michoacan,
ambas entidades con 8 muertes. Siguieron
Chihuahua con 6, Guerrero 5, Guanajuato
y Nuevo Ledn con 4.

Guerrero

En Taxco, Guerrero, considerado como
Pueblo Magico, el 26 de diciembre, sujetos
armados secuestraron a 12 personas, en un
contexto de violencia exacerbada y extorsion
generalizada.

La situacion en Taxco se agravo en tal
medida en la ultima semana de enero de
2024, las autoridades de los Estados Unidos
emitieron una alerta para que sus nacionales
no visitaran ese lugar que tiene al turismo
como una de sus principales actividades
econdmicas.

El dltimo dia del afo fue privado de la vida
un hombre el Chilpancingo, Guerrero.
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Elimpacto del crimen organizado y de las omisiones de Lopez Obrador

en su prevencion y combate, han tenido efecto dentro y fuera de nuestras

Jronteras. La crisis de fentanilo que ha propiciado las muertes de

norteamericanos en una tasa de 100 mil muertes por aiio, durante

los ultimos cuatro aiios, ha sido en parte propiciada por la lenidad,

descuido o complicidad de esta administracion

Primera semana de enero (1 al 6)

Numero de homicidios
dolosos

Morelos

Como ya se senalo, el 4 de enero, el regidor
panista del municipio de Cuautla, Alfredo
Giovanni Lezama Barrera, fue asesinado esta
tarde en el interior de un gimnasio, informo la
Comision Estatal de Seguridad (CES).

Quintana Roo

En la primera semana de diciembre se dieron
doce homicidios intencionales en diversos
municipios del estado peninsular, 8 de ellos
en el municipio de Benito Juarez en Cancun.

Segunda semana de enero (7 al 13)
Chihuahua

12 personas fueron victimas de homicidio en
Ciudad Juarez, Chihuahua, en diversos
hechos delincuenciales.

Numero de homicidios
dolosos

Guanajuato

En medio de un clima de violencia por la
detencion de tres presuntos integrantes de un
grupo criminal en Celaya se produjo el asesi-
nato de un bombero y en una serie de quema
de vehiculos en Celaya.

Guerrero

El 11 de enero un sujeto ultimé a balazos al
duefio de una carniceria en su establecimiento,
frente a sus clientes.

Tercera semana de enero (14 al 20)
Baja California

Se registraron los homicidios de dos policias
en Tijuana, Baja California, exponiendo los
cuerpos y dejandolos abandonados.

Numero de homicidios
dolosos

Chihuahua
El 13 de diciembre acaecieron 10 homicidios
en Ciudad Juérez, uno en Nuevo Casas Gran-
des, dos muertes en Guadalupe y Calvo y una
en Camargo.

El 14 de diciembre se registrarian dos
victimas mortales mas.

Ciudad de México

14 de enero, Asesinan en la capital del pais
a la activista transexual Samantha Fonseca,
quien también era lider del partido Morena.
El asesinato de la defensora de derechos
humanos se registré cuando salia del recluso-
rio sur, después de una visita. El ataque
fue en la colonia Santiago Tepalcaltlapan,
alcaldia Xochimilco.
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Guanajuato

Asesinan a dos hermanos, una nifia de 11
anos y un adolescente de 16 en San Miguel
de Allende presuntamente por no querer pa-
gar derecho de piso en San Miguel de Allende.

Querétaro

La autopista México-Querétaro, fue el escenario
de tres violentos asaltos en entre el viernes 19
y séabado 20 de enero de 2024.

Tabasco

El 17 de enero el cuerpo descuartizado de
una mujer fue encontrado en el municipio de
Comalcalco.

Cuarta semana de enero y dias

adicionales (21 al 29)
Numero de homicidios
dolosos

556 victimas

Chihuahua

El 27 de enero se reportd una masacre en un
velorio en Ciudad Juérez. Fueron victimados
cinco adultos y un nifio de 11 afos.

Guanajuato

Ultiman a 5 policias en Celaya en diversos
eventos criminales. En tanto oficiales munici-
pales privaron de la vida a 3 presuntos
delincuentes al repeler agresiones.

Guerrero

En Chilpancingo tres personas de sexo
masculino fueron ultimados y otro mas quedoé
herido en la madrugada en Chilpancingo.

De manera paralela en la Autopista del Sol
Acapulco-Chilpancingo, a la altura de la co-
munidad de Buenavista de la Salud, fueron
ubicados cuatro cadaveres con orificios
de bala.

En Taxco, el 21 de enero, asesinaron al
conductor de una unidad de transporte colec-
tivo en inmediaciones del centro municipal.

En el mismo evento resultd herida una mujer.

Dos agentes de la Fiscalia de Guerrero
fueron privados de su libertad, el martes 23
de enero. Desafortunadamente el siguiente
dia fueron encontrados asesinados en la
comunidad de Tlamacazapa, a 22 kilbmetros
de Taxco.

Tabasco
El domingo 21 se registré un feminicidio en
Paraiso, Tabasco.

Los dias martes 23 y miércoles 24 se
dieron desordenes y quemas de vehiculos
en Macuspana. Los incidentes fueron
minimizados por el gobierno del estado.

Sonora

Se abaten a 12 personas en enfrentamiento
entre civiles y miembros de las corporaciones
de seguridad estatal en la carretera
Hermosillo-Bahia de Kino.

Tamaulipas.
Elizabeth Thomas Gonzélez, tia del futbolista
Rodolfo Pizarro, fue asesinada la noche
del sabado 27 de enero por sujetos que ingre-
saron a su domicilio en Ciudad Madero,
Tamaulipas.

Veracruz

José Alejandro Naredo Garcia, dirigente del
PRD en el Municipio de Cuitldhuac, Veracruz,
fue ultimado con arma de fuego.

Conclusiones

1. Las causas estructurales de la violencia
y la inseguridad permanecieron intocadas
durante este gobierno. La autoridad fede-
ral ha definido que continuara hasta el fi-
nal de su sexenio sus acciones de politica
publica sin ninguna estrategia adicional
que sea pertinente para enfrentar la pro-
blematica. La otra respuesta de la admi-
nistracion federal, la creacion de la Guar-
dia Nacional, no puede ser considerada
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en si como una estrategia, sino que ha
resultado una accién sin que se aporten
indicadores objetivos para medir su efica-
cia tanto en el tramo preventivo como en el
de la investigacion de los delitos. Por los
resultados vistos, se puede concluir que,
adicionalmente a la problemaética inheren-
te a la estructura y perfil castrense y la fal-
ta de controles civiles, la misma ha resul-
tado insuficiente y carente de idoneidad
para enfrentar a la delincuencia.

Por 1o que toca a la provision de apoyos
sociales para paliar las condiciones de
desigualdad que dan lugar a determina-
das condiciones criminogénicas, esta
tampoco ha demostrado eficacia. El pro-
pio gobierno no ha aportado los informes
cuantitativos o cualitativos que permitan
considerar que ha ocurrido lo contrario.
No ha habido investigacion para la
prevencion. La nocion de que es necesa-
ria la generacion de inteligencia preventi-
va en materia de seguridad publica ha
sido relegada en la presente administra-
cion. En el caso del linchamiento de Tex-
catitlan trascendi¢ dias después que las
autoridades de la Secretaria de la Defensa
Nacional contaban con suficientes datos
para inhibir la comisién de los delitos de
extorsion. Sin embargo, por lo visto esto
no ocurrié. Lo anterior nos permiten reali-
zar la conjetura de que se puede llegar a
tener informacion de inteligencia pero que
esta no se operativiza. Al menos eso no
sucedié en dicho caso.

No ha habido una actividad correspon-
diente a la actividad investigativa coordi-
nada entre las autoridades del orden fede-
ral y del orden comun. Lo anterior ademas
de inhibir la consecucion de los objetivos
correspondientes a cada orden de gobier-
no, impacta la persecucion de delitos
complejos en los que se conjuntan feno-
menos propios del area del ambito federal

como la delincuencia organizada que a su
vez se desdoblan en conductas del orden
comun, paradigmaticamente, homicidios
dolosos. Se puede afirmar de manera
categdrica que el gobierno tiene identifi-
cada dicha tipologia criminal pero no
aplica las acciones remediales para su
atencion debida.

En diversas ocasiones, el gobierno federal
ha referido que la estrategia ha dado re-
sultados en tanto se mide la disminucion
marginal de homicidios dolosos de los Ul-
timos meses. Sin embargo, la disminucion
de la que habla el gobierno es autorrefe-
rencial, se mide en comparacion con sus
propios resultados previos y no se corres-
ponde a la magnitud ni gravedad del pro-
blema que amerita una mayor velocidad e
intensidad de los resultados.

Un aspecto que estda ausente en la
agenda del gobierno federal es la
proteccion de los elementos de las corpo-
raciones policiacas, tanto en su ambito
de desarrollo de labores y atribuciones
como en la provision de las prestaciones
correspondientes en materia de seguri-
dad social y previsionales tanto para
ellos como para sus familias. Como
parte de lo anterior se debe desarrollar
una cultura de  priorizacion  del
esclarecimiento de las agresiones a los
agentes de policia.

De no generarse algun cambio relevante
en el corto y mediano plazo, es previsible
que el proceso electoral se vea afectado
por la presencia e injerencia del crimen
organizado, tanto en hechos de violencia
en contra de candidatos vy lideres
politicos y sociales como en resultados
electorales, prefigurandose el riesgo de
captura de autoridades en los tres ambi-
tos de gobierno por parte de las redes
de las mencionadas corporaciones
delincuenciales. B
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‘Para tomar en cuenta:

La violencia y la inseguridad
en México se han intensificado
al final del sexenio actual, evi-
denciando una relacion con el
proceso electoral en sus fases

aunque hay preocupaciones
sobre la manipulacion de datos
por parte de algunas fiscales.

preliminares. 7. La probleméatica de las
desapariciones no ha progresa-
do, y se critica al gobierno por
.= 2. El crimen organizado ha sido manipular las cifras para dismi-
\‘E;—;-"-u un factor decisivo en las nuir el numero reportado de
IR elecciones del 2021, lo cual desaparecidos.
mememe= fue reconocido incluso por el
presidente  Andrés Manuel
Lépez Obrador. 8. La organizacion Alto al Secuestro
— informdé que en 2023 se registra-
ron 919 secuestros afectando a
ﬁ/\] 3. Se registrd un notable aumento 2,402 victimas, con una mayor
en homicidios, feminicidios, incidencia en hombres y una
ﬁ lesiones, secuestros, extorsio- notable proporcion de victimas
nes y otros delitos de alto migrantes.
impacto hacia el final de 2023.
r@\ 9. La crisis del fentanilo y el papel
4. El presidente aceptd que su QI del gobierno en la proteccion de
sexenio podria terminar con un B(’a los carteles del narcotrafico han
saldo de 190 mil homicidios y - tenido repercusiones internacio-
no planea realizar cambios en nales, con criticas especificas
su estrategia de seguridad. del ex fiscal general de Estados
Unidos, William Barr.
SN 5. En 2023, la organizacion
Zpp coman Causa en Comun report6 un to- o 10.La violencia  politica ha
- tal de 427 masacres, sumando /" aumentado en el contexto de
2.130 desde enero de 2020. R'rr!\ las elecciones, recordando que
= el 2021 fue el segundo afio con
mas homicidios de politicos
6. Las cifras de homicidios desde 2000, y hasta enero de
dolosos son consideradas 2024 ya se habian reportado 8

como uno de los indicadores
mas confiables de violencia,

victimas mortales entre candi-
datos y politicos.
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La seguridad en México,
un recuento del 2023

Maria Manuela de la Rosa Aguilar

Nunca antes en México se habia vivido tal
crisis de seguridad como en lo que va de la
Ultima década y sobre todo durante el gobier-
no del presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor; la situacion, lejos de ofrecer una solucion
siquiera moderada, ha aumentado, pues cada
15 minutos se comete un asesinato, esto es,
100 homicidios por dia, de acuerdo a informa-
cion del Instituto Nacional de Geografia e
Historia (INEGI), tomada de las carpetas de
investigacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), de la generada por las oficinas del
Registro Civil, los registros correspondientes
al mismo rubro de la Secretaria de Salud, asi
como los datos generados por los Servicios
Médicos Forenses (SEMEFOS) de las 32
entidades federativas,’ segun lo sefiald la

' Mexico_social. (2019, 11 octubre). Un asesinato cada 15 minutos.
http://www.mexicosocial.org/un-asesinato-cada-15-minutos/

organizacion México Social, que desde el
2019 hizo un anélisis detallado sobre homici-
dios dolosos que superaron los 2,900 homici-
dios por mes y hacen hincapié en que a la par
con esta violencia se agudizaron la violencia
contra las mujeres y los ninos, fendmeno ca-
racteristico de un Estado en guerra, como por
ejemplo en Siria, en donde segun datos de la
ONU, se registra un promedio de 112 asesi-
natos al dia; pero, muchos menos han muerto
en Ucrania en lo que va de casi dos afios de
guerra, donde han perecido 9,900 personas
hasta el pasado 2 de noviembre? que son en
promedio 14 muertos al dia, cifra que nos da
una clara idea de la magnitud del problema
de inseguridad que enfrenta México.

2Jiménez, H. C. (2023, 1 noviembre). La ONU alerta que al menos 9.900
civiles han muerto en Ucrania desde la invasion rusa. France24. https://
www.france24.com/es/europa/20231101-guerra-en-ucrania-la-onu-aler-
ta-que-al-menos-9-900-civiles-han-muerto-desde-la-invasiC3B3n-rusa
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Por lo anterior y con toda razdn la presidenta
de la organizacion Causa en Comun, Maria
Elena Morera, pidi¢ al presidente de México
desde diciembre del 2019 que rectificara su
estrategia de seguridad, lo cual no ha sucedi-
doy en esta Ultima parte de su gestion, Lopez
Obrador continta actuando como desde
el principio, haciendo caso omiso a toda
sugerencia para corregir el rumbo.

Siendo Lopez Obrador un férreo critico de
las fuerzas armadas mexicanas, a quienes
sistematicamente ataco por décadas y mostré
una peculiar animadversion y habiendo pro-
metido en su campafia que mandaria a
los militares a sus cuarteles, cuando fuera
presidente, pero irénicamente hizo todo lo
contrario y hoy se desvive en halagos para los
militares posesion.

Sus asesores “fueron brutalmente honestos”
al sefalarle que el sistema de seguridad
estaba en ruinas y ese era tal vez su mayor
desafio, ya que la policia estaba infiltrada por
los grupos criminales y el pais era practica-
mente un pantedn por las decenas de miles
de desaparecidos, lejos de hacer caso a sus
asesores y cumplir su palabra, incremento la
presencia del gjército en las calles, lo mismo
que hicieron sus predecesores, estrategia
que no ha funcionado en absoluto.

Durante la gestion de Alfonso Durazo, su
secretario de seguridad publica desde el ini-
cio de su administracion, se registraron 65,574
asesinatos, con lo que la llamada “Cuarta
Transformacion” se perfilé como la etapa mas
sangrienta de México en tiempos de paz. Y
en lugar de llamarlo a cuentas y pedirle la
renuncia inmediata, Lopez Orador premid su
incompetencia con una gubernatura. Y si en
el inicio de su gobierno, en palabras de More-
ra, se vivia la peor crisis de seguridad en el
pais, hoy, cinco afios después, la cifra de
muertos se incrementa cada dia y el jefe
del ejecutivo permanece inmutable e indife-
rente ante el dolor humano que ha representa-
do este altisimo nivel de violencia, en gran

medida por el nivel de impunidad que se vive
y por la ineficacia de su estrategia permisiva
cuyo slogan favorito de “abrazos, no balazos”
con los delincuentes, sigue firme y mas
vigente que nunca.

La ironia, o digamos mejor, el cinismo es lo
que ha caracterizado a este gobierno que tie-
ne al pais sumido en la incertidumbre y una
total vulnerabilidad ante los delincuentes.
Para él las victimas no cuentan, incluso, como
lo ha dicho Carlos Loret de Mola, para Lopez
Obrador cualquier victima esta bajo sospe-
cha, porque nadie tiene derecho a ser victima
mas que él, es un presidente totalmente ajeno
al dolor de su propio pueblo.®

Volviendo a Durazo, que es un caso
representativo, renuncié a su cargo dias an-
tes de haber sido citado para comparecer
ante el Senado de la Republica y sin el minimo
rubor por esto, mandd agradecer a la Mesa
Directiva de la Junta de Coordinacion Politica,
pero él ya se iba, asi de claro y evasivo el
también senador con licencia, para no dar
cuentas de su incompetencia, a quien el
presidente Lopez Obrador premié con la
gubernatura de Sonora.*®

En octubre del 2020 el jefe del ejecutivo,
durante la inauguracion del cuartel de la
Guardia Nacional en Bavispe, Sonora, no sélo
pondero la “labor” de Alfonso Durazo durante
su gestion como secretario de seguridad
publica, sino que lo llend de elogios, definién-
dolo como un servidor publico comprometido,
de primer nivel, profesional y persona hones-
ta: “él es el que coordina el gabinete de
seguridad, aunque yo estoy ahi todas las

3 Flores, M. (2023b, noviembre 7). Por qué AMLO ha jugado el rol de ser
la victima de las victimas, segun Loret de Mola. Infobae. https://www.
infobae.com/mexico/2023/11/07/por-que-amlo-ha-jugado-el-rol-de-ser-
la-victima-de-las-victimas-segun-loret-de-mola/

4 Mendoza, L. (2020, 31 octubre). #EIPersonaje | Alfonso Durazo: La
ineptitud se premia. ADNPolitico. https://politica.expansion.mx/vo-
ces/2020/10/30/elpersonaje-alfonso-durazo-la-ineptitud-se-premia

5 Villegas, L. (2020, 21 octubre). PAN: Alfonso Durazo deja seguridad
en los peores niveles de violencia y Morena lo premia. El Debate.
https://www.debate.com.mx/politica/PAN-Alfonso-Durazo-deja-
seguridad-en-los-peores-niveles-de-violencia-y-Morena-lo-pre-
mia-20201021-0171.html
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Durante la gestion de Alfonso Durazo, su secretario de seguridad

publica desde el inicio de su administracion, se registraron 65,574 asesinatos,

con lo que la llamada “Cuarta Transformacion” se perfilo como la etapa

mds sangrienta de México en tiempos de paz. Y en lugar de llamarlo

a cuentas y pedirle la renuncia inmediata, Lopez Orador premioé su

incompetencia con una gubernatura

mafanas, yo estoy recibiendo el informe
y quien coordina todas las secretarias es
Alfonso Durazo”.®

De acuerdo a datos proporcionados por el
mismo SESNSP, durante el presente sexenio
se han registrado 171,085 asesinatos, de los
que 4,892 son feminicidios. Con Felipe Calde-
ron Hinojosa fueron 121,613 y con Enrique
Pefa Nieto hubo 157,158 muertes con violen-
cia; asi que los niveles de violencia han ido
aumentando de manera alarmante en estos
18 aflos de alternancia politica, por lo que nin-
guno de los ultimos gobiernos ha sido capaz
de ofrecer seguridad a la poblacion.’

Pero los datos varian, el 6 de junio en su
conferencia matutina el mismo presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador reconocié que
su sexenio registra el numero de homicidios
mas alto de las ultimas dos décadas, pero
aun siendo esta informacién verdadera, pre-
sentd cifras imprecisas menores al numero
real. El hecho es que se dijo que los asesina-
tos ascienden a 192,811 desde que llego a la
presidencia y hasta el mes de abril del 2023,

5 Web, C. 2. (2021, 5 junio). Lépez Obrador destaca labor de durazo en
seguridad. NOTICIAS | Capital 21. https://www.capital21.cdmx.gob.mx/
noticias/?p=3394

" El Economista. (2024, 17 enero). Suman 171,085 homicidios en el sex-
enio de AMLO. E/ Economista. https://www.eleconomista.com.mx/polit-
ica/Suman-171085-homicidios-en-el-sexenio-de-AMLO-20240117-0008.
html

de acuerdo a datos del mismo Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.®

Y si son cifras oficiales, jcémo difieren de
tal manera?, jdisminuyeron para diciembre
del 2023!, jestamos ante la manipulacion de
los datos por parte del gobierno? Logicamen-
te el nUmero de muertos no pueden disminuir
en 8 meses, sino aumentar.

Y si nos parece que este numero de muer-
tos es alarmante, la realidad es mucho mas
impactante, si tomamos en cuenta que el 90%
de los delitos no se denuncian, lo que nos
hace pensar en la verdadera magnitud de
este problema de inseguridad que vive la
poblacion mexicana.®

Desde esta perspectiva, entonces podemos
calcular el numero real se asesinatos en
México: 1'920,000, una cifra escandalosa vy
que deberia llamar a la reflexion sobre todo a
los gobiernos estatales y el federal, pues tal
cantidad de muertes representa una verdade-
ra masacre y no se justifica en los discursos al
afirmar que se ha tratado de enfrentamientos

8 Orozco, L. (2023, 7 junio). Verdadero que en sexenio de AMLO
hay mas homicidios. Verificado. https://verificado.com.mx/verdadero-
sexenio-de-amlo-hay-mas-homicidios/

9 Infobae. (2022, 11 septiembre). La verdadera magnitud de la inseguri-
dad en México: 90% de delitos no se denuncia. infobae. https://www.
infobae.com/america/mexico/2022/09/11/la-verdadera-magnitud-de-la-
inseguridad-en-mexico-90-de-delitos-no-se-denuncia/
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entre bandas rivales, porque esa ha sido
la justificacion preferida por los lideres
politicos.”™®' Y sin embargo AMLO niega
esta realidad y responsabiliza a los que llama
“conservadores y neoliberales” de hacer una
campafa “perversa y de malas entrafias”
para decir lo contrario.?

Una clave para analizar el numero de
tantas muertes violentas esta en las estadisti-
cas poblacionales. En 1980 la poblacion
mexicana sumaba 69'346,900, con una pro-
yeccion de crecimiento para 1982 del 2.5%.%

De 1980 al 2005 la tasa de crecimiento
disminuy6 de 2.5% a 0.9%. Y para el 2005 la
poblacion era de 103.9 millones.™

En el 2010 la tasa de crecimiento poblacional
fue de 1.16%; para el 2015 disminuy6 a 1.13%,
pero la tasa se reduce notablemente a
partir del 2017 a 0.95% y ya para el 2021 la
reduccion llega a 0.55%.

Para el 2023 el numero de habitantes es de
131135337, asi que la cifra deberia ser de
mas de 132 millones, porque ademas estan
los mexicanos que no debieron fallecer de
COVID-19, que sumaron 334,472 victimas,'®
por una pésima gestion de la crisis sanitaria,

© Horas, R. 2. (2023, 15 febrero). Incremento en asesinatos entre
bandas por aumento en el consumo de cristal: AMLO. 24 Horas. https://
www.24-horas.mx/2023/02/15/incremento-e-asesinatos-entre-bandas-
por-aumento-en-el-consumo-de-cristal-amlo/

" Marsan, E. (2024, 5 enero). “Son reacomodos que se dan entre las
bandas” AMLO normaliza violencia en Tabasco | VIDEO. infobae.
https://www.infobae.com/mexico/2024/01/05/son-reacomodos-que-se-
dan-entre-las-bandas-amlo-normaliza-violencia-en-su-estado-natal-
tabasco-video/

2 QOlivares, A. U. Y. E. (2023, 25 julio). AMLO: campafa «perversa,
de malas entrafias y riesgosisima» de conservadores. La Jornada.
https://www.jornada.com.mx/notas/2023/07/25/politica/entre-2021-y-
2022-asesinatos-en-mexico-se-redujeron-9-7-sspc/

% Datos Bésicos Sobre Poblacién en México 1980-2000. SPP, CONAPO.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/historicos/702825414450.pdf

" Ordorica, M. (2008). Evolucién de la poblacion de México, 1980-2005,
conforme a la hipdtesis de una tasa de crecimiento demogréfico Logisti-
ca / Evolution of the population of Mexico, 1980-2005, under the hypoth-
esis of a logistic demographic growth rate. Estudios Demograficos y
Urbanos, 23(3), 455. https://doi.org/10.24201/edu.v23i3.1318

'8 Poblacion: Tasa de crecimiento en México 1990-2022 | Statista. (2023,
21 noviembre). Statista. https://es.statista.com/estadisticas/575917/tasa-
de-crecimiento-de-la-poblacion-en-mexico/

6 Coronavirus (Covid-19) - Ultima situacion | TRT Espariol. (s. f.). https://
www.trt.net.tr/espanol/covid19

pero si los numeros no nos dicen nada,
México tuvo el indice mas alto de mortalidad
en el mundo en diciembre del 2020 con un
9.15%, cifra que se mantuvo durante casi
toda la pandemia,’” prueba irrefutable de la
falta de medidas sanitarias para combatir
la pandemia.

¢jlas causas? Las vemos a diario:
asesinatos, desapariciones, muertes por
enfermedades y el COVID-19 debido a una
pésima gestion publica de los servicios de
salud. Las cifras son evidentes.

Mucho se hablé de la militarizacion en
México, que como militares negamos rotun-
damente, y ya desde los afios 80 la prensa
cuestionaba preocupada sobre una “colom-
bianizacion” del pais, en vista del crecimiento
del narcotréfico, lo cual nos parecié poco
menos que surrealista, dado que México era
reconocido por su estabilidad, pese a esta
problematica interna, que era solventada y se
mantenia bajo cierto control.

Luego vinieron los cuestionamientos por la
“militarizacion”, que nos parecié una percep-
cion exagerada, por la gran institucionaliza-
cion de las fuerzas armadas, pero sobre todo
porgue se consideraba que la lucha contra el
narcotréafico era eficaz.

Cuarenta afios después se ha visto que los
periodistas vislumbraron el problema con
mucha anticipacion y démosles todo el crédi-
to. Hoy por hoy México es un pais donde la
violencia es parte de lo cotidiano y la insegu-
ridad la constante que define a un mal gobier-
no, donde la delincuencia organizada es cada
vez mas visible y actua contra la poblacion
abiertamente, sabedora de la impunidad de
que goza. Y las fuerzas armadas, no obstante
que tienen participacion en muchas acciones
de gobierno ajenas a su naturaleza, no han
logrado recuperar la paz social y lejos de ello
la violencia crece cada dia en todo el territorio

" Ferreyra, G. C. (2020b, diciembre 14). Y la pesadilla continua, con
secuelas imborrables. Mugs Noticias. https://www.mugsnoticias.com.
mx/noticias-del-dia/y-la-pesadilla-continua-con-secuelas-imborrables/
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nacional. Pese a que el presupuesto para la
defensa nacional aumento 8.6 veces del 2018
al 2023.8

De acuerdo a un analisis de la organizacion
Meéxico Evalua, la impunidad en México es de
94.8%, considerando que es la cifra de casos
denunciados que quedan impunes.'

Para los analistas es poco probable que el
darle la responsabilidad de la seguridad inte-
rior a los militares resuelva el problema mas
urgente de México, pues los grupos crimina-
les tienen cada vez mas control sobre el terri-
torio, por lo que han desatado una violencia
extrema y los funcionarios gubernamentales
no se han ocupado en desarrollar fuerzas
policiales profesionales o un sistema judicial
efectivo; las fuerzas armadas han sido inefica-
ces en siquiera reducir la violencia y los
principales carteles se han fragmentado en
mas de 200 grupos armados, diversificando-
se hacia nuevas actividades delictivas, lo que
ha provocado también la huida de cientos de
miles de mexicanos de sus lugares de origen
para huir de robos secuestros y extorsiones
y salvar su vida.?

En diciembre del 2020 la Comision de
Politica de Drogas del Hemisferio Occidental,
un ente bipartidista autorizado por el Congre-
so de Estados Unidos, informé que Washing-
ton ha gastado decenas de millones de
dolares en capacitacion y asistencia técnica
para la policia y el personal judicial de México
en los ultimos aflos, pero al no haber civiles
confiables los agentes estadounidenses han
decidido trabajar con la Armada de México, a
la que consideran mas eficiente para capturar

® Bjc, R. A. /. (2023, 23 octubre). Crecimiento de presupuesto a Sedena
«no tiene precedentes»: Lopez Portillo. Aristegui Noticias. https://aris-
teguinoticias.com/2310/mexico/crecimiento-de-presupuesto-a-sedena-
no-tiene-precedentes-lopez-portillo/

9 Staff, F. (2021, 5 octubre). La impunidad en México es de 94.8%,
segun un informe. Forbes México. https://www.forbes.com.mx/politica-
impunidad-en-mexico-es-de-94-8-segun-un-informe/

20 Sheridan, M. B. (2020, 17 diciembre). Bajo AMLO, las Fuerzas
Armadas mexicanas ganan poder a la vez que se deteriora la
seguridad. Washington Post. https://www.washingtonpost.com/graph-
ics/2020/world/mexico-losing-control/mexico-fuerzas-armadas-seguri-
dad-narcotrafico/

narcotraficantes, lo que ha contribuido a un
circulo vicioso en el que los militares controlan
cada vez mas la seguridad, rezagando a las
instituciones civiles.?’

Y no obstante su presencia y el poder que
han adquirido, los militares no han mostrado
interés por participar en politica, por lo que en
México no se habla de un posible golpe mili-
tar, como si ha sucedido en otros paises de
Ameérica Latina, vislumbrandose un acuerdo
tacito que se ha mantenido por décadas, las
fuerzas armadas se mantienen leales en tanto
se les permita manejar sus propios asuntos, la
supervision sobre este gremio es débil o nula;
sin embargo, dada su presencia no se des-
carta que en cualquier momento quieran in-
cursionar en el disefio de politicas publicas,
sobre todo respecto de la seguridad y mien-
tras tienen una responsabilidad cada vez
mayor, también se exponen a la corrupcion,
que permea en todos los niveles de gobierno.

En diciembre del 2023 La Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
publicé un informe sobre el nimero de homi-
cidios a nivel mundial, detallando las muertes
violentas en el mundo y tanto Latinoamérica
como Africa concentran las mayores tasas
de homicidios y por lo que respecta a Améri-
ca Latina y el Caribe la violencia se debe a
factores tales como la presencia de organiza-
ciones criminales vinculadas con el narcotrafi-
co, el facil acceso a las armas de fuego, la
impunidad y la desigualdad social. Y cabe
destacar, la mayor tasa de homicidios en el
mundo se da en esta region, sobre todo en
México, en donde los carteles ejercen un
dominio hegemonico sobre el territorio, ya
que los grupos delictivos dominantes tienen la
capacidad de influir en la delincuencia con
violencia y controlan no sdlo el territorio, sino
los mercados.??

2! Ibid.

22 Rodriguez, D. (2023, 8 diciembre). México y el resto de Latinoamérica
reduce numero de homicidios. . . con excepciones: ONU. Excélsior.
https://www.excelsior.com.mx/global-mexico/1624185
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De acuerdo a datos proporcionados por el mismo SESNSP,

durante el presente sexenio se han registrado 171,085 asesinatos,

de los que 4,892 son feminicidios. Con Felipe Calderon Hinojosa
fueron 121,613 y con Enrique Pefia Nieto hubo 157,158 muertes

con violencia

De acuerdo a Causa en Comun, en 2023
se dieron 427 masacres, acumulando 2,130
desde el 1° de enero del 2020, por lo que
cada 19 horas se comete una masacre en
este pals.?

Pero basta con ver y escuchar las noticias,
pues todos los dias se reportan asesinatos y
ya no por rencillas o porque alguien pretenda
defenderse, ya no es la guerrilla de los afios
setenta, son los delincuentes quienes atacan
a la poblacion, a familias enteras, a trabajado-
res, a comerciantes, a conductores de
vehiculos, a transportistas, a pasajeros de
transporte colectivo, a campesinos, nadie
se escapa, también los politicos caen abati-
dos por la delincuencia. Nunca antes se
habian dado tantos asesinatos a sangre fria.
Y la impunidad impera.

Solo en el 2023y en el marco de las préximas
elecciones de junio del presente afo, se
dieron 574 hechos de violencia politico-crimi-
nal, de acuerdo al informe “Votar entre Balas:
Entendiendo la violencia politico criminal en
México”, de la consultora Data Civica, de lo
que se deduce que hay un claro intento de los
grupos criminales por influir en la politica; y si
bien el 2023 ha sido el afio mas violento, en el
2022 se dieron 486 casos. De los 574 ataques

% Welle, D. (2023, 19 diciembre). En México hubo 427 masacres
en 2023, denuncia ONG. dw.com. https://www.dw.com/es/en-
m%C3%A9xico-hubo-427-masacres-en-2023-denuncia-ong-cau-
sa-en-com%C3%BAn/a-67772311

ocurridos en el 2023, 91 ocurrieron en
Guerrero, 64 en Guanajuato, 43 en Zacatecas,
42 en Veracruz y 38 en Michoacan.?

Desde el afio 2000 al 2012, han sido asesi-
nados alrededor de 80 periodistas. Segun Re-
porteros Sin Fronteras, 2022 fue el afio mas
mortifero para las y los periodistas en la histo-
ria de México, con 22 periodistas asesinados,
segun un balance de Reporteros Sin Fronte-
ras, que indica que AL es la zona mas peligro-
sa para ejercer el periodismo y acumula la
mitad de las muertes de estos profesionales a
nivel mundial. Ademas, por cuatro afnos con-
secutivos ha sido el pais mas peligroso y mas
mortifero del mundo para ejercer el periodis-
mo, por delante de paises en guerra como
Ucrania'y Yemen.?®

Pero ademas, no son pocos los periodistas
que han sido amenazados por realizar su tra-
bajo con objetividad, que sean vetados o con-
frontados directamente por el presidente de la
Republica, quien desde su posicion de poder
supremo, porque asi es, trata de amedrentar
a los reporteros que se atreven a cuestionarlo
sobre temas de interés para la opiniéon publica
y vemos casos relevantes como el de Carlos
Loret de Mola, Pedro Ferriz de Con, Joaquin

24 MSN. (s. f.). https://www.msn.com/es-mx/noticias/mundo/mC3A9
xico-tuvo-574-hechos-de-violencia-polC3ADtico-criminal-en-2023
-el-mC3A1s-agresivo-en-5-aC3B1os/ar-AA1nce5L

% Staff, F. (2022, 14 diciembre). México es el pais mas peligroso para los
periodistas, por encima de Ucrania. Forbes México. https://www.forbes.
com.mx/mexico-es-el-pais-mas-peligroso-para-los-periodistas-por
-encima-de-ucrani
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Lopez Doriga 'y Ciro Gomez Leyva, éste ultimo
sobrevivid a un intento de asesinato que a
un afio no ha podido ser resuelto. Y reciente-
mente tenemos el despido injustificado de
Azucena Uresti, conductora de Milenio.

Por otra parte, estan las desapariciones,
rubro que ha querido ser eliminado de las
cuentas gubernamentales, precisamente
porgue no se sabe de las personas que han
sido desaparecidas, asi que no hay registro
de su muerte. Y a este respecto, en el 2023 se
rompio récord con 11,923 victimas. De acuer-
do al Registro Nacional de Personas Desapa-
recidas y No Localizadas (RNPDNO), de la
Comisién Nacional de Busqueda (CNB), en
los ultimos 1 afios las desapariciones de per-
sonas en México aumentaron un 155%. En el
2018 hubo 7,088 desapariciones; en el 2019
9,081; en el 2020 8,452; en el 2021 9,078; y en
el 2022 9,077. Si que en los cinco afos que
lleva este sexenio se han registrado 54,700
desapariciones.?

Al menos el conocimiento de que hay miles
de desaparecidos deberia mover a una
accion de gobierno, pero el poder del Estado
se encuentra adormecido e indiferente ante el
dolor humano de la pérdida de seres queri-
dos, de la incertidumbre por no saber la
suerte que han corrido y si algun dia siquiera
localicen sus restos. La miseria humana no
puede ser un rasgo de mandatario alguno,
pero la realidad es otra muy diferente.

La propia CNB reporta que el nimero de
fosas clandestinas con entierros masivos se
ha incrementado en un 88% desde el 2018 y
cada dia aumentan los hallazgos de esta es-
peluznante realidad, que viene de mucho an-
tes. Desde el 2007 se han encontrado 5,698
fosas clandestinas en 570 municipios del pais
y del 2018 a la fecha se han incrementado,
reportandose 177 municipios mas. A partir del

% Galvan, M. (2024, 5 enero). México acumula més desapariciones:
2023 rompi6 récord con 11 mil 923 victimas. La Lista. https://la-lista.
com/derechos-humanos/2024/01/08/mexico-rompio-record-2023-con-
11-mil-923-desapariciones

2007, cuando inici6 la llamada guerra contra
el narcotrafico, durante la administracion del
presidente Felipe Calderén Hinojosa, las fo-
sas clandestinas se multiplicaron. Y en lo que
va de la presidencia de Lopez Obrador se
han encontrado 2,864 entierros, asi que en
este gobierno se han hallado el doble de fo-
sas que las que se registraron durante las
gestiones de Calderéon Hinojosa y Enrique
Pefia Nieto y los estados que concentran mas
del 50 por ciento de las fosas clandestinas
desde diciembre de 2018 son Veracruz, Coli-
ma, Sinaloa, Guerrero, Tamaulipas y Michoa-
can. Veracruz encabeza la lista de mas fosas
clandestinas halladas en el pais con 668, le
siguen Tamaulipas con 554, Guerrero con 498
y Sinaloa 484 fosas.?’

Segun Raul Guillermo Benitez Manaut, del
Centro de Investigaciones sobre América del
Norte de la UNAM, en México la seguridad es
uno de los grandes problemas que se mani-
fiesta en dos formas: la inseguridad que vive
la poblacion y el auge del narcotréfico. La po-
blacion esta siendo afectada por el aumento
de los delitos y el auge del narcotrafico se ex-
plica por la incorporacion del pais a la ruta de
la cocaina que viene de Colombia hacia los
Estados Unidos.?®

Esto ha dado como resultado el aumento
de la violencia, primero con los enfrentamien-
tos entre organizaciones criminales que lu-
chan por el control de sus territorios, a lo que
se agrega el enfrentamiento con las fuerzas
de seguridad, en donde las estructuras de
seguridad, inteligencia y justicia han sido
sobreasadas y corrompidas, aunque Benitez
Manaut considera que puede hablarse toda-
via de un estado fallido, como lo han afirmado
académicos, militares  norteamericanos,

27 Redaccion. (2023a, octubre 11). Cementerio clandestino: México
reporta mas de 5 mil fosas, segun investigacion. El Financiero. https://
www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/10/11/cementerio-clandestino-
mexico-reporta-mas-de-5-mil-fosas-segun-investigacion/

% La crisis de seguridad en México | Nueva sociedad. (2009, 1 marzo).
Nueva Sociedad | Democracia y politica en América Latina. https://nuso.
org/articulo/la-crisis-de-seguridad-en-mexico/



Maria Manuela de la Rosa Aguilar.

CENTRALES

En el 2023 y en el marco de las proximas elecciones de junio del presente

aiio, se dieron 574 hechos de violencia politico-criminal, de acuerdo

al informe “Votar entre Balas: Entendiendo la violencia politico criminal

en México”, de la consultora Data Civica, de lo que se deduce que hay

un claro intento de los grupos criminales por influir en la politica

funcionarios de la CIA, quienes ven un pais
fracasado y al borde del caos, ya que el go-
bierno ha perdido el control de la situacion y
los carteles se han apoderado poco a poco
del mismo Estado corrompiendo a los gober-
nantes de |os tres niveles de gobierno, dejan-
do a la poblacion cada vez mas vulnerable,
por lo que se ha perdido la confianza en la
justicia, en la policia, o que ha motivado que
la poblacion se organiza para protegerse y no
son raros los linchamientos ante la paranoia
gue ha generado tata violencia.

En México cada vez ocurren mas
linchamientos por parte de la poblacion ante
la sola sospecha de que se va a cometer
algun delito, ya sea un robo, secuestro,
extorcion, etc., no porque la gente sea salva-
je, sino porgue generalmente la poblacion
esta cansada de que los delincuentes no sean
castigados.®

Si bien los analistas en México no ven un
Estado fallido, pero si algunas de sus institu-
ciones, como las encargadas de la seguridad
publica y del combate contra el crimen orga-
nizado. El gobierno mexicano ha tenido que
emplear su ultimo recurso ante la gravedad
de la situacion, llamando al ejército a salir
a las calles para combatir al narcotrafico,
sin definir una estrategia, lo cual ha llevado al

2 BBC News Mundo. (2022b, junio 21). La brutalidad de los linchamien-
tos en México: «Solemos decir que son de gente salvaje, pero eso no
explica el fenémeno». BBC News Mundo. https://www.bbc.com/mundo/
noticias-61847112

fracaso, pues no solo no se ha logrado
combatir al narcotrafico, sino que la violencia
ha aumentado, lo mismo que el poder de las
bandas criminales, a quienes el presidente se
dirige con gran deferencia, como si se tratara
de ciudadanos ejemplares. Una verdadera
incongruencia que humilla a todo un pueblo.

En los Uultimos afos la violencia fue
creciendo poco a poco hasta generalizarse,
porgue no hay estado de la Republica en
donde no haya presencia del crimen organi-
zado, incluso han difundido videos en donde
muestran sus armas y su nimero de integran-
tes, en un abierto desafio a la autoridad, que
so6lo ha respondido con el silencio, apostando
al olvido. Pero no puede olvidarse algo que
esta ocurriendo de manera reiterada y en dis-
tintas entidades federativas. Y lo mas que ha
ocurrido es que tanto el presidente de México
como los funcionarios de seguridad publica
se manifiesten para pedir “de favor” que no le
hagan nada a la poblacion. ;Donde esta la
fuerza del Estado? Estatica ;donde esta la
aplicacion de la ley en casos de graves dafnos
ala seguridad interior? Es letra muerta, lo mis-
mo que en la aplicacion de la Ley de Armas
de Fuego y Explosivos.

Pero el presupuesto de seguridad se ejerce,
hoy coexisten mas de 1,600 corporaciones
policiacas federales, estatales y municipales
bajo un sistema legal que se caracteriza
por su atomizacion, falta de profesionalismo,
permeado por la corrupcion y el gran desafio
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Desde el aiio 2000 al 2012, han sido asesinados alrededor de 80 periodistas.

Segiin Reporteros Sin Fronteras, 2022 fue el aiio mds mortifero para las

y los periodistas en la historia de México, con 22 periodistas asesinados,

segun un balance de Reporteros Sin Fronteras, que indica que AL

es la zona mas peligrosa para ejercer el periodismo y acumula la mitad

de las muertes de estos profesionales a nivel mundial

es como lograr la consolidacion de instituciones
que garanticen el Estado de derecho,
como profesionalizar estos organismos con
un servicio de carrera eficiente. Y mucho se
ha hablado de ello, pero poco o nada se
ha concretado.

El crimen organizado ha ganado terreno y
se ha apoderado de gran parte del territorio,
gracias a su gran capacidad de corromper
todo lo que toca, pues cuenta con los recur-
sos y la fuerza suficiente, basta decir que el
Cartel de Sinaloa y el Cartel Jalisco Nueva
Generacion controlan el 75% del narcotrafico
a nivel mundial.®

Es dificil para las fuerzas armadas combatir
al narcotrafico, no porque no tengan la
capacidad y el adiestramiento, sino porque
esta lucha es totalmente asimétrica. En primer
lugar porque los soldados deben ajustarse
a procedimientos y a las leyes y los castigos
por cualquier falta, incluso administrativa,
son contundentes, no sélo para los soldados,
sino para los mandos, que en este empefio
pueden hasta perder la carrera de toda
una vida.

Esta también la corrupcion, porque
todas las estructuras de gobierno han sido

%0 Arellano, S., & Diaz, V. (2020, 25 agosto). CING y Cértel de Sinaloa se
disputan el control de 75% del pais. Grupo Milenio. https://www.milenio.
com/policia/cartel-jalisco-generacion-sinaloa-disputan-control

permeadas, pero ademas, la permisividad del
ejecutivo, que coquetea abiertamente con los
capos, a quienes tiene especial deferencia,
asi que ante esta actitud abiertamente favora-
ble al crimen, nadie puede ir en contra
del ejemplo que da el propio comandante
supremo de las fuerzas armadas.

Asimismo, es innegable que los delincuentes
estan armados, no con cualquier arma, sino
con pertrechos de guerra, la venta de armas
es una de las grandes industrias y no sélo se
abastece a los ejércitos, sino a las guerrillas,
en cuyo mercado ocupan un lugar preponde-
rante los narcotraficantes, en México, Estados
Unidos, Guateala, Colombia, Nicaragua, in-
cluso en Medio Oriente, circula una gran
cantidad de armas fuera de control, gracias a
la misma legislacion de EEUU, que permite la
venta libre, que ademas ha fomentado un
gran mercado negro.

Pero incluso Rusia proporciona armamento
a los carteles directa o indirectamente a
través del contrabando; los AK47, conocidos
como cuernos de chivo, de fabricacion
rusa, estan dentro de los favoritos de los
narcotraficantes y son armas iconicas que
los identifican; aunque 7 de cada 10 armas
decomisadas a los narcotraficantes son de
fabricacion norteamericana. Debido a la
gran cantidad de armas en México se ha
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incrementado la violencia y se estima que
anualmente entran a México unas 210,000
armas de manera ilegal a través de la frontera
con los EEUU; los delincuentes cuentan
ademas con rifles de asalto como AR-15, cu-
yas balas son tan poderosas que pueden
atravesar el cuerpo de una persona y seguir
su trayectoria perforando varias paredes.?’

Los narcotraficantes han provocado un
estado de terror en donde su combate por
parte de las corporaciones de seguridad han
generado espirales de violencia que cada vez
son mas dificiles de controlar. Curiosamente
la impunidad es unilateral, s6lo para los delin-
cuentes, pero la aplicacion mas estricta de la
ley para los encargados de la seguridad, tan-
to los policias como los militares, lo cual cons-
tituye un gran impedimento para que se
arriesguen en el cumplimiento de su deber y
asimismo un gran estimulo para los criminales
de actuar de manera cada vez mas violenta
en su afan de tener mayor control.

Y a pesar de que México es una potencia
econdmica y uno de los paises mas ricos del
mundo, de acuerdo con World Justice Project,
de 142 paises, México ocupa el lugar 133 en

31 Infobae. (2019b, octubre 22). Las cinco armas letales con las que
los narcos han logrado imponerse al gobierno mexicano. infobae.
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/10/22/las-cinco-armas-
letales-con-las-que-los-narcos-han-logrado-imponerse-al-gobierno-
mexicano/

seguridad a nivel mundial, el rubro se mide en
como el gobierno controla la delincuencia y
los conflictos civiles; el pais se encuentra solo
por detras de naciones como Afganistan,
Pakistan, Nigeria y Haiti.®® Pero ademas 7
ciudades mexicanas estan dentro de las mas
inseguras del mundo, segun el informe Global
Peace Index 2023. Las mas inseguras
son: Celaya, Colima y Acapulco, México; le
siguen San Pedro Sula, Honduras; Caracas,
Venezuela.®®

Si alguien tiene otros datos, sélo pueden
salir del imaginario ideolégico partidista, por-
que la realidad nos superay la fantasia podria
confundir a la vista. México tiene ante si
un gran reto, en donde la ciudadania debe
actuar si quiere un pais en paz, con justicia,
libertades y desarrollo y esta frente a la posi-
bilidad de un giro en las politicas publicas y
la manera de gobernar, porque se requiere
no solo sensatez, sino efectividad, sentido
comun y eficacia para salvar al pais del caos.
Nunca antes el gjercicio democratico ha sido
mas necesario que ahora. B

%2 Sociales, R. (s. f.). Los paises mas y menos seguros del mundo en
2023. Bankinter. https://www.bankinter.com/blog/finanzas-personales/
paises-mas-menos-seguros-mundo

% Onpartners.Admin. (2024, 3 enero). La lista de las ciudades més
inseguras del mundo 2024. ON Seguridad Privada. https://onseguridad.
com.mx/seguridad-ciudadana/la-lista-de-las-ciudades-mas-inseguras-
del-mundo-2024/
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‘Para tomar en cuenta:

México esta viviendo la peor crisis
de seguridad de la ultima década,
especialmente bajo la presidencia
de Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Se comete un asesinato cada 15
minutos, sumando 100 homici-
dios por dia segun datos de va-
rias fuentes incluyendo el INEGI
y el SESNSP.

Los niveles de violencia en
México han ido en aumento en
los ultimos 18 afios, superando
incluso las cifras de muertos en
Ucrania durante dos afios de
guerra.

Existen discrepancias y posibles
manipulaciones en las cifras ofi-
ciales de homicidios presentadas
por el gobierno.

Se estima que el 90% de los
delitos en México no se denun-
cian, lo que sugiere una cifra mu-
cho mayor de homicidios reales
en el pais.

I
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En 2023 se registraron 427
masacres en México, sumando
un total de 2,130 desde enero de
2020, lo que indica que ocurre
una masacre cada 19 horas en
el pais.

La violencia politico-criminal en el
marco de las elecciones de junio
de 2023 incluyd 574 incidentes,
evidenciando un intento de in-
fluencia de grupos criminales en
la politica.

Desde el afio 2000 hasta 2012,
aproximadamente 80 periodistas
han sido asesinados en México,
siendo el 2022 el afio mas
mortifero para los periodistas.

Las desapariciones en México
aumentaron un 155% en los Ulti-
mos afios, con un récord de
11,923 victimas en 2023.

. La cantidad de fosas clandestinas

descubiertas se ha incrementado
en un 88% desde 2018, con 2,364
entierros encontrados durante la
presidencia de Lépez Obrador.




Seguridad publica en México,
el desafio que no cesa

Asociacion Nacional de Alcaldes

Indudablemente, los buenos o malos resultados
en cualquiera de los asuntos que importan en
la sociedad, son reflejo del ejercicio de las
leyes y la coordinaciéon entre unidades de
gobierno. Diversos autores concuerdan en
que la seguridad publica es el resultado de
las condiciones Optimas de un régimen; en
otras palabras, se trata del gjercicio del buen
gobierno, ese que se caracteriza por ser
cercano, incluyente y que se encuentra en
constante busqueda de las condiciones que
le permitan crear, desarrollar y mantener los
medios para garantizar la seguridad y la paz
entre la comunidad.

Con casi 6 afios concluidos de la actual
administracion federal, la inseguridad se ha
convertido en uno de los distintivos guberna-
mentales y uno de los topicos que la sociedad
exige sea resuelto con premura; para no irnos
muy lejos, tan solo hasta noviembre de 2023 se
calcularon poco mas de 35 mil homicidios, lo
cual, indica una disminucion en comparacion

con el 2022 (42 mil) pero que sin duda continda
siendo una cifra alarmante y predice un cie-
rre mucho mas angustioso. Sobre esta linea
vale la pena recordar que tambien para 2022,
de acuerdo con datos del Informe Global so-
bre Homicidios de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2023), México ocupd el noveno puesto como
la nacion con la mayor tasa de asesinatos, y
el segundo lugar durante el 2021, de los 26
paises del continente americano que con-
templa el analisis, lo cual nos adelanta que al
contar con los datos totales del 2023 segura-
mente se posicionara nuevamente en los
primeros puestos.

Asi mismo, en el tercer trimestre de 2023,
de acuerdo con datos de la Encuesta Nacio-
nal de Seguridad Publica Urbana (2023),
67.4% de las mujeres y 54.1% de los hombres
consideraron que es inseguro vivir en su loca-
lidad, lo cual nos muestra el panorama sobre
el que la poblacion mexicana se encuentra
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y el enorme esfuerzo que es necesario llevar a
cabo para subsanar esta problematica. Como
se menciond al principio del texto, la seguri-
dad publica es una de las materias que re-
quieren ser atendidas con premura y sumado
a esto, se ha convertido tambien (y desde el
inicio de este sexenio) en una de las principa-
les carencias de las y los mexicanos, solo en
la época de pandemia de COVID-19 no fue el
principal problema, donde prevalecieron las
preocupaciones por la economia y la falta
de empleo.

A este escenario complejo, hay que
agregar diversos factores que se agravaron
con la actual administracion federal, como lo
son: en el pals, de cada 100 delitos que se
cometen, solo 7 se denuncian y de cada 100
delitos que se denuncian, solo 14 se resuel-
ven, lo que implica que la probabilidad
de que un delito cometido sea resuelto en
nuestro pais es tan solo de 0.9%. Asimismo,
instituciones como el Observatorio Nacional
Ciudadano han sefialado que de 2018 a me-
diados del 2023 se han registrado 43 mil 119
personas desaparecidas y no localizadas, de
las cuales 74.81% son hombres; 24.53%, mu-
jeres, y tambien se identifica un incremento
de delitos que impactan principalmente en las
mujeres mexicanas, como la violencia o la tra-
ta de personas; situacion que ejemplifica sin
duda la situacion de impunidad por la que
atravesamos actualmente y que empuja a la
sociedad a un estado de desconfianza en las
instituciones y en los elementos policiacos, al
mismo tiempo que desalienta la cultura de
la denuncia.

Para tener un mejor referente de la
situacion a la que nos enfrentamos, se calcula
que al finalizar este periodo gubernamental la
cifra incrementara por lo menos unas 24 mil
muertes en comparacion con lo registrado en
el sexenio anterior, es decir que, el total apro-
ximado de homicidios en el sexenio de Lopez
Obrador sera de 180 mil, o que significa 98
muertes por dia, y que supera las 70 muertes

por dia que se registraban en el sexenio de
Enrique Pefa Nieto.

Nos encontramos en un momento historico
para hacer cambios estructurales y por ello es
necesario tener en mente nuestro contexto
actual para dejar de manifiesto que es imposi-
ble continuar con esta estrategia de seguri-
dad y es necesario que cualquiera que sea el
color que nos represente como nacion, tiene
que hacer profundas modificaciones y ajustes
en esta area, ya que es insostenible imaginar
el destino del pais con casi 100 muertes
por dia.

Asi mismo, sobre los factores que agravan
nuestra situacion, no hay que olvidar una de
las peores maniobras que se impulsd desde
el gobierno federal, con la instalacion de la
Guardia Nacional, cuyo papel en todo este
tiempo ha sido el de respaldar a un gobierno
centralista e inmiscuirse en las atribuciones
de la seguridad publica en los gobiernos
subnacionales.

Diversos expertos han apuntado que el
problema surgié desde su fundacion, ya que
los elementos con adiestramiento militar no
estan capacitados para tareas de seguridad
publica y porque este cuerpo de seguridad
no esta contemplado por el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, lo que no le per-
mite involucrarse en la realizacion del Informe
Policial Homologado (IPH), clave en cualquier
proceso penal; y asi como este se han ido
acumulando los inconvenientes en el camino,
pues a 4 afios de su creacion y con un presu-
puesto que ha superado los 35 mil millones
de pesos los resultados han sido pobres e
insatisfactorios, pues es preciso apuntar que
en el ultimo informe que fue presentado ante
el Congreso, solo fueron llevados ante el Mi-
nisterio publico 50 presuntos narcotrafican-
tes, y a otros 14 detenidos derivados de los
trabajos de inteligencia. Sumado a esto, de-
bemos resaltar que la Guardia Nacional
ha sido la institucion de seguridad que mas
denuncias ante la Comision Nacional de
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Derechos Humanos (CNDH) ha recibido, en
los ultimos 6 afios.

Y si bien es cierto que las cifras oficiales
destacan algunas disminuciones en diferen-
tes delitos, es necesario analizar esto con
perspectiva, porque, siendo realistas se de-
muestran avances poco destacables que no
hacen frente a la magnitud de la crisis de in-
seguridad y violencia por la que atraviesa el
pais. Los servidores publicos humanistas
creemos que el recurso que se asigna a la
procuracion de justicia ayuda a elevar la con-
flanza de las personas en los 6érganos que se
encargan de hacer cumplir la ley, pero de
pPOCO sirve contar con su confianza si no son
efectivos, una manera de medir el cumpli-
miento de la procuracion de la justicia es ana-
lizar el total de delitos que se resuelven y la
eficacia con que se hace.

Como otro de los elementos que abonan a
la situacion que venimos describiendo y des-
de la perspectiva especifica del orden munici-
pal, el haber eliminado el recurso principal
con el que los gobiernos locales contaban

para coadyuvar a la profesionalizacion de los
elementos locales de seguridad, al desarrollo
de infraestructuray tecnificacion de los elemen-
tos, vulnero totalmente la autonomia de los mu-
nicipios mexicanos y los dejé a expensas de
Sus propias capacidades y de los proyectos
que la Federacion impuso, por supuesto nos
referimos al FORTASEG, subsidio que en esta
administracion dejo de canalizarse de manera
directa a los municipios de México y se convir-
tié en un retroceso centralizado, y por medio
del cual, los gobiernos municipales con la ex-
periencia y conocimiento de sus localidades
tenian la autonomia de colocarlo en las areas
requeridas, atendiendo de manera puntual con
las exigencias de sus poblaciones.

Ante esta situacion y como era de esperarse,
los municipios fueron los primeros en sufrir los
estragos, disparando la percepcion de inse-
guridad en sus demarcaciones. A continua-
cion mostramos las 3 ciudades con el nivel
mas alto en percepcion de inseguridad al ter-
cer trimestre de 2023, que superan por varios
puntos al promedio nacional.

Municipios con Mayor Percepcion de Inseguridad

Zacatecas, Zac.
Mun

Ciudad Obregodn, Son.

Fresnillo, Zac.

95.40%

* Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (2023).
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Como podemos observar, 2 de las tres
ciudades con las percepciones de inseguri-
dad mas altas pertenecen a Morena (Fresnillo
y Zacatecas), con lo cual queda de manifiesto
que, ni siquiera perteneciendo al grupo en el
poder se tiene garantia al acceso de servicios
de calidad o por lo menos atencion para la
resolucion de la inseguridad. Tampoco esta
de mas recordar que nuestros elementos
municipales son los primeros en dar atencion
al ciudadano, y son tambien quienes se
encargan de la prevencion del delito, asi
mismo, sobre ellos recae una gran responsa-
bilidad, que es la de construir una imagen de
cercania y atencién con las comunidades,
caso que solo se logra cuando hay verdadero
trabajo conjunto.

Con estos datos plasmados, sefialamos
que uno de los principales errores de la estra-
tegia federal en materia de seguridad, fue
haber sido presentada como un parteaguas
en las politicas publicas, que se decia com-
prometida a erradicar la violencia en el pais y
las desigualdades sociales, pues se les olvido
que poco se puede hacer si no se toma en
cuenta a los gobiernos locales y estatales; en
el discurso la estrategia de seguridad del pre-
sidente se condenso en la conocida frase de:
“abrazos no balazos”, pero tristemente solo
hemos encontrado los segundos en las cifras
gue aumentan dia con dia. A tan poco tiempo
de concluir con este gobierno, dicha tactica
no ha podido cumplir su meta en lo que se
plante6 en el principio, los expertos incluso
sefialan que mas bien se traté de una lucha
de fuego contra fuego, donde la poblacion
mexicana ha sido la unica afectada y donde
un juego de egos fue el principal motor.

Con estos datos en mente, podemos
darnos una idea sobre la densa situacion
que hay que enfrentar en esta materia y los
profundos estragos que habréa que subsanar
en los afos posteriores; aqui mencionamos
datos del afio que acabamos de pasar pero
no debemos olvidar que ha sido la suma de

todo un sexenio 10 que esta sobre la mesa
para reparar.

Reflexiones

Las expectativas para este afio se deben
enfocar en renovar y replantear la estrategia
de seguridad que se ha ido implementando
hasta nuestros dias, el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo debe establecer las bases
sobre las cuales todos los ¢rdenes de gobier-
no habremos de trabajar en conjunto, para
reparar asi la realidad que se vive en esta
materia. Sin duda es necesario apostar por el
fortalecimiento de los aparatos judiciales, en
términos de financiamiento y de institucionali-
dad, ademas de instalar y exigir una clara
separacion de los poderes gubernamentales,
para que desde cada orden de gobierno se
contemplen las necesidades, capacidades
y funciones con las que se ha de trabajar.

Urge restablecer un Estado de derecho
que promueva y fomente la capacitacion,
profesionalizacion y fortalecimiento de los
cuerpos policiacos estatales y municipales,
asi como replantearnos si es verdaderamente
necesario que el ejército continue en las ca-
lles y bajo qué contexto. Aunado a esto, habra
que contemplar verdaderamente la opinion
publica, haciendo valida y reconociendo la
participacion ciudadana como un pilar en la
construccion de las politicas publicas y el
propio Plan Nacional de Desarrollo, al mimo
tiempo que se reconoce la proteccion y la
defensa de los derechos humanos como un
elemento esencial que no puede seguir
pasando inadvertido.

Es necesario ademas, robustecer nuestro
sistema de justicia en materia de prevenciony
persecucion del delito, solo de esta manera
lograremos instaurar nuevamente la confianza
en nuestros elementos y en la determinacion
que tenemos de construir un México con
pazy justicia. Aunado a esto, debemos poner
a la seguridad publica como un derecho
fundamental de nuestras sociedades,
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En el pais, de cada 100 delitos que se cometen, solo 7 se denuncian

y de cada 100 delitos que se denuncian, solo 14 se resuelven,

lo que implica que la probabilidad de que un delito cometido

sea resuelto en nuestro pais es tan solo de 0.9%.

comprometiéndonos a que desde cada orden
gubernamental habré una respuesta eficiente
y pronta, la cual lograremos si se pone a la
seguridad en el centro del esquema y se
colabora desde todos los frentes.

Nuestra propuesta en esta materia

Desde los gobiernos locales humanistas,
comprendemos de primera mano las necesi-
dades de nuestras comunidades y experi-
mentamos sus peticiones particulares, razén
por la que confiamos en el Mando Mixto,
donde ademas hemos establecido puntos
estratégicos a seguir, entre los cuales los
principales son:

e Restar las facultades que le han sido
otorgadas a la Guardia Nacional, pro-
yecto que solo fugié como estandarte
de la administracion de Lopez
Obrador, haciendo hincapié en los
proyectos preferenciales que tuvieron
cabida desde su asignacion. Asi
mismo, redefinir su temporalidad
y limites en su actuacion.

e Que se respeten las facultades y
competencias de los ordenes de
gobierno estatal y municipal en esta
materia, recordemos que los delitos de
orden comun corresponden a las auto-
ridades locales. Asi mismo, que se
apoye y asigne presupuesto suficiente
a las localidades para que fortalezcan

Sus cuerpos policiacos y cuenten con
elementos de calidad y capacitados.

e Crear diagnosticos, protocolos y reglas
claras ante la posibilidad de intervenir
en asuntos locales.

Asi pues, las propuestas humanistas van
encaminadas a la coordinacion de todos los
cuerpos policiales, y respeta los mandatos
constitucionales que dotan a los Gobiernos
estatales y municipales de facultades para
atender el tema de la seguridad publica en
sus demarcaciones y sobre todo, contempla
también la proteccion de los derechos funda-
mentales, los cuales son clave para un Estado
de legalidad total.

Nos encontramos a la espera y con las
expectativas muy altas sobre la transforma-
cion del pais, y la seguridad, sin duda alguna,
es uno de los ejes centrales sobre los que hay
que echar mano. Son diferentes los escena-
rios que nos podremos encontrar, pero para
cada uno hay que estar preparados, en el
peor de los casos, si se continua con el
régimen centralista que hasta ahora nos ha
llevado a obtener los terribles resultados que
ya hemos planteado a través de estas lineas
tendremos que ser los portadores de la voz
de la ciudadania, y habremos de denunciar
los errores que se cometan en esta y otras
materias, plantando cara por nuestras comu-
nidades y recordandoles que somos un
gobierno federal, que se construye a partir de
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2 de las tres ciudades con las percepciones de inseguridad mads

altas pertenecen a Morena (Fresnillo y Zacatecas), con lo cual queda

de manifiesto que, ni siquiera perteneciendo al grupo en el poder

se tiene garantia al acceso de servicios de calidad o por lo menos

atencion para la resolucion de la inseguridad

los estados y municipios que lo conformamos.
En otros escenarios mas favorecedores, con-
taremos con un gobierno federal que nos per-
mita contribuir de manera real en la estrategia
de seguridad y contemplara de manera
efectiva nuestras caracteristicas y solicitudes.

Como en otras oportunidades, empujamos
hacia la idea de que la resolucion de los pro-
blemas de inseguridad del pais sera posible
con el fortalecimiento de los cuerpos policiales
municipales, solo trabajando de la mano de
quienes se encuentran en proximidad con la
ciudadania sera posible trabajar en el proble-
ma apostando minimamente por el uso de la
fuerza, insistimos que los cuerpos militares es-
tan instruidos en temas de milicias mas no en
persecucion del delito, no en atencion a la ciu-
dadania, no en la proteccion de los derechos
humanos y proteccion de las victimas

Como gobiernos  humanistas, nuestro
objetivo principal es el de contribuir al bien co-
mun de las familias mexicanas, contemplando
nuestras caracteristicas primordiales y generan-
do un sentimiento de confianza y cercania para
atacar el problema de raiz, por ello, reiteramos
que es urgente robustecer y mejorar las condi-
ciones del sistema de justicia mexicano a través
de sus elementos policiacos y por supuesto a
través del tema presupuestario, necesitamos
personal capacitado no solo en sus funciones,
sino también con entendimiento de la perspecti-
va de los derechos humanos, lo cual solo se
alcanza con los recursos financieros, materiales
y humanos necesarios y suficientes.

El 2024 representa para México una
oportunidad, una que debe ser aprovechada
inteligentemente para ahora si, tratar de resol-
ver temas como el de la seguridad, en donde
siempre hay algo que hacer o remediar. Es
momento de prepararnos para lo que viene y
desde luego, mostrar que desde los munici-
pios mexicanos no cesaremos en nuestra lu-
cha contra la inseguridad, es el momento de
apostar por un México seguro, con municipios
seguros. B
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‘Para tomar en cuenta:

| 2

«-Tﬁ. 1. Los resultados en materia de 6. La probabilidad de resolucion de

A . . . -

- seguridad son un reflejo del delitos en México es extremada-

E."e ejercicio de las leyes y la mente baja, con solo el 0.9% de
coordinacion entre unidades de los delitos cometidos siendo

gobierno. resueltos.

- 2. La seguridad publica es vista 2 7. Se han registrado 43 mil 119
U'i como el resultado de un buen go- # personas desaparecidas y no lo-
AlD bierno, caracterizado por ser cer- j calizadas entre 2018 y mediados
cano, incluyente y en busqueda de 2023, destacando un aumento
de condiciones para garantizar la de delitos contra mujeres.
paz comunitaria.

8. Al finalizar el actual periodo
3. Tras casi 6 afios de la actual ‘ﬁ gubernamental, se proyecta un

° administracion federal, la insegu- incremento de 24 mil muertes en

. ridad se ha convertido en un dis- comparacion con el sexenio
tintivo gubernamental y un tema anterior, con un promedio de 98
urgente a resolver, con mas de homicidios por dia.

35 mil homicidios solo hasta
noviembre de 2023.

9. Se critica la estrategia de
< seguridad actual y se propone la
Meéxico se posiciond alto en el necesidad de cambios estructu-

ranking de naciones con mayor rales y de replanteamiento de las
tasa de asesinatos segun el Infor- politicas de seguridad.
me Global sobre Homicidios de
la ONU.
em» 10.Las propuestas incluyen la
v reduccion de facultades de la Guar-
5. La percepcion de inseguridad es  AfNiteTk dia Nacional, el respeto a las com-
alta, con un 67,4% de mujeres y petencias estatales y municipales,
rx un 54,1% de hombres sintiéndose y el fortalecimiento de los cuerpos
inseguros en sus localidades. policiales locales con adecuado

financiamiento y capacitacion.
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La Mega Farmacia:
el altimo eslabon de una cadena
de errores y negligencia
en el sector salud

Ector Jaime Ramirez Barba | Carlos Arias Guzndn

Sergio Arias Franco

Intfroduccién

El Presidente de México ha concretado la idea
absurda de una “Mega Farmacia”, otra ocu-
rrencia que nos aleja de la solucion al desa-
basto de medicamentos en el pais, que ya
suma 45 millones de recetas sin sutir en el se-
xenio. Estéa claro que en los ultimos 5 afnos, el
gabinete y el Presidente no aprendieron nada
de la gestion de la salud, pero si encontraron
en el gasto sanitario una gran caja de dinero
para usarla a capricho, a costa de la salud
de millones.

En ese sentido, la mega farmacia no
solamente es preocupante por la centraliza-
cion de los medicamentos en manos inexper-
tas de militares o por incrementar los tiempos
de espera por los medicamentos, es preocu-
pante por el margen de discrecionalidad con

el gue se usaran miles de millones de pesos
del sector salud, que en teoria, deben usarse
paras la compras consolidadas de medica-
mentos y su distribucion a las unidades
médicas de todo México.

Solamente la inversion para montar este
proyecto inviable asciende a 3,400 millones
de pesos, una cifra no menor, que despierta
inmediatas preocupaciones sobre la rentabi-
lidad y efectividad del gasto, mientras que
los hospitales del pais carecen hasta de lo
elemental. La salud publica es un terreno
gue requiere de precision quirdrgica en la
gestion de recursos, puesto que de ese
depende la vida de milllones, pero la
“Mega Farmacia” méas que ofrecer solucio-
nes, profundiza los problemas creados en
este gobierno.
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Una cadena de errores en el sector salud:
los fracasos de la SHCP, el INSBI, la UNOPS
y BIRMEX

El fracaso con la SHCP

La historia reciente del sistema de salud
mexicano estda marcada por una serie de
reformas e iniciativas fallidas que han profun-
dizado el desabasto de medicamentos esen-
ciales, como los oncolégicos. En principio, no
solamente estamos hablando de un tema de
distribucion de medicamentos, el origen tiene
que ver con las misma planeacion de la
demanda de medicinas y los procesos de
contratacion, por 1o que a continuacion, pro-
cedemos a realizar una breve recapitulacion
de los grandes fracasos en el abasto de
medicamentos del sexenio en curso.

Al inicio del gobierno del Presidente Lopez
Obrador, una de sus primeras medidas fue
desmantelar el sistema previo de compras
consolidadas de medicamentos, el cual, bajo
la gestion del IMSS, habia reportado resulta-
dos positivos. Esta accion se justificd
con acusaciones de corrupciéon que no se
comprobaron fehacientemente.

Adicionalmente, el gobierno elimind el
modelo de distribucion que empleaba opera-
dores logisticos certificados para el reparto
de medicamentos a nivel nacional. En sustitu-
cion, se asigno a la Secretaria de Hacienda la
responsabilidad de las compras consolida-
das para el sector salud. Sin embargo, la falta
de experiencia de la dependencia nos llevo a
un fracaso, manifestandose en los primeros
desabastos generalizados de medicamentos
de la administracion.

El fracaso con la UNOPS

Posteriormente, llegaria el turno de la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS). Para tal efecto, el 23 de
mayo de 2019, el Secretario de Salud, Jorge
Alcocer Varela, firmé un acuerdo especifico
de colaboracion con representantes de la
UNOPS, para la asistencia técnica en la

modalidad de asesoramiento en licitaciones,
respecto de la compra consolidada de
medicamentos y material de curacion.

Para facilitar la participacion de la UNOPS,
se realizaron cambios en la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Estas modificaciones permitieron
crear una excepcion en la aplicacion de la ley
para los procedimientos de contratacion entre
el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) y dicha entidad internacional.’

Con ello, en el pais se legalizé un mecanismo
mas de excepcion a la licitacion publica y
un régimen particular de contrataciones para
el abasto de medicamentos e insumos para
la salud, es decir, reglas arbitrarias para ha-
cer compras de gran valor econémico y de
importancia estratégica para la poblacion
mexicana.

Es de conocimiento publico que la UNOPS
también fracaso y se agudizé el desabasto de
medicamentos en el pais, llevando a las auto-
ridades mexicanas a realizar compras de
emergencia, sobre todo en el contexto de la
pandemia, a precios mayores a los de merca-
do, con adjudicaciones directas y a empresas
irregulares ligadas a funcionarios de alto nivel
o0 empresas fantasma.

A continuacion, exponemos algunos de los
errores del gobierno federal que llevaron al
fracaso con la UNOPS:

e | a UNOPS no se encuentraba obligada
a demostrar capacidad de suministro,
capacidad de respuesta inmediata,
asi como disponibilidad de recursos
técnicos, financieros y demas elemen-
tos esenciales para el abasto de
medicamentos.

e [ a UNOPS no contd con un mecanismo
eficiente para planear la demanda de

" Diario Oficial de la Federacion (DOF), DECRETO por el que se
adiciona un parrafo quinto al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Ar-
rendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado el 11 de agosto
de 2020. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598205&fec
ha=11/08/2020.



Esta claro que en los ultimos 5 arios, el gabinete y el Presidente

no aprendieron nada de la gestion de la salud, pero si encontraron

en el gasto sanitario una gran caja de dinero para usarla a capricho,

a costa de la salud de millones

medicamentos e insumos para la salud
de México, debido a la complejidad
y volumen del mercado nacional.

e No se establecieron penalizaciones
para UNOPS en caso de incumplimien-
to contractual, dado que el acuerdo
unicamente contempla un mecanismo
de responsabilidad de naturaleza civil,
en el cual, el INSABI asumia dicha res-
ponsabilidad, es decir, impunidad para
la UNOPS.

e Se recurrid a proveedores extranjeros
sin  experiencia en el mercado
nacional, que provocaron atrasos vy
problemas con la regulacion 'y
seguridad sanitaria de medicamentos e
insumos para la salud.

e A pesar de que la UNOPS hizo uso de
recursos publicos, no esta definido el
grado de aplicacion de la Ley General
de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos (LGTAIP).
Contrario a lo que pasaria con una ins-
titucion del gobierno de México, no
existen mecanismos claros para trans-
parentar estas compras. La colabora-
cion con la UNOPS para gestionar las
compras de medicamentos en México
empeor6 la transparencia, ya que el
nivel de detalle de la informacion
disponible es menor.2

2 https://imco.org.mx/compras-publicas-hechas-con-unops-mas-opacas
-y-al-margen-de-la-ley-de-transparencia/

e Adicionalmente, el esquema de compra
con organismos internacionales
impidi6  que las compras sean
fiscalizadas por la Auditoria Superior de
la Federacion o el érgano interno de
control, e incluso que se asignen res-
ponsabilidades por incumplimiento a
los convenios que causaron desabasto.

A consecuencia de los atrasos de la UNOPS
y el INSABI para atender el desabasto de
medicamentos, se realizaron compras de
emergencia por adjudicacion directa, sin
transparencia, con precios mayores y de
manera desordenada.

Ciento treinta millones de ddlares, unos 2
mil 700 millones de pesos, costd el capricho
del presidente para contratar a la UNOPS, so-
lamente por gastos de operacion, pese a sus
malos resultados.

Adicionalmente, el Instituto Farmacéutico
(INEFAM)? estima sobrecostos por 4,549
millones en el abasto de medicamentos
por culpa de las fallas en el convenio con
la UNOPS.

Se prometid transparencia, pero se
entregd mayor opacidad y menor abasto, por
ello, debe haber sanciones para los funciona-
rios que actuaron con negligencia criminal en
el manejo de, al menos, 7 mil millones de
pesos para la salud.

8 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/enrique-martinez-moreno/
efecto-unops-en-el-mercado-publico-de-medicamento
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El fracaso con BIRMEX

El dltimo elemento en esta secuencia es el
Laboratorio de Biolégicos y Reactivos de
México (BIRMEX): Resulté contraproducente
haber desplazado a los distribuidores de
medicamentos certificados al comienzo del
sexenio sin ofrecer una explicacién convin-
cente o evidencia de corrupcion. Ademas, el
sistema de distribucion fue encomendado a
nuevos operadores sin experiencia previa,
contratados por BIRMEX, agravando aun mas
la falta de medicinas.

Desde 2021, BIRMEX admiti6 no cumplir
con distribucion de medicamentos en el pais,
por falta de recursos y la complejidad de las
tareas. En su informe Avance y Resultados de
2021, se detalla que, “Debido al nivel de com-
plejidad que implica el desarrollo de un Siste-
ma Nacional de Distribuciéon que cubra
las necesidades de un territorio como es la
Republica Mexicana no se ha concluido el
desarrollo del proyecto”.

Incluso, durante 2022, el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), hizo su propia licita-
cion para la distribucion de medicamentos y
material de curacion a la Ciudad de México y
al Estado de México, dejando fuera de este
concurso a BIRMEX, por no acreditar la expe-
riencia, la infraestructura y los recursos huma-
Nnos necesarios, ya que obtuvo solo 7.5 puntos
de 60 posibles.®

Esta claro que desde el inicio BIRMEX no
tenfa las dimensiones, ni la infraestructura para
la distribucion de medicamentos, lo que ha re-
sultado en procesos ineficientes, sobrecostos,
compras de emergencia y lamentablemente
desabasto generalizado.

Puntualmente, la Secretaria de la Funcion
Publica realiz6 una auditoria a BIRMEX y reve-
|6 varios puntos criticos: en primer lugar, la

4 BIRMEX. Informe de Avance y Resultados 2021. https://www.reforma.
com/admite-birmex-fracaso-en-distribucion-de-medicinas-en-mexico/
ar2457221

5 https://animalpolitico.com/2022/07/birmex-sin-recursos-para-distribuir
-medicamentos

entidad no cuenta con informaciéon confiable
ni completa; en segundo término, el gerente
de Adquisiciones no posee el nivel académi-
Cco minimo exigido para su posicion; ademas,
se identific6 que BIRMEX opera con un Ma-
nual de Procedimientos de Adquisiciones que
estd desactualizado y muestra una gestion
inadecuada de los expedientes de contrata-
cion. Por ultimo, se detectaron incongruencias
en la documentacion relacionada con las
contrataciones publicas.®

Pese a lo anterior, el dia 22 de diciembre
de 2023, se publicd un decreto para
que, ademas de la distribucion, BIRMEX se
haga cargo de la compra consolidada de
medicamentos:’

Articulo Primero. Se instruye a Laboratorios
de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A.
de C.V. (Birmex), como éarea consolidado-
ra, para que, en colaboracion con la Secre-
taria de Salud, y con la participacion del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bien-
estar (IMSS-BIENESTAR), realice los pro-
cedimientos de contratacion consolidada
de los medicamentos e insumos para la
salud a favor de dichas instituciones como
areas requirentes y contratantes.

Asimismo, Birmex debe administrar
y ejecutar las acciones que integran la
cadena de suministro de los medicamen-
tos e insumos para la salud, con la finali-
dad de que el Estado mexicano asegure
y garantice el abasto a la poblacion.

5 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/birmex-opaca-y-con-proced-
imientos-obsoletos/

7 DOF: 22/12/2023. ACUERDO por el que se instruye a la Secretaria de
Salud, a Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.,
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al Instituto Mexicano del Seguro Social y a Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar llevar a cabo
las acciones que se indican. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5712407&fecha=22/12/2023#gsc.tab=0



Con ese nuevo “decretazo”, se le da a
BIRMEX la compra consolidada de medica-
mentos, es decir, la facultad de compra y
de distribucion en el ISSSTE, el IMSS e
IMSS-BIENESTAR.

De esta forma, BIRMEX vy las Fuerzas
Armadas se encargaran de la operatividad de
la distribucion de medicamentos, incluida
operacion de la mega farmacia. Ahora vienen
los militares a realizar una tarea civil, en que
tienen nula experiencia, pero mucho margen
para gastar en opacidad los recursos del
sistema de salud.

BIRMEX ya fracasé solamente teniendo a
cargo la distribuciéon de medicamentos y aho-
ra se les facultd también para comprarlos. De
esta forma, lo Unico que ha quedado claro es
gue no les interesan los medicamentos, les
interesa controlar recursos.

Incluso para este 2024 el desabasto
seguira, la llamada “compra complementaria”
para resolver el desabasto de medicamentos,
convocada por la Secretaria de Salud fallé otra
vez y so6lo adquirid 58% de lo que necesita
el pais.®

La ruta del fracaso en el abasto

de medicamentos

Siguiendo esta ruta de fracasos, Instituciones
como el Instituto Mexicano para la Competiti-
vidad (IMCO) y el Instituto Farmacéutico
(INEFAM),° © han detectado elementos de
riesgo en las compras publicas y distribucion
de medicamentos en los ultimos anos:

e FE| Gobierno federal no desarrolld
mecanismos que permitan monitorear
las compras publicas, sobre todo en
tiempos de emergencia, por ello, se
realizan en opacidad, con adjudicacion

8 https://www.reforma.com/queda-corta-a-ssa-compra-consolidada
-de-medicinas/ar2731273

o https://www.eluniversal.com.mx/opinion/enrique-martinez-moreno/
efecto-unops-en-el-mercado-publico-de-medicamento

10 https://imco.org.mx/un-ano-de-compras-de-emergencia-en-mexico/

directa y al margen de la ley de
adquisiciones. Ademas, no realizd
compras de preparacion, de esta
manera, ante repuntes previsibles de
la pandemia, reacciono tarde y recurrio
a compras de emergencia con
sobreprecios.

Las compras publicas no cuentan con
informacion completa y de calidad. Es
continua la celebracion de contratos de
emergencia para atender los desabas-
tos recurrentes, de los cuales hay poca
o nula informacion.

Hay opacidad y falta de informacion en
el gasto del INSABI y la UNOPS, misma
que ha sido constatada por la Auditoria
Superior de la Federacion en revision
de las Cuentas Publicas de 2020
a 2023.

La informacion sobre las vacunas en
México se encuentra clasificada como
confidencial. No existe una version pu-
blica de los contratos para conocer el
plan de compra, el precio pagado, o
los adeudos que todavia tendran que
pagar los mexicanos.

La decision de excluir a los distribuidores
certificados, sin ofrecer una explica-
cion clara o evidencia de corrupcion, y
reemplazarlos con operadores logisti-
cos contratados por la empresa estatal
BIRMEX ha resultado en una reduccion
significativa de la capacidad de
distribucion.

Existe una deficiencia en la planificacion
de la demanda de medicamentos que
deben ser adquiridos. Los funcionarios
encargados carecen del conocimiento
necesario sobre los procedimientos
para solicitar a tiempo y de forma
adecuada los medicamentos a los
laboratorios, tanto nacionales como in-
ternacionales. Esta solicitud deberia
realizarse mediante un proceso de
licitacion, ya sea de caréacter nacional
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Al inicio del gobierno del Presidente Lopez Obrador, una de sus primeras

medidas fue desmantelar el sistema previo de compras consolidadas

de medicamentos, el cual, bajo la gestion del IMSS, habia reportado

resultados positivos. Esta accion se justifico con acusaciones de corrupcion

que no se comprobaron fehacientemente

0 internacional, que se ajuste a los
tratados de libre comercio. Sin embar-
go, no se logra una integracion efectiva
de la demanda, lo que indica una falta
de anticipacion vy estrategia en la
gestion de las necesidades de
medicamentos.

Hubo casos de sobreprecio y seleccion
de proveedores con nula experiencia,
e incluso sefalados de corrupcion.
Estas situaciones no soélo implican un
riesgo potencial para la calidad y
eficacia de los servicios y productos
adquiridos, sino que también sugieren
una falta de rigor y transparencia en los
procesos de licitacion y contratacion.

Dicho lo anterior, podemos enunciar estos 7
graves problemas en los Ultimos 5 afos
respecto de la compra de medicamentos:

1.

Falta de planificacion adecuada,
principalmente en la cantidad, almace-
namiento y distribucion de medicamen-
tos, lo que ha dado lugar a retrasos,
problemas logisticos y dificultades en
la entrega oportuna a los centros de
atencion médica.

Falta de transparencia: La falta de
transparencia ha dado lugar a la
compra de medicamentos de baja
calidad o a precios inflados, e incluso
caducados o etiquetados en idiomas
extranjeros.

Problemas de licitacion y adjudicacion,
como la inadecuada seleccion de
proveedores, retrasos en las convoca-
torias, en los fallos de seleccion a
la oferta ganadora y en la eleccion de
medicamentos de calidad al mejor
precio.

Cambios en la regulacion que generaron
incertidumbre en el proceso y dificulta-
ron asignar responsabilidades por el
incumplimiento de contratos.
Problemas de calidad y autenticidad, la
compra de medicamentos a paises
como Lituania, sin el debido registro
sanitario, puede poner en peligro la
salud de los pacientes y socavar la
eficacia de los tratamientos.

Falta de coordinaciéon entre las partes
involucradas, debido a la ausencia de
comunicacion y coordinacion efectivas
entre las autoridades del gobierno fe-
deral, la UNOPS, los proveedores vy
otros actores involucrados.
Inexperiencia de los funcionarios en la
planeacion de compras de medica-
mentos adaptadas al contexto mexica-
no. Los funcionarios de la SHCP, la
UNOPS, el INSABI, la SFP, carecen de
la experiencia, la capacidad técnica y
operativa para poner en marcha una
compra de las dimensiones del
mercado nacional de medicamentos e
insumos para la salud.



Y mientras el gobierno tiraba miles de
millones de ddlares en su aventura con la
UNOPS y en su experimento con el INSABI y
BIRMEX, los pacientes que acuden a los hos-
pitales y a los Institutos Nacionales de Salud
tienen que comprar en las farmacias muchas
de las medicinas que requieren, dado que no
estan disponibles en el sector publico.

La mega farmacia: el Gltimo eslabén

de una cadena de errores y negligencia
en el sector salud

La mega farmacia no funcionaré y agravara el
desabasto de medicamentos en el pais, dupli-
cando tiempos de traslado de medicinas,
descuidando la caducidad y condiciones de
almacenaje en frio. Con la mega farmacia solo
hay una apuesta por una centralizacion mili-
tar, solo hay concentracion de recursos en
manos que han demostrado incompetencia,
opacidad y hasta corrupcion.

El sistema de salud requiere millones de
medicamentos en tiempos precisos, moverlos
a Huehuetoca y luego a los hospitales es ab-
surdo. La mega farmacia es solo propaganda,
para simular que atienden la grave crisis de
escasez de medicamentos.

Por ideas como esta el gasto de bolsillo de
los mexicanos en salud esta incrementado, si-
tuandose en 38.8% del gasto total en salud, por
ejemplo, muy por encima de otros paises del
continente, como Colombia, donde apenas
representa el 13.6%, Brasil, con 22.4%, o
Argentina, con 24.4% y del 12% de Dinamarca.

En ese sentido, segun datos de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2022 del INEGI analiza-
dos por el Centro de Investigacion Econdémica
y Presupuestaria (CIEP), un hogar afiliado al
IMSS gasta un promedio de 5 mil 350 pesos al
afo en medicamentos, que debian ser
provistos por dicha institucion.™

" https://www.forbes.com.mx/y-dinamarca-mexicanos-de-los-que-mas-
ponen-de-su-bolsillo-para-su-salud/

La administracion de medicamentos a nivel
nacional requiere de un sistema agil y adapta-
ble, no de un gigante burocratico que centra-
lice todos los procesos en un solo punto del
vasto territorio mexicano.

Mas alla del anuncio triunfalista de la
administracion, los medicamentos esenciales
y los de alta especialidad escasean en el sis-
tema de salud publico. Nos urgen soluciones
realistas, no propaganda electorera.

Este articulo procedemos a analizar la
mega farmacia en cuatro aspectos clave, pro-
porcionando una mirada critica a la viabilidad,
el costo, y las implicaciones logisticas y de
corrupcion que conlleva.

Mega farmacia: malas decisiones

en la compra y distribucion de los
medicamentos

El primer desafio que enfrenta la mega
farmacia es la gestion logistica de un volumen
inmenso de medicamentos que requieren l0s
mexicanos. Coordinar la adquisicion, almace-
namiento y distribucion de “todas las medici-
nas del mundo” en una sola ubicacion es una
tarea herculea que pocos sistemas logisticos
podrian manejar eficientemente, y los funcio-
narios federales de esta administracion han
demostrado incapacidad de gestion.

Ademaés, la complejidad se multiplica
cuando se consideran los diferentes requeri-
mientos de almacenamiento, caducidad y
cuidado que cada tipo de medicamento
demanda.

La centralizacion de la distribucion de
medicamentos en un pals de mas de 1.9
millones de kilbmetros cuadrados, como es
México, es en si misma una apuesta ridicula.
Ahora corremos el riesgo de que la mega far-
macia se convierta en un cuello de botella que
retrase aun mas la llegada de medicinas
esenciales a quienes las necesitan.

Adicionalmente, los riesgos de corrupcion
inherentes a un proyecto de tal magnitud no
pueden ser pasados por alto. Un sistema con
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La UNOPS también fracaso y se agudizo el desabasto de medicamentos

en el pais, llevando a las autoridades mexicanas a realizar compras

de emergencia, sobre todo en el contexto de la pandemia, a precios

mayores a los de mercado, con adjudicaciones directas y a empresas

irregulares ligadas a funcionarios de alto nivel o empresas fantasma

un punto de control centralizado presenta
oportunidades para que los funcionarios co-
rruptos, o el cartel de medicinas de los ami-
gos del hijo del presidente, manipulen los
contratos a su favor.

La gestion de un inventario tan grande vy
variado implica riesgos adicionales. Los
medicamentos podrian desviarse hacia el
mercado negro o podrian manipularse regis-
tros para ocultar deficiencias en el abasto.
Esta falta de control y supervision no solo
tiene implicaciones financieras, sino que
también puede tener consecuencias fatales
para los pacientes que dependen de estos
suministros vitales.

Ciertamente, la mega farmacia ingora
nuevamente la naturaleza especializada de
ciertos medicamentos, como los oncolégicos,
gue requieren una gestibn mucho mas
cuidadosa y personalizada que no puede ser
generalizada en un sistema unico de almace-
namiento y distribucion. La especificidad y
sensibilidad de estos tratamientos exigen una
cadena de suministro que responda con rapi-
dezy precision a las necesidades cambiantes
de los pacientes.

Los pacientes, especialmente aquellos
que requieren medicamentos especializados,
se enfrentan a un panorama desolador donde
las faltas en el suministro pueden significar la
diferencia entre la vida y la muerte.

La centralizacion de medicamentos que
propone el gobierno federal en manos de los

militares de BIRMEX, no considera las
variaciones regionales en la prevalencia de
enfermedades ni las necesidades especificas
de las comunidades. Tal omision puede resul-
tar en una distribucion ineficaz, dejando a
algunas éareas sobresaturadas y a otras
peligrosamente desabastecidas.

Mega farmacia. profundizacion del desabasto
de medicamentos

El desabasto de medicamentos en México ha
alcanzado niveles criticos, y las promesas de
resolucion no se han materializado, el propio
gobierno ha reconocido que se dejaron de
surtir 45 millones de recetas en los ultimos
anos. La mega marmacia, lejos de ser una
solucion, es un espejismo que desvia la
atencion de los problemas estructurales del
sistema de salud.

El gasto de bolsillo en salud de los
mexicanos se ha incrementado drasticamen-
te, un reflejo de la incapacidad del sistema
publico para proporcionar los servicios
necesarios.

La mega farmacia solo nos acerca a una
mayor carga financiera a las familias que ten-
dran que pagar las medicinas de su bolsa. La
salud se ha privatizado de facto, ya que los
pacientes, ante la falta de medicamentos, se
han visto forzados a recurrir a consultorios
privados y farmacias.

La promesa de entregar medicamentos
faltantes en 48 horas suena hueca ante la



La informacion sobre las vacunas en México se encuentra clasificada

como confidencial. No existe una version publica de los contratos para

conocer el plan de compra, el precio pagado, o los adeudos que todavia

tendran que pagar los mexicanos

realidad del desabasto. Los medicamentos
especializados, como los oncoldgicos, no son
simples bienes que se puedan almacenar y
distribuir sin mas; requieren una logistica de-
tallada y una planificacion precisa, nada de
eso hay en el proyecto de la mega farmacia,
solo una linea telefénica y una lista de espera
muy larga.

La centralizacion de las compras y la
distribucion de los medicamentos, no es solo
un error logistico; es una miopia administrati-
va que ignora las lecciones aprendidas a lo
largo de anos de pruebas y errores en el
sistema de salud. El pais requiere de un
enfoque descentralizado, flexible y sensible a
las condiciones locales, no de un gigante
burocratico administrado por militares que no
conocen nuestro sistema de salud.

Mega farmacia: Centralizacion e Ineficiencia
La decision de invertir 3,400 millones de
pesos en un almacén centralizado para la
“‘Mega Farmacia” es un grave errror. En un
pais donde cada region enfrenta desafios
unicos en términos de salud publica, la légica
de la centralizacion falla en reconocer la ne-
cesidad de un enfoque mas especializado
y regionalizado en la distribucion de
medicamentos.

El almacenamiento a largo plazo de
medicamentos no solo es una cuestion de espa-
cio fisico, sino también de gestion de inventario
y control de calidad. Los medicamentos no

utilizados corren el riesgo de caducar, lo que
no solo representa un desperdicio financiero,
sino también una oportunidad perdida para
mejorar la salud publica.

La implementacion de la “Mega Farmacia”
exige un control exhaustivo de las cadenas de
suministro, un almacenamiento adecuado, y
sistemas de refrigeracion especializados para
ciertos medicamentos, como las vacunas.
Una sola falla en este complejo sistema pue-
de tener consecuencias desastrosas, poten-
cialmente llevando a brotes de enfermedades
0 a crisis de salud publica debido a la falta de
medicamentos vitales.

La naturaleza dinamica del campo médico
con su constante flujo de innovaciones
farmacéuticas hace que el concepto de un
inventario estatico de “todas las medicinas
del mundo” sea intrinsecamente malo para |
0s pacientes. Lo que hoy es un medicamento
de vanguardia, mafiana puede ser superado
por nuevas terapias. Un sistema tan rigido
como la “Mega Farmacia” no seria capaz de
adaptarse con la velocidad requerida por los
avances meédicos.

El dinero destinado a la “Mega Farmacia”
podria tener un impacto mucho mayor si se in-
virtiera en fortalecer otros aspectos criticos del
sistema de salud. Mejoras en la infraestructura
hospitalaria, capacitacion del personal médico
y adquisicion de equipos modernos son solo
algunas de las areas donde estos recursos
podrian hacer una diferencia tangible.
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La centralizacion extrema de los servicios
de salud es una receta para la ineficiencia
y el descontento. La “Mega Farmacia” se
arriesga a convertirse en un monumento a la
mala gestion.

¢Qué hacer?

El verdadero costo de la “Mega Farmacia” no
se mide en pesos, sino en vidas humanas.
Cada dia que un paciente espera por medica-
mentos que no llegan, cada minuto que un
medicamento vital se retrasa en el trafico lo-
gistico de un almacen o un call center, es un
minuto robado a la salud y bienestar de los
ciudadanos.

La propuesta de la “Mega Farmacia” como
solucion a los problemas de distribucion de
medicamentos en México es, a la luz de la
evidencia y el andlisis, una ilusion costosa
financiera y socialmente.

Ademas de generar desafios logisticos
insuperables y riesgos de corrupcion signifi-
cativos, también amenaza con exacerbar el
desabasto de medicamentos que ha definido
la crisis de salud publica en el pals.

La eficiencia, la ftransparencia y la
responsabilidad deben ser los principios rec-
tores en la gestion de la salud publica. Los
recursos financieros, como los destinados a
este almacen, deben utilizarse de manera que
generen el mayor impacto positivo posible.

Es hora de que México se aleje de las
soluciones populistas, nuestro objetivo debe
ser un sistema de salud que brinde medica-
mentos y atencion de calidad a todos los
ciudadanos, independientemente de su
ubicacion o condicién econdémica.

México no puede permitirse mas
experimentos costosos que prometen mucho
pero ofrecen poco, lo que los ciudadanos
realmenten necesita son soluciones reales
y sostenibles.

No queremos ideas absurdas como una
megafarmacia, por ello, el PAN ha propuesto:

Garantizar que las instituciones de
servicios de salud publicas otorguen la
atencion médica, los tratamientos vy el
suministro de medicamentos, de dispo-
sitivos meédicos y demas insumos
para la salud, que prescriban los profe-
sionales de la salud de dichas institu-
ciones, de manera integral, adecuada,
oportuna, permanente y constante.
Obligar a las instituciones a reembolsar
a los derechohabientes, beneficiarios
y poblacion sin seguridad social los
gastos personales en que incurran, con
motivo de la omision de servicios y/o de
la entrega de insumos para la salud,
a que tienen derecho.

Dar claridad a los procesos de compra
y distribucion, a efecto de que los
medicamentos lleguen oportunamente
a los pacientes en condiciones de
seguridad, calidad y caducidad.
Permitir la participacion de testigos
sociales y organizaciones de pacientes
usuarios de los servicios de salud,
en los procesos de compra, para vigilar
el uso de los recursos publicos vy el
abasto.

Asegurar que los bienes y servicios de
salud comprados cuenten con los re-
gistros sanitarios, certificados, calidad,
caducidad, y cumplan regulacion en la
materia correspondiente.

Garantizar que los medicamentos que
se adquieran cumplan con las normas
en materia de etiquetado, para que
no puedan adquirirse aquellos que so-
lamente estén disponibles en idiomas
extranjeros.

Establecer mecanismos de rendicion
de cuentas en los procesos de compra,
para que el Congreso de la Union ten-
ga informacion y se realice una audito-
ria imparcial que evalle los resultados
de este esquema de abasto.



El dinero destinado a la ““Mega Farmacia’ podria tener un impacto mucho

mayor si se invirtiera en fortalecer otros aspectos criticos del sistema de salud.

Mejoras en la infraestructura hospitalaria, capacitacion del personal médico

y adquisicion de equipos modernos son solo algunas de las dreas donde

estos recursos podrian hacer una diferencia tangible

Recurrir al abasto que garantiza la
industria nacional, con buenos costos,
distribucion eficiente y con beneficios
para la economia nacional y empleo
domeéstico.

Establecer protocolos para realizar
compras publicas en situaciones de
emergencia, que empaten un esquema
agil y expedito para resolver contingen-
cias, pero a la vez que contemplen me-
canismos de transparencia, rendicion
de cuentas y evaluaciones; prefiriendo
optar en todo caso por la aplicacion de
la ley y la licitacion publica como forma
de contratacion.

Hacer una revision y actualizacion de la
ley para actualizar nuestra norma a
contextos en los que la seguridad na-
cional, las crisis sanitarias, o cualquier
otra situacion de emergencia que pue-
de comprometer el abasto y prestacion
de servicios esenciales. B
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‘Para tomar en cuenta:

Iniciativa de la “Mega Farmacia”:
El Presidente de México propuso
la creacion de una “Mega Farma-
cia”, incrementando la centraliza-
cion de medicamentos y el gasto
sanitario sin resolver el desabasto
existente.

Inversion cuestionable: Se
destinaron 3,400 millones de pe-
S0s a un proyecto de rentabilidad
y efectividad dudosas, mientras
que los hospitales carecen de
recursos basicos.

Errores con la UNOPS: La
colaboracion con la UNOPS para
la compra de medicamentos re-
sultd en un fracaso que aumento
el desabasto y la opacidad en las
adquisiciones.

Fracaso en la gestion de BIRMEX:
BIRMEX, al tomar el control de la
distribucion de medicamentos, de-
mostro falta de experiencia y capa-
cidad, empeorando la situacion del
desabasto.

Ineficacia de la mega farmacia:
No resolverda el desabasto de
medicamentos, duplicara los
tiempos de traslado y descuidara
la caducidad y el almacenaje
adecuado.

Centralizacion problematica: La
gestion centralizada y militarizada

10.

de los medicamentos se traduce
en ineficiencia y falta de transpa-
rencia, agravando la crisis de
salud.

Aumento del gasto de bolsillo:
Los mexicanos gastan un
promedio de 5,350 pesos al afo
en medicamentos, lo cual es sig-
nificativamente mas alto que en
otros paises, reflejando la defi-
ciencia del sistema publico
de salud.

Riesgos de corrupcion: Un punto
de control centralizado, como la
mega farmacia, incrementa las
oportunidades de manipulacion y
corrupcion en los contratos de
medicamentos.

Gestion especializada ignorada:
La mega farmacia no considera
las necesidades especificas de
medicamentos  especializados,
como los oncolégicos, que re-
quieren una cadena de suminis-
tro cuidadosa y personalizada.

Propuestas alternativas del PAN:
Garantizar atencion integral y
oportuna, reembolso por omision
de servicios, transparencia en los
procesos de compra y distribu-
cion, participacion de testigos
sociales, y actualizacion de leyes
para mejorar la gestion de salud
publica.




* Agradecemos a la Fundacion Rafael Preciado Hernandez AC por permitirnos reproducir esta ficha analitica, la cual puede
ser consultada en el sitio electronico: https://frph.info/wp-content/uploads/2024/01/FA_DesaparecerenMx.pdf



LA TRAGEDIA DE DESAPARECER EN MEXICO 2

Rafael
PRECIADO

NUEVAS MEDIDAS EN LAS CIFRAS
DE PERSONAS DESAPARECIDAS

En una de sus conferencias mafianeras, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
anuncié que se llevaria a cabo un censo para que las personas desaparecidas pudieran
ser realmente identificadas. De este modo, el pasado 15 de diciembre se dio a conocer
la cifra de personas, que bajo los criterios del gobierno actual, se encuentran
efectivamente desaparecidas.

De este modo, la Secretaria de Gobernacién afirmé que de los 110, 964 registros
existentes, segun sus datos, ya se habia localizado a 16, 681 personas, y que sélo
existen 12, 377 desapariciones confirmadas.

Mientras las familias siguen esperando certezas, el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador se quiere lavar la cara al rasurar el registro de personas
desaparecidas para afirmar que sus estrategias de seguridad y bidsqueda han
sido muy efectivas.

¢Y LA JUSTICIA PARA CUANDO?

:COMO SE DA ESTE CAMBIO?

La Comisién Nacional de Busqueda (CNB) ha estado actualizando/modificando el
registro de personas localizadas tomando como su fuente de informacion el registro de
vacunacion de COVID-19.

El Movimiento por Nuestros Desaparecidos (MNDM) ha mostrado su preocupacion
ante esta forma de operar de la CNB, puesto que el empleo de estos datos puede
minimizar el nimero de personas desaparecidas en el pais ante el final de la
administracion del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

De acuerdo con cifras del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), en el primer semestre
del 2023 se han registrado 13, 601 personas desaparecidas, de las
cuales 5, 894 personas aun no han sido localizadas. El Estado de
México es la entidad federativa con el mayor nimero de personas

desaparecidas en dicho periodo, con 2, 866 personas.
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Fobaproa:

causas y consecuencia

Durante las ultimas semanas
el concepto Fobaproa ha
tenido diversos significados y
matices en nuestra vida coti-
diana. Por un lado, la desin-
formacion al respecto ha pro-
vocado una ola de comenta-
rios en todos los ambitos
sobre como “debe de ser” el
futuro del Fobaproa; por otro
lado, se ha desencadenado
una caceria con el fin de en-
contrar culpables —aunque
no se sabe con precision de
qué acusarlos-.

El  objetivo de este
documento es mostrar un
marco tedrico, tanto retros-
pectivo como prospectivo,

Rodrigo Reynoso Wilde

acerca de las implicaciones
que tendra el Fobaproa en la
sociedad mexicana, con el fin
de proporcionar una herra-
mienta basica para la toma
de decisiones futuras.

Antecedentes
La situacion del sector
financiero hacia finales de
1994 puede caracterizarse
por tres eventos:

e Expansion del crédito
por exagerado opti-
mismo sobre el futuro
econdmico.

e Sobreendeudamiento de
personas y empresas.

* Revista Bien Comun y Gobierno. Afio IV. No. 44, publicaciéon mensual, julio de 1998, pp. 17-20.

e Desequilibrios en las
cuentas externas de
México, producto del
alza de las tasas
internacionales.

Este panorama, aunado al
cambio estructural que regis-
tr6 la economia mexicana,
fue propicio para que el tipo
de cambio se depreciara mas
de cien por ciento, las tasas
de interés pagaran rendi-
mientos de alrededor de 80
por ciento y, sobre todo, para
que se manifestara un retro-
ceso de seis por ciento en la
actividad econdmica durante
1995.
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Podemos estructurar los efectos de la crisis de la siguiente manera:

Devaluacién

Incremento de
tasa de interés

Recesion

En este escenario, el gobierno
federal puso en marcha una
serie de lineamientos enfoca-
dos a evitar un colapso finan-
ciero y especialmente a
proteger los ahorros de la
poblacion y a minimizar el
costo fiscal de las acciones
gubernamentales. Estos Ii-
neamientos se pueden dividir
en dos tipos de programas: 1)
Apoyo a deudores (Udis,
ADE, FINAPE, entre otros)
y 2) Fortalecimiento del
sector financiero (PROCAP-
TE, compra de cartera, ade-
cuacion a criterios contables
internacionales, etcétera).

En términos generales, los
resultados observados en
los distintos ambitos econo-
mico-sociales demuestran el
cumplimiento de los objeti-
vos, de acuerdo a los criterios
establecidos:

e |os ahorros de los
mexicanos no se
perdieron.

e Se contuvo la magnitud
de la crisis econdmica

Retiro de pasivos
bancarios en délares

Incremento en la carga
financiera de empresas e
individuales

Deterioro de la
capacidad de pago

al protegerse la planta
productiva.

e FE| crecimiento de la
cartera vencida ha dis-
minuido gradualmente.

El costo de la crisis

Segun la  Secretaria  de
Hacienda y Crédito Publico, el
costo fiscal de los programas a
ahorradores y deudores equi-
vale a 14.4 por ciento del PIB,
542.3 mil millones de pesos
aproximadamente 62 billones
de dolares. Esta cifra, puesta
en primer lugar en un contexto
global se compara favorable-
mente con otros paises.

Pero, ¢como afecta al
individuo  promedio dicho
costo?, jcual es la vision de
mediano y largo plazo?,
;jquién  debe pagar tal
cantidad de dinero?; en otras
palabras, ¢cuales son las
consecuencias de la crisis?

Paquete de reformas
legislativas

Con el fin de evitar (o por lo
menos minimizar su impacto)

Falta de liquidez del
sistema bancario

Grace deterioro de
los activos bancarios

futuras crisis en el campo fi-
nanciero, el gobierno federal
envid un paquete de refor-
mas al Congreso de la Union
en etapas. En términos gene-
rales, el paquete puede
enmarcar bajo las siguientes
caracteristicas:

e FEstablecer un marco
legal que permita un
manejo mas eficiente
de los activos y pasivos
del Fobaproa.

e Fortalecer la capitaliza-
cion del sistema
bancario.

e Proveer de un nuevo
marco institucional que
otorgue mayor partici-
pacion al Congreso de
la Union.

e Renovar algunos
lineamientos de la
politica cambiaria.

Primera iniciativa (26 de
marzo de 1998)

Este primer paquete incluye
reformas en aspectos de poli-
tica cambiaria, supervision
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financiera y capitalizacion de intermediarios financieros. En general, plantea los siguientes
beneficios:

e Fortalecer la capacidad del Banco de México para cumplir con su mandato constitucional
de abatir la inflacion.

Lograr un crecimiento econémico en un entorno de estabilidad de precios.

Preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras.

Establecer las bases para que los intermediarios sean mas eficientes y menos vulnerables.
Fomentar una reactivacion mas dinamica del crédito bancario.

Segunda iniciativa (31 de marzo de 1998)

En este paquete se propone la puesta en marcha del seguro del depdsito, la consolidacion
de la deuda del Fobaproa en la deuda publica y la venta de los bienes en poder del Fobaproa.
Los beneficios anunciados son:

e Induce a los grandes ahorradores a ser selectivos en la eleccion de instituciones
financieras

e Introduce disciplina de mercado que obliga a los bancos a un mejor manejo de activos
riesgosos.

e Manejo més eficiente de los pasivos del Fobaproa.

Costo fiscal estimado de distintas crisis bancarias (% del PIB)

Pais Periodo de crisis Costo fiscal
Argentina 80-82 55.0
Chile 81-83 33.0
Venezuela 94-95 17.0
Espafa 78-83 15.0
Finlandia 91-93 14.7
México 95 14.4
Estados Unidos 84-91 2.4

Consolidacion de los pasivos del Fobaproa como deuda publica

Sin duda, el aspecto que mas estragos ha causado en la sociedad es la propuesta de consolidar
los pasivos del Fobaproa como deuda publica. Unicamente se pretende el cambio en renglo-
nes de contabilidad; los pasivos del Fobaproa cuentan con el aval del gobierno federal, quien
argumenta que tal accion facilitara el manejo de los mismos, pero ;cuéles serian las
consecuencias?

La razdn de la deuda publica bruta a PIB pasaria de 27.9 a 42.2 por ciento —un aumento
significativo—. Pero para hacer declaraciones tenemos que situar a México en un contexto
global; el Cuadro 2 presenta los porcentajes de deuda publica de algunos paises.

Asi pues, a simple vista se puede concluir que aun con la incorporacion de los montos de
deuda del Fobaproa, este indicador se mantendria en niveles “manejables” dentro de las
finanzas publicas.
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¢Quién paga?

Sin detenemos en detalles estadisticos ni ricos, una vez establecido qué es el Fobaproay lo que
pretende el gobierno federal, quisiera hacer una reflexion. Si bien al pasar los pasivos del
Fobaproa a formar parte de la deuda publica todos los mexicanos estaremos mas endeudados,
¢,no es cierto que la crisis también nos afecté a todos? Si buscamos solucionar los
problemas financieros del pais debemos hacerlo con una vision de largo plazo y establecer
programas mas eficientes.

Deuda publica bruta /PIB (diciembre 1997)

Italia 122.2
Esparta 741
Alemania 65.1
Francia 64.6
Estados Unidos 61.5
Brasil 59.7
Perd 43.5
México c/Fobaproa 42.2
Argentina 35.3
México s/Fobaproa 27.9

Ahora bien, cada uno se puede preguntar: jpor qué debo pagar la deuda de banqueros, el mal
otorgamiento de créditos, etc.? Nada justificara el hecho de que en este momento todos sea-
mos los sacrificados de la patria, pero no cabe duda que también todos formamos parte de un
sistema financiero global y, por ahora, el costo de salir de la crisis nos toca a todos.

La vision y mision del gobierno federal es reactivar la economia de la manera que mejor se
beneficie a los mexicanos; es necesario impulsar los créditos bancarios y establecer las bases
de saneamiento de los bancos con problemas de insolvencia. El Fobaproa se ha convertido en
una institucion cuyo rumbo cada vez resulta méas dificil predecir, carece de dinamismo y prac-
ticamente se encuentra inamovible ante los cambios que exige México en la actualidad por las
crisis asiatica y petrolera.

En virtud de lo anterior, es plausible que se procuren cambios para sacar adelante al sistema
financiero. El costo seré alto, pero, ¢qué ocurrira si no inyectamos dinamismo a la economia®?
La vision de largo plazo debe estar presente en todo momento; el riesgo debe ser asumido por
todos los mexicanos y, de no hacerlo, se debe exigir a los diputados que desaprueben las
medidas. En este caso sera necesario demandar soluciones al gobierno y al Congreso.

De ser aprobados los paquetes de reforma financiera se podrian, en términos generales
establecer las reglas para reducir la posibilidad de enfrentar nuevas crisis bancarias, un marco
legal que permita un manejo “mas eficiente” de los activos y pasivos del Fobaproa, fortalecer la
capitalizacion del sistema bancario y, sobre todo, crear un nuevo marco institucional
gue permita una mayor participacion del Congreso de la Union. Con estas acciones se daria
un nuevo impulso al sistema financiero y se sentarian las bases para un crecimiento sostenido.
El resultado final esta en todos nosotros, Unicamente debemos preguntamos hacia doénde
queremos ir. B
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Consideraciones sobre

En 1991, durante el salinismo
y la época prospera del pais,
se decidid implementar un
fondo para “contingencias
bancarias menores”, dejando
de lado el ya no aceptable
encaje legal, porque México
era un pais vanguardista en o
que a su politica monetaria
se referia.

Entre junio de 1991 y junio
de 1992 se privatiza la Banca
para hacerla mas eficiente y
se hace publica la oferta bajo
el eslogan de “quién da mas”.
Obviamente, no se tomd en
cuenta a quiénes se vendia,
ni si los compradores tenian
alguna experiencia bancaria,
pero se captaron alrededor
de 12 mil millones de dolares
por la venta.

el Fobaproa

Vanessa H. Alcocer

Con la eliminacién del
encaje los banqueros tuvieron
demasiados flujos de
capital, por lo que las institu-
ciones, en el afan de tener
mas clientes, iniciaron un
boom crediticio, sin averiguar
si los clientes eran solventes o
si cumplian con los requisitos
basicos. Entonces era posible
tener hasta cinco tarjetas de
crédito diferentes y se adqui-
rian casas, automoviles, ca-
miones, etc., bajo la poca po-
sibilidad de que se presentara
un hecho catastrofico.

La politica econdémica que
se llevaba a cabo en esa épo-
ca no correspondia a la de un
pais en vias de desarrollo, era
equivocada y se tenia un tipo
de cambio ficticio, que al

* Revista Bien Comun y Gobierno. Afio IV. No. 44. Publicacién mensual, julio de 1998, pp. 93-95.

menor movimiento parecia
dispararse; las tasas de inte-
rés se mantuvieron con poca
variacion, el desempleo dis-
minuia considerablemente vy
la inflacion tenia una tenden-
cia a la baja, hasta que llego
a ser de un solo digito (7.0
por ciento).

El 20 de diciembre de 1994
se presento el “error” que nos
llevd a una severa crisis. El
tipo de cambio aumentd de
3.30 pesos por dolar a 8.0 pe-
sos por dolar, la tasa de inte-
rés aumento de 20% a 109%,
el desempleo crecié de 3.2%
a 7.6% (ante la insolvencia y
cierre de muchas empresas)
y, consecuentemente, el sala-
rio real (poder adquisitivo)
cayo6 45%.
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Aunque esta crisis parecia
ser pasajera, transcurrian los
meses y nada tomaba su cau-
ce original, al contrario, que
caimos en una profunda crisis
del sistema financiero nacio-
nal. El gobierno se habia en-
deudado con miles de millo-
nes de dolares en Tesobonos
(en 1994 el gobierno incre-
mento su deuda en Tesobonos
a 26.4 billones de ddlares), los
cuales estaba imposibilitado a
pagar en ese momento. Como
consecuencia inmediata, em-
pez6 una fuga masiva de
capitales.

La situacion no podia ser
peor para el sistema banca-
rio; por un lado, los banque-
ros debian cantidades estra-
tosféricas por la adquisicion
de sus bancos (algunos pa-
garon hasta 3.5 veces su
valor real en libros), y por otra
parte estaban los millones de
deudores, imposibilitados a
pagar por el incremento de
las tasas de interés.

En este contexto, habia
dos posibilidades: se proce-
dia al rescate bancario o se
dejaba que el sistema finan-
ciero quebrara. Se decidio re-
currir a la primera, usando el
Fondo Bancario de Protec-
ciéon y Rescate al Ahorro (Fo-
baproa); sin embargo, el res-
cate parecia estar encamina-
do a los banqueros y no a los
ahorradores, ademas de que
los créditos se otorgaron con
demasiada discrecionalidad.

Existian otras alternativas,
como la nacionalizacion de

VO

las instituciones financieras
conforme se deterioraran sus
finanzas pero esta medida
era poco factible, el nombre
de México se veria seriamen-
te afectado en el nivel interna-
cional; México habia asumido
CoOmpromisos con otros pai-
ses y esta solucion se contra-
ponia a los postulados de po-
litica econdmica establecidos
durante todo el sexenio de
Carlos Salinas —como la aper-
tura comercial y financiera,
integracion a la economia
mundial y menor intervencion
del Estado-.

La otra alternativa era mas
drastica y dafina: dejar que-
brar a los bancos. Por supues-
to, esta posibilidad era invia-
ble en un Estado de derecho,
significaba que el gobierno se
mantendria al margen de sus
responsabilidades.

Cualquiera de las dos
posibilidades habria provoca-
do un gran problema, tanto
en la actividad econémica, al
no contarse con un sistema
bancario, como en lo social y
lo politico. El resultado hubie-
ra sido una quiebra masiva
de instituciones y empresas,
con unarecesion y un desem-
pleo incapaces de recuperar-
se en menos de quince afos.

De no haber recurrido al
rescate bancario, los costos
inmediatos serian de 250 mil
a 300 mil millones de ddlares.
Las reservas netas no se ha-
brian recuperado en estos
tres afios, lo que significa
un costo de 28 mil millones

de dodlares. Los flujos de
inversion y de cartera se hu-
bieran visto afectados en 38
mil 900 millones de ddlares y
no se hubiera recibido el pa-
quete de ayuda de 17 mil mi-
llones de ddlares, ante el rom-
pimiento de los términos bajo
los cuales se firmaron los
acuerdos internacionales.

El rescate se habia llevado
a cabo y no se podia dar mar-
cha atrés. El gobierno tomo el
control de algunos bancos
menores, como Banco Inter-
estatal, Banco del Oriente,
Banco Obrero, Banco del Su-
reste y Banco Industrial; com-
pré crédito bueno y malo a
bancos como Probursa, Ser-
fin, Promex, Bital, Atlantico.
Banamex. Bancomer, Ban-
crecer, Banorte y Banoro, a
cambio de que los accionis-
tas inyectaran mas capital a
sus instituciones.

Agui es donde surge la
polémica, porque tales prés-
tamos fueron manipulados de
forma dolosa —existen cuen-
tas que son autopréstamos y
que ahora se escudan tras el
“secreto bancario”-.

La nacion tiene una deuda
adquirida desde que se hizo
uso de los recursos del Foba-
proa. Este es un fideicomiso
respaldado por el gobierno y
se desconoce a quiénes se
otorgaron los principales cré-
ditos (se habla de 480 perso-
nas que adeudan a la banca
80% de la cartera vencida).

El monto de los activos
que asumié el Fobaproa
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Los banqueros tuvieron demasiados flujos de capital, por lo que

las instituciones, en el afdn de tener mads clientes, iniciaron un boom

crediticio, sin averiguar si los clientes eran solventes o si cumplian

asciende a mas de 40 mil
millones de ddlares y los pasi-
vos superan los 65 mil 200
millones de ddlares, es decir,
tenemos activos con un valor
al 14% del PIB de 1905 y pa-
Sivos por mas de 21% del PIB
de ese ano.

El monto de los recursos
canalizados por el Fondo
Bancario de Proteccion al
Ahorro (Fobaproa) y el Fondo
de Apoyo al Mercado de Va-
lores (Fameval) asciende a
552 mil 300 millones de pe-
s0s, a los que se suman los
intereses generados men-
sualmente por concepto de
financiamiento de 8 mil 200
millones de pesos.

Actualmente el Fobaproa
es motivo de discusion, pero
el hecho es que estamos en
un momento de transicion po-
litica y las distintas fracciones
parlamentarias hacen su me-
jor esfuerzo por no perder te-
rreno frente a la sociedad,
con miras a las elecciones del
afno 2000.

El gobierno federal no
reconoce los errores que

con los requisitos bdsicos

cometid y, consecuentemente,
traslada un sacrificio a la socie-
dad, al manejar de manera in-
formal los pasivos del Fobaproa
como deuda publica (informe
al primer trimestre), lo cual aun
no ha sido aceptado en el Con-
greso. Se deberia dar prioridad
a los sectores que aportan mas
a la cartera vencida para dismi-
nuir tanto el peso politico como
econdémico.

La fraccion parlamentaria
del PRI esta en una encrucija-
da, no quiere seguir apoyan-
do las decisiones del Ejecuti-
VO, pues le costaria muy caro
en la contienda del 2000; el
PRI necesita una alianza con
el PAN para ser mayoria en el
Congreso

El PRD, como siempre,
mantiene su tradicion de es-
tar en contra de cualquier
propuesta que no sea la suya
y amenaza a las demas frac-
ciones con juicios politicos
que solo retrasaran el proce-
s0. ElI PRD acusa a panistas y
a priistas de estar de acuerdo
con banqueros y empresarios
para saguear una vez mas a

la nacion, sin embargo, no ha
propuesto  una  solucién
factible al problema.

Por su parte, desde 1993,
el PAN sefialé que el Foba-
proa era un foco rojo para la
economia y propuso una alter-
nativa en el manejo de los re-
cursos del fondo en 1996 que
beneficiaba a todos los aho-
rradores y no a unos cuantos,
cuando el fideicomiso era de
221 mil millones de ddlares,
equivalentes a 315 mil
millones de pesos actuales.

Finalmente, el principal
problema que representa el
Fobaproa es de indole politi-
ca. El monto de los activos es
sumamente elevado vy tratar
de venderlos rapidamente a
un precio menor, solo por salir
del paso, aumentaria el dis-
gusto de la poblacion. El tiem-
po es otro factor en contra ya
que la deuda seguira incre-
mentando su valor. Por ello el
gobierno debe buscar un pun-
to intermedio, donde se maxi-
mice el valor de recuperacion
de los activos del fideicomiso
de manera paulatina. B
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El Esequibo:
Conflicto territorial pendiente

Daniel Gutiérrez Medrano

El territorio

Desde tiempos inmemoriales las naciones y
los pueblos del mundo han luchado por las
porciones de tierra que constituyen nuestro
planeta. La construccion del Estado-Nacion y
toda su teoria que reconoce al territorio, al go-
bierno, a la soberania y la poblacion como
elementos sine qua non para su integracion
tom6 mas de quince siglos para que los pen-
sadores italianos pudieran conceptualizar lo
que hoy llamamos Teoria del Estado.

Mucho han ensayado respecto de las
formas de gobierno, de la teoria de la sobera-
nia y de la etnografia y poblacion mundial;
hoy nos atafie un tema que ha sido motivo de
conflicto desde los albores mismos de la
humanidad: el territorio.

Es definido por la Real Academia Espafiola
como la porcion de la superficie terrestre
perteneciente a una nacion, region, provincia,
etc. La pertenencia o propiedad es fundamental

para que el Estado pueda ejercer su
competencia en la superficie o el espacio que
comprende; es decir la porcidn de tierra reco-
nocida como parte del Estado donde ejerce
Su soberania. Teniendo claro lo anterior, la
adquisicion de éste y su mantenimiento —en-
tendido como su retencion— también es un
tema ampliamente debatido por los juristas y
estudiosos del orden internacional vigente.
Las conquistas, reconquistas, despojos,
negociaciones, ventas, prescripciones, los
laudos arbitrales y demas formas de transac-
cion de la tierra y las aguas, han sido el pan
de cada dia en la historia de los pueblos y las
naciones. Desde la antigledad hasta bien en-
trado el siglo XIX, el principal método para ad-
quirir territorio era por medio de la violencia, a
través de las guerras de conquista y las inva-
siones. Del Imperio romano a la Reconquista
espafola; de las guerras napolednicas hasta
el Tratado Guadalupe-Hidalgo, la tierra que



hoy pisamos no encuentra ninguna garantia
de perpetuidad ni de pertenencia permanente.

La América Latina y los conflictos
territoriales

En América Latina, desde la independencia
de las antiguas colonias europeas, subyacen
diversos conflictos y reclamos territoriales que
no han tenido solucién y que han provocado
tensiones innecesarias, absurdas carreras
armamentistas y eventuales conflictos que
destacan por su violencia desmedida. De
acuerdo con Héctor Gros Espiell (1997) estos
conflictos se califican en cinco grandes
grupos:

A) Casos de conflictos entre paises
hispanoamericanos que nacieron del
Imperio Espariol y paises latinoamerica-
nos que no integraron este Imperio.
Ejemplo es Republica Dominicana
y Haitf.

B) Casos de conflictos entre paises
iberoamericanos que no integraron el
Imperio Espafiol y paises extracontinen-
tales. Ejemplo Brasil y la Guyana
Francesa.

C)Casos de conflictos entre antiguas
colonias situadas en América por paises
extracontinentales. Ejemplo  Guyana
Francesa y la Guyana Holandesa.
D)Casos de conflictos entre Estados
hispanoamericanos nacidos de la
desintegracion del Imperio Espanol.
Ejemplo Argentina y Chile por el Canal
de Beagle.

E) Casos de conflictos entre paises
hispanoamericanos que nacieron del
Imperio Espafiol y paises no americanos,
relativos a diferendos limitrofes entre
aquellos territorios de estos palises 0 que
éstos poseian en América. A titulo de
ejemplo podriamos citar los que existie-
ron entre México y Francia, Guatemala
y la Honduras Britanica, entre Venezuela
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y los Paises Bajos y al mas conocido
que enfrentd a la Republica de Argentina
con el Reino Unido de Gran Bretana e Ir-
landa del Norte por la soberania de las
Islas Malvinas por el que ambos paises
entraron en estado de guerra en el afo
de 1982.

Del ultimo ejemplo, debemos destacar la
escalada de conflicto de mas de 180 afos en-
tre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica Cooperativa de Guyana, antigua
colonia britanica que alcanzoé su independen-
cia el 26 de mayo de 1966; por la regién cono-
cida como Guayana Esequiba o simplemente
como “El Esequibo”; que recientemente
hemos observado con detenimiento, debido
al tenso ambiente diplomatico en la region
y a los ejercicios militares desplegados en el
Caribe y el Atlantico.

En las siguientes lineas analizaremos
el conflicto territorial entre Venezuela y
Guyana desde sus inicios hasta el dia de hoy
para emitir una opinién politica y juridica
al respecto.

Los principios de derecho internacionail:
uti possidetis iuris y terra nullius

Para poder entender a profundidad la
naturaleza de este conflicto y su génesis,
necesitamos entender dos conceptos clave:
el primero es el principio de Derecho Interna-
cional Publico que es conocido principalmen-
te por la locucion latina uti possidetis iuris;
y el principio de terra nullius, tierra de nadie
0 sin amo.

De acuerdo con el Diccionario Panhispanico,
uti possidetis iuris literalmente significa “como
poseéis de acuerdo con el derecho, asi po-
seeréis”. Esta regla de derecho internacional
es conocida por ser aplicada principalmente
en territorios en procesos de descolonizacion
y en vias de adquirir su independencia de un
poder dominante. Este principio fue amplia-
mente utilizado en la América postcolonial por
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las neonaciones en busca de la delimitacion
de sus fronteras con las demas entidades
nacionales u otras colonias. Algunas naciones
reconocieron desde sus 6rdenes constitucio-
nales este principio para definir sus limites
territoriales. Tal es el caso de la Gran Colom-
bia en 1819 y posteriormente, tras su disolu-
cion, las constituciones de Ecuador, Nueva
Granada y Ecuador (Ortiz Ahlf, 2004).

La Corte Internacional de Justicia en la
sentencia sobre la controversia territorial entre
Burkina Faso y Mali de 1986, determind la ge-
neralidad y el objetivo de este principio de de-
recho internacional para la solucion de las
controversias territoriales entre los Estados:

(...) La Sala subraya el alcance general del
principio en cuestion de la descoloniza-
cién, asi como la importancia que cubre el
continente africano, incluyendo ambos
partes del caso. Aunque este principio ha
sido invocado por primera vez en Hispa-
noameérica, sin embargo, esta regla no es
inherente a una determinado sistema de
derecho internacional. (...)

(...) Su objetivo es sobre todo garantizar el
respeto de los limites territoriales en el
momento del acceso a la independencia.
Cuando estos limites si no fueran mas

que demarcaciones entre divisiones
administrativas o colonias bajo la misma
soberania, la aplicacion del principio las
transformaria en fronteras internacionales
(...) Cuando estos limites ya estaban en
el momento de descolonizacion de las
fronteras internacionales, la obligacion de
respetar las fronteras internacionales pre-
existentes surge de una norma general de
derecho internacional relativa al caso de
sucesion de Estados.!

Terra nullius es la denominacion de derecho
internacional que se otorga a los territorios
gue no son reclamados por ningun Estado o
gue no pertenecen a alguna entidad politica.
En América, de acuerdo con la teoria de la
Sucesion de los Estados, no existié juridica-
mente terra nullius. De acuerdo con Gros Es-
piell, este principio vinculado con el de uti
possidetis iuris ha tenido una gran importan-
cia en la determinacion de los limites de los
Estados Americanos. Cabe citar el laudo arbi-
tral dictado por el Consejo Federal Suizo de
1922 durante la controversia entre Colombia
y Venezuela:

' Résumés des arréts, avis consultatifs et ordonnances de la Cour
internationale de Justice; CIJ/ICJ; Affaire du Différend Frontalier (Burkina
Fpsobépublique du Mali) Arrét du 22 décembre 1986.



(...)

Cuando las colonias espafiolas de Centro
y Sudamérica se proclamaron indepen-
dientes en la segunda década del siglo
XIX, adoptaron un principio de derecho
constitucional e internacional al cual le die-
ron el nombre de uti possidetis juris de
1810, con el propdsito de constatar que
los limites de las Republicas recién consti-
tuidas serian las fronteras de las provin-
cias espafolas a las que sustituyeron. Este
principio general ofrecia la ventaja de es-
tablecer como regla absoluta que no exis-
te, en derecho, en la antigua América es-
pafiola, un territorio sin amo; aunque habia
muchas zonas que no habian sido ocupa-
das por los espafioles y muchas regiones
inexploradas o habitadas por nativos inci-
vilizados, se consideraba que estas regio-
nes pertenecian, por ley, a cada una de
las Republicas que habian sucedido a la
Provincia espafiola en a la que estos terri-
torios estaban adscritos segun las anti-
guas ordenanzas propias de la patria es-
panola. Estos territorios, aunque no ocu-
pados de hecho, fueron considerados de
comun acuerdo como legalmente ocupa-
dos, desde primera hora, por la nueva Re-
publica. Invasiones [e] intentos inoportu-
nos de colonizacién al otro lado de la fron-
tera, como también las ocupaciones de
facto, quedaron sin alcance o sin conse-
cuencias juridicas. Se esperaba que este
principio también tuviera la ventaja de eli-
minar las disputas sobre fronteras entre
los nuevos Estados. Finalmente, este prin-
cipio excluia los intentos de los estados
colonizadores europeos en territorios que
pudieran haber sido reclamados como res
nullius. La situacion internacional la Améri-
ca espafola fue, desde el principio, ente-
ramente distinta a la de Africa, por ejem-
plo. Este principio recibié posteriormente
reconocimiento general bajo el nombre de
Doctrina Monroe, pero habia sido durante
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mucho tiempo la base del derecho publico
sudamericano.?

Ambos  principios  nos  serviran  mas
adelante para realizar un analisis critico
respecto del conflicto territorial entre Vene-
zuela'y Guyana que ha revivido antiguos odios
colonialistas y legitimas ambiciones por la ex-
plotacion de los recursos naturales existentes
en el territorio en disputa.

El Esequibo

El Esequibo es la region de casi 160.000 km2,
también conocido como Guyana Esequiba,
que se ubica en el litoral atlantico al noreste
de Ameérica del Sur, entre los rios Orinoco y
Esequibo, limitado por Brasil en el suroeste.
Desde 1966 se encuentra bajo la custodia de
Guyana® sin que avancen las negociaciones
politicas respecto de la reclamacion de
mas de 180 afios que tiene Venezuela sobre
esta region.

Desde que se cre¢ la Capitania General de
Venezuela en el afo de 1777 mediante Real
Cédula de Carlos lll; el territorio en disputa
era reconocido como parte del patrimonio de
la Corona Espafiola. En 1811, tras un largo
conflicto Venezuela declard su independen-
cia, asumiendo mediante el principio uti pos-
sidetis iuris todo el territorio de la extinta
Capitania General estableciendo el rio Esequi-
bo como frontera occidental. Es de suma
relevancia el mencionar que la zona donde se
encuentra el territorio en disputa fue dividido
entre tres potencias europeas al finalizar las
guerras napolednicas: Francia, Holanda y
Gran Bretana. Tras la firma del Tratado de
Londres, firmado el 13 de agosto de 1814

2 “Sentence arbitrale sur diverses questions de limites pendantes entre
la colombie et le venezuela”, United Nations - Office of Legal Affairs,
consultado el 12 de enero de 2024, https://legal.un.org/riaa/cases/
vol_/223-298.pdf.

3 Berta Erill Soto, “Esequibo, el territorio rico en recursos que enfrenta
a Venezuela y Guyana”, www.nationalgeographic.com.es, consultado el
12 de enero de 2024, https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-
ng/esequibo-territorio-recursos-naturales-venezuela-guyana_21221.
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Reino Unido consiguid6 en cesion las
posesiones holandesas de la Guyana en
Demerara, Esequio y Berbice.

Tras esta division fronteriza en papel, los
colonos y exploradores atravesaban los
territorios sin deberla ni temerla; hasta que
—para las naciones nuevas- fue un problema
material el determinar sus fronteras y poner un
alto a la colonizacion inglesa y de otras poten-
cias europeas. Es por lo anterior que, en 1821,
el embajador de la Gran Colombia, Francisco
Antonio Zea, envid una nota diplomatica a la
Gran Bretafa definiendo los limites orientales
de la nueva nacion. De acuerdo con la misiva,
la Gran Colombia “termina en el Esequibo,
siendo la ribera izquierda de este rio la fronte-
ra con la Guayana Holandesa”. Un afio mas
tarde, el propio libertador Simén Bolivar se vio
obligado a protestar las continuas incursiones
de colonos vy filibusteros ingleses en la zona
ante la representacion britanica alegando
lo siguiente:

“Los colonos de Demerara y Berbice
tienen usurpada una gran porcion de
tierra que segun aquellos nos pertenece
del lado oeste del Rio Esequibo. Es abso-
lutamente indispensable que dichos

colonos o se pongan bajo jurisdiccion de
nuestras leyes, o se retiren a sus antiguas
posesiones”.

Dos anos después, el Reino Unido reconocio
la independencia de la Gran Colombia y los
territorios heredados de su antiguo pasado
colonial. Es importante mencionar que en di-
cho reconocimiento no se hizo reclamacion o
protesta alguna por el territorio que la excolo-
nia espafiola reconocia como propio. En este
momento, es indispensable tener muy claro el
principio de adquisicion territorial de los Esta-
dos por medio de uti possidetis iuris puesto
que en 1830 vy, tras la desintegracion de la
Gran Colombia, las constituciones de los tres
paises escindidos Colombia, Venezuela y
Ecuador, establecian este principio para
determinar sus linderos y fronteras. En el
caso del Esequibo, la nueva Constitucion
establecia en el articulo 5° que el territorio
venezolano comprende todo 10 que antes de
la transformacion politica de 1810 se denomi-
naba Capitania General de Venezuela. De
nueva cuenta no hubo ningun tipo de protesta
0 reclamacion por parte de Reino Unido,
Holanda o Francia.

En 1835, no obstante, el reconocimiento a
la joven nacion, el gobierno britanico envio al
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afamado botanico aleman Robert H.
Schomburgk para establecer una medicion
territorial y asi establecer un mapa. Todo ello
sin consultar o pedir la colaboracion de
gobierno de Venezuela. Dichas lineas fueron
trazadas y modificadas en mas de dos oca-
siones siendo parte de la controversia que
hoy tiene a Guyana y Venezuela en tension.

Medio siglo después el gobierno de
Caracas decide romper relaciones con la
Gran Bretafia por los mdultiples atropellos y
violaciones a su territorio. Es asi que en 1888
Venezuela decide solicitar el apoyo de los Es-
tados Unidos de América para que funja como
mediador entre ellos y los ingleses.

Es en este periodo en el que se firma el
Tratado de Washington (1897) que contempla
como solucién al conflicto territorial la figura
del arbitraje internacional. No es de extranar
que, dentro del tratado, las potencias hege-
monicas del momento hayan dejado fuera del
proceso a los venezolanos pues —de acuerdo
con el documento- ellos serian representados
por dos estadounidenses; la Corona Britanica
seria representada por dos ingleses y un quin-
to arbitro seria el afamado profesor ruso de
derecho internacional, Frederick de Martens.

Como era de esperarse, en un contexto de
colonialismo y camaraderia anglosajona, el 3

de octubre de 1899 en Paris, Francia; el
tribunal arbitral emitié el laudo que reconocid
la soberania del Reino Unido sobre la Guaya-
na Esequiba en detrimento de Venezuela.
Dicha resolucion no fue bien recibida por
Caracas ni por la opinion publica venezolana
que la califico de injusta.

El Gobierno de Caracas no dejo de alzar la
voz y de expresar en repetidas ocasiones su
inconformidad por la determinacion del Tribu-
nal Arbitral. No fue sino hasta en 1962 que el
canciller de Venezuela, Falcon Bricefio, de-
nuncié, por instrucciones del presidente Ro-
mulo Betancourt, ante la XVIII Asamblea de
las Naciones Unidas la nulidad de la decision
de 1899 a causa de la publicacion de unas
supuestas memorias de uno de los arbitros
norteamericanos, representante de su gobier-
no en aquel entonces, en el que deja entrever
un prearreglo a favor de los ingleses sin tomar
en consideracion los principios de derecho
internacional antes mencionados.

De ser un conflicto bilateral, la
posesion del Esequibo pronto se convirtié en
un conflicto de tres entidades, de un lado Ve-
nezuela y del otro el Reino Unido y la Guyana
en proceso de independencia y descoloniza-
cién. En 1966, con la firma de los Acuerdos de
Ginebra, los gobiernos de Venezuela, Reino
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Unido y Guyana reconocieron la existencia de
una disputa de soberania sobre el territorio
del Esequibo, estableciendo procedimientos
para buscar una solucién pacifica.

Desde esa fecha hasta nuestros dias no
han existido avances importantes que
vislumbren una solucién a corto o a mediano
plazo, que garantice integridad territorial para
ambas naciones. Las recientes concesiones
de exploracion y explotacion a la norteameri-
cana petrolera Exxon por parte del George-
town han avivado el fuego del reclamo territo-
rial. Venezuela ha comenzado a realizar
ejercicios militares en el Caribe y en el Atlanti-
co con el relato de defensa soberana de su
territorio ante un posible conflicto territorial
gue involucre, ya no nada méas a Guyana, sino
a EE.UU y a Reino Unido, los mismos que
decidieron el destino del Esequibo hace mas
de 100 afios.

Injusticia impuesta

Es evidente que el laudo arbitral de 1899
fue injusto, no nada mas para Venezuela
sino para toda Latinoamérica al ser potencias
anglosajonas quienes despojaron a una
nacion heredera de la hispanidad, una
porcion territorial que por siglos habia forma-
do parte del Imperio espafiol. Mas alla de las
diferencias ideoldgicas que se puedan tener

con el actual Gobierno de Venezuela, la
disputa territorial y la integridad soberana
de una nacion debe resolverse a la luz del
derecho internacional pero sobre todo por la
historia y la sucesion de los Estados; sin pre-
sion colonialista ni ningun otro tipo de factor
externo que favorezca sin medida al poder
hegemonico del momento.

Estaremos expectantes vigilando que
el conflicto no se transforme en uno armado
y que la diplomacia, la justicia y los buenos
oficios triunfen sobre el encono, el conflicto
y la soberbia. B
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Para tomar en cuenta:

NOTA INTERNACIONAL

-

Definicion de territorio. Es una
porcion de la superficie terrestre
perteneciente a una nacion, ele-
mento fundamental para la cons-
truccion del Estado-Nacion vy el
ejercicio de su soberania.

Métodos histéricos de
adquisicion territorial:  Incluyen
conquistas, reconquistas, nego-
ciaciones y tratados, siendo la
violencia a través de guerras e
invasiones el método principal
hasta el siglo XIX.

Conflictos territoriales en América
Latina: Resultado de la indepen-
dencia de colonias europeas, clasi-
ficados en cinco grandes grupos
segun Héctor Gros Espiell (1997),
incluyendo disputas entre paises
hispanoamericanos y conflictos
con paises no americanos.

Principios de derecho
internacional:  Uti  possidetis
iuris y terra nullius, fundamenta-
les para entender los conflictos
territoriales y la determinacion
de las fronteras tras la
descolonizacion.

O
O
©
O

5.

6.
7.
8.

El conflicto del Esequibo: Disputa
territorial entre  Venezuela vy
Guyana por una region rica en
recursos naturales, con una his-
toria de mas de 180 afios de re-
clamaciones por parte de
Venezuela.

Historia del territorio en disputa:
Desde la creacion de la Capita-
nia General de Venezuela en
1777 hasta la asignacion del terri-
torio a la Corona Britanica
post-guerras napoleodnicas.

Laudo Arbitral de 1899: Decision
que otorgd la soberanfa de la
Guayana Esequiba al Reino Uni-
do, considerada injusta por Ve-
nezuela y denunciada ante la
ONU en 1962 por Venezuela.

Situacion actual y perspectiva: La
disputa permanece sin resolver-
se, con tensiones aumentadas
por concesiones de explotacion
de recursos naturales y ejercicios
militares, esperando una solucion
pacifica y justa que respete
el derecho internacional y la
historia.
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La palabra silenciada
en Rusia

Jonathan Chavez Nava

La literatura sirve para cambiarte de manera individual, no tiene los poderes

para cambiar a la sociedad, [...] solo puede funcionar en términos de la conciencia

individual y sensibilizar contra la violencia, la crueldad y darte una conciencia muy

grande de la presencia del otro y de lo otro. Eso no lo tendriamos sin la literatura.

José Emilio Pacheco.

La palabra, la palabra es ya mi unica manera de resucitarme. Cuando dentro

de un siglo alguien lea algun verso en el marco de una cuartilla, en esa tinta

yo estaré latiendo de nuevo. Cada vez que pase eso, yo latiré. Mi corazon ya no estara

en mi pecho, sino en esa tinta futura, cada vez que alguien lea un verso mio, un latido:

vivo en el futuro, qué remedio, y en el futuro usted esta muerto.

A lo largo de la historia de la humanidad
escritores, cantantes, musicos, poetas y todo
tipo de artistas han sido perseguidos por go-
bernantes que no toleran la critica o que
simplemente no estan de acuerdo en que al-
gun ser humano exprese sus sentimientos y
sus opiniones a través de las diversas formas
artisticas para llegar al fondo del espiritu huma-
no e implantar su mensaje y por lo tanto, utili-
zan todo su poder y echan a andar la maquina-
ria gubernamental, politica y administrativa,
para exterminar esas ideas.

Estas persecuciones, ademas de darse a
través de los afios, también se han dado a lo

Vladimir Maiakovsky.

largo y ancho del planeta, desde los paises
mas ricos, poderosos e industrializados, lla-
mados del primer mundo, hasta los que tienen
Menos recursos que hoy son llamados subde-
sarrollados, por lo que no resulta extrafo que
en muchos rincones del orbe exista algun ar-
tista que esté detenido por expresarse y, por
supuesto que Rusia no es la excepcion, ya
que practicamente durante toda su historia
moderna se ha caracterizado por llevar a
cabo este tipo de conductas persecutorias.
Contra todos los pronésticos que se dieron
en su momento, Vladimir Vladimirovich Putin
es presidente de Rusia desde el ano 1999,



luego de la renuncia de Boris Yeltsin, quien
habia sido el unico gobernante posterior a la
calda de la Unién de las Republicas Socialis-
tas Soviéticas, luego de actuar como agente
del extinto organismo de inteligencia y perse-
cucion politica, la famosa KGB, y de trabajar
como vice alcalde de Moscu, paso de ser
practicamente un desconocido a ser uno de
los hombres mas poderosos del planeta.

Con jovialidad, buena imagen y el prestigio
como politico al proteger a sus superiores je-
rarquicos, el reconocimiento de cumplir con
Sus promesas, por su lealtad férrea a su pais
y, sobre todo, por aumentar la calidad de vida
y el poder adquisitivo de su pueblo en el afio
2000, luego del término de la recesion de los
afos noventa, logré ganarse el reconocimiento
y apoyo de la mayoria de los rusos.

Este apoyo de la mayoria rusa, que segun
un sondeo del prestigioso Fondo de Opinién
Publica es de mas del 70%, complementado
con estrategias de control social, control de
medios de comunicacion, un aparato de inte-
ligencia de los mas eficaces del mundo, re-
presion contra quienes podrian ser potencio-
nales competidores, alineamiento de grandes
capitalistas internos y externos, asi como una
estrategia geopolitica energética, ha dado
como resultado que este dirigente cumpla
mas de dos décadas en el poder.

Putin no ha tenido problema alguno en
aceptar ser candidato nuevamente, a sus 71
anos firmdé una reforma constitucional, apro-
bada por el congreso, que le permitird seguir
en el poder, incluso hasta el afio 2036, con lo
que lograra ser uno de los gobernantes con
mas tiempo en el cargo en la historia de su
pais y, con las condiciones actuales que se
viven en la region y sobre todo cuando la gue-
rra contra Ucrania sigue su marcha, bien po-
drian aprobar mas leyes que lo perpetuaran
aln mas en el cargo.

Fue en un acto en donde el lider ruso
conmemoraba a combatientes en Ucrania en
donde hizo publico su deseo de ir nuevamente
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en la busqueda de los votos para seguir
habitando el Kremlin, se espera que, debido a
su gran popularidad y a la falta de liderazgos
opositores fuertes y continuas estrategias de
represion, arrase en las urnas.

Si después de leer lo anterior, te ha hecho
recordar a la época de la Unién Soviética con-
trolada por l6sif Vissariénovich Dzhugashvili,
mejor conocido como José Stalin, estas en lo
cierto, y las similitudes son aun mayores, ya
que si lo anterior fuera poco, el régimen ha
iniciado la persecucion no sélo contra oposi-
tores como Alexéi Navalny, quien fue conde-
nado a mas de 20 afios de prision luego de
denunciar presuntos actos de corrupcion de
varios dirigentes rusos, incluido Putin, sino
contra escritores que se han atrevido a expre-
sar, a través de sus letras, que no estan de
acuerdo con otra absurda guerra como la que
se libra contra Ucrania, por el control geoes-
tratégico, geoenergético y geopolitico de la
region que le da al Estado ruso una de las
pocas salidas al mar mediterraneo.

¢lronia de la vida? Transcurria el mes de
septiembre del afio 2022, meses después de
iniciada la ofensiva militar de Rusia en contra
de Ucrania, justamente cerca del monumento
que conmemora la vida del que alguna vez
fue llamado “El poeta de la patria”, el gran
Vladimir Maiakovsky, donde luego de leer al-
gunas poesias en contra de la barbarie que
representa la guerra, los escritores Artiom
Kamardin, Nikolai Daineko y Yegor Shtovba
fueron detenidos.

En aquel monumento, que desde la época
de la Union Soviética se ha vuelto punto de
encuentro de los disidentes del régimen, es-
tos escritores fueron sometidos, humillados y
golpeados tan soélo por participar en una lec-
tura colectiva en donde a traveés del sonido de
sus palabrasy la fuerza de sus letras, los poe-
tas se expresaron sin imaginar que por solo
este hecho serian condenados a severas
penas de carcel.
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A lo largo de la historia de la humanidad escritores, cantantes, miisicos,

poetas y todo tipo de artistas han sido perseguidos por gobernantes

que no toleran la critica o que simplemente no estdan de acuerdo en que algiin

ser humano exprese sus sentimientos y sus opiniones a través

de las diversas formas artisticas para llegar al fondo del espiritu humano

e implantar su mensaje

Luego de ser apresados, se les inicid un
juicio, primero por los delitos de incitacion al
odio y después por el delito de llamado publi-
co a cometer actividades contra la seguridad
del Estado; a pesar de su defensa y de ase-
gurar que en momento alguno cometieron un
delito, ya que su Unica accion fue leer un texto
y que de dejarlos regresar a su hogar se ale-
jarfan de cualquier actividad que pudiera in-
terpretarse como un tema sensible, fueron
condenados a siete, cuatro y cinco anos vy
medio, respectivamente.

Pero no son casos aislados y por lo visto el
régimen se ha dado a la tarea de aprovechar
la guerra contra Ucrania como pretexto para
apresar a quienes piensan distinto, ya que se-
gun organismos internacionales, al menos
633 personas estan tras las rejas como prisio-
neros politicos, algo que se viene dando des-
de la época estalinista, pero en los Ultimos
tiempos se ha potencializado.

No es exagerado comparar estas dos
etapas de la historia rusa, ya que si bien es
cierto las atrocidades cometidas por el régi-
men de Stalin seran muy dificiles de igualar o
de superar, en lo que se refiere a la libertad
de expresion y a la persecucion de disidentes
son muy parecidos; habréa que refrescar la
memoria y recordar a algunos escritores y
poetas que fueron asediados, torturados, per-
seguidos e incluso asesinados para acallar
sus ideas y sobre todo, matar el alma de sus

palabras, pretension que no se cumplio,
ya que después de tantos afos, sus ideas
nos siguen llegando de golpe con cada lectu-
ra y cada documento en donde plasmaron
Su letra.

Sin lugar a dudas, uno de los mas grandes
poetas que han nacido en territorio ruso ha
sido Osip Mandelshtam quien es considerado
miembro y uno de los fundadores de la co-
rriente literaria que se denomind acmeista,
que fue una derivacion del llamado simbolis-
MO ruso pero a la vez una severa critica al
mismo, sin que esto representara una contra-
diccién. En noviembre de 1933 Osip escribié
este poema:

Vivimos sin sentir el pais a nuestros pies,
nuestras palabras no se escuchan
a diez pasos.

La mas breve de las platicas
gravita, quejosa, al montafiés del Kremlin.
Sus dedos gruesos como gusanos,
grasientos,y sus palabras como pesados
martillos, certeras.

Sus bigotes de cucaracha parecen reir
y relumbran las cafias de sus botas.
Entre una chusma de caciques de cuello ex-
trafinoél juega con los favores de estas cua-
sipersonas.

Uno silba, otro maulla, aquel gime, el otro
llora;solo él campea tonante y los tutea.



Como herraduras forja un decreto
tras otro:

A uno al bajo vientre, al otro en la frente,
al tercero en la ceja, al cuarto en el ojo.
Toda ejecucion es para €l un festejo
gue alegra su amplio pecho de oseta.

Por desgracia para él, fue interpretado como
un ataque personal certero contra el dictador
Stalin, el “Montafés del Kremlin”, fue denun-
ciado y detenido, luego de un breve juicio en
donde préacticamente no tuvo la oportunidad
de defenderse, fue sentenciado a 3 afios de
destierro, gracias al apoyo que le otorgo el
Premio Nobel de Literatura Boris Pasternak
no fue ajusticiado; el poeta fue trasladado a
diversos centros de reclusion en donde las
pésimas condiciones fueron mermando audn
mas su ya desgastada salud, lo que ocasiond
su muerte en su ultimo traslado hacia Siberia,
lugar donde fueron enviados miles de disi-
dentes con la intencién de que no regresaran
jamas.

Sabemos muchos detalles del viacrucis de
este autor gracias a su esposa Nadiezhda
Maldelshtam, quien dio un puntual seguimien-
to a la situacion de su pareja, se convirtio en
activista para poder ayudarlo a pesar de los
peligros que esto representaba, resultado de
esto y como una reivindicacion para el escri-
tor, tuvo a bien escribir una gran obra literaria
que en occidente conocemos como “Contra
toda esperanza”.

Un dato interesante que José Manuel
Prieto recoge en su andlisis del poema contra
Stalin es aquella llamada que hace el mismo
Stalin a Boris Pasternak, en la que el dictador
tiene dudas sobre el talento del poeta contra
quien descargaria su furia hasta que éste ter-
minara muerto, esta conversacion denota la
desesperacion del georgiano por saber qué
opinaba de su conducta el gremio de escrito-
res, Prieto relata que esta conversacion
sucedio a las 2 de la manana:
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Stalin: El caso de Mandelstam esté siendo
analizado. Todo se arreglara. ¢Por qué no
acudieron a las organizaciones de escrito-
res o a mi? Si yo fuera poeta y mi
amigo hubiera caido en desgracia, haria lo
imposible (me subiria a las paredes) para
ayudarle.

Pasternak:  Las  organizaciones de
escritores no se ocupan de tales asuntos
desde 1927, y si yo no hubiera hecho las
diligencias, usted, es lo méas probable, no
se hubiera enterado.

Stalin: /Pero es 0 no un maestro?
Pasternak: jNo se trata de eso!
Stalin: ;De qué entonces?

Pasternak: Me gustaria encontrarme con
usted... Que hablaramos.

Stalin: ¢ Sobre qué?
Pasternak: Sobre la vida y la muerte...
En este punto Stalin colgd bruscamente...

Maximo Gorki fue el fundador del movimiento
literario que conocemos como realismo socia-
lista, en diversas ocasiones fue nominado al
Premio Nobel, 1o que le generd un prestigio
dentro y fuera de su pais que lo ayudo a estar
cerca de los altos dirigentes politicos que
controlaban el destino de los ciudadanos ru-
S0s, a pesar de que al inicio de la Revolucion
Rusa, fue un acérrimo critico de Lenin, termi-
nod siendo uno de sus cercanos, al morir éste
se autoexilio y fue nuevamente recibido en su
tierra gracias a la invitacion que le hiciera el
propio Stalin.

Durante los afios que estuvo en las altas
esferas del poder hizo lo que estuvo a su
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alcance para defender a sus colegas, sin
embargo, en muchas ocasiones no pudo ha-
cer nada por ellos y en muchas otras, contri-
buyo6 a la represion de otros tantos, sin saber
que tarde o temprano le llegaria su turno.

Fue en 1934, cuando la represion estalinista
estaba en uno de sus maximos histéricos que
el autor de Los bajos fondos, Los vagabun-
dos, La madre, entre otros, fue arrestado sin
aviso y mucho menos juicio previo, y fue re-
cluido en su casa cercana a Moscu donde pri-
mero fallecié su hijo Maxim Peshkov en cir-
cunstancias realmente sospechosas y dos
anos después, el escritor también perdio la
vida, sin que hasta la actualidad haya sido
aclarado el por qué, sin embargo, en uno de
los tantos juicios llevados a cabo en las multi-
ples purgas realizadas por Stalin se acuso al
aparato de inteligencia soviético de haberlo
asesinado.

Tal vez el error mas grande que cometio en
su vida Isak Babel fue sentirse, decirse y
gritar a los cuatro vientos que era un fiel se-
guidor de Trotsky, obras como Caballeria Roja
y Atardecer le brindaron fama no solo nacio-
nal sino internacional, siendo reconocido
como uno de los mejores escritores de la épo-
ca soviética, lo que no lo ayudo al desatarse
la furia de Stalin en su contra.

Babel era uno de los maximos representantes
del realismo socialista, pero con el paso del
tiempo adoptd un estilo literario propio, mas
crudo, directo, sin cortapisas, sin precaucion
alguna, se fue transformando en un realismo
preciso, 10 que empezd a incomodar a los
dirigentes soviéticos, llegando hasta el gran
lider; fue su obra de teatro “Maria” y autode-
nominarse el “maestro del silencio”, lo que
derramo el vaso de agua.

Stalin se enfurecio con la critica irénica que
Isak habia realizado pero el reconocimiento
con que contaba el escritor hizo que se
contuviera y cambiara la estrategia persecu-
toria ya que inicié una serie de eventos
mediante los cuales sus huestes empezaron

a desacreditarlo ante las masas para que,
llegado el momento, la presion fuera insignifi-
cante y no le generara problema alguno el ac-
tuar en su contra; desafortunadamente para
Babel, la estrategia funciond y con la muerte
de Gorki se quedd sin su mejor escudero,
quien en diversas ocasiones habia contenido
la furia del georgiano.

Fue arrestado por la policia soviética el 10
de abril de 1939 por instrucciones directas de
Stalin, quien lo acusaba de ser un espia a las
ordenes de gobiernos extranjeros, ademas de
causar actos terroristas en contra del régi-
men, fue encerrado durante casi un afio, tiem-
po en que fue torturado tanto fisica como psi-
colégicamente, 1o que lo puso al borde de la
muerte en diversas ocasiones, pero para el
hombre de acero eso no era suficiente, su es-
trategia de desgaste era aplicada sin descan-
so con el afan de partir la voluntad y el alma
del escritor.

Meses después de ser arrestado por fin le
fue realizado su juicio, un juicio sumario en el
gue no se presentaron pruebas contundentes
de las acusaciones, pero en donde todos los
participantes sabian el resultado con antela-
cion, ya que el montafiés habia dado su ultima
palabra: culpable.

Isak Babel fue fusilado al dia siguiente de
ser emitida su sentencia: 27 de enero de 1940.
Como era costumbre, sus amigos y familiares
se enteraron anos después de la suerte de su
ser querido, ya que como era costumbre en el
régimen, la tortura abarcaba también al circu-
lo cercano del perseguido, personas que Vi-
vian en incertidumbre constante por no saber
el paradero de su desaparecido.

El caso del gigante Vladimir Maiakovsky, a
quien asi se conocia no solo por su estatura
de casi dos metros, sino por su gran estatura
literaria y poética, es de los mas interesantes,
de los mas radicales y de los mas certeros y
violentos defensores de su propia escritura,
este poeta y dramaturgo fue el iniciador de la
corriente  denominada “Futurismo  Ruso”,
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Hoy, en todas latitudes, disidentes, artistas, escritores, poetas, musicos,

son perseguidos por sus ideas, por el solo hecho de pensar distinto

son atacados por radicales o lo que es mas grave, por gobernantes

que no aceptan que haya voces distintas a las suyas, por todo el orbe

publicando obras y poemas que se han vuelto
todo un clasico no solo en Rusia sino en varios
paises del mundo, temas como La nube en
pantalones, La flauta vertebral, Misterio Bufo,
150,000,000, Hombre, entre otras, hacen de
Maiakovsky una de las figuras mas relevantes
de la poesia rusa del siglo XX.

En sus inicios, su origen le permitid plas-
mar en su escritura los sentimientos de las
personas mas vulnerables, o que, en combi-
nacion con la fuerza y poder que le imprimia a
Sus versos hicieron que la clase proletaria y
trabajadora se identificara con él, lo que le
ayudo a escalar en las simpatias de los diri-
gentes politicos que habian llegado al poder
luego de la terminacion de la guerra civil y
toma del gobierno por parte de los bolchevi-
ques, sumamente criticado por unos y respe-
tado por otros, logré colocarse como el gran
poeta de su pais.

El futurista fue de los mas célebres apoya-
dores de la revolucion y puso todo su talento
para dar a conocer la nueva etapa de su pais
por todo el mundo, lo que lo llevé a recorrer
varios paises como Francia, donde escribio
un poema sobre la Torre Eiffel, Estados Uni-
dos donde escribié otro sobre el Puente de
Brooklyn e incluso México, donde fue bien
recibido por Diego Rivera y Frida Kahlo;

ademas de escribir, su talento para dibujar lo
llevé a apoyar también con su arte haciendo
publicidad y carteles de la mano de uno de
los grandes de la historia del arte ruso:
Aleksandr Rédchenko.

Sin embargo, la radicalizaciéon del régimen
generd que el poeta fuera cayendo poco a
pOoCo, una espiral que tendria un fin inespera-
do, ya que nuevos brios invadian los circulos
intelectuales y nuevos talentos culturales que-
rian tomar las riendas del futuro, lo que los ori-
llaba a deshacerse del pasado, por lo que
habria que atacar a los representantes que
habian quedado atras.

Para los nuevos comunistas estalinistas,
Maiakovsky se convirtié en un objetivo priori-
tario, segun ellos por su caracter individualis-
ta y por lo tanto de pequefo burgués, las
ideas vy las instrucciones del maximo lider te-
nian que llevarse de forma pormenorizada sin
importar libertades, opiniones y vidas de los
demaés, una serie de ataques vy ridiculizacio-
nes hicieron mella en el gran gigante, quien
los combatié con todo su arsenal de versos,
pero las palabras no fueron suficientes y por
estos constantes ataques, aunado a proble-
mas sentimentales que lo destruian poco a
poco, el poeta tomd la decision de terminar
con su vida dandose un tiro en la sien.
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iBasta de mendigos!
iEmbolsad las riquezas de todos los
mundos! jMatad cuanto es viejo!
iDe los craneos haced ceniceros!
Arrasadas las antiguallas, un mito nuevo se
impondra en el mundo.
Romperemos con el pie la barrera
del tiempo.

Miles de arcoiris colorearan el cielo.
En un mundo nuevo se abriran
las rosas y los suefios ensuciados
por las rimas.

Vladimir Maiakovsky

Uno de los primeros casos de ejecucion que
se conocen en contra de un poeta ruso por los
dirigentes de la Revolucion Rusa del 17, es el
del poeta Nikolai Stepanovich Gumiliov quien
fue el principal exponente del movimiento ac-
meista junto con Mandelshtam; este escritor
quedod en la memoria de generaciones ente-
ras por ser influencia directa de varios poetas
jovenes que iban despuntando en su carrera
cuando lo conocieron.

Conocido por su seguridad de decir lo que
pensaba, no tuvo empacho en gritar a los
cuatro vientos que despreciaba a los bolche-
viques a quienes consideraba unos radicales
y unos analfabetos, lo que provocé la molestia
y la ira en sus filas, teniendo como conse-
cuencia que todo el aparato del Estado
armara un caso en su contra acusandolo de
una supuesta conspiracion monarquica
para regresar al poder con la ayuda de las
armas y la violencia y asi dinamitar el régimen
bolchevique.

Fue asi como el 24 de agosto de 1921
Gumiliov fue fusilado junto con otras 60
personas.

Durante este sanguinario periodo fueron
perseguidos muchos escritores y poetas, por
razones de espacio no puedo entrar en deta-
lles de cada caso y mencioné los anteriores
porgue son l0s que mas me han impresionado,

sin embargo, no puedo dejar de citar a
autores de la talla de Boris Pasternak a quien
le fue otorgado el Premio Nobel de Literatura
y a quien Stalin obligd a no aceptar; a Anna
Ajmatova, esposa del asesinado Gumiliov,
que vivié con miedo el resto de su vida, a
quien le fue prohibida la publicacion de su
obray algunas veces era invitada a leer algun
poema con el objetivo de atacarla y humillarla
en publico; a Mijail Bulgakov, autor de uno de
los grandes clasicos de la literatura universal
El maestro y la margarita, quien luego de pe-
dir al dictador su salida de la URSS, éste se la
nego y lo tuvo durante muchos afios de ba-
rrendero en un teatro, negandole la posibili-
dad de seguir escribiendo; a Yevgueni Zamia-
tin quien es ampliamente reconocido por su
obra Nosotros, que es influencia directa de
las obras 1984 de George Orwell y de Un
mundo feliz de Aldous Huxley, y a quien se le
nego la posibilidad de seguir escribiendo 1o
que dio paso a su autoexilio.

No volveras a estar entre nosotros.
No volveréas a alzarte de la nieve.
Veintiocho bayonetas, cinco balas.
Una nueva camisa, una camisa amarga
cosi para mi amado.

La tierra rusa ama
el goteo continuo de la sangre.

Anna Ajmatova

Para terminar, quisiera mencionar la
persecucion de que fue objeto el Premio
Nobel de Literatura Aleksandr Isayevich Sol-
zhenitsyn, autor de obras como Un dia en la
vida de Ivan Denisovich, Agosto de 1914y Ar-
chipiélago Gulag, quien fue perseguido y fi-
nalmente expulsado de la Union Soviética por
la tematica que manejaba en su obras, ya que
su dura critica contra quienes controlaban los
hilos del poder en aquel pais le genero la ani-
madversion de la clase dirigente, por lo que
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Uno de los primeros casos de ejecucion que se conocen en contra

de un poeta ruso por los dirigentes de la Revolucion Rusa del 17,

es el del poeta Nikolai Stepanovich Gumiliov quien fue el principal

exponente del movimiento acmeista junto con Mandelshtam;

este escritor quedo en la memoria de generaciones enteras

por ser influencia directa de varios poetas jovenes que iban

despuntando en su carrera cuando lo conocieron

practicamente tuvo que escapar al extranjero
para no poner en riesgo su vida.

Con lo expuesto en parrafos anteriores,
queda claro el totalitarismo del régimen estali-
nista, en el que intelectuales, escritores, poe-
tas, cientificos y todo un espectro cultural,
fueron masacrados de forma radical, llena de
rabia y odio, y en donde hasta la fecha se
habla de crimenes contra la humanidad sin
que en muchos casos, y a pesar de la apertu-
ra de los archivos de los aparatos de inteli-
gencia, se conozca el paradero de muchos
individuos que fueron desaparecidos por el
solo hecho de tener ideas politicas distintas a
la de los gobernantes en turno.

Hoy, en todas latitudes, disidentes,
artistas, escritores, poetas, musicos, son per-
seguidos por sus ideas, por el sélo hecho de
pensar distinto son atacados por radicales o
lo que es mas grave, por gobernantes que no
aceptan que haya voces distintas a las suyas,
por todo el orbe, y no importa el sistema poli-
tico, existen casos de esta grave situacion y
para muestra basta un botén: Narges Moham-
madi, Premio Nobel de la Paz 2023, encarce-
lada por el régimen irani por ser una abogada
que defiende a quienes son atacados por el
Estado y que hoy ella misma lo sufre en carne
propia;, Salman Rusdhie, famoso escritor

por quien grupos extremistas musulmanes
radicales ofrecen una recompensa por asesi-
narlo y quien ha sido victima de varios atenta-
dos por el hecho de escribir Los versos maldi-
fos, que fue considerada como un ataque al
Coran y por lo tanto una ofensa para los mu-
sulmanes, o Aleksei Navaly, opositor ruso
mencionado en lineas anteriores.

Hoy tenemos la gran responsabilidad
de denunciar este tipo de casos para que
con el tiempo sean recordados, no queden en
la impunidad y sobre todo, sirvan de ejemplo
para las nuevas generaciones que podrian
estar en grave riesgo de ser perseguidas
por politicos populistas y autoritarios que
no se tentaran el corazén y rebasaran todos
los limites con el firme objetivo de detener
todo aquello que no esté de acuerdo con sus
convicciones.

Por dltimo, para quien se interese en pro-
fundizar en este tema, recomiendo las si-
guientes obras: Contra toda esperanza de
Nadiezhda Maldelshtam, La palabra arresta-
da de Vitali Shentalinski, Prohibido entrar sin
pantalones de Juan Bonilla y el Archipiélago
Gulag de Aleksandr Isayevich Solzhenitsyn,
libros que son un gran aporte y sobre todo,
relatan la realidad vivida durante el régimen
comunista. B
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Para tomar en cuenta:

Alo largo de la historia, artistas de
diversas disciplinas han sido per-
seguidos por gobiernos intoleran-
tes a la critica y a la libre expre-
sibn de sentimientos y opiniones
mediante el arte.

Estas persecuciones han ocurrido
en todo el mundo, sin importar el
nivel de desarrollo del pals, y han
incluido la detencion de artistas
por expresarse.

Vladimir Putin ha sido presidente
de Rusia desde 1999, aumentando
la calidad de vida de su pueblo y
ganando un amplio apoyo popular,
a pesar de sus tacticas represivas
y de control.

Putin, a sus 71 afos, ha firmado
una reforma que le permite seguir
en el poder hasta 2036, conti-
nuando una historia de gobiernos
autoritarios en Rusia.

La represion en Rusia ha
aumentado con la guerra contra
Ucrania, llevando a la carcel a
opositores y artistas como Alexéi
Navalny y escritores que critican
la guerra.

10.

En septiembre de 2022, escritores
fueron detenidos y golpeados
por leer poesias en contra de la
guerra, cerca de un monumento
a Vladimir Maiakovsky, un punto
de encuentro para disidentes.

Actualmente, al menos 633
personas estan encarceladas en
Rusia como prisioneros politicos,
reflejando una intensificacion de
la represion comparada con la
era estalinista.

Durante el estalinismo, escritores
y poetas fueron perseguidos, tor-
turados y asesinados, como Osip
Mandelshtam y Maximo Gorki,
para silenciar sus ideas criticas.

El régimen de Stalin es recordado
por su brutal represion de la liber-
tad de expresion, y la situacion ac-
tual en Rusia muestra similitudes
alarmantes con ese periodo.

La persecucion de pensadores
y artistas disidentes continda
globalmente, con casos como
el de Narges Mohammadi vy
Salman Rushdie, evidenciando
la necesidad de denunciar estos
abusos para prevenir futuras
represiones.
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Un analisis numérico
del endeudamiento
de Lopez Obrador

Salomon Guzman Rodriguez

La ineficiencia recaudatoria de ingresos
tributarios por parte del gobierno que encabe-
za Lopez Obrador es evidente. Por mencio-
nar, desde el inicio del sexenio los ingresos
tributarios pasaron de representar 12.7% del
PIB en 2018 a 12.9% en 2022, es decir, ape-
nas incrementaron 0.2 puntos porcentuales
del PIB, mientras que en la anterior admi-
nistracion el incremento fue de 4.7 puntos
porcentuales del PIB (ver Cuadro 1).

Esta ineficiencia ha generado distorciones
presupuestales, por ejemplo, de acuerdo con
el Paguete Econdémico de 2024, el gobierno
federal estima ingresos presupuestarios de 7
billones 329 mil millones de pesos (21% del
PIB) y un gasto neto pagado de 9 billones 21
mil millones de pesos (23.9% del PIB). La dife-
rencia entre estas dos cantidades (balance
presupuestario) es de 1 billon 693 mil millones
de pesos (4.9% del PIB).

Cuadro 1. Balances presupuestarios, RFSP, SHRFSP y deuda
(miles de millones de pesos)

2,0561.00 30.6

2000 -60.6 -0.91

2001 -42.20 -0.60 -134.28
2002 -75.61 -1.01 -288.66
2003 -42.47 -0.54 -264.42
2004 -19.21 -0.22 -116.23

-1.90 2,185.28 30.9
-3.87 2,473.94 33.2
-3.36 2,738.36 34.8
-1.32 2,854.59 32.3
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Balance o
) Balance Requerimientos
Przseﬁ%iistﬁno Presupuestario financieros Qel
Publico (mmdp) (% del PIB) Sector Publico
2005 -10.13 -0.11 -119.62
2006 9.93 0.09 -161.23
2007 4.81 0.04 -179.02
2008 -7.95 -0.06 -748.90
2009 -273.49 -2.25 -318.90
2010 -370.52 2,77 -430.95
2011 -353.46 -2.41 -637.38
2012 -403.21 -2.55 -440.26
2013 -374.23 -2.30 -613.47
2014 -543.08 -3.11 -941.74
2015 -637.69 -3.43 -1,187.42
2016 -503.81 -2.50 -1,163.96
2017 -238.47 -1.09 -234.39
2018 -494.98 -2.10 -519.89
2019 -393.61 -1.61 -318.32
2020 -676.42 -2.89 -1,212.75
2021 -752.50 -2.86 -1,021.17
2022 -875.57 -3.10 -961.54
2023 -1,134.14 -3.60 -797.30
2024 -1,693.00 -4.90 -1,911.96

Techo de

AP cngeudamionto  CIORUCETIEND (GlREGy (o0

en LIF PIB) mmdp) PIB)
-1.25 2,974.21 31.1
-1.52 3,135.44 29.5
-1.56 3,314.46 28.8
-6.06 181.69 1.47 4,063.36 32.9
-2.62 334.81 2.75 4,382.26 36.0
-3.22 360.90 2.70 4,813.21 36.0
-4.35 34713 2.37 5,450.59 37.2
-2.78 413.78 2.62 5,890.85 37.2
-3.77 415.88 2.56 6,504.32 40.0
-5.39 610.82 3.49 7,446.06 42.6
-6.39 604.45 3.25 8,633.48 46.5
-5.78 560.03 2.78 9,797.44 48.7
-1.07 525.75 2.40 10,031.83  45.7
-2.21 505.22 2.15 10,651.72 449
-1.30 521.38 213 10,870.04 445
-5.18 569.58 2.43 12,082.79  51.6
-3.95 737.72 2.86 13,103.96  50.7
-3.38 885.85 3.11 14,065.50 49.4
-2.49 1,210.35 3.79 14,862.80  46.5
-5.56 1,950.12 5.67 16,774.76  48.8

Fuente: Transparencia Pesupuestaria y SHCP varios afios.

Por su parte, para poder cubrir el objetivo de
las politicas publicas en 2024, los requeri-
mientos financieros de todo el sector publico
alcanzaran la cifra de 1 un billén 911 mil millo-
nes de pesos (5.5% del PIB), los cuales cubri-
ran los 1 billén 693 mil millones de pesos del
balance presupuestal, mas 171 mil millones
de pesos para cubrir las necesidades de
financiamiento fuera del Presupuesto (IPAB,
PIDIRIEGAS, etc).

Con la cifra de requerimientos financieros
del Sector Publico, la SHCP estima que la

deuda neta alcanzara la cifra de 16 billones
775 mil millones de pesos (48.8% del PIB)
Si esto es asi, y de acuerdo con las proyec-
ciones poblacionales del Consejo Nacional
de Poblacion a mitad de cada afio, la deu-
da per-capita en este sexenio pasara de
84 mil 193 pesos a 126 mil 785 pesos, es
decir, 42 mil 592 pesos mas por cada mexi-
cano y Lopez Obrador se convertira en
el presidente que mas endeudara a los
mexicanos, como ningun otro en la historia
contemporanea.
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Cuadro 2. Variaciones de la deuda per capita al inicio y final
de cada sexenio, 2001-2024

20,762.22

Calderén 29,260.67
Pefia Nieto 50,376.81
Lépez Obrador 84,192.96

29,260.67 8,498.45
50,376.81 21,116.14
84,192.96 33,816.15
126,785.39 42,692.43

Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas histéricas de la SHCP. El dato de 2023 y 2024 son tomados de acuerdo
a los Estimados de los Criterios Generales de Politica Econémica de 2023 y 2024.

Grafico 1. Saldo de la deuda nacional por cada mexicano al inicio y final
de cada sexenio (pesos)
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20,000.00

Calderén

50,376.81

50,376.81
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas histéricas de la SHCP. El dato de 2023 y 2024 son tomados de acuerdo
a los Estimados de los Criterios Generales de Politica Econémica de 2023 y 2024.

Para poder cubrir los 1 billon 864 mil millones
de pesos de requerimientos financieros del
sector publico para 2024, el Congreso aprobd
un techo de Deuda de hasta por un billén 950
mil millones de pesos que sefala la Iniciativa
de la Ley de Ingresos para 2024 (ILIF 2024).
Con esto se observa que, el balance presu-
puestal y los requerimientos financieros del
sector publico como porcentaje del PIB seran
los mas altos en 24 afios.

Los incrementos constantes en la
contratacion de deuda a lo largo del sexenio han
generado un grave costo social para todos los
mexicanos, sacrificando presupuesto para edu-
cacion, salud, construccion de carreteras, etc.

Por mencionar, para 2024 el gobierno federal
destinara un presupuesto de 1 billon 201 mil
millones de pesos, de los cuales 1 billén 23 mil
millones son para cubrir el costo financiero de
la deuda del gobierno federal y los 178 mil mi-
llones son para cubrir el costo financiero de
PEMEX y CFE. Al final del sexenio, de forma
acumulada, el gobierno habra destinado 5 bi-
llones 73 mil millones de pesos para cubrir el
costo financiero de la deuda, 5 billones 13 mil
millones de pesos para cubrir las aportaciones
para los estados y municipios, 4 billones 117
mil millones de pesos para PEMEX, 2 billones
164 mil millones de pesos educacion vy, soélo
apenas, 897 mil millones de pesos a salud.
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Grafico 2. Presupuestos aprobados acumulados para diferentes
aspectos sociales
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Fuente: Transparencia presupuestaria varios afios.

A) ;Qué se hard con el techo de deuda para 2024?
Dado que cerca del 88% del Presupuesto neto es incercial cada afio se espera que, para 2024,
el techo de deuda por 1 billon 950 mil millones de pesos sea para cubrir:

—g-=Aportaciones
=g==Costo financiero total

=—a=PEMEX

=g==Ramo Educacién Publica

=—g=Ramo Salud

1. El costo financiero de la deuda de 1 un billén 201 mil millones de pesos, de los cuales, 1 un
billébn de pesos sera para pagar los interérses.

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

PEMEX y CFE (miles de millones de pesos)

193.5 200.0

0.3 0.1 4.8 209.0 214.0
0.3 0.1 4.5 228.0 232.9
0.9 0.1 4.4 234.5 239.8
0.6 0.1 5.0 2522 257.8
1.1 0.1 4.7 275.7 281.5
0.9 0.1 4.5 302.2 307.7
1.2 0.1 5.0 315.8 322.0
1.7 0.1 5.6 350.1 357.4
0.7 0.1 5.4 410.1 416.3
0.7 0.1 9.2 463.1 4731
0.9 0.1 12.2 529.7 543.0
0.9 0.1 10.5 526.8 538.4
1.0 0.1 10.3 529.7 5411
1.3 0.1 11.4 567.8 580.6
16.6 822.3 841.0

35.1
44.9
49.2
52.6
48.0
50.3
61.0
68.5
84.4
120.4
136.2
154.8
145.7
171.6
1721
183.9

Cuadro 3. Prespuestos para el pago del costo financiero del gobierno,

235.1
250.0
282.1
292.4
305.8
331.8
368.6
390.5
441.8
536.7
609.3
697.7
684.0
712.7
752.8
1,024.9
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2. Por su parte, de acuerdo con el documento de los Criterios de Politica Econémica se estima
que los programas prioritarios alcancen la cifra de 741 mil 450 millones de pesos, lo que repre-
senta el 8.2% del presupuesto neto, significa una tasa de crecimiento real del 19%. Las pensio-
nes pasaran de 335 mil 499 millones de pesos en 2023 a 465 mil 48 millones de pesos en 2024,
un incremento nominal de 129 mil 549 millones de pesos. Las becas pasaran de 83 mil 638
millones de pesos en 2023 a 87 mil 675 millones de pesos en 2024, es decir, un incremento de
4 mil millones de pesos, un incremento real del 0.33%, aproximadamente.

Cuadro 4. Programas Prioritarios, comparativo 2023-2024
(millones de pesos)

Programa Aprobado Estimado Estimado Incremento Incremento
9 2022 2023 2024 nominal real
PEMSIEN PEE AL io8 23801470 33549940  465,048.70 129,549.30 34.11%
Mayores

FEnlon jpalE MeEerEs 20,037.50 24,077.70 27,860.40 3,782.70 11.21%
con Discapacidad

Nifas y Nifios 2,785.30 2,926.50 3,067.70 141.20 0.32%
Jevenes Ganginyeneio 21,696.60 23,090.50 24,204.70 1,114.20 0.33%
el Futuro

Precios de Garantia 11,373.10 11,957.20 12,534.20 577.00 0.33%
Sembrando Vida 29,903.90 37,136.50 38,928.60 1,792.10 0.33%
Programas de Becas 78,294.50 83,638.90 87,675.00 4,036.10 0.33%
UlersitkEs pelE 1,024.50 1,490.30 1,562.60 72.30 0.35%
el Bienestar

Pesca 1,606.10 1,688.70 1,770.20 81.50 0.33%
Fertilizantes 5,200.00 16,684.10 17,489.20 805.10 0.33%
La Escuela es Nuestra 13,964.30 27,052.90 28,358.30 1,305.40 0.33%
Produccion para el Bienestar 14,006.70 15,506.90 16,255.20 748.30 0.33%
Programa de Vivienda Social 4,303.80 4,521.90 4,740.20 218.30 0.33%
Reconstruccion 1,128.70 1,239.20 -1,239.20 -104.50%
FIECITETIE 6 HiSjoE i 4,180.00 6,647.40 4,446.00 2,201.40 -37.62%
Urbano

efLlsienon ds lsens 3,269.10 7,163.80 7,509.50 345.70 0.33%
nacional y abasto rural

Suma Total 450,788.80 600,321.90 741,450.50 141,128.60 19.01%

Fuente: Transparencia presupuestaria varios afios.

En conclusion, es probable que, el techo de deuda para 2024 sea para pagar el costo financie-
ro de la deuda y cubrir el déficit presupuestal, generado por los 741 mil 450 millones de pesos
de los programas priritarios.
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B) El Fobaproa de Lopez Obrador

Al inicio del gobierno de Lépez Obrador la deuda presupuestaria interna era poco mas de
8 billones de pesos, mientras que al cierre del primer semestre de 2023 era poco mayor a los
11.9 billones de pesos nominales, significa que durante este periodo, el gobierno de Lépez
Obrador adquirié nueva deuda por un monto de poco mas de 3.8 billones de pesos.

En ese mismo sentido, se puede observar, al cierre del primer semestre de 2023, el pasivo
del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) lo que antes fue el Fondo Bancario
para la Proteccion del Ahorro Bancario (Fobaproa) es poco mayor al 1 billon 43 mil millones de
pesos corrientes, esta cifra era de 648 mil 569 millones de pesos en el afio 2000. Con lo anterior
se puede afirmar, la deuda adquirida por el gobierno de Loépez Obrador (Requerimientos Finan-
cieros) desde el inicio de su administracion representa 3.6 veces lo que al dia de hoy
sigue siendo la deuda nominal del Fobaproa.

Cuadro 5. Deuda neta presupuestaria del gobierno federal y pasivos del IPAB
al cierre del primer semestre de 2023 (millones de pesos nominales)

2000 648,569.80
2018 6,203,635.40 1,883,624.00 8,087,259.40 947,625.00
2019 6,662,798.20 1,872,645.60 8,535,443.80 967,599.00
2020 7,156,877.70 2,215,548.50 9,372,426.20 968,974.00
2021 8,074,410.20 2,320,676.40 10,395,086.60 994,040.00
2022 9,261,774.10 2,231,440.80 11,493,214.90 1,048,356.00
2023 primer semestre de 9,926,288.60 1,992,725.80 11,919,014.40 1,043,045.00

Fuente: Transparencia presupuestaria varios afios.

C) Deuda nacional y local

De acuerdo con los registros de la Secretaria de Haciendia y Crédito Publico (SHCP) el nivel de
deuda nacional para 2024 sera de 16 billones 775 mil millones de pesos, lo que representa una
deuda de 126 mil 785 pesos por cada mexicano, el nivel mas alto desde el afio 2000 (24 afos)
por su parte, la deuda de los estados es de 720 mil 940 millones de pesos, lo que representa
una deuda de 5 mil 449 pesos, el nivel mas alto desde el afio 2000. Como se muestra en el
Cuadro 7, bajo el mandato de Lépez Obrador, la deuda por cada mexicano habra pasado de
los 88 mil 990 pesos en 2018 a 132 mil 234 pesos, un incremento acumulado de 43 mil 244
pesos, lo que significa que la deuda nacional y de los estados por cada mexicano habra
crecido cerca del 50%. B
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La deuda per capita en este sexenio pasard de 84 mil 193 pesos

a 126 mil 785 pesos, es decir, 42 mil 592 pesos mds por cada mexicano

y Lopez Obrador se convertird en el presidente que mas endeudara

a los mexicanos, como ningtn otro en la historia contempordanea

Afio

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024 PPEF

Cuadro 6. Evolucion de la deuda nacional y local per capita
(millones de pesos)

Poblacién a
mitad de afio de
CONAPO

98,785,275.00

100,105,299.00
101,493,987.00
102,890,474.00
104,272,444.00
105,669,369.00
107,155,391.00
108,744,845.00
110,405,454.00
112,095,388.00
113,748,671.00
115,367,452.00
116,935,670.00
118,453,929.00
119,936,411.00
121,347,800.00
122,715,165.00
124,041,731.00
125,327,797.00
126,577,691.00
127,792,286.00
128,972,439.00
130,118,356.00
131,230,255.00
132,308,276.00

Deuda (Millones
de pesos)
2,051,001.60
2,185,276.70
2,473,944.30
2,738,362.00
2,854,591.50
2,974,208.10
3,135,438.90
3,314,462.70
4,063,364.30
4,382,263.20
4,813,210.60
5,450,589.70
5,890,846.00
6,504,318.80
7,446,056.40
8,633,480.40
9,797,439.60
10,031,832.00
10,551,718.60
10,870,037.00
12,082,788.60
13,103,963.90
14,065,536.70
14,862,795.00
16,774,756.00

Deuda per-
cépita nacional
(pesos)

20,762.22
21,829.78
24,375.28
26,614.34
27,376.28
28,146.36
29,260.67
30,479.26
36,804.02
39,094.05
42,314.43
47,245.47
50,376.81
54,910.11
62,083.37
71,146.58
79,838.87
80,874.65
84,192.96
85,876.40
94,550.22
101,602.82
108,098.02
113,257.38
126,785.39

Deuda de los
estados
92,731.30
100,243.10
116,218.40
125,893.00
135,015.00
147,412.40
160,093.50
186,470.00
203,070.20
252,153.50
314,664.30
390,777.49
434,761.19
482,807.19
509,690.30
536,269.08
568,591.84
580,644.75
601,218.32
603,851.60
637,274.64
666,824.23
684,395.76
702,430.32
720,940.10

Deuda
per-capita
estatal (pesos)

938.72
1,001.38
1,145.08
1,223.56
1,294.83
1,395.03
1,494.03
1,714.75
1,839.31
2,249.45
2,766.31
3,387.24
3,717.95
4,075.91
4,249.67
4,419.27
4,633.43
4,681.04
4,797.17
4,770.60
4,986.80
5,170.28
5,259.79
5,352.66
5,448.94

Deuda
percapita total
21,700.94
22,831.16
25,520.36
27,837.90
28,671.11
29,541.39
30,754.70
32,194.01
38,643.33
41,343.51
45,080.75
50,632.71
54,094.76
58,986.02
66,333.04
75,565.85
84,472.29
85,655.70
88,990.13
90,647.01
99,637.02
106,773.11
113,357.81
118,610.04
132,234.33

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP. Nota:2023 y 2024 de la deuda local se proyecto a una tasa de 2.7%.
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INDICADORES

Al final del sexenio, de forma acumulada, el gobierno habrd destinado
5 billones 73 mil millones de pesos para cubrir el costo financiero
de la deuda, 5 billones 13 mil millones de pesos para cubrir las aportaciones
para los estados y municipios, 4 billones 117 mil millones de pesos
para PEMEX, 2 billones 164 mil millones de pesos educacion y,

solo apenas, 897 mil millones de pesos a salud

Cuadro 7. Evolucion de la deuda nacional
y local per capita (pesos)

Sexenio Inicio Final Incremento
Fox 20,762.22 29,260.67 8,498.45
Calderon 29,260.67 50,376.81 21,116.14
Pefia Nieto 50,376.81 84,192.96 33,816.15
Lépez Obrador 84,192.96 126,785.39 42,592.43

Sexenio Inicio Final Incremento
Fox 938.72 1,494.03 555.31
Calder6n 1,494.03 3,717.95 2,223.92
Pefia Nieto 3,717.95 4,797.17 1,079.22
Lépez Obrador 4,797.17 5,448.94 651.77

Sexenio Inicio Final Incremento
Fox 21,700.94 30,754.70 9,053.76
Calderén 30,754.70 54,094.76 23,340.06
Pefia Nieto 54,094.76 88,990.13 34,895.37
Lopez Obrador 88,990.13 132,234.33 43,244.20

Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP.
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