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Introduccion

Es importante sefialar que el rezago educativo en México, ha sido y por desdicha en la
actualidad sigue siendo muy limitado, la educacion de los jovenes mexicanos es muy mala, esto
provoca una baja calidad en el trabajo, en el pago y en la produccion, esto puede provocar una falta
de desarrollo econémico que beneficie al pais. A pesar de que el gobierno actual presume que en
los ultimos afios en México se aumentado el gasto gubernamental de dirigido al sector educativo,
esto es una mentira, porque la educacion no ha mejorado y siguen teniendo un bajo nivel educativo.

La educacion publica en México ha sido desde hace mucho un botin destinado a engrosar
las filas del gobierno, en lugar de que la educacion cumpla con las herramientas necesarias para el
desarrollo personal y profesional de nuestras nuevas generaciones, condenando al pais y perdien-
do una consolidacion democratica.

Las reformas educativas que ha tenido México, esta claro que es necesario en ponerlas en
tela de juicio lo que han hecho, se esta poniendo en riesgo el futuro de los jovenes y de la educa-
cion, porgque es obvio que el futuro que se espera es una incertidumbre y regresivo para la demo-
cracia del pais.

Es importante senalar que el Partido Accion Nacional desde su fundacion, y en sus princi-
pios de doctrina, ha tenido como prioridad la educacién, luchando para que pueda contribuir en la
formacion de mejores ciudadanos, capaces de vivir en una democracia, y asi puedan aportar la
construccion de una mejor sociedad mexicana.

Con este propdésito este trabajo fue realizado, para poder analizar el desarrollo y la crisis que
a tenido la educacion del pais, por esto es tan importante esta compilacion de articulos llamado: “La
crisis en la educacion en México”, en ella se podra comprender mas a fondo dicho tema, porque el
actual gobierno esta incapacitado para implementar grandes cambios educativos, esto ha hecho
gue se debilite en todas las formas la educaciéon mexicana.

Por esto, es importante el andlisis de la realidad educativa desde un enfoque que permita
al lector contar con elementos pata adentrarse en aquellas decisiones de caracter educativo que
consideramos clave para el desarrollo democratico del pais.



Prologo

El desarrollo de las reformas educativas en México y el desarrollo de un modelo educativo
acorde a los retos de este siglo XXI, constituye un aporte para favorecer el estudio sobre la educa-
cion en nuestro pais, para poder tener mas claro la situaciéon actual de la educacion nacional, mas
alla de la crisis educativa que el gobierno actual esta generando a los ciudadanos jovenes.

Es necesario que la sociedad exija reformas educativas de fondo para poder alcanzar un
futuro mas democratico para el bien coman.

Esta coleccion de articulos, sobre la problemética derivada de la educacion y de las refor-
mas, es necesario un analisis mas detallado sobre la educacion en México, al menos en los ultimos
afos, quiza no podamos llevar a una conclusion sobre la crisis educativa en nuestro pais, porque
es necesario estudiar a fondo y constantemente la construcciéon de un modelo educativo acorde con
las necesidades la da ciudadania mexicana.

Pero, el actual gobierno, no podra llevar a cabo tan facilmente los cambios en el sistema
educativo nacional, por que esto se encuentra en crisis, es decir, que se encuentran en contradic-
ciones que permitan elaborar reformas o iniciativas importantes para el mejor desarrollo educativo,
por esto es indispensable un andlisis que ayude a solucionar a fondo la situacion de la educacion
en México, porque la educacion es el futuro para la sociedad y de un porvenir que estara a la altura
de la construccion de la democracia.

Esperemos que este libro titulado: “La crisis en la educacion en México”, que por sencillo que
sea, facilite su lectura y que sea sugerente para promover el interés de seguir estudiando sobre la
educacion en México.



El Fracaso de un Intento de Reforma Educativatl

Desde el inicio de su ejercicio como secretario, Agustin Yafnez planted la necesidad de una
reforma educativa, pero la discusion tard6 tanto que fue en 1968 cuando se entregé el resumen
en tres volimenes, mismas que pronto quedaron en el olvido. El crecimiento de la poblacién habia
obligado al gobierno a mantener los servicios educativos en expansion y crear la telesecundaria,
gue al principio cubrio el area metropolitana y siete estados del centro. También se buscé proveer
los técnicos que el desarrollo del pais requeria con el establecimiento de 125 escuelas técnicas,
entre ellas ocho institutos tecnolégicos regionales. Una de las medidas menos afortunadas fue uni-
ficar el horario en todo el territorio para poner al pais en sintonia con el exterior y dejar a los nifios
del campo libres para las cosechas del verano, aunque los urbanos tuvieran clases en medio de los
rigores del invierno.

El sistema politico nacido en 1929, en el que el dominio total lo ejercia un partido oficial,
empezo a mostrar un deterioro hacia fines de los afios sesenta. El modelo de desarrollo econdmico
gue hasta entonces habia contribuido a la estabilidad estaba desgastado. Diversos factores contri-
buyeron a la crisis del unipartidismo: un mayor contacto con el exterior hizo que se sintiera el eco
de modas y movimientos externos, asi como el contagio de la revolucion cubanay el impacto de los
movimientos de derechos civiles en Estados Unidos. Los cambios y la creciente interdependencia
favorecieron una actitud critica ante la situacion mexicana, ya que el estallido de esta revolucién
hizo que los mexicanos, sobre todo los jovenes, la compararan con la mexicana. Estas influencias
despertaron aspiraciones democraticas y mayor inquietud social. Desde fines de los afios cincuenta
habian aparecido inconformidades sociales que culminaron en el movimiento estudiantil de 1968,
concluido en forma tragica. El sexenio presidido por Gustavo Diaz Ordaz terminé con una gran frus-
tracién que derivé en grupos subversivos violentos en areas rurales y descontento en las urbanas.

El malestar llegd a ser tan profundo que se volvio inaplazable hacer ajustes, tanto en la
educacion como en el area social. El candidato a la presidencia, Luis Echeverria, recurrié a una re-
térica izquierdizante, tanto para neutralizar el descontento como para encauzar las inquietudes. La
impopularidad de la politica estadounidense y su guerra contra Vietnam incliné al presidente hacia
el tercer mundismo, en contraposicion de la guerra fria entre las dos superpotencias, al tiempo que
redujo la edad legal para asumir la representacion ciudadana e incorporé profesionistas jovenes
radicales a su gabinete, todo sin abandonar el control férreo del partido oficial.

1 Escalante Gonzalbo, Pablo. Historia minima de la educacién en México. México: El Colegio de Méxi-
co, 2010. Pags. 219-226
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Al hacerse cargo de la Secretaria de Educacién Publica, en 1970, el ingeniero Victor Bravo
Ahuja, se apresté a efectuar una reforma educativa a fondo. Exrector del Instituto Tecnolégico de
Monterrey y ex subsecretario de Educacién Tecnoldgica, Bravo Ahuja era un hombre practico con
un impetu modernizador que lo llevé a hacer mas funcional la Secretaria. Esta quedd organizada en
cuatro subsecretarias: de ensefianza primaria y normal; media, técnica y superior; cultura popular
y educacion extraescolar; y coordinacion educativa. La descentralizacion del sistema se inicié con
la division del pais en nueve regiones y 37 subunidades para resolver asuntos escalafonarios, de
informacion y estadistica, pero sin tocar las materias de educacién basica, que eray es la de mayor
cobertura.

Bravo Ahuja empezé por propiciar la discusién de una nueva ley de educacion, promulgada
el 13 de diciembre de 1973. Esta, sin modificar los principios tradicionales del articulo 3°, facilito
la revalidacion de estudios y reconocio la educacion a distancia, patrocinada por la UNAM La ley
consideré a la educacién como un proceso permanente con dos objetivos sociales: transformar la
economia y la sociedad para modernizar las mentalidades y promover un orden justo que distribu-
yera las oportunidades equitativamente.

Equipos de especialistas reformaron los métodos, los programas de estudio y los libros
de texto de primaria para desterrar la ensefianza rutinaria y responder al cambio constante del
conocimiento. Se decidié desarrollar en los nifios una actitud cientifica y proactiva, una conciencia
histérica, un sentido de la relatividad del conocimiento para adaptarlo al futuro y generar una convi-
vencia tolerante. Se establecieron cuatro areas de estudio en lugar de las tradicionales asignaturas:
dos lenguajes, matematicas y espafiol y dos ciencias, sociales y naturales, ademas de la educacion
fisica, la artistica y la tecnolégica. Este programa revolucionario se introdujo en la primaria y, por la
resistencia del sindicato, s6lo en forma selectiva en la secundaria.

El nuevo programa incluyo la reforma de los textos gratuitos, cuya existencia habia causado
el malestar de la Unidn de Padres de Familia y otros grupos, sin considerar su calidad o pertinencia.
La elaboracion de los textos se encargo a dos instituciones de investigacion: matematicas y cien-
cias naturales al Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV-IPN) (que fund6 un Departamento de Investigacion Educativa) y espanol y ciencias
sociales a El Colegio de México. Los libros impulsaron el método de conjuntos en matemaéticas, el
linguistico en espafiol y el uso de un lenguaje mas llano que fomentara la lectura y la capacidad de
expresion.

El area de ciencias favorecio la investigacion y el trabajo de equipo, un analisis historico mas
interpretativo y menos datistico. Se abandond el tradicional eurocentrismo y se adoptd un enfoque
universal que se atrevia a explicar todos los aspectos de la historia, incluyendo acontecimientos
recientes. El proceso de civilizacion se abordé como un fendbmeno que mostraba variantes de
acuerdo con los retiros que ofrecia a cada grupo humano el medio ambiente. No se olvidé bosque-
jar los problemas del mundo contemporaneo como los ecoldgicos, el contraste entre norte y sur
y las revoluciones de Cuba, China y Vietnam. Esto y el abordar elementos de educacion sexual
produjeron un escandalo y grandes protestas nacionales. A pesar de cortes y cambios, los textos
estuvieron vigentes hasta 1992.

La SEP no pudo ignorar la persistencia del analfabetismo, por lo que desde 1971 eché a an-
dar los Centros de Educacion Basica para Adultos (mas tarde INEA) con nuevos métodos vy libros
de texto. Esto se complementd a partir de 1973 con las tareas del Consejo Nacional de Fomento
Educativo, que elabor6 textos en lenguas indigenas dirigidas a comunidades de 500 habitantes o
menos. La educacién indigena, preocupacion de Bravo Ahuja desde su gubernatura en el estado
de Oaxaca, donde habia fundado en 1968 el Instituto de Investigacion e Integracion Social, recibio
en la SEP una proyeccion nacional mediante nuevas misiones culturales.

Durante los afios sesenta, la preocupacion por la educacion rural llevo a combinar las secun-
darias técnicas agropecuarias y las normales rurales bajo un solo rubro de técnicas agropecuarias
(ETAS), que durante la gestion de Bravo Ahuja llegaron a 722, complementadas con 99 Centros de
Educacién Tecnologica Agropecuaria (CETAS). Fueron concebidas como carreras cortas, pero los
estudiantes las utilizaron como trampolin para continuar a la universidad, obligando a reconocer
sus titulos de bachillerato tecnolégico. Al reducirse la matricula durante los afos ochenta, desapa-
recieron.

El crecimiento de la poblacion hizo insuficiente la oferta de la educacion media y superior, lo
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que se aprovecho para promover nuevos modelos de educacion media como el Colegio de Bachi-
lleres. La UNAM y el UN revolucionaron sus niveles medios con la fundacion del Colegio de Cien-
cias y Humanidades que rompia la vieja estructura de la ensefianza preparatoria y la conversion
de las vocacionales del IFN en centros de estudios cientificos y tecnoldgicos para ofrecer titulos
intermedios. La fundacién de la Universidad Autonoma Metropolitana y la Universidad Auténoma de
Aguascalientes vinieron a complementar el empeno de renovar la educacion superior.

La velocidad de la expansion del conocimiento hacia imperativo crear una institucion que
promoviera la investigacion cientifica, razén por la cual la SEP fundé el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (CONACYT). También se cred la Direccién General de Mejoramiento Profesional
del Magisterio, que establecio la licenciatura magisterial.

Bravo Ahuja promovié el patrimonio cultural mediante la ley de mayo de 1972 para vigilarlo,
ademas de patrocinar excavaciones y la restauracion de monumentos historicos. Durante el se-
Xenio se agudizaron las preocupaciones por el impacto de los medios de comunicacion y su gran
influencia general; se experimentaron ampliamente con radio, television, carteles, libros y revistas
las técnicas para la educacion de masas. También se hicieron grandes tirajes de 315 titulos de la
coleccién SEP-setentas y se filmaron 42 cortometrajes educativos.

El endeudamiento y el gasto acelerado desembocaron en una gran devaluacién en 1976 y
una inflacién que afecté la credibilidad del gobierno. El partido oficial eligi6 como candidato al secre-
tario de Hacienda, José Lopez Portillo, que se suponia conocedor de la problematica. Parte de los
préstamos obtenidos por el sexenio se habian gastado en infraestructura para explotar el petroleo,
aprovechando los incrementos espectaculares en su precio; pero justo cuando México aumento la
produccion petrolera, los precios comenzaron a desplomarse y las ganancias fueron insuficientes
para pagar el servicio de la deuda, con lo que la inflacion se disparé.

La educacién mantuvo su estatus prioritario y el presidente, en enero de 1977, encomendod
a su secretario de Educacion, Porfirio Mufioz Ledo, un nuevo Plan Nacional de Educacioén. El se-
cretario hizo una amplia consulta que produjo siete volumenes de diagnéstico y recomendaciones.
El plan no llegé a cuajar, ya que Munoz Ledo fue sustituido por Fernando Solana a principios de
1978. Este abandoné el simple esquema de escolarizacion y lo reemplaz6 con un proyecto prag-
matico de cinco puntos: 1) asegurar la escuela primaria para todos los nifios, castellanizacion y
educacion bilingte para grupos indigenas; aumentar la oferta de educacion preescolar y secunda-
ria, ampliando la telesecundaria y diversas modalidades de educacion técnica, de acuerdo con las
necesidades regionales. 2) Fomentar la educacion profesional agropecuaria, industrial y comercial
de nivel medio superior. 3) Elevar la calidad de la educacién mediante la investigacion educativa, el
mejoramiento de la ensefianza normal y la capacitacion del magisterio en servicio y la evaluacion
del rendimiento escolar. 4) Favorecer la atmdsfera cultural con la promocién de la lectura, la difu-
sion cultural a través de medios masivos de comunicacion y el impulso de la educacion artistica.
5) Elevar la eficiencia administrativa del sistema, mediante la planeacion y descentralizacion de
decisiones y tramites.

Para poner en practica el plan, se aumento el gasto educativo. La tarea siempre urgente de
alfabetizar también se promovid, pero con el objetivo de modificar las condiciones estructurales del
campo mexicano y mejorar la calidad de vida. Se hizo hincapié en la educacién de los padres y la
publicacion de material didactico adecuado. Se repartieron paquetes escolares que comprendian
un diccionario enciclopédico, juegos geométricos para los maestros, mapas de la Republica, de
cada estado, asi como de los continentes, laminas histéricas y del cuerpo humano, un aparato de
mimedgrafo y una tabla de valores alimenticios.

Para enfrentar el analfabetismo urbano se promulgd en 1979 la Ley Nacional de Educacion
para Adultos, y al afio siguiente se fundo el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA).

Un consejo establecido en 1979 promovié acuerdos entre las normales federales y estata-
les, para regular la admisién de estudiantes, reducir la matricula, crear el bachillerato pedagdgico,
y promover la investigacion educativa, lo que desembocé en la fundacion de la Universidad Pe-
dagogica Nacional en 1978. Al final del sexenio contaba con cuatro licenciaturas vinculadas a las
normales regionales. Para 1982 se alcanzs una inscripcion de 104 000 alumnos, con 96% en el
sistema de educacion a distancia. A pesar de estos esfuerzos, no se logré mejorar la calidad de la
educacion, en buena parte por la dependencia del SNTE.
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En 1978 se fundo el Consejo de Contenidos y Métodos Educativos para ajustar programas
y textos. Como éstos no se basaron en una evaluacion, la revision de los libros de texto se redujo
a mutilacion, parches y reduccién de su extension. No cambiaron en esencia, pero perdieron su
coherencia.

Uno de los logros del periodo de Solana fue el aumento del numero de aulas y alumnado de
educacion basica, lo que permitié que para 1982 la ensefianza primaria hubiera logrado 86% de co-
bertura con una eficiencia terminal de 50.4%. La matricula de ensefianza secundaria crecié a 1 500
000 alumnos, con eficiencia terminal de 70%. Con vistas a promover el desarrollo, se descentralizo
la ensefianza técnica, con la cual se cred la red del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP) y 18 centros de estudios del mar.

No obstante, la prioridad del desarrollismo, la SEP llevé a cabo una amplia obra de difusion
cultural y educativa. Se impulsé la multiplicacién de bibliotecas y la distribucion de millones de
ejemplares de libros de texto, ademas de aprovechar la popularidad de historietas y fotonovelas
con fines didacticos. Se imprimio la serie de Episodios mexicanos que relataba la historia nacional
con monitos. Radio Educacion recibié un presupuesto para transmitir 24 horas al dia. La pintura
mexicana quedd exhibida en el recién fundado Museo Nacional de Arte en el edificio de la vieja
Secretaria de Comunicaciones. Hubo, ademas, una enorme oferta de teatro, danza y musica sin-
fénica.

Toda esa labor de la SEP fue posible gracias al aumento del gasto educativo de 2.9% del
PIB a 5.2%, aunque todavia menor a 8% aconsejado por la UNESCO. Lopez Portillo, convencido
de que su papel era “administrar la riqueza”, se excedio en el gasto, confiado en el rendimiento de
la exportacion de petroleo. El desplome del precio y el aumento de los intereses obligd a recurrir a
nuevos préstamos que cuadriplicaron la deuda externa y provocaron la caida de la actividad eco-
noémica a 0.6%. Desde 1980 se notd que el pais caminaba hacia el desastre financiero mas agudo
desde la Revolucion, que Lépez Portillo pretendio resolver con la estatizacion de la bancay el cierre
de las casas de cambio. La medida fue anunciada en su ultimo informe, con graves secuencias de
devaluacion, quiebras, desempleo y una inflacién creciente. Durante los ultimos meses de su admi-
nistracion, la poblacion tuvo la sensacién de que el pais estaba a la deriva.

En tan criticas condiciones asumio la presidencia Miguel de la Madrid, cuyo perfil tranquilizé
a la iniciativa privada pero no logré neutralizar la efervescencia politica. Como burécrata proceden-
te del Banco de México, De la Madrid conocia a fondo la situacion y se convenci6 de la necesidad
de hacer sacrificios dolorosos para preparar al pais para una creciente globalizacion y para detener
la inflacién que obligaria en el siguiente sexenio a quitarle tres ceros al peso. Aunque no pudo rever-
tir la estatizacion de la banca, el presidente adelgazé el aparato estatal y firmé un convenio con el
Fondo Monetario Internacional para obtener una prérroga y créditos con qué reestructurar la deuda
con los 784 bancos internacionales acreedores. En un intento por proteger la planta productiva,
prohijé un acuerdo obrero-patronal para fijar topes a los aumentos de salario con la consiguiente
reduccion del poder de compra de los trabajadores.

De la Madrid nombro al reconocido intelectual y politico Jesus Reyes Heroles para dirigir la
SEP, quien consideraba la educacién como una tarea prioritaria del Estado, pero tuvo que enfrentar
un presupuesto reducido y la inflacién. Aun asi, formalizé las licenciaturas en educaciéon media y
normal y aprob6 posgrados de especializacion, investigacion educativa y evaluacién permanente,
proyectos que tropezaron con la resistencia del snTe. La Universidad Pedagogica Nacional llego a
74 unidades con casi 55 000 alumnos y una unidad de ensefianza escolariza- da en el Distrito Fe-
deral con mas de 3 000 estudiantes. Su temprana muerte en 1985 le impidié completar su tarea. Su
sustituto, Miguel Gonzalez Avelar, enfrentd los mismos problemas presupuéstales.

La escasez de recursos obligo a racionalizar el gasto y buscar nuevos caminos para elevar
la calidad educativa, aumentar la eficiencia terminal, combatir la desercion, vincular la educacion a
bienes y servicios y lograr mayor coherencia en los programas. La conviccion de que la simple al-
fabetizacién no mejoraba la vida de los individuos llevo a articular la ensefianza con otros aspectos
de la educacion, centrandola en problemas concretos y, en zonas indigenas, con una ensefianza
bilingue. Para los estudiantes mayores de 15 afios, el INEA amplio el sistema de educacién abierta
a primaria, secundaria y capacitacion para el trabajo y publicé 12 textos con un método que comba-
tia la memorizacién y fomentaba la actitud critica y el autodidactismo. Debido al agudo rezago y de-
sercién en las zonas indigenas, se decidié promover la lectura y escritura en lengua materna y solo
después proceder a la castellanizacién, para lo cual se publicaron textos en 40 lenguas indigenas.
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El sexenio, agobiado por la deuda y la inflacién, tuvo que enfrentarse al desastre mayusculo
que significo el gran terremoto de septiembre de 1985 que afectd a la ciudad de México y a varios
estados. El derrumbe o dafio mayor de miles de construcciones escolares afect6 la educacion pu-
blica, que ademas fue victima de enfrentamientos entre las autoridades y el grupo Vanguardia de
Carlos Jongitud, lider del SNTE

A principios de 1980 empezaron a verse los frutos de la campafa de control de natalidad
con una modica reduccion del indice de crecimiento poblacional, menor demanda de inscripcion
en primaria y aumento en preescolar y secundaria. La campafa de la SEP contra la desercion y la
reprobacién tuvo algun éxito, no asi un mejoramiento en la calidad de la ensefianza. Se extendio
la telesecundaria a 24 estados, con transmisiones por el canal 4 en el area metropolitana y por Ime
vision y el canal 11 en el resto del pais.

Para la década de 1980 todos los estados tenian universidades publicas pero un presupues-
to insuficiente y carencia de personal. Con todo y las nuevas universidades, la UNAM enfrentd gran
demanda de inscripciones, a lo que respondié con la fundacion de diferentes unidades. Su funcio-
namiento se vio aquejado por los movimientos de oposicion en 1986, ante el intento del rector Jorge
Carpizo de quitar la gratuidad y anular el pase automatico de bachillerato a facultad.

De la Madrid estaba consciente de la necesidad de promover la investigacion cientifica,
inyectandole recursos a la infraestructura para bibliotecas, laboratorios y costosas computadoras.
A pesar de las carencias presupuéstales, se ampli¢ el presupuesto del CONACYT y se creo el
Sistema Nacional de Investigadores para favorecer el desempefio de los investigadores de tiempo
completo, con becas que compensaran los raquiticos sueldos.

Escasez e inflacion tampoco impidieron que érganos tradicionales de difusion de la cultura
como el INAH, Bellas Artes y el Fondo de Cultura Econémica promovieran exposiciones, conciertos,
danza, publicaciones, fomento de las artesanias, entre otros. Las 351 bibliotecas publicas existen-
tes en 1982 lograron multiplicarse por 10, la mitad de ellas dependientes de estados y municipios.
Radio Educacién pudo ampliar su audiencia y el canal 11 estrenar repetidoras.
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En visperas de la ultima década del siglo, México no habia logrado elevar la calidad de la
educacion. De 1970 a 1981, habia aumentado el porcentaje del PIB gastado en educacién de 1.76
a 5.5%, pero de 1982 a 1988 se redujo de 3.25% a 2.84%. Esto obligd a dejar de lado proyectos
importantes, al tiempo que la situacion hacia a muchos estudiantes abandonar las aulas. La crisis
econdmica y la globalizacion que habian obligado al gobierno de De la Madrid a modificar el rumbo
del pais con una mayor apertura a los mercados externos para favorecer la competitividad de los
productos mexicanos, provoco el quiebre de empresas desarrolladas al amparo del proteccionismo.
Ese drastico cambio de rumbo no podia menos que afectar al sistema politico que habia tratado de
modernizarse con la representacion partidista en el Congreso, al multiplicarse el nimero de diputa-
dos y senadores y los fondos para mantenerlos. El empobrecimiento y la erosion del partido oficial
generaron mayor politizacion, lo que haria muy competidas las elecciones de 1988.
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¢.Continuidad o Continuismo en la Politica Publica
Educativa en México?

Lorenzo Gémez Morin Fuentes?
Carlos Jonathan Molina Téllez

La aspiracion por lograr que el desempefio de los gobiernos mejore se ha convertido en
una demanda permanente que cobra cada dia mayor fuerza. La sociedad espera que las politicas
publicas, conducidas centralmente por las autoridades gubernamentales, resuelvan, mitiguen o
erradiquen un problema publico o situacidén socialmente indeseable.

El reclamo social exige que el uso de los recursos publicos sea bajo esquemas de transpa-
rencia y rendicién de cuentas, lo cual incluye no solo indicar en qué se ha gastado el presupuesto
y cuales son los resultados obtenidos; implica, asimismo, que los funcionarios estatales informen
cudl fue el proceso que demuestra la idoneidad de la politica publica disefiada e imple- mentada y
la efectividad de la misma, esto es, como y en qué medida cambi6 o afectd -se espera que positi-
vamente- las condiciones de vida de los beneficiarios en un periodo determinado.

En el caso de la Politica Educativa (PE) en México, para la atencion de los temas colocados
en la agenda estratégica gubernamental -calidad, equidad, igualdad, cobertura, financia- miento y
gestion escolar- existen diversos programas, proyectos y/o acciones que no estan dando el resul-
tado que la sociedad esperaria.

Esto ha dado lugar a afirmaciones -no todas sustentadas en evidencia- de que el sistema
educativo de México no esta respondiendo a los cambios y demandas del entorno nacional y glo-
bal, y que ha perdido pertinencia y relevancia al aumentar su ineficiencia e ineficacia, lo que, en
conjunto con otros problemas estructurales, contribuye a elevar los niveles de inequidad entre los
mexicanos.

La mayoria de los argumentos que se presentan en este sentido toman como sustento los
resultados de evaluaciones nacionales (ENLACE y ahora PLANEA) e internacionales (Prueba PISA
de la OCDE; prueba TERCE de la UNESCO) sobre aprendizajes, logros y competencias para la
vida logradas durante el trayecto educativo. La revision puntual de los resultados de esas pruebas
resalta la necesidad de un analisis a profundidad para encontrar las causas de la falta de efectivi-
dad de las acciones llevadas a cabo hasta ahora y, en consecuencia, construir politicas publicas
gue ataquen las mismas. Hay que ser creativos e innovadores si en verdad se quiere resolver los
problemas educativos publicos.

Este articulo tiene el proposito de presentar los resultados derivados de un primer acer-
camiento al analisis de la evolucion de la Politica Educativa (PE) para el periodo 2000- 2015. En
la primera parte se realiza un examen de los problemas publicos identificados y colocados en la
agenda estratégica gubernamental. En la segunda, a manera de “estudio de caso”, se analiza la in-
corporacion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) en la educacion basica con
objeto de identificar si los programas y proyectos disefiados se orientaron a la atencion del proble-
ma publico. En este sentido, se revisan los lineamientos o reglas de operacion de cada una de las
intervenciones gubernamentales consideradas en el periodo de estudio para, finalmente, presentar
una reflexion que oriente a la accion.

1 Gémez Morin Fuentes, Lorenzo; Molina Téllez, Carlos Jonathan. En: Revista Bien Comun. Ao XXII.
No. 258, septiembre del 2016. Pags. 11-18
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La agenda educativa en €l periodo 2000-2015. El Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion (LGE), ademas de ser ordenamientos
juridicos de observancia y vinculantes, establecen horizontes de lo que es esperable para el pais en
materia educativa en el largo plazo. Igual sucede con los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) y
Programas Sectoriales de Educacion (Prosedu), aunque el horizonte que establecen es de media-
no plazo.

Tanto el PND como el Prosedu se constituyen en los documentos donde se integra la agenda
estratégica gubernamental en materia educativa; sin embargo, en el andlisis desde la perspectiva
de politica publica, se observa que estos documentos normativos para el periodo de referencia,
tienen un comun denominador: los programas, proyectos y estrategias no tienen un alineamiento
del todo claro, congruente ni pertinente, con los problemas publicos identificados en los procesos
de construccion de la agenda, es decir, no es clara la propuesta de cOmo estas intervenciones gu-
bernamentales pueden enfrentar, de manera eficaz y eficiente, las causas del problema educativo.

Es cierto que el discurso contenido en los planes y programas sefiala que existe la respon-
sabilidad y obligacion del Estado mexicano por resolver problemas publicos, no obstante que las
intervenciones estatales autorizadas y con presupuesto asignado no enfrentan a cabalidad las
causas de la situacion social indeseable. Asi, por ejemplo, en el Programa Sectorial de Educacion
2013-2018 se plantea que el incremento en el nimero de becas contribuira a resolver problemas
publicos como la cobertura, la igualdad y el abandono escolar. Esto es, se coloca como causa casi
Unica de estos problemas el tema econdmico que, siendo estructural, no puede ser resuelto por la
intervencion estatal de esta naturaleza, independientemente de que en los informes de ejecucion y
resultados se sefale que se cumplié el compromiso-meta de beneficiar a un numero determinado
de estudiantes (incluso a mas de los considerados originalmente).

Esta l6gica de alineamiento ha dado lugar, en el marco de los esquemas de transparencia
y rendicidn de cuentas, a que los actores gubernamentales pongan el foco de su planeacion en el
logro de metas e indicadores de gestion y no tanto en la consecucion de metas e indicadores estra-
tégicos cuyos resultados sean observables y comprobados con base en evaluaciones que cumplan
con los estandares y rigor conceptual- metodolégico. Para ello, han cuidado que se otorguen los
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productos o servicios comprometidos en la cantidad y tiempo programados y dejan en segundo
plano medir el grado en que los programas y proyectos y sus productos o servicios asociados han
mitigado o resuelto las causas que originan los problemas publicos identificados, esto es, el grado
en que han impactado positivamente en las condiciones de vida de la poblacion objetivo beneficia-
da en un tiempo determinado.

La incorporacién de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) en la educacion.
Se realiz6 un analisis acerca de la evolucion de la PE en México para el periodo 2000-2015 toman-
do, a manera de “estudio de caso”, las intervenciones gubernamentales definidas en programas
estratégicos para incorporar las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en la educa-
cion basica con base en los siguientes criterios: Sujetas a Reglas de Operacion o a Lineamientos
de Operacion. Programas que modificaron sus objetivos o que incluso, cambiaron de nombre a lo
largo del periodo de analisis.

Los programas que fueron objeto de mdltiples y variados tipos de evaluaciones externas,
algunas avaladas por el CONEVAL y otras, que si bien no cuentan con este aval, fueron realizadas
por investigadores de prestigio nacional e internacional.

Se observa que, mas alla de una continuidad con objetivos de mediano y largo plazo que no
pudieran ser modificados por el cambio de administraciones gubernamentales federales, existe un
continuismo programatico, presupuestal y financiero, lo que significa la existencia de una ruptura
significativa en la forma de construir e implementar la PE.

Toda politica publica puede cambiar, pero para que genere cambios en las condiciones de
vida de la poblacion a la que se encuentra dirigida, debe mantener cierto sentido de continuidad
en el transcurso del tiempo; es decir, debe contener una parte “dura” -el nucleo, compuesto por
sus valores y principios- y una parte flexible -la periferia, compuesta por programas y actividades
administrativas especificas con la intencién de poner en practica los principios del nucleo-. La ne-
cesidad de adaptar la politica publica a los contextos sociales cambiantes, mantiene la periferia en
constante movimiento.

En ese sentido, para que exista consistencia en la PE, la literatura especializada sugiere
gue el debate y la critica politica, técnica y de expertos, debe estar orientada hacia los programas
y actividades administrativas que se llevan a cabo para aplicar los principios nucleares y no hacia
el propio nucleo, esto es, evitar que lo politico, politics, se imponga al disefio y formulacion de la PE

policy.

El tema del uso de las TIC por parte de la comunidad escolar ha estado presente en los PND
y el Programa Nacional de Educacién del 2001-2006, y en los Programas Sectoriales de Educacion
2007-2012 y 2013-2018. La perspectiva sobre este tema ha variado en los periodos sexenales de
referencia, asi como la contribucion esperable en la solucién del problema educativo nacional.

Es observable un continuismo del tema en las intervenciones estatales relacionadas con las
TIC. Las mismas han cambiado de nombre y de alineamiento y articulacién con los objetivos na-
cionales, y con los temas de la agenda gubernamental estratégica; sin embargo, la posibilidad de
contribuir a la solucién de un problema publico (como la baja calidad educativa) se ha ido diluyendo,
transitando de ser un medio para el logro de una meta estratégica como la calidad de los aprendiza-
jes, a un fin que se limita a la entrega de equipos de computo como variable que provocara mejoras
a la calidad educativa.

Los efectos de las decisiones de la politica, politics, provocaron que se modificara de ma-
nera sustancial el nucleo de la politica pablica en materia de TIC. En el cuadro siguiente puede
observarse como evoluciona de considerarse una intervencion estatal cuyo objetivo estratégico era
contribuir a mejorar la calidad educativa, a una intervencion en que se establece que lo estratégico
es la entrega de equipos de cdmputo para lograr un desarrollo educativo integral.

La tecnologia forma parte esencial de nuestra vida, de nuestro dia a dia, de nuestro entorno;
como se observa, el nucleo de la politica -mejora de la calidad- fue sustituido por la incorporacion
masiva de dispositivos -la periferia- en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Es decir, ha sido
afectado por la dinAmica cambiante de la periferia y ya no es capaz de atender puntualmente la
situacioén social indeseable para la que fue necesaria la acciébn gubernamental.

De igual manera se observa como este nucleo de la PE se fue diluyendo en el Programa
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Habilidades Digitales para Todos y en el Programa Inclusion y Alfabetizacion Digital, donde la peri-
feria determinada por la entrega de servicios y productos juega el papel central -aulas teleméaticas
para el primer caso y computadoras portatiles en el segundo- que, de acuerdo con el discurso, son
las variables que tendran efectos positivos en la mejora de los resultados de los estudiantes en las
pruebas estandarizadas nacionales e internacionales.

Las TIC no son un fin, si en cambio es uno de los medios necesarios para lograr el ejercicio
pleno de una educacion de calidad que incluya a todos mexicanos y mexicanas, tal y como se pre-
veia con Enciclomedia. En igual sentido se ha pronunciado la ONU. En su texto las TIC en la Edu-
cacién sefala que las “... tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) pueden contribuir
al acceso universal a la educacion, la igualdad en la instruccion, el ejercicio de la ensefianza y el
aprendizaje de calidad y el desarrollo profesional de los docentes, asi como a la gestion direccion
y administracion mas eficientes del sistema educativo”.

No se trata de solo incorporarlas en el aula, sino de que sean aceleradoras del aprendizaje
y permitan potenciar la innovacion y creatividad de los estudiantes como formas generadoras de
conocimientos Utiles para construir de manera fundamentada propuestas de solucion a los proble-
mas educativos.

La forma en que se enuncian los objetivos de los tres programas en analisis, hace referencia
a un problema publico nacional, como lo es la calidad de la educacion primaria y mejores apren-
dizajes; sin embargo, al revisar con detenimiento las Matrices de Indicadores para Resultados, se
identifica que el peso especifico va transitando de considerar la relacién de TIC con aprendizajes,
cobertura y gestion escolar como un tema estratégico con necesidad y posibilidades de ser medido
(evaluado) a ubicar como estratégicos los indicadores de gestion que corresponden a la entrega de
bienes o productos asociados con el programa: equipos de cOmputo, aulas telematicas, tablets o
laptops indicando los porcentajes programados para el afio de referencia.

Este asunto no es menor si se toma en consideracion que Enciclomedia fue uno de los
programas centrales de la administracion federal de 2000-2006, al cual se le asignaron aproxima-
damente 25 mil millones de pesos durante su existencia -de 2003 a 2008-; el Programa HDT de
2013-2014 ejercio casi 8,300 millones de pesos, mientras que el Programa Inclusién y Alfabetiza-
cion Digital ha ejercido -entre 2013 y 2013- poco mas de 2,900 millones de pesos.

Llama la atencién que en la realidad sélo se observé un continuismo y la colocacion de los
logros y aprendizajes de los estudiantes practicamente (mas alla del discurso de los politicos) se
movio el nacleo de la PE a la periferia. Este transito se observa con el cambio de administracion
federal, y para muchos analistas fue producto de la captura de las decisiones de politica educativa
lograda por 