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En Estados Unidos, las elecciones presidenciales y legislativas del 5 de noviembre

de 2024 se perfilan como un punto de inflexion, no solo para la politica interna del pais,
sino también para sus relaciones con otros paises, especz'almente con México.

Con_Joe Biden retirdndose de la contienda y Donald Trump como candidato

republicano tras un reciente atentado en su contra, el escenario politico se torna incierto

y cargado de tensiones.

En este niimero de Bien Comn, exploramos como estas elecciones podrian influir

en temas clave como el TMEG, la politica migratoria y la lucha contra el crimen
organizado, aspectos que son de vital importancia para la relacion bilateral entre ambos
paises. El rol de los latinos en Estados Unidos, que representan una parte significativa
de la poblacién y cuyo voto podria ser decisivo en estas elecciones, también es un

punto crucial de andlisis. La creciente influencia de esta comunidad, con su creciente
relevancia en la economia de Estados Unidos, subraya la necesidad de fortalecer los lazos

y politicas piiblicas que apoyen a los migrantes mexicanos.

Aunado a lo anterior, analizamos los resultados de las elecciones recientes en Guanajuato
y su repercusion a nivel estatal y federal. La victoria de Claudia Sheinbaum y la
Coalicion Juntos Hagamos Historia representa una continuidad en las politicas de
izquierda, mientras que los resultados mixtos en las elecciones locales sugieren un
electorado en busca de equilibrio. Este contexto plantea desafios complejos que requieren
soluciones innovadoras y una renovacion politica. El Partido Accion Nacional, en
particular, enfrenta un momento de introspeccion y renovacion para poder convertirse en

una oposicion mds eficaz.

Por iiltimo en este niimero se aborda el avance de la inteligencia artificial (IA). La IA
estd revolucionando miiltiples sectores, desde la medicina hasta la industria, pasando por
la educacion y el entretenimiento. Sin embargo, este rdpido crecimiento también trae
CONSsigo riesgos fz'gm'ﬁaztz’vos, como el desemp/eo en sectores automatizados y potemz'zz/es
patrones de discriminacion en el acceso a servicios. Es por lo anterior que reflexionamos
sobre la necesidad urgente de establecer marcos regulatorios adecuados que asequren que

la 1A se utilice de manera ética y benefica para la humanidad.

Jonathan Sinchez Lépez Aguado



Elecciones en Estados Unidos 2024
¢Make America great (once) again?
. Let’s finish the job?

Jeraldine Pérez Mondragon

Infroduccién

El proximo 5 de noviembre se llevaran a cabo
las elecciones presidenciales y legislativas en
Estados Unidos. La disputa por el puesto mas
importante a nivel mundial ha acaparado las
miradas desde hace cuatro afios, puesto que
el ambiente electoral quedd marcado por un
atentado al Capitolio, un llamado constante
a un supuesto fraude electoral y numerosas
expectativas del democrata Joe Biden.

Al dia de hoy (19 de julio de 2024) los
Democratas aun apuestan por la reeleccion
con Joe Biden, que en los ultimos meses se
ha visto con problemas de salud, confusio-
nes y lapsus, mientras que los Republicanos
se mantienen con Donald Trump que el pasa-
do 13 de julio sufri6 un atentado mientras
daba un discurso en un mitin en Butler, Pen-
silvania. La Convencién Republicana ya nos

ha dejado ver un poco de que tienen en
mente para regresar a la Casa Blanca, mien-
tras que los Demdcratas aun no deciden
si seguirdn con Biden a la cabeza de su
proyecto. La moneda esta en el aire, pero lo
que tenemos claro es que al menos el candi-
dato ganador mantendra o ajustara sus linea-
mientos sobre politica exterior, entre ellos,
por supuesto, su relacion con México, pues
mas alla de compartir una de las fronteras
mas grandes e importantes del mundo, el
TMEC, la migracion, el crimen organizado, la
economia y el comercio, la movilidad laboral
y la seguridad; hay una virtual presidenta
con un nuevo gabinete que al momento no
da luces de si habra cambios en la manera
de gobernar o sera una continuidad de la
fallida cuarta transformacion, muchas sefia-
les cruzadas que al momento no pintan para
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que haya una cooperacion integral en la
relacion bilateral.

Proceso electoral en Estados Unidos 2024

En un afio cargado de procesos electorales,
alrededor de 80 entre los que podemos
destacar las del Parlamento Europeo, que
llevaron a elecciones también en Francia,
en América Latina las de México, Uruguay y
Venezuela, el 5 de noviembre se celebraran
las presidenciales y legislativas en Estados
Unidos.

Ser el presidente de la nacion mas poderosa
del mundo viene de la mano de un largo
proceso acompafiado, por un lado, de las
elecciones primarias de las cuales se encar-
gan los gobiernos estatales y locales y el
voto es secreto con urnas y papeletas en los
colegios electorales. Este proceso elige a los
delegados que participaran en la convencion
nacional de sus partidos que define las nomi-
naciones presidenciales. Por otro lado, de los
‘caucus” en los cuales hay un debate previo
en el que se discute sobre los candidatos vy
sus propuestas, es decir, son asambleas pri-
vadas de los partidos politicos y se realizan
en los condados o los distritos electorales.

Este afio el “Super Tuesday” se celebro
el 5 de marzo en 15 estados y un territorio:
Alabama, Alaska, Arkansas, California,
Colorado, Maine, Massachusetts, Minnesota,
Carolina del Norte, Oklahoma, Tennessee,
Texas, Utah, Vermont, Virginia y Samoa
Americana.

Posteriormente a las elecciones primarias
y los “caucus” se llevan a cabo las convencio-
nes nacionales en donde se presenta la cam-
pana y se ratifica la decision de los partidos
politicos sobre los candidatos a presidente
y vicepresidente. Para ser nominado a aspi-
rante a presidente tienen que ganar la mayo-
ria de los delegados, de los cuales hay
dos tipos, los comprometidos que deben de
apoyar al candidato que se les asigna
en las primarias o en el “caucus” y los no

comprometidos o superdelegados que pueden
apoyar al candidato de su preferencia.

En este afo, la Convenciéon Republicana se
celebro6 del 15 al 18 de julio en Milwaukee, en
donde se ratificd a Donald Trump como can-
didato a la presidencia y al senador de Ohio,
James David Vance, como su vicepresidente.

Mientras que la Convencién Demodcrata
sera del 19 al 22 de agosto en Chicago con el
enorme compromiso de nominar un candidato
presidencial que mantenga a los democratas
al frente de la Casa Blanca.

Las elecciones presidenciales son
indirectas, es decir, que un grupo de votantes
son los que eligen desde cada estado a los
538 votos electorales del Colegio Electoral.
Para poder ganar la eleccion, los candidatos
necesitan pasar el umbral de los 270 votos
electorales. Posteriormente, se pasa a un
conteo electoral. Y sera el 17 de diciembre
cuando se reuna el Consejo Electoral para
proclamar al nuevo presidente.

En este proceso electoral, ademas se
eligen 435 congresistas y 33 senadores, se
renovara un tercio del Senado para los proxi-
mos 6 aflos. También 11 gobernadores de los
estados de Delaware, Indiana, Missouri, Mon-
tana, New Hampshire, Carolina del Norte,
Dakota del Norte, Vermont, Utah, Washington
y Virginia Occidental.

Los estados mas poblados se vuelven
clave para la eleccion, en paréntesis sefialaré
el nimero de votos electorales de los estados,
tal es el caso de California (54), Texas (40),
Florida (30) y Nueva York (28). Pero también
se vuelven determinantes los swing states,
los estados bisagra que suelen ser los que
determinan al ganador, estos estados no
tienen una tradicion clara de apoyo ni a los
Democratas ni a los Republicanos.

Arizona (11), Carolina del Norte (15),
Georgia (16), Nevada (6), Michigan (16), Pen-
silvania (20) y Wisconsin (10) son los estados
también conocidos como battleground state,
estados en disputa o purpuras (conocidos
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asi por la combinacion de los colores de
los partidos rojo y azul) pues no determinan
en las encuestas qué partido podria resultar
ganador.

Uno de los estados que siempre esta en la
mira el dia de la eleccion es Florida (29) que
ha votado por el ganador en méas de un 70%
de las convocatorias electorales desde hace
mas de un siglo, ademas tenemos que consi-
derar que es uno de los estados en los que
hay una presencia importante de latinos,
en su mayoria cubanos y también de votantes
jubilados por lo que se vuelve impredecible
la manera en la que saldra la votacion.

Como ya vimos hay muchos factores que
determinan el resultado electoral, a esto tene-
mos que sumarle un punto importante de la
divisibn econdmica y social conocidos como
“cinturones” que tiene como base criterios
ambientales y productivos y que a su vez se
han convertido en regiones politicas que tam-
bién influyen en las elecciones. Entre algunos
de los ejemplos de estos cinturones se en-
cuentran: Cinturén de las rocosas, Cinturdon
del trigo, Cinturén del maiz, Cinturén del
sol, Cinturén del algoddn, Cinturdn del oxido
y Cinturdn lacteo vy frutal.

Uno de los cinturones que se ha convertido
en pieza clave de estas elecciones es el
de oxido, integrado por Michigan, Wisconsin,

Indiana, lowa, lllinois, Ohio y Pensilvania, y
es que Donald Trump le ha pedido al candida-
to a la vicepresidencia, J.D. Vance que se
concentre en los trabajadores y agricultores
de estos estados. Recordemos que, en el
2016, Michigan, Pensilvania y Wisconsin los
gano Donald Trump, pero que en el 2020 se
decantaron por el partido Demodcrata.

De igual manera, en algunos estados
del Cinturén del sol la estrategia deberéa
ser con relacion a los jovenes y la migracion,
especialmente en Arizona, Carolina del Norte
y Florida.

Atentado contra Donald Trump,
¢le asegura el friunfo?
Como ya mencioné, durante la Convencion
Republicana se ratifico la formula Trump-Vance
para la presidencia y la vicepresidencia, en un
ambiente de seguridad extrema después del
atentado del 13 de julio en un rally en Butler,
Pensilvania, en el cual Donald Trump sufrié un
intento de magnicidio. Un ataque perpetrado
por un estudiante de 20 afios reconocido como
Thomas Matthew Crooks quien vivia en Bethel
Park, un suburbio de Pittsburgh, aparentemen-
te a solo 56 kildmetros al sur del mitin en el cual
disparé contra Trump.

Las imagenes de ese dia eran confusas,
se escucharon los disparos, pero todos se
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tardaron en reaccionar frente a lo que estaba
ocurriendo, la actuacion del servicio secreto
se percibid atropellada y en pocos minutos
fuimos testigos de diversas imagenes que se
quedaran para la historia de este proceso
electoral. Donald Trump, con sangre en su
oreja derecha, fue trasladado a su camioneta
para sacarlo de la escena. Segun reportes de
su antiguo médico en la Casa Blanca, Ronny
Jackson, la bala se quedd a solo 0.6 centime-
tros de impactar la cabeza del exmandatario
estadunidense. Inmediatamente, en las redes
sociales empezaron a correr diferentes teo-
rias que van desde las de QAnon que asegu-
raron que la CIA habia ordenado el ataque,
como las de que el movimiento Antifa eran los
responsables y por supuesto también que Joe
Biden estaba detras por ciertas declaraciones
gue ha hecho en contra de su adversario. Sin
embargo, uno de los comentarios que mas se
difundid era que con esto Trump tenia las
elecciones en el bolsillo, pues generaria no
solo empatia en el electorado que no esta de
acuerdo con el trabajo realizado por Joe Bi-
den sino también porque después del atenta-
do, se ha presentado como alguien que esta
dispuesto a morir por salvar a los Estados Uni-
dos, su familia principalmente ha resaltado
aspectos positivos de la personalidad de
Trump, dejandolo como una persona atenta,

preocupada por su familia y con valores para
regresar a la presidencia.

Mas alla de un andlisis simplicista sobre si
es0 puede darle el triunfo o no, desde mi pers-
pectiva abre muchas puertas para el debate
en Estados Unidos, pero nos centraremos en
solo dos. Por un lado, acentua el debate de la
portacion de armas y la facilidad que tienen
para obtenerlas, para portarlas y para com-
prar otros objetos explosivos. Y, por otro lado,
para beneficio de Trump atenud el tema
de las multiples acusaciones que hay en su
contra, como por ejemplo la retencion de
documentos oficiales y clasificados ya sin
ser presidente, expedientes que contenian
secretos militares, informacion sobre el
programa nuclear, probables vulnerabilida-
des internas en caso de un ataque y el apoyo
de un pais extranjero al terrorismo contra los
intereses estadunidenses. Y si, por muy grave
que esto suena, tan solo unos dias después
del supuesto atentado una jueza de Florida
desestimo este caso.

Ahora bien, ja qué escenario se enfrenta
uno de los politicos mas polémicos de la his-
toria de Estados Unidos? ;Podra llegar a la
presidencia si se encuentra imputado? La
respuesta es muy sencilla, la Constitucion de
Estados Unidos no habla sobre una posible
inhabilitacion para aspirar a la presidencia
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0 para desempefiar el cargo si el candidato
resulta electo en caso de que se encuentre
procesado o condenado. Trump esta imputa-
do por un total de 91 delitos, pero no hay
ningun juicio fijado de los cuatro a los que
tendria que presentarse por estos crimenes.
El atentado puede generar simpatia hacia él,
pero al final lo que determinara la eleccion
seré lo que ocurra en la Convencion Demo-
cratay en el manejo y estrategia que le enco-
mendoé a su candidato a la vicepresidencia,
de concentrarse en ciertos estados clave.

Nuevas piezas en el tablero politico
republicano

En este complejo juego en el que el discurso
tomo fuerza durante la Convencion Republi-
cana, la designacion del vicepresidente ha
resultado ser una sefial determinante del
rumbo que tendria el proyecto de los proxi-
mos cuatro afios. La nominacion de J.D.
Vance también pone en la mesa la culmina-
cion de una nueva ala del conservadurismo
estadunidense denominado: New Right,
que surgié en los sesenta con Ronald
Reagan y que lo llevé a la Casa Blanca.
Este grupo estd desligado del Tea Party
(Movimiento de derecha creado en 2009)
y por supuesto de acciones de grupos
conspiracionistas.

Algunos de los aspectos que preocupd a
nivel mundial fueron las declaraciones que
hizo sobre la invasion de Rusia en Ucrania, o
lo que en una entrevista él considera que se
debe de hacer con los grupos del crimen or-
ganizado en México, tener un discurso duro
contra la inmigracion, y ser mucho mas reti-
centes a la tradicion militar de Estados Unidos
de intervencion en el extranjero, de defender
el nacionalismo econdémico, y aqui por eso es-
taremos atentos con lo que ocurra con el
TMEC, van contra lo que actualmente se de-
nomina ideologia woke que se ha convertido
en un sinénimo de politicas de izquierda o de
politicas liberales con las que se pueden rela-
cionar al actual gobierno de Biden tal y como
son la equidad racial y social, el feminismo, el
constante apoyo al movimiento LBGTQ+, el
uso de pronombres neutro y el derecho de
abortar, entre otros.

El impacto que tiene el vicepresidente en
funciones va mas alla de un papel relevante,
aunque por ejemplo en el caso de Kamala
Harris se cred muchisima expectativa por el
hecho de ser la primera mujer en ocupar el
cargo. Su principal responsabilidad es servir
de reemplazo en caso de que el presidente
dimita, fallezca o bien sea destituido o se
incapacite. Ademas de fungir como presi-
dente del Senado, sin embargo, salvo en
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L os estados més poblados se vuelven clave para la eleccion,
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gue suelen ser los que determinan al ganador, estos estados no tienen
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el Estado de la Unién o la necesidad
del desempate, el vicepresidente no asiste a
las sesiones. En caso de que Trump llegara
a la Casa Blanca, Vance se posicionaria
como el primero en la linea sucesoria de
la presidencia.

Por lo que tendriamos que estar atentos a
la probabilidad de que esté vinculado a lo que
se le ha denominado el Proyecto 2025 de la
Heritage Foundation que segun su pagina
web son un Think Tank conservador creado
en 1973 con sede en Washington D.C., su
objetivo es la promocién de los principios de
libertad individual, gobierno limitado, libre
empresa, defensa nacional y valores tradicio-
nales estadunidenses. Este Proyecto tiene
cuatro ejes principales: 1) restaurar la familia
como pieza central de la vida en Estados
Unidos, 2) desmantelar el Estado administrati-
vo, 3) defender la soberania y las fronteras de
la nacion y 4) garantizar los derechos indivi-
duales otorgados por Dios para vivir en liber-
tad. En teoria, estos documentos los realiza la
fundacién como un plan para el presidente, lo
cual ha funcionado para otros lideres republi-
canos. Sin embargo, al dia de hoy Donald
Trump se ha deslindado de este Proyecto,
también conocido como Agenda 47, escrito
por mas de 100 organizaciones y segun la
propia fundacion con ayuda de exfuncionarios
del primer gobierno trumpista.

La decisidon de Joe Biden de retirarse

de la carrera presidencial

Y mientras vemos que al parecer los
Republicanos se dieron a la tarea de organi-
zarse durante estos cuatro afios, el gobierno
de Joe Biden tuvo varios frentes abiertos, in-
ternamente la economia no termina de con-
vencer a los estadunidenses a pesar de que
la misma Oficina de Estadisticas Laborales
presentd en mayo de 2024 que se crearon
ciento setenta y cinco mil nuevos puestos de
trabajo en abril de ese afno, esto segun el mis-
mo Biden a pesar de las terribles condiciones
econdmicas en las que él recibid el pais en
medio de la pandemia del Covid-19.

Pero ademas se suma el juego geopolitico,
que se caracteriza por ser el que tiene mayor
influencia de decision. En primer lugar, la
ayuda econdémica suministrada a Ucrania,
que dentro del Congreso se ha prestado para
poder negociar con los Republicanos. El
ultimo paquete de ayuda militar aprobado por
el Congreso fue de sesenta y uno mil millones
de dolares. Por otro lado, la guerra desatada
en Medio Oriente a partir del ataque de
Hamas a Israel. Ha habido claramente una
falta de tactica para negociar con el Primer
Ministro israeli, Benjamin Netanyahu, a pesar
de que el apoyo estadunidense con esta
nacion siempre ha sido fundamental. Final-
mente, pero Nno menos importante, el fracaso
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absoluto en América Latina, a todas luces
vimos negociaciones con el regimen de Nico-
las Maduro en el cual, en nombre de la libera-
cion de ciudadanos estadunidenses, termina-
ron usandolos como moneda de cambio de
varios personajes clave para la dictadura, tal
fue el caso de Alex Saab el principal testaferro
de Maduro, acusado de delitos tales como
conspiracion, lavado de dinero y enriqueci-
miento ilicito en al menos nueve paises. Ade-
mas, Nicolas Maduro, logré intercambiar por
siete estadunidenses a dos de sus sobrinos
vinculados al narcotrafico, condenados en
Nueva York a 18 afios por conspiracion para
traficar 800 kilos de cocaina.

Biden, con 81 afos, ha evidenciado signos
de su propia edad, tales como mostrarse
disociado, perdido, con lagunas en su memo-
ria. Muchas ya son las imagenes que se repli-
can de un presidente de la Nacion mas pode-
rosa siendo “ayudado” por otros lideres mun-
diales para disimular esto como fue en el caso
de la uUltima reunion del G7 en ltalia y peor aun
como lo fue en uno de los pre debates el 27 de
junio en Atlanta en el que por decir lo
menos, presenciamos uno de los peores de-
bates, a pesar de que se pusieron sobre la
mesa temas como las guerras que hay actual-
mente en el mundo y temas domésticos que
preocupan, tales como la inmigracion y el
aborto. A eso le sumamos la equivocacion en
su discurso, en desconciertos graves, como lo
fue en la reunion de la OTAN, en donde con-
fundié al presidente de Ucrania, Volodymyr
Zelenskyy con el de Rusia, Vladimir Putin, y a
Kamala Harris la llamo vicepresidente “Trump”.

La presion de muchos demodcratas
incluidos 17 congresistas, el expresidente Ba-
rack Obama, Nancy Pelosi y el senador Chuck
Schumer, ante el riesgo de perder la eleccion
frente a un Donald Trump que poco a poco se
ha ido fortaleciendo en las encuestas, culmind
en que el pasado 21 de julio Joe Biden publi-
cara una misiva en redes sociales en la que
anunciaba que se retiraba de la reeleccion

por el bien de su pais y de su partido. Se
concentrara en cumplir sus deberes como
presidente durante el resto de su mandato. En
la misma comunicacion agradecio el apoyo
de Kamala Harris como su vicepresidente y
posteriormente publicd un X en el que ofrecid
Su respaldo y apoyo total para que ella sea la
nominada como la candidata presidencial de
los Demdcratas. Es la primera vez en déca-
das que un presidente democrata decide no
buscar la reeleccion, antes lo hicieron Harry
Truman en 1952 y en 1968 cuando Lyndon Jo-
hnson anuncié que no buscaria un segundo
término por cuestiones de salud, pero tam-
bién por las duras criticas que su gobierno
tenia por las politicas implementadas en la
Guerra de Vietnam.

Ahora el protagonismo lo tendra la
Convencion Nacional Demdcrata que seré del
19 al 22 de agosto en Chicago, lllinois, pues
Biden se ha retirado de la carrera presidencial
muy tarde, ya con la mayoria de los delega-
dos en el proceso de las primarias ganados.
Ahora el Comité Nacional Democrata tendra
gue convocar a una reunion de emergencia
para establecer el proceso del reemplazo se-
gun sus normas Yy reglamento. Sin embargo,
en las reglas se establece que “se les anima
a votar por candidatos para los que fueron
elegidos, pero en buena conciencia podrian
votar por alguien mas”. Es en la Convencion
en donde se nominara y se ratificara al candi-
dato o candidata de los Demdcratas que
necesitara aproximadamente mas de 1,968
delegados de los casi cuatro mil registrados,
de los cuales (al momento de escribir esta
columna) 3,894 estaban comprometidos con
Biden, estos delegados ahora no estan com-
prometidos, pero por la manera en la que se
ha dado la renuncia de Biden y el pronto apo-
yo a Kamala Harris, el paso sera hacer cam-
pafa con los delegados y buscar sobre todo
unién en el partido de cara a un proceso elec-
toral en el que el elefante republicano parece
ser lleva ventaja.

11
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Algunos de |os aspectos que preocupo a nivel mundial fueron

las declaraciones que hizo sobre la invasion de Rusia en Ucrania,

olo que en unaentrevista é considera que se debe de hacer con los grupos

del crimen organizado en México, tener un discurso duro contra

lainmigracion, y ser mucho mas reticentes a la tradicion militar

de Estados Unidos de intervencion en el extranjero, de defender

el nacionalismo econdmico

Los retos para la relacion bilateral

con México

Finalmente, el complejo escenario de las
elecciones en Estados Unidos nos lleva a
revisar el futuro de la relacion bilateral con
Meéxico en un contexto en el cual también hay
un nuevo gobierno que tomara posesion un
mes antes de estas elecciones. Pero ya he-
mos podido ver que, en la aparente continui-
dad de la cuarta transformacion, la virtual pre-
sidenta, Claudia Sheinbaum ha nombrado en
Su gabinete a tres personas que tendran que
ser |los pilares de las proximas negociaciones
en temas que cada vez nos preocupan mas
en ambos lados de la frontera, tales como la
politica exterior en manos de Juan Ramon de
la Fuente en la Cancillerfa, Marcelo Ebrard en
economia y la actual Canciller Alicia Barcena
en medio ambiente. Esos tres nombres esta-
rdn a cargo de revisar constantemente los
puntos estratégicos de la relacion bilateral y
es que la problematica se ha trasladado y he-
mos pasado de negociar uno de los Acuerdos
comerciales de ultima generaciéon como o es
el TMEC a estar en disputas y controversias
por no cumplirlo adecuadamente. Pero ade-
mas de eso, hay temas en la mesa como las
incautaciones de fentanilo en la frontera o la
creciente migracion, que al menos en México

no ha tenido politicas migratorias adecuadas.
Por otro lado, a pesar de que hay un consumo
fuerte, las remesas tienen buenos indicadores
y la inversion en nearshoring es positiva; los
retos se encuentran en la violencia, la débil
infraestructura y una regulacion imprecisa.
Ademas de que las decisiones politicas sue-
len ser inciertas. En los ultimos afios, ambos
gobiernos han trabajado de manera conjunta
en diversos temas para mantener una relacion
cordial y de cooperacion, este esquema po-
dria mantenerse en caso de que llegaran a
ganar los Democratas. De lo contrario, como
ya hemos visto en los Ultimos discursos de
Trump, los Republicanos llegaran con politi-
cas mucho mas duras en temas que ellos ven
de manera mas radical, incluso colocandonos
a la par de China.

Mientras que en caso de que llegara
Kamala Harris, el panorama se vislumbraria
un poco mas cordial porque si bien tendra
que hacer ajustes importantes, tiene ya toda
la experiencia de la vicepresidencia.

;Qué elegira Estados Unidos, la
continuacion con los Democratas y terminar el
trabajo empezado por Joe Biden de la mano
de la primera mujer en la Casa Blanca o
regresaran al ya viejo discurso de Make
America Great Again? B
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Fecha de las elecciones: Las
elecciones presidenciales vy
legislativas en Estados Unidos

se llevaran a cabo el 5 de
noviembre de 2024.
Candidatos principales: Joe

Biden representa a los Demo-
cratas a pesar de sus proble-
mas de salud, mientras que
Donald Trump es el candidato
confirmado de los Republica-
nos, con J.D. Vance como
vicepresidente.

Proceso  electoral: Incluye
elecciones primarias y “caucus”
que eligen a los delegados para
las convenciones nacionales de
los partidos, seguidas por la
eleccion de los 538 votos elec-
torales necesarios para ganar la
presidencia.

Estados clave: Los estados mas
poblados como  California,
Texas, Florida y Nueva York son
decisivos, ademas de los swing
states como Arizona, Carolina

del Norte, Georgia, Nevada,
Michigan, Pensilvania y
Wisconsin.

Atentado a Trump: El intento de
asesinato a Donald Trump en
julio de 2024 ha generado em-
patia y ha desviado la atenciéon
de las multiples acusaciones
legales en su contra.

KAMALA
HARRIS
* ok *
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10.

Retiro de Biden: Joe Biden ha
decidido no buscar la reeleccion
debido a su avanzada edad y
presiones dentro de su partido,
apoyando a Kamala Harris como
Su sucesora.

Convencion  Demdcrata:  Se
llevara a cabo del 19 al 22 de
agosto en Chicago, donde se
nominara y ratificara al nuevo
candidato  presidencial  del
partido Demdcrata.

Nuevas figuras republicanas:
J.D. Vance representa una
nueva ala del conservadurismo
estadounidense, desligada de
movimientos anteriores como
el Tea Party, y ha propuesto po-
liticas duras contra la inmigra-
cion y el crimen organizado
en México.

Desafios geopoliticos de
Biden: La gestion de Biden ha
enfrentado desafios en la eco-
nomia, el apoyo a Ucrania, las
tensiones en Medio Oriente
y negociaciones fallidas en
América Latina.

Relacion bilateral con México:
La relacion entre Estados
Unidos y México se ve afectada
por temas como el TMEC, la
migracion, el comercio de
fentanilo y la violencia, con po-
sibles cambios en funcion de si
ganan los Democratas o los
Republicanos.
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Laimportancia delasrelaciones
diplomaticas de M éxico con
el Mundo: Una perspectiva
desde Miguel Hidalgo

Mauricio Tabe Echartea

Como alcalde de Miguel Hidalgo y orgulloso
miembro del Partido Accidon Nacional, tengo
el honor de representar una de las zonas mas
emblematicas y estratégicas de la Ciudad de
México. Nuestra demarcacion no solo es rica
en historia y cultura, sino que también es el
corazédn de las relaciones diplomaticas de
nuestro pais, al albergar a la mayoria de las
embajadas, practicamente todas las residen-
cias de los embajadores, las camaras de co-
mercio y agencias internacionales. Este he-
cho subraya la importancia de las relaciones
diplomaticas de México con el mundo y nos
coloca en una posicion unica para reflexionar
sobre su impacto y relevancia.

La diplomacia como puente

de conexién al mundo

Las relaciones diplomaticas son los cimientos
sobre los cuales se construyen las conexiones

entre las naciones. A través de estas relaciones,
México establece y fortalece vinculos con
otros paises, promoviendo el dialogo, la
cooperacion y el entendimiento mutuo. Esta
coyuntura es de extrema importancia debido
al mundo globalizado en el que vivimos y mas
en nuestra alcaldia, donde nuestros residen-
tes y nuestros visitantes llevan a cabo sus
actividades cotidianas, empresariales vy
turisticas desde una perspectiva internacional.

Seré muy honesto, el hecho de que en los
ultimos afios las autoridades federales -y
muchas estatales— hayan definido la coopera-
cion internacional como un eje secundario
para la nacion, le abrié una ventana de opor-
tunidad a distintos actores de trabajar con
una perspectiva internacional. Hubo muchas
entidades federativas que manifestaron su in-
terés —e incluso su necesidad- de fortalecer
las relaciones multilaterales no solo con otras
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naciones, sino con otras entidades federativas
0 regiones que tenian el interés de trabajar
con ellos. Miguel Hidalgo, por su puesto, le-
vanto la mano y ha fomentado desde el primer
dia de mi administracion este tipo de coope-
racion, yendo de menos a mas, tomando cada
vez mas relevancia vis a vis dichos actores.

Lo que comenzd, como lo que pareceria un
simple hecho de tener una atencién con las
representaciones diplomaticas, ha fructifica-
do en una relacion mas estrecha y robusta de
lo que jaméas pudimos imaginar. Como un mu-
nicipio de entre los casi 2,500 con los que
cuenta nuestro pais, hoy Miguel Hidalgo

es tomado en cuenta de manera seria por
los actores internacionales que radican en
México. Darles una atenciéon personalizada y
expedita a los agentes internacionales, poner
a sus ordenes los servicios que son atribucio-
nes de una alcaldia como los de proteccion
civil, seguridad y urbanos fue una estrategia
que decidié adoptar esta administracion con
el fin de hacer que nuestros diplomaticos
y expatriados se sintieran como en casa.

Me permito citar la Convencion de Viena
de 1961, la cual regula y delinea las relacio-
nes diplomaticas entre las naciones sobera-
nas. Lo que dicha convencion establece a
lo largo de sus 53 articulos es el principio de
reciprocidad, en donde lo que una nacion
ponga a disposicion de su contraparte, esta
debera de retribuirle. Por ello, el incesante
interés de mantener la reputacion que nuestro
pais goza como un extraordinario anfitrion
hacia la comunidad internacional, y que nues-
tros compatriotas y diplomaticos pudieran
continuar fortaleciendo los vinculos y acciones
de nuestra nacion en el resto del mundo.

Para nuestra grata sorpresa, dichas
atenciones comenzaron a generar una
dinamica de trabajo que fue evolucionando y
que con el paso del tiempo les daba mayores
réditos a los vecinos de nuestra demarcacion.
Pronto, nos encontramos  albergando
exposiciones y eventos de interés cultural,

recibiendo delegaciones extranjeras en los
hoteles de nuestra demarcacion y vinculando
empresarios de distintas naciones con los
propios empresarios de nuestra alcaldia. A
continuacion, detallo los logros destacados.

Cultura y educacion
El intercambio cultural es uno de los grandes
beneficios de las relaciones diplomaticas que
nuestra alcaldia ha fomentado con la comuni-
dad internacional. Poniendo a la disposicion
de las embajadas las instalaciones de la al-
caldia como nuestro Teatro Angela Peralta, la
Galeria Torre del Reloj y la Ex capilla de Gua-
dalupe; les otorgamos a nuestros vecinos y al
publico en general acceso a una riqueza de
experiencias culturales que les han permitido
conocer y apreciar la diversidad del mundo. A
lo largo de los casi tres anos de administra-
cion se han llevado a cabo docenas de even-
tos culturales, exposiciones, festivales y even-
tos internacionales que han enriquecido la
vida comunitaria de todos los sectores pobla-
cionales de nuestros residentes y nos han
permitido construir una sociedad mas inclusi-
vay abierta. Resalto y destaco la proxima edi-
cion del Festival Cervantino en Miguel Hidalgo
este préoximo octubre, con la naciéon brasilefia
como el invitado especial de dicho festival.
Por otro lado, los festejos, conmemoraciones
y celebraciones de los dias nacionales de
cada una de nuestras representaciones diplo-
maticas —a las cuales asisto con frecuencia—
representan una oportunidad para celebrar y
conmemorar la historia, cultura, economia de
cada una de las regiones que se encuentran
representadas y cuentan con presencia en
nuestra alcaldia.

Beneficios econdmicos y comerciales

La presencia de dichos actores estratégicos
en Miguel Hidalgo no soélo enriquece nuestra
diversidad cultural, sino que también impulsa
el desarrollo econémico local. Las misiones
diplomaticas fomentan el intercambio comercial
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y la inversion extranjera, generando
oportunidades para las empresas locales
y creando empleos para nuestros vecinos.

Como contexto, Miguel Hidalgo aporta el
25% del Producto Interno Bruto de la Ciudad
de México y casi el 3% del PIB de la nacion,
siendo uno de los factores por los cuales las
representaciones diplomaticas —y el mundo
en general- tiene la intencion de trabajar con
nuestra alcaldia, asi como quienes habitan
y trabajan en ella.

En materia econdmica la coordinacion ha
sido constante, un evento reciente del cual
fuimos anfitriones fue la Feria Suiza del Em-
pleo, en la que docenas de empresas suizas
con actividad econdmica en nuestro pais y
en nuestra demarcacion se dieron cita para
ofrecer esquemas laborales a los casi 5,000
ciudadanos que se registraron. En estrecha
coordinacion con Pietro Piffaretti, Embajador
de Suiza y Simon Blondin, presidente de
la Camara Suizo-Mexicana de Comercio e
Industria, decidimos realizar este ejercicio
laboral, ya que en este pais las empresas
ofrecen condiciones laborales muy por enci-
ma del promedio global, trayendo a través
de sus empresas estas buenas précticas,
salarios competitivos y capacitaciones en
dicho pais.

A través de diversas ferias y foros
econémicos, hemos promovido a Miguel
Hidalgo como un destino atractivo para la
inversion extranjera. Constantemente nos
encontramos atendiendo y recibiendo distin-
tas empresas internacionales que tienen
el interés en invertir en Miguel Hidalgo. A
través de nuestra ventanilla unica empresa-
rial, atendemos de manera directa y persona-
lizada, con total apego a la ley y evitando toda
la burocracia innecesaria. Facilitamos las
condiciones para que empresas multinacio-
nales se instalen, generen derrama econdmi-
ca y ofrezcan empleos competitivos y bien
remunerados para los vecinos de nuestra
demarcacion.

Seguridad y proteccién diplomatica

La crisis de inseguridad que vive de manera
generalizada nuestro pais no distingue de
sectores socioecondmicos ni pais de proce-
dencia. Por ello, un eje prioritario de mi go-
bierno ha sido el fortalecer la seguridad de la
demarcacion para que residentes, residentes
temporales y visitantes se sientan con la con-
flanza y seguridad que se merecen. A través
de la estrategia “Blindar MH” hemos observa-
do avances claros desde el primer dia de
administracion, en donde anteriormente 3
de cada 10 habitantes de la demarcacion se
sentian seguros. Hoy hemos revertido la ten-
denciay 7 de cada 10 vecinos se sienten se-
guros. Me enorgullece destacar que, tanto de
manera directa como indirecta, la comunidad
internacional —la cual incluye a los turistas que
visitan nuestra demarcacion- se ha visto
beneficiada y ha logrado percibir estos gran-
des esfuerzos, estrategias y recursos que he-
mos invertido para mantener la tranquilidad
en Miguel Hidalgo.

Medio ambiente

En materia ambiental nos enorgullece que
nuestra alcaldia pone el nombre de México
en alto. Me permito resaltar que en nuestra
demarcacion se encuentra el Bosque de Cha-
pultepec, el bosque urbano mas grande
del continente americano (incluso que Central
Park, NY), el cual es visitado por 15 millones
de personas al afio. Sin embargo, no es el
unico parque que destaca en nuestra demar-
cacion, todos los dias nuestra Direccion de
Servicios Urbanos se esfuerza por mantener
nuestras areas verdes, camellones, ciclovias,
y banquetas en el estado que nuestros veci-
nos y habitantes se merecen. Asimismo, con-
tamos con el programa “Reverdece MH” el
cual se dedica a reforestar nuestras areas
verdes y a ensenar a las nuevas generaciones
a preservar el medio ambiente. Es por estas
razonesy por las politicas publicas que imple-
mentamos, que recibimos por segundo ano



Mauricio Tabe Echartea

CENTRALES

Las relaciones diplomaticas son |os cimientos sobre los cuales

se construyen las conexiones entre las naciones. A través de estas

relaciones, México establece y fortalece vinculos con otros paises,

promoviendo el didlogo, la cooperacion y el entendimiento mutuo

consecutivo el premio internacional “Tree
Cities of the World”, a través del cumplimiento
de cinco estandares que abonan a un mejor
medio ambiente, lo que nos enorgullece
mucho, pues solamente otras 13 ciudades
del pais y 168 a nivel global lo han recibido.
Una vez mas, el abanderar las causas que
en el resto del mundo se estan priorizando
y gobernar con perspectiva internacional
ha sido reconocida en el ambito internacional
y diplomatico.

Deporte
Practicar de manera cotidiana deporte
€S una herramienta poderosa para mejorar la
calidad de vida y mantener un equilibrio salu-
dable entre cuerpo y mente, fortalece los vin-
culos sociales y la armonia de la comunidad.
Es por ello por lo que tratamos de promover
las distintas disciplinas deportivas también
bajo un contexto global. Practicamente, todas
nuestras actividades y eventos deportivos es-
tan pensados para que la comunidad interna-
cional y diploméatica lo pueda realizar bajo las
mismas condiciones que nuestros vecinos, de
manera gratuita o altamente accesible. Nues-
tros 11 deportivos publicos son visitados vy
fungen como un lugar de esparcimiento para
la comunidad extranjera.

Por otro lado, realizamos frecuentemente
eventos que atraen los reflectores nacionales

e internacionales, como lo fue el “Mundialito
por la Paz 2022". En el contexto del Mundial
de Qatar, 32 equipos infantiles jugaron su
respectivo mundial bajo el nombre y patrocinio
de una embajada distinta.

Aunado a lo anterior, Miguel Hidalgo
siempre se encuentra presente y celebra las
justas internacionales. Nuestra alcaldia es ho-
gar de deportistas olimpicos que compitieron
en Tokio 2020 y Paris 2024. De la mano de la
embajada francesa (en donde hace sdélo un
par de dias me di cita para festejar su dia na-
cional, la conmemoracion de la toma de la
bastilla en su residencia) nos coordinamos de
manera estrecha para apoyar a nuestros atle-
tas en dicha justa. Por otro lado, y dado que la
Ciudad de México albergara varios partidos
del Mundial de Futbol 2026, nos encontramos
ya realizando los preparativos para recibir a
los visitantes que vendran a celebrar el evento
deportivo que mas pasiones y derrama
econdmica genera en el mundo.

Compromiso del PAN con la diplomacia

Esta vision y acciones que he enumerado
no son el esfuerzo ni la filoséfica de una sola
persona, el Partido Accion Nacional —del cual
he sido miembro desde los 15 afos— siempre
ha defendido la importancia de una politica
exterior basada en el respeto, el didlogo y la
cooperacion internacional. He encontrado el
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La presencia de dichos actores estratégicos en Miguel Hidalgo

no solo enriquece nuestra diversidad cultural, sino que también

impulsa el desarrollo econdémico local. Las misiones diplomaticas

fomentan el intercambio comercial y la inversion extranjera,

generando oportunidades para las empresas locales y creando

empleos para nuestros vecinos

apoyo y acompafamiento a dichos proyectos
también desde el lado legislativo (tanto
local como federal) con los diputados de
Accion Nacional. Desde nuestra perspectiva,
las relaciones diplomaticas son una herra-
mienta fundamental para fortalecer la posicion
de México en el mundo y para promover los
valores de democracia, justicia y desarrollo
sostenible.

¢ Qué sigue?

Desde la ANAC, confiamos en que existen
diversos canales sobre los que podemos
seqguir construyendo lazos participativos,
entre naciones, asi como entre municipios
y entre todos los 6rdenes de gobierno que
tengan la decision de colaborar para solucio-
nar cualquier desafio; enlistamos algunos a
continuacion:

e Diplomacia: Este elemento es sin duda
uno de los que prevalecen y de los que
contienen un papel primordial, este con-
cepto nos ayuda a colaborar de manera
pacifica y sin usurpar las funciones es-
pecificas de los involucrados; la diplo-
macia y la cooperacion pactada elimina
los riesgos que algunos gobernantes
puedan tener con respecto a la violacion
de la soberania de las naciones.

e Cultura de aprendizaje: Desde la
Asociacion  Nacional de Alcaldes,

siempre  hemos  promovido las
experiencias de éxito y el conocimiento
como un recurso fundamental en la so-
lucion de cualquier conflicto. Establecer
entre los gobiernos una cultura donde
aprender de otros y de sus experiencias
€S necesario, para que aquellos que
tengan los conocimientos puedan ense-
far, y quienes tengan un problema lo
puedan resolver, aprendiendo del cono-
cimiento de otros y adaptandolo a su
realidad particular.

e Cumplimiento de los acuerdos: Dar
validez y peso al cumplimiento de los
compromisos es lo que nos acerca a
vinculos de confianza y credibilidad,
para que a partir de ellos se puedan
abrir méas canales en diferentes areas.

e Comunicacion y empatia: Tener en
cuenta las condiciones de todos quienes
integran la relacion es parte fundamental
del éxito de una colaboracioén, expresar
de forma honesta, certera y sobre todo
respetuosa una situacion particular, invi-
ta a reconocer de mejor manera el es-
fuerzo que hace cada integrante para
forjar la relacién, y puede establecer
nuevos parametros de colaboracion.

Estos puntos basicos nos invitan a valorar
y reconocer la gran diversidad de realidades,
pero, sobre todo, abre paso a la sana
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vinculacion entre las naciones, al mismo
tiempo que permite poner sobre la mesa
las problematicas a las que no se les puede
seguir negando su existencia, en el orden
internacional.

Conclusién

Las relaciones diplomaticas son vitales para
el desarrollo y el bienestar de México. Desde
Miguel Hidalgo, continuaremos apoyando vy
promoviendo estas relaciones, reconociendo
Su importancia para nuestra comunidad
y nuestro pais. Al trabajar junto con las emba-
jadas y misiones diplomaticas, podemos
construir un futuro de paz, prosperidad
y entendimiento mutuo.

Como alcaldia anfitriona de practicamente
todas las residencias de los embajadores,
las camaras de comercio y agencias interna-
cionales, Miguel Hidalgo tiene un rol crucial
en el fomento de las relaciones diplomaticas.
Nuestro compromiso es proporcionar un
entorno seguro y acogedor para las misiones
diplomaticas, facilitando su trabajo vy
promoviendo la convivencia armoniosa con la
comunidad local.

Por ultimo, como alcalde y miembro del
PAN, reafirmo nuestro compromiso con la di-
plomacia y con la promocion de una convi-
vencia armonica y enriquecedora entre todas
las naciones representadas en nuestra queri-
da alcaldia. Asimismo, las y los servidores

publicos humanistas vamos a seguir
exigiendo que estos canales de colaboracion
sean aprovechados, y vamos a exigir a las de-
mas autoridades que nos representan que se
haga el mejor uso de estos para el bien de las
y los mexicanos.

iPor un México con relaciones exteriores
fuertes y sanas que beneficien a los
municipios y a su gente! B
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Relevancia  diplomatica  de
Miguel Hidalgo: La alcaldia de
Miguel Hidalgo alberga la mayo-
ria de las embajadas y agencias
internacionales, subrayando la
importancia de las relaciones di-
plomaticas de México con el
mundo.

Cultura y educacion: La alcaldia
ha promovido el intercambio
cultural y ha organizado docenas
de eventos culturales, exposicio-
nes y festivales, enriqueciendo la
vida comunitaria y promoviendo

una sociedad mas inclusiva
y abierta.

Beneficios econdmicos y
comerciales: La presencia de

misiones diplomaticas impulsa
el desarrollo econdmico local,
fomenta el intercambio comercial
y la inversion extranjera, gene-
rando oportunidades para las
empresas locales y creando
empleos.

Seguridad y proteccion
diplomatica: La estrategia
“Blindar MH” ha mejorado signifi-
cativamente la seguridad en la
demarcacion, beneficiando tanto
a residentes como a la comuni-
dad internacional, incluyendo
turistas.

8

Medio ambiente: Miguel Hidalgo
destaca por sus politicas am-
bientales y ha recibido el premio
internacional “Tree Cities of the
World”. La demarcacion alberga
el Bosque de Chapultepec, el
bosque urbano mas grande del
continente americano.

Deporte: La alcaldia promueve el
deporte como herramienta para
mejorar la calidad de vida y forta-
lecer los vinculos sociales. Se or-
ganizan eventos deportivos que
atraen la atencion nacional e
internacional.

Compromiso del PAN con la
diplomacia: El Partido Acciéon Na-
cional defiende la importancia de
una politica exterior basada en el
respeto, el didlogo y la coopera-
cion internacional, apoyando
los proyectos diplomaticos de la
alcaldia.

Vision futura de la diplomacia: La
Asociacion Nacional de Alcaldes
promueve la diplomacia como
un medio para colaborar pacifi-
camente y resolver conflictos,
destacando la importancia del
aprendizaje y el cumplimiento de
acuerdos.




El “poder latino’’: fuente inagotable
deresiliencia para EE.UU.
¢ES momento de que los migrantes
definan sus elecciones?

Juan Hernandez

Actualmente, existe una incertidumbre
mundial sin precedentes provocada por
distintas circunstancias. Los conflictos arma-
dos de Rusia-Ucrania e Israel-Palestina tienen
en tension diplomatica a la mayoria de las
naciones. La pandemia de COVID-19 nos
dejo estragos econdémicos de los que nos va-
mos recuperando paulatinamente. Al mismo
tiempo, la crisis de gobernabilidad en algunos
paises de América Latina, la violencia, la falta
de oportunidades y las catéstrofes naturales
han provocado una inusitada movilizacion de
personas en nuestro continente, poniendo al
borde del caos a los paises de origen, transito
y destino.

Estas circunstancias, sumadas a las
elecciones presidenciales de Estados Unidos
y México en este 2024, ponen a sus respectivos

gobiernos en un momento histérico y de
grandes retos. Y, si algo faltaba en este con-
texto ya de por si estridente, el atentado con-
tra Donald Trump en un mitin en Pensilvania
termind de convulsionar el momento politico
gue se vive en la Unién Americana, al grado
de que, para varios analistas, este lamentable
hecho puede marcar la diferencia entre quien
gane o pierda la lucha por la Casa Blanca el
proximo 5 de noviembre.

Ante este panorama tan complejo, la
migracion sigue siendo uno de los temas mas
relevantes en la agenda mundial, superado
Unicamente por la reactivacion econémica y
la escasez de agua, que afecta a muchos
paises en todos los continentes. Los numeros
sobre la movilizacion de personas son
contundentes: segun las Naciones Unidas,
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actualmente existen mas de 280 millones de
migrantes en el mundo, cifra que ha crecido
de manera exponencial, sobre todo en los
ultimos anos.

En cuanto a la migracién de mexicanos, los
datos que el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) publicé hace unos meses
nos deben poner a reflexionar. En resumidas
cuentas, la migracion en México sigue su cau-
ce normal (al menos el que se ha trazado en
los ultimos cinco afos): aumentd 58% respec-
to a los cinco afios previos. Si traducimos este
porcentaje a numeros duros, podemos ver
que alrededor de 1.2 millones de mexicanos
dejaron el pais entre 2018 y 2023, es decir,
migraron cuatrocientos cincuenta y nueve mil
personas mas que en el periodo de 2013
a 2018.

Estas cifras, sumadas a la gran cantidad
de migrantes provenientes de Centro y Suda-
mérica, han provocado una crisis humanitaria
en varios puntos de la frontera entre Estados
Unidos y México, asi como en algunas ciuda-
des norteamericanas que se han visto rebasa-
das por el alto numero de migrantes a los que
han tenido que proveer de servicios basicos.
Para los estudiosos en la materia, esta situa-
cion ha puesto a prueba a los actuales gobier-
nos de Estados Unidos y México, y o mismo
hara con los que estan por tomar las riendas
después de las elecciones presidenciales en
ambos paises.

Centremos la atencion en la presidenta
electa de México. Algunos medios de comuni-
cacion internacionales como CNN, hablan de
que el proximo gobierno de nuestro pais ten-
dréa ante si una gran disyuntiva: ademas de
enfocarse en apoyar a los millones de mexica-
nos que radican en la Unibn Americana, jqué
haran con la gran cantidad de migrantes ex-
tranjeros que transitan por México y que bus-
can afanosamente cruzar la frontera con Esta-
dos Unidos? Para algunos lideres de opinion
estadounidenses, Claudia Sheinbaum repre-
senta la continuidad de las “formas” con las

que hoy nos gobiernan, incluido el “olvido”
en que tienen a los migrantes, como ellos
mismos lo han comentado en numerosas
ocasiones.

Ahora, revisemos |lo que ocurre en Estados
Unidos. El tema migratorio es una bandera
que han usado tanto demécratas como repu-
blicanos para ganar o, incluso, perder elec-
ciones. Lo que acabamos de presenciar en
Pensilvania con el atentado contra Donald
Trump es un hecho histérico por donde se le
quiera ver. Incluso, y como era de esperarse,
el expresidente Trump ha recobrado populari-
dad a partir del ataque recibido, al grado de
estar nuevamente peleando en las diversas
encuestas.

Después de este hecho reprobable, se
realizd la Convencion Nacional Republicana,
en la que se dieron dos momentos relevantes:
el primero, y el mas emotivo para sus segui-
dores, Donald Trump, fue juramentado como
el candidato a la presidencia; y segundo, la
migracion fue uno de los temas centrales.
“Los inmigrantes y todo lo que cruza la fronte-
ra con México son la fuente de todo mal en
Estados Unidos”, fue el mensaje del segundo
dia de la convencion. “jConstruyan el muro!”,
fue la consigna que los republicanos gritaron
en coro. Al respecto, muchos lideres migran-
tes piensan que este ambiente hostil es el que
les espera en caso de que Trump regrese a la
Casa Blanca.

No obstante al aumento descomunal de la
migracion y al ambiente “toxico” que envuelve
al proceso electoral en los Estados Unidos, so-
bre todo cuando se habla de los migrantes,
existe un factor que se ha convertido en uno
de los pilares de su grandeza: el llamado po-
pularmente “poder latino”. Los millones de
personas latinas que radican actualmente en
territorio estadounidense, forman parte de la
vida cotidiana de los Estados Unidos, convir-
tiendose en parte innegable de su identidad;
sin embargo, su poder va mas alla, ya que hoy
son un motor insustituible de su desarrollo.
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El tema migratorio es una bandera que han usado tanto demaocratas

como republicanos para ganar o, incluso, perder elecciones.

Lo que acabamos de presenciar en Pensilvania con el atentado contra

Donald Trump esun hecho histérico por donde se le quiera ver. Incluso,

y como era de esperarse, € expresidente Trump ha recobrado popularidad

a partir del ataque recibido, al grado de estar nuevamente peleando

en las diversas encuestas

En cuanto a México, no debemos olvidar
que la comunidad de mexicanos que radican
en los Estados Unidos es muy numerosa y
gue su influencia ha permeado a tal grado en
la cultura estadounidense que hoy es imposi-
ble pensar en quitar del calendario de festivi-
dades norteamericanas el 5 de mayo, por
ejemplo. Al respecto, surgen dudas muy pun-
tuales: scoémo vemos hoy en dia los propios
mexicanos a nuestro pais?, y, mas interesante
aun, para los que analizamos el tema de
migracion, ¢como lo ven nuestros paisanos
que viven en el extranjero, sobre todo en los
Estados Unidos?

Al respecto, tuve el honor de ser co-escritor
del libro México: La Gran Nacion Transnacio-
nal junto a personalidades reconocidas en la
materia por sus conocimientos y gran talento
como David Hayes-Bautista de la Universidad
de California en Los Angeles; Matthew Fienup
de California Lutheran University; Jorge
Mettey, importante comunicdélogo y analista, y
Jorge A. Schiavon de la Universidad lIbe-
roamericana/CIDE. Este trabajo pretende,
precisamente, visibilizar el gran impacto de
los latinos y, por ende, de los mexicanos en el
pais mas poderoso del mundo. Asi mismo, la
finalidad es plantear una vision de lo que
nuestros paisanos pueden aportar: su talento,
esfuerzo, recursos y, principalmente, su amor

por México para consolidarlo como la gran
nacion transnacional.

Este libro aborda inicialmente el contexto
histérico de la migracion en los Estados Uni-
dos, através de una cronologia de los antece-
dentes latinos en la Unién Americana para
entender como, a lo largo de los ultimos 221
afnos, (tiempo transcurrido desde que Esta-
dos Unidos se hiciera de gran parte de su
territorio actual), el impacto de los latinos ha
sido descomunal.

De igual forma, se describen las
caracteristicas mas notables de la comunidad
latina hoy en dia, destacando su tamafio y
tasa de crecimiento. Tan soélo en la segunda
década del siglo XXI, los latinos representa-
ban casi una quinta parte de la poblacion
estadounidense (18,84%), totalizando 62,5
millones de personas, siendo la minoria
mas numerosa.

Asi mismo, se detalla la gran contribucion
de los latinos en Estados Unidos en torno a
indicadores econdmicos, demograficos, fi-
nancieros y geogréficos. Los datos del 2021
son muy reveladores: el PIB de los latinos que
radican en la Union Americana fue de 3,2 bi-
llones de ddlares, casi el doble de lo registra-
do en el 2010. Para entender la magnitud de
estas cifras, si los latinos que viven en Esta-
dos Unidos fueran un pais, su PIB seria el
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quinto méas grande del mundo, superados
Unicamente por EE.UU., Alemania, Japon y
China.

Gracias a este analisis, hoy en dia es
posible visibilizar con datos como el PIB latino
proporciona un motor para el crecimiento y
una fuente de resiliencia para la economia de
varios estados de la Unién Americana.

El contexto histérico y evolutivo del “poder
latino” en Estados Unidos, es solo el preambu-
lo de este estudio, ya que el objetivo principal
fue contar con un diagndstico y evaluacion de
la realidad actual de los mexicanos, mas alla
de las fronteras, asi como de las leyes, institu-
ciones y programas que tiene el gobierno
mexicano para su defensa, apoyo, mejora de
condiciones de vida e integracion como parte
de la nacion transnacional mexicana.

En este libro se analizaron cinco temas.
Primero, todos somos parte de la gran nacion
transnacional mexicana sin importar nuestro
lugar de residencia, por lo que debemos tener
los mismos derechos y atencion por parte del
Estado mexicano.

Segundo, las politicas y programas de
atencion y fortalecimiento de esta nacion
transnacional deben evolucionar con base en
los cambios y nuevas caracteristicas de esta
comunidad, incluyendo a todos: primera,
segunda y ulteriores generaciones.

Tercero, existe la necesidad de fortalecer
las relaciones de la nacion transnacional en
ambos lados de la frontera, ya que mas del
60% de los mexicanos tienen un familiar en el
extranjero y mas del 20% de las familias reci-
ben remesas (+sesenta mil millones de USD
para 2023).

Cuarto, debemos impulsar las politicas
publicas del Estado mexicano para la aten-
cion a la nacion transnacional mexicana, in-
crementando los recursos y personal para el
fortalecimiento de las instituciones y progra-
mas existentes, asi como innovar de acuerdo
con sus necesidades, segun la evolucion de
esta comunidad.

Quinto, es importante vincular los
mecanismos de cooperacion entre los
Poderes de la Union, 6rdenes de gobierno
y sectores (publico, privado, social y acadé-
mico) a nivel nacional e internacional para
tener una politica consensuada, integral,
corresponsable, coherente y consistente.

¢ Se imaginan tener programas federales
y estatales en los que se facilite el trabajo
conjunto entre “dreamers” y jévenes estudian-
tes en México para crear proyectos transna-
cionales? ;O qué les parece la generacion
de una camara empresarial binacional entre
emprendedores mexicanos en Estados Uni-
dos con empresarios de los distintos estados
de la Republica? Todo es posible cuando se
suman voluntades.

Este estudio colaborativo no soélo es
informativo, también es un llamado a quienes
seran los nuevos gobernantes en México e,
incluso, pudiera servir de conciencia para
quien resulte ganador en las elecciones de
Estados Unidos.

Por lo pronto, mientras Donald Trump
renacio politicamente después del atentado
en Pensilvania y cerr¢ filas con los republica-
nos; por su parte, Joe Biden finalmente anun-
ci6 su retiro y cedera la candidatura a quien
sea elegida o elegido en la Convencion
Nacional Demoécrata el proximo 19 de agosto
en Chicago, lllinois. jSeré que la vida le dara
una segunda oportunidad a Donald Trump o
le abrira la puerta a Kamala Harris (quien luce
como la probable candidata democrata)
para resarcir el dafio que han provocado
los dos Ultimos gobiernos estadounidenses
que no han tenido un atisbo de solidaridad
con los migrantes?

En resumen, la migracion es parte de la
gran discusion que ahora mismo se tiene en
Estados Unidos. Pero, mas alla de las cifras y
el contexto cadtico al que se asocia errénea-
mente a la migracion, no podemos olvidar que
cada migrante tiene rostro, corazén y también
el derecho a ser feliz.
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¢En sus campafas Trump usaréd insultos
a los nifos migrantes y la candidata o candi-
dato demodcrata guardaréa silencio? Mientras
ambas fuerzas politicas afinan detalles para
su disputa en las elecciones presidenciales,
los migrantes siguen dando su maximo
esfuerzo en los sembradios de California, en
las grandes construcciones de Chicago o en
los lujosos restaurantes de New York. Y, aun-
que estas personas decidieron buscar una
mejor oportunidad en los Estados Unidos,
hoy tienen la oportunidad histérica de hacerse
sentir tan cerca como los sienten en sus hoga-
res cada mafiana, cuando sus familias salen
a la vida con la esperanza de volverlos a
ver pronto.

Antes de concluir esta colaboracion, quiero
hablarles de Raul y su hermano Javier, ambos
originarios del Estado de Guerrero. Ellos
mantienen una costumbre que aprendieron
desde nifos: heredarse la ropa que usaban.
De pequefios, Raul y Javier compartian todo,
ya que de esa manera ayudaban a sus pa-
dres a soportar la maltrecha economia familiar
en la que crecieron. Camisas rotas, pantalo-
nes parchados y zapatos con hoyos en las
suelas. Todo lo intercambiaron en alguna eta-
pa de su nifiez. Actualmente, Raul y Javier tra-
bajan en una empresa de construccion en
Chicago vy, gracias a su empefio por demos-
trar que todos nos podemos beneficiar si
buscamos el bien comun, ya coordinan
flotillas de personas que construyen edificios
en la “ciudad de los vientos”.

Mexicanos como Raul y Javier hoy no
s6lo son parte del PIB latino, sino que, sobre
todo, son parte de la gran nacion transnacio-
nal mexicana y levantan la mano para hacer
que su sudor diario se traduzca no solo en bo-
nanza para €l pais en el que ahora radican;
también estan dispuestos a materializar el
cambio histérico de nuestro pais a partir de
este 2024.

Como lo comenté al inicio de este texto,
vivimos tiempos de grandes retos y los 40

millones de mexicanos que viven actualmente
en los Estados Unidos (considerando a prime-
ra, segunda y tercera generacion) son pieza
clave para enfrentarlos. Los nuevos gober-
nantes de nuestro pals tendran la oportunidad
de sumar este gran capital para construir un
futuro que incluya a esta nacion transnacional
como un todo, generando las condiciones
para que los mexicanos gocen y puedan
ejercer sus derechos y, a la vez, disfruten
de los mayores niveles de seguridad, bienes-
tar y desarrollo, sin importar su lugar de
residencia.

Por o pronto, Raul y Javier, asi como todos
los mexicanos que radican en el extranjero,
siguen saliendo adelante dia a dia gracias al
sudor de su frente y al corazén que les palpita
en el pecho el amor que tienen por sus seres
queridos y por su tierra de origen. Raul y Ja-
vier nos pueden ayudar a consolidar a México
porque han construido o mas importante que
tenemos los mexicanos: lazos de hermandad
que trascienden fronteras.

Finalmente, asi como el “poder latino” ha
puesto el pecho en los momentos mas difici-
les en la historia reciente de los Estados
Unidos para sacarlo airoso, en las proximas
elecciones del vecino del norte tendran opor-
tunidad de influir en la decision final. Segun
un estudio realizado por el Centro de Investi-
gacion Pew, en las Ultimas votaciones para
presidente del 2020, tuvieron la oportunidad
de votar 32 millones de latinos (incluidos los
mexicoamericanos), siendo la minoria étnica
Ccon Mas peso.

No obstante a que a los hispanos se les
considera como el “gigante dormido” por sus
indices de abstencionismo, el aumento de po-
sibles votantes latinos para el 2024 hacen
pensar a lideres migrantes (y a sus hijos) que
en esta ocasion daran motivos suficientes
para que los demodcratas y republicanos
sigan sofiando o tengan pesadillas.

¢ Los latinos definiran las elecciones del 5
de noviembre? Pronto lo sabremos. B
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Contexto global y migracion: La
crisis global actual, marcada
por conflictos armados vy crisis
econdmicas, ha intensificado la
migracion, particularmente en
Ameérica Latina, lo que ha creado
tensiones en paises de origen,
transito y destino, como Estados
Unidos y México.

Incremento  de la migracion
mexicana: Entre 2018 y 2023, la
migracion de mexicanos aumen-
t6 en un 58%, sumando aproxi-
madamente 1.2 millones de
personas que dejaron el pais.

Crisis humanitaria en la frontera:
La afluencia de migrantes en la
frontera entre Estados Unidos vy
México ha generado una crisis
humanitaria, desbordando los re-
cursos y servicios de algunas
ciudades norteamericanas.

Impacto del atentado a Trump
en las elecciones: ElI atentado
contra Donald Trump ha aumen-
tado su popularidad, influyendo
en el ambiente electoral estadou-
nidense, especialmente en temas
migratorios.

Poder e influencia del “Poder
Latino”: La poblacion latina en
Estados Unidos, que constituye
casi una quinta parte de la pobla-
cién, es un motor econdmico
significativo, con un PIB de 3.2
billones de ddlares.
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Contribucion econdmica de los
latinos: Si los latinos en EE.UU.
fueran un pais, su PIB seria el
quinto mas grande del mundo,
destacando  su  importancia
economica.

Relaciones transnacionales: Se
subraya la necesidad de fortale-
cer las relaciones transnaciona-
les entre mexicanos en EE.UU. y
Meéxico, incluyendo politicas
publicas para apoyar a los
migrantes.

Propuesta de politicas publicas:
Se propone una politica integral
que incluya cooperacion entre di-
ferentes niveles y sectores del
gobierno y sociedad para mejo-
rar las condiciones de vida de los
mexicanos en el extranjero.

Participacion de los latinos en las
elecciones: A pesar del histoérico
abstencionismo, el aumento
de votantes latinos para las
elecciones de 2024 podria ser
decisivo, convirtiendo a esta co-
munidad en un factor clave en los
resultados electorales.

.Ejemplo de superacion de

migrantes: Casos de migrantes
mexicanos que han logrado éxito
en EE.UU., ejemplifican la contri-
bucion de los mexicanos a la
economia y cultura de ese pais,
mientras mantienen fuertes lazos
con México.




Estrategias para evitar
que la inteligencia artificial
nos domine

Jonathan Chavez Nava

Lo que todos tenemos que hacer es asegurarnos de que estamos usando la IA de una

manera que sea en beneficio de la humanidad, no en detrimento de la humanidad.

Tim Cook, CEO de Apple.

El éxito en la creacion de IA seria el evento mas grande en la historia de la humanidad.

Desafortunadamente, también podria ser el dltimo, a menos que aprendamos a evitar 10s riesgos.

En los primeros dias del mes de julio del 2024,
la Organizacion de las Naciones Unidas infor-
mo al mundo que los inventores chinos son los
que han presentado la mayor cantidad de pa-
tentes para innovaciones que utilizan inteligen-
cia artificial, ya que este pais ha registrado,
entre 2014 y 2023 mas de treinta y ocho mil
patentes, en segundo lugar se ubicd a los
Estados Unidos con casi 6,300 y Corea de Sur
con arriba de 4,150 registros, lo que ha com-
probado que esta tecnologia tiene un rapido
y exponencial crecimiento.

En la actualidad la inteligencia artificial ha
cobrado una importancia que hace algunos
anos no hubiéramos imaginado y que sola-
mente sabiamos de ella a través de series de
television o de novelas distdpicas, pensando

Stephen Hawking

que el futuro no nos alcanzaria de una manera
tan veloz, sin embargo, es un hecho que ya
esta entre nosotros y que, si bien es cierto,
gue es un gran avance de nuestra civilizacion,
también lo es que podria representar un peli-
gro que pondria en riesgo el desarrollo de la
humanidad misma.

La inteligencia artificial esta siendo utilizada
en varios rubros y nos han ayudado a que
muchas cosas de la vida diaria se nos faciliten
y las podamos hacer de una mejor manera,
hoy podemos mejorar desde nuestro lenguaje
hasta las cosas que escribimos, la tecnologia
que nos brinda este avance nos permite en-
contrar respuestas a preguntas, desde las
mas sencillas hasta las mas complejas, a tra-
vés de los chats de nueva generacion como el
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GPT-3 y GPT-4 que en segundos te resuelven
dudas que hace algunos meses nos podria
costar horas de busqueda.

Unos de los grandes avances de la
inteligencia artificial se ha dado en los diag-
nosticos médicos, que si bien es cierto, los
doctores son fundamentales en procedimien-
tos complejos, también lo es que en proble-
mas basicos solo necesitamos mencionar al-
gunos sintomas para que el sistema nos arro-
je el resultado sobre qué mal nos aqueja y
recomendar el medicamento adecuado en
unos cuantos segundos y sin salir de casa.

Otro avance importante es, sin duda, el
procesamiento de datos tan en boga en la
actualidad, ya que el descubrimiento de las
llamadas redes neuronales profundas nos
permite que el sistema aprenda a manejar
grandes cantidades de informacion y, a su
vez, aplicarlas en campos tan sencillos como
el entretenimiento, hasta mas complejos,
como la biomedicina aplicada en diversos
campos de la salud.

De igual manera, esta tecnologia puede
ser aplicada en cualquier tipo de industria, ya
que es utilizada para mejorar sus procesos de
produccion, para realizar tareas repetitivas
que los humanos muchas ocasiones por can-
sancio no las realizan de forma correcta o co-
meten errores, que cualquier persona esta
propenso a tener, y que una inteligencia artifi-
cial esta disefiada para aumentar la eficiencia
y para cumplir su rol sin equivocarse.

A grandes rasgos tenemos claro que la
inteligencia artificial se ha introducido en di-
versos ambitos de nuestra vida diaria, ayu-
dando a que los procesos que llevamos a
cabo sean mas faciles de aplicar; hoy esta
tecnologia se encuentra presente en ramas
como la salud, seguridad, agricultura, educa-
cion, entretenimiento, transporte, finanzas,
entre otras.

Sin embargo, esta tecnologia tan avanzada
también representa grandes riesgos para
la humanidad, ya que al estar inmersa en

diversos ambitos como los comentados en
parrafos anteriores, podrian a su vez desesta-
bilizarlos y generar crisis, que aun no se pue-
de medir a ciencia cierta su gravedad, por |0
pronto sabemos que estos avances podrian
desaparecer empleos en areas automatiza-
das como lo son los servicios bancarios, 10s
cajeros, empleos necesarios en procesos de
manufacturas, en el transporte, tanto publico
como empresarial, y diversos servicios que
realizan tareas repetitivas.

De igual forma, se podrian generar patrones
de discriminacion por un mal procesamiento
de datos, excluyendo a personas que no
podrian acceder a créditos bancarios, de no-
mina o personales, cobro de mayores primas
en seguros médicos o el no acceso a diversos
servicios por el solo hecho de que un
algoritmo matematico asi lo determine.

Pero hay temas realmente preocupantes,
por ejemplo, el hecho de que la inteligencia
artificial ha sido utilizada para influir en los vo-
tantes en las distintas elecciones a nivel mun-
dial, desde el uso de datos personales para
influir en la decisién de cada persona, como
ya ha sucedido en los Estados Unidos en don-
de resultd electo Donald Trump en el 2016, en
Inglaterra con el Brexit, casos en los que la
empresa Cambridge Analytica utilizé informa-
cion de votantes potenciales y a través de un
algoritmo especializado pudo influenciarlos, o
como hasta ahora, 10 afos después, con la
utilizacion de videos y voces alteradas o con
noticias falsas para atacar a candidatos opo-
sitores a determinado régimen, estrategias
que son utilizadas para la guerra sucia contra
lideres sociales y politicos, 1o que supone un
sesgo grave en la voluntad del elector.

Lo anterior, es de menor gravedad si
pensamos que en la actualidad la tecnologia
es tan avanzada que es posible controlar di-
versos tipos de armas y peor aun, hoy existe la
capacidad de que la inteligencia artificial
pueda controlar armas autbnomas que sin la
sensibilidad humana puedan dispararse,
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generando asi conflictos de nivel mundial e
incluso de caracter atbmico, lo que podria ge-
nerar la desaparicion de la civilizacion como
la conocemos ahora.

Queda claro que la inteligencia artificial
ya es necesaria para el ser humano y puede
transformar diversos aspectos de su vida,
pero es de urgente resolucion que haya
controles y estrategias que permitan que se
asegure que haya menos riesgos y mas
beneficios, y que estos sean distribuidos de
forma segura y en igualdad de condiciones
para todos.

Es por todo lo anterior, que hace algunos
afos mas de 2,000 especialistas en tecnolo-
gia se dieron a la tarea de publicar una
serie de recomendaciones para lograr que el
desarrollo de la inteligencia artificial, y los dis-
tintos avances que la acompanan, sean gene-
rados con un sentido de responsabilidad,
sensibilidad y seguridad, para que lejos de
ser un riesgo, sea beneficioso para todos los
pobladores del planeta.

En enero del 2017 el Future of Life Institute
organizd una conferencia en donde asistieron
figuras del ambito cientifico, desde el gran
cientifico y divulgador Stephen Hawking hasta
el duefio de la agencia espacial SpaceX y de
la plataforma X, Elon Musk, ademas de inves-
tigadores, innovadores tecnoldgicos, divulga-
dores relacionados con la tecnologia, asi
como cientos de expertos en la materia,
quienes se dieron a la tarea de publicar los

llamados “23 mandamientos para evitar que
la inteligencia artificial nos domine”, por lo
que, en los siguientes parrafos, trataré de
explicar cada uno de ellos, debido a que
después de 7 afios de publicados son mas
actuales que nunca.

1) Meta de la investigacion: el objetivo de
la investigacion de la inteligencia artificial
no deberia ser crear tecnologia sin ser
dirigida responsablemente, sino generar
inteligencia beneficiosa que aporte aspec-
tos positivos para la humanidad, para
asi, dar buen uso de esta e implementarla
en mejorias que den como resultado una
mejor calidad de vida para el ser humano.

2) Financiacion de la investigacion: la
inversion en inteligencia artificial deberia ir
acompafiada de fondos para investigar en
asegurar su uso benéfico, incluyendo
cuestiones sobre ciencias de la computa-
cioén, economia, legislacion, ética y estu-
dios sociales, con el objetivo central
de que los investigadores no solo creen
por obtener un beneficio econdémico, sino
que aporten conocimiento gratuito que
pueda ser utilizado por cualquier persona
que desee.

3) Enlace entre ciencia y politica: Los
investigadores deben tener una buena
relacion con los encargados de crear las
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leyes, asi como de los funcionarios de
quienes dependa la aplicacion de estas,
ya que esta conjuncion es necesaria para
que no existan trabas administrativas en
el desarrollo de mejores programas de
investigacion y de aplicacion cientifica.

4)  Cultura de la investigacion:
Responsabilidad, transparencia y ética
en la investigacion deben ir fuertemente
enlazadas y coordinadas para permitir
avances con miras a un futuro mejor para
la humanidad.

5) Evitar las carreras: los investigadores y
equipos de trabajo que estén en la bus-
queda de mejores soluciones y de nuevas
creaciones deberan evitar competencias
entre ellos, ya que esto no es una carrera
contra Nnosotros mismos, No €s una carrera
de velocidad, sino de resistencia, por lo
que si se trabaja en conjunto y compartien-
do conocimientos se puede llegar a la meta
de una manera mejor para todos.

6) Seguridad: este tema es primordial para
la generacion de tecnologia de este tipo,
debe asegurarse que no sea dafiina duran-
te su vida operativa y que no sea disefiada
para causar algun estrago en contra de la
humanidad, por lo que deben de existir es-
tandares éticos y limites que no podran ser
rebasados por ningun creador de este tipo.

7) Transparencia en los fallos: si algun
sistema creado llegara a fallar, debe de
haber la transparencia necesaria para de-
terminar las razones y ser compartidas con
responsabilidad.

8) Transparencia judicial: en caso de que
hubiera una intervencion de un sistema
auténomo debe ir acompafiada de una ex-
plicacion fundada y debidamente motiva-
da por una autoridad humana que cuente
con la competencia para tomar este tipo
de determinaciones, por ningun motivo
este tipo de intervenciones deben realizar-
se de forma unilateral y sin estar acorde
con las leyes en la materia.

9) Responsabilidad: quienes desarrollen
y disefien este tipo de tecnologia tienen
la responsabilidad legal y ética de todas
las implicaciones que su sistema genere,
asumiendo los costos tanto morales como
civiles del buen o mal uso y de los buenos
0 malos resultados que se generan a
través de sus invenciones, por lo que
tienen que ser sumamente transparentes,
éticos y responsables en las actividades
que desempefien.

10) Alineacion de valores: todo sistema
creado que se considere autbnomo debe
ser disefiado con un amplio sentido moral y
ético y debe ser acorde con los valores



humanos basicos con que las personas se
han organizado en sociedad, en todas sus
operaciones deben tomarse en cuenta es-
tos valores y concatenarse directamente
con las actividades del sistema.

11) Valores humanos: todo sistema de
inteligencia artificial debera ser creado vy
operado acorde con los valores sociales y
morales del ser humano que son primordiales
para su sana convivencia social como lo son
los derechos humanos, los Derechos Funda-
mentales, la libertad de expresion, la dignidad
humana, la diversidad cultural y social.

12) Privacidad personal: todos los datos
gque se generan a través de esta tecnologia
y todas aquellas ramas que se relacionen
con ella, como las redes sociales, los
avances biomédicos, los avances genéti-
cos y demas actualizaciones deberan ser
controlados por quien los genera, es decir,
el ser humano sera quien podra disfrutar,
analizar, utilizar, enajenar e incluso destruir
su informacion.

13) Libertad y privacidad: ninguna
inteligencia artificial debe restringir la liber-
tad de la persona humana en cuanto al ma-
nejo de sus datos personales, ya sea con o
sin su consentimiento, y mucho menos po-
dra hacer uso de estos para fines comer-
ciales o de otra indole sin autorizacion
expresa del individuo que lo genera.

14) Beneficio compartido: los beneficios
obtenidos por la aplicacion e instrumenta-
cion de este tipo de avances deberan
compartirse con tantos como sea posible y
no solo quedarse en los duefios de las
grandes empresas tecnologicas que ac-
tualmente controlan este campo de la cien-
cia, ya que, de ser asi, tendrian un control
desproporcionado que anularia todos los
beneficios obtenidos.

15) Prosperidad compartida: todos los
beneficios econdmicos que se obtengan
con laimplementacion de la inteligencia ar-
tificial en cualquier ambito, deberan ser
compartidos con todos, ya que las ganan-
cias deberéan ser utilizadas para mejorar a
la humanidad.

16) Control humano: todo sistema de
inteligencia artificial deberé ser controlado
en todos sentidos por el ser humano, a pe-
sar de que algunos pudieran ser autono-
mos, el humano debera tener la capacidad
de determinar hasta qué grado delegara
ciertas funciones al sistema creado.

17) Sin subversion: todo sistema de este
tipo debera mejorar todos los procesos en
lo que forme parte, nunca debera disminuir
capacidades en los procesos de conviven-
Cia, procesos sociales, procesos econdmi-
cos o de otra indole en detrimento del
ser humano.

18) Carrera armamentistica: sin lugar a
duda este es uno de los elementos mas
importantes que se analizan, ya que se
debera evitar cualquier pretension de
carrera de produccion de armas autono-
mas letales, esta tecnologia debe ser utili-
zada para la paz y no para la guerra. Los
peligros en este sentido son inmensos e
incluso ponen en peligro la supervivencia
del ser humano.

19) Capacidad de precaucion: sin sesgo
alguno se tienen que mantener claros los
limites que no se pueden rebasar en detri-
mento del ser humano para que no escale
un probable peligro, la transparencia es
fundamental para acceder a los datos
reales que contengan el riesgo.

20) Importancia: la inteligencia artificial ya
ha generado un cambio profundo en la
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vida diaria del ser humano y sobre todo en
los distintos procesos que se llevan a cabo
en el planeta e incluso fuera de él, por lo tan-
to, es un elemento esencial para la vida que
se tiene que cuidar, controlar y proteger.

21) Riesgos: todo tipo de riesgo debe ser
analizado a fondo y establecer estrategias
que permitan que en caso de cumplirse
sea debidamente minimizado para no
generar un dafio mayor. Asi mismo, debe
intentarse todo para evitar que esta
tecnologia implique danos en lugar de
beneficios.

22) Automejora recursiva: existen sistemas
que pueden autoaprender, automejorarse
y automultiplicarse, lo que puede llevarlos
a incrementar su poder, por lo que
tiene que estar severamente controlado
y regulado para no volverse un sistema
inseguro.

23) Bien comun: el desarrollo de toda
inteligencia artificial debe implementarse
solamente en beneficio de la humanidad,
sin sesgos sociales, econdémicos y de cual-
quier tipo, esta tecnologia debe ser para
todos y con las mismas condiciones.

Luego de 7 afnos de la publicacion de estos
“‘mandamientos” queda claro que muchas de

las recomendaciones no han sido tomadas en
cuenta, lo que nos pone en riesgo latente de
que esta tecnologia se pueda salir de control,
se use sin las medidas éticas correspondien-
tes, lo que puede significar una amenaza para
los seres humanos y la coexistencia pacifica
entre avances tecnologicos y la humanidad.

Es de urgente resolucion que los Estados
establezcan limites y que se organicen para
implementar estrategias que permitan que
este desarrollo no se salga de control, es muy
probable que esta tecnologia se use con fines
armamentisticos e incluso nucleares lo que re-
presentaria el mas grave riesgo para la civili-
zacion humana, por lo tanto, no se puede de-
jar a un lado la regulacion legal internacional a
través de organismos especializados que
para tal efecto la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas determine y sobre todo necesita-
mMOoS que sus resoluciones sean acatadas por
la comunidad internacional.

Tenemos que tener claro que la carrera
tecnologica entre las grandes potencias
mundiales puede ir en dos vertientes, una co-
laborativa y la otra en sentido contrario, por lo
tanto, lo mas conveniente es que los paises
estén dispuestos a trabajar juntos para mejo-
rar la innovacion, superar la brecha digital en
la sociedad mundial y sobre todo garantizar
que los avances en este sentido sean estricta-
mente positivos en beneficio de la humanidad
en su conjunto. B
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1.

Crecimiento exponencial de la IA:
La inteligencia artificial ha creci-
do rapidamente, con China lide-
rando en patentes y una notable
adopciodn en diversas areas de la
vida cotidiana.

Avances médicos: La I|A ha
mejorado los diagnosticos médi-
cos, permitiendo a los sistemas
identificar enfermedades y reco-
mendar tratamientos rapidamen-
te, reduciendo la necesidad de
consultas fisicas.

Procesamiento de datos: Las
redes neuronales profundas per-
miten a la IA manejar grandes vo-
lUmenes de datos, aplicandolos
en areas como el entretenimiento
y la biomedicina.

Mejora en la industria: La IA es
utilizada para optimizar procesos
de produccién vy realizar tareas
repetitivas, aumentando la
eficiencia y reduciendo errores
humanos.

Aplicacion en diversos sectores:
La IA esta presente en la salud,
seguridad, agricultura, educa-
cion, entretenimiento, transporte,
y finanzas, facilitando numerosos
procesos.

o

A 7.

S5

.Necesidad de

Riesgos de desempleo: La
automatizacion impulsada por la 1A
podria eliminar empleos en servi-
cios bancarios, manufactura y
transporte, generando desempleo
en sectores automatizados.

Patrones de discriminacion: La
IA mal utilizada en el procesa-
miento de datos podria generar
discriminacion, afectando el ac-
ceso a créditos, seguros y otros
servicios.

Influencia electoral: La |IA ha sido
empleada para influir en eleccio-
nes mediante el uso de datos
personales, como en los casos
del Brexit y la eleccion de Donald
Trump en 2016.

Control de armas autonomas:
La posibilidad de que la IA con-
trole armas autonomas plantea
un grave riesgo, potencialmente
desencadenando conflictos a
gran escala.

regulacion:  Es
urgente establecer controles
y estrategias para asegurar que
la IA sea utilizada de manera be-
neficiosa y segura, evitando su
uso con fines armamentisticos o
perjudiciales para la humanidad.
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Guanajuato 2024:
Reflexiones y retos para
el futuro del PAN

Ector Jaime Ramirez Barba / Sergio Arias Franco
Daniela Libertad Juarez Coronado

Infroduccién

En el contexto actual, el Partido Accién
Nacional (PAN) enfrenta un momento de pro-
funda reflexion y autocritica. Los resultados
de las elecciones del 2 de junio de 2024 no
cumplieron con las expectativas, tanto a nivel
federal como local.

Este escenario nos invita a recordar las
palabras de Manuel Gémez Morin, fundador
del PAN: “La politica es un acto de servicio,
no de conquista; de entrega, no de beneficio
personal”. En estos tiempos, estas reflexio-
nes cobran una relevancia crucial mientras
definimos nuestro camino para los proximos
anos.

La necesidad de renovacion es imperativa;
debemos transformarnos en una oposicion
mas robusta y eficaz, capaz de ofrecer estabi-
lidad al pais. Es fundamental encontrar nue-
vas formas de acercarnos a la ciudadania y

construir gobiernos que trabajen por el bien
comun, especialmente en un escenario com-
plejo con un régimen de mayoria que exhibe
rasgos autoritarios.

La reciente eleccién, marcada por una
fuerte influencia del presidente de la Republi-
cay el uso de recursos publicos para presio-
nar el voto, ha dejado claro que enfrentamos
una contienda carente de equidad.

Este es el momento de redefinir nuestro
papel y fortalecer nuestra lucha por la justicia
y la democracia en México.

Aportamos en este articulo algunas
evidencias y conexiones tedricas con las mis-
mas, lo que nos permite ver que en la evalua-
ciéon propuesta por el Consejo Nacional del
PAN no tendrén lugar las visiones ni propues-
tas simplistas, sino que nos enfrentamos a un
problema complejo que requerirda de toda
nuestra atencion y apertura con enfoques
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multi e interdisciplinario. Un ejemplo es
Guanajuato, donde por primera vez en las
ultimas elecciones, no gana la candidatura
del PAN a la Presidencia ni a la Senaduria,
perdiéndose candidaturas a las diputaciones
federales y locales, conservando la guberna-
tura y municipos relevantes del corredor
industrial.

Esperamos por tanto abrir la conversacion
para analisis mas complejos siempre desde la
célula de nuestra Republica, el municipio.

Resultados de la eleccién

del 2 de junio 2024

Los resultados, a mi juicio, reflejan un panorama
complejo y multifacético de la voluntad ciuda-
dana expresada en las urnas, subrayando la
importancia de continuar fomentando la parti-
cipacion electoral y la transparencia en los
procesos democraticos en México.

A continuacion relatamos de manera
sucinta las evidencias que el organismo
autonomo  —Instituto  Nacional Electoral-
registré en comunicacion con miles de ciuda-
danos que participaron en la eleccion del 2 de
junio de 2024.

1. Programa de Cémputos Distritales (PCD)’
del Instituto Nacional Electoral (INE). El
PCD fue actualizado por ultima vez el 8 de
junio de 2024 a las 20:30 horas (UTC-6).
Este informe incluye el total de votos se-
gun el tipo de candidatura, sumando la
votacion emitida tanto en territorio nacio-
nal como en el extranjero, tras haber sido
computadas el 100% de las actas.

2. Resultados a nivel federal
e 2.1 Para la Presidencia (ver Tabla 1).
e Votos por Candidatura (Tabla 1).2 El
PCD revela una participacion ciuda-
dana del 61.0498% en la eleccion pre-
sidencial. Los resultados fueron los si-
guientes: Jorge Alvarez Maynez (Mo-
vimiento Ciudadano) obtuvo el 10.32%.
Bertha Xochitl Galvez (Coalicion Fuer-
za y Corazon por México: PAN, PRIy
PRD) obtuvo el 27.45%. Claudia
Sheinbaum Pardo (Coalicidn Juntos
Hagamos Historia: PVEM, PT y More-
na) obtuvo el 59.76% de los votos.
Candidaturas No Registradas (CNR):
0.14%. Votos Nulos (VN): 2.32%.

Tabla 1. Votos emitidos para la presidencia de la Repiblica por Candidatura

PRESIDENCIA
CHIBADANO

DAy -

VOTOS POR CAN MC CFCXM CJHH CNR VN Total
e 6,204,710 16,502,697 35,924,519 83,114 1,400,144 60,115,184
Candidatura
Porcentaje 10.32% 27.45% 59.76% 0.14% 2.33% 100%
En Territorio

6,200,276 16,416,179 35,833,009 82,421 1,398,973 59,930,858
Nacional
Enel 4,434 86,518 91,510 693 1,171 184,326

Extranjero*

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos CFCXM= Coalicion Fuerza y Corazén por México; CJHH=
Coalicion Juntos Hagamos Historia

"https://computos2024.ine.mx/
2 https://computos2024.ine.mx/presidencia/nacional/candidatura



Votos por partido politico (Tabla 2).2 PAN 16.04%; PRI 9.54%; PRD 1.86%; PVEM 7.78%;
PT 6.46%; MC 10.32%; MORENA 45.52%.

Tabla 2. Votos emitidos para la presidencia de la Repiiblica por Partido Politico

PRESIDENCIA % M & morena
VOTOS POR PARTIDO POLITICO PAN PRI PRD PVEM PT MC MOR CNR VN
Por Partiddos 9,644,918 5736759  1121,020 4,677,057 3,882,813 6204710 27,364,649 83,114 1,400,144
Porcentaje 16.04% 9.54% 1.86% 7.78% 6.46% 10.32% 45.52% 0.14% 2.33%
En Territorio Nacional 9,577,008 5725299 1,113,871 4,668,555 3,872,901 6,200,276 27,291,553 82,421 1,398,973
Enel Extranjero 67,909 11,460 7,149 8,502 9,912 4,434 73,096 693 1,171

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/

e 22 Para las Senadurias
e Votos por entidades (Tabla 3).# La participacion ciudadana a nivel nacional fue

del 60.9557%. Los resultados por principio de mayoria relativa (MR) en formulas

fueron: PAN, PRI 'y PRD 0O; PVEM 1; PT Y MC 0; MORENA 10; Coalicion FCXM 2;
Coalicion JHH: 19.

e Votos por entidades por el principio de primera minoria (PM) (Tabla 3) fueron: PAN 1;
PRIy PRD 0; PVEM 2; PT 0; MC 2; MORENA 1; Coalicion FCXM 25; Coalicion JHH: 1.

Tabla 3. Votos emitidos para las Senadurias por Entidades de la Repiiblica

CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos; CI* Candidaturas Independientes

SENADURIAS morena  (pul) (8] EEJEA BR] —

VOTOS POR ENTIDADES PAN PRI PRD PVEM PT MC MOR CFCXM CJHH CNR VN
Entidades obtenidas por MR 0 0 0 1 0 0 10 2 19

Entidades obtenidas por RP 1 [] 0 2 '] 2 1 25 1

Total de Votos 1,148,920 316,636 76,082 2,288,726 1,215,172 6,460,220 7,526,453 16,244,373 21,731,737 46,230 2,326,742
Porcentaje 1.93% 0.53% 0.13% 3.87% 2.05% 10.88% 12.67% 27.35% 36.59% 0.08% 3.92%
En Territorio Nacional 1,145,418 316,243 75,963 2,297,537 1,213,645 6,448,665 7,506,151 16,165,473 21,668,280 45,884 2,323,855
En el Extranjero 3,502 383 118 1,189 1,527 11,555 20,302 78,800 63,457 346 2,887

CFCXM= Coalicién Fuerza y Corazén por México; CJHH= Coalicién Juntos Hagamos Historia

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos
MR= Representacion de Mayoria; RP= Representacion Proporcional

% https://computos2024.ine.mx/presidencia/nacional/partido-politico-candidatura-independiente
4 https://computos2024.ine.mx/senadurias/nacional/entidades
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e Votos por partido politico (Tabla 4).>° PAN 16.84%; PRI 10.88%; PRD 2.27%; PVEM
8.93%; PT 5.36.%; MC 10.88%; MORENA 40.81%. CNR 0.08%. VN 3.95%.

Tabla 4. Votos emitidos para las Senadurias por Partidos Politicos

SENADURIAS morena
SiGEaBANo
VOTOS POR PARTIDO POLITICO PAN PRI PRD PVEM PT MC MOR CNR VN
Total 10,107,537 6,530,305 1,363,012 5,357,959 3,214,708 6,528,238 24,484,943 47,092 2,369,932
Porcentaje 16.84% 10.88% 2.27% 8.93% 5.36% 10.88% 40.81% 0.08% 3.95%
En Territorio Nacional 10,042,783 6,518,661 1,356,496 5,351,017 3,205,810 6,516,683 24,414,308 46,746 2,367,045
En el Extranjero* 64,754 11,644 6,516 6,942 8,898 11,555 70,635 346 2,887

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos

2.3 Para los Diputaciones

e \Votos por distritos (Tabla 5).° A nivel nacional, la participacion ciudadana fue
del 60.5476%. Los resultados por Distrito de mayoria relativa son: PAN 3; PRI, PRD,
PVEM Y PT 0. MC 1; MORENA 37; Coalicion FCXM 39; Coalicion JHH 219; Candidatos

Independientes (ClI) 1.

Tabla 5. Votos emitidos para las Diputaciones por Distritos

DIPUTACIONES

mores () (0] (A ] —

VOTOS POR DISTRITOS PAN PRI PRD PVEM PT MC MOR CFCXM CJHH cl CNR VN
Distritos Ganados 3 o 1] [] L] 1 37 39 219 1

Totalde Votos 372,670 101,574 20,374 676,002 507,604 6,446,537 3,686,979 17,483,425 27,446,014 72,012 48,871 2,162,171
Porcentaje 0.6312% 0.1720% 0.0345% 1.1452% 0.8598% 10.9199% 6.2454% 29.6326% 46.4916% 0.1219% 0.0827% 3.8625%

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/

CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos; CI* Candidaturas Independientes
CFCXM= Coalicion Fuerza y Corazén por México; CJHH= Coalicién Juntos Hagamos Historia

5 https://computos2024.ine.mx/senadurias/nacional/partido-politico-candidatura-independiente

5 https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos



e \otos por partido politico y candidatura independiente (Tabla 6).” PAN 16.8992%; PRI
11.1387%; PRD 2.4377%; PVEM 8.3979%; PT 5.4731%; MC 10.9261%; MORENA
40.8403%. C1 0.1210%. CNR 0.0829%. VN 3.3625%.

Tabla 6. Votos emitidos para las Diputaciones por Partido Politico y Candidaturas Independientes

73 o *
DIPUTACIONES P R | o At Bl morena
VERDE s
VOTOSPOR PARTIDOS PAN PRI PRD PVEM pT MG MOR ol CNR N
PoOLmMCOyC.L
Total 10,049,375 6,623,796 1,449,660 4,993,988 3,254,718 6,497,404 24,286,317 72,012 49,329 2,189,869
Porcentaje 16.8992% 11.1387% 2.4377% 8.3979% 5.4731% 10.9261%  40.8403% 0.1210% 0.0829% 3.6825%

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos; CI* Candidaturas Independientes

3. Resultados de la eleccion federal a nivel Guanajuato
e 3.1 Para la Presidencia
e Votos por candidatura (Tabla 7),® la participacion ciudadana fue del 56.9623 con
2,759,092 sufragios emitidos. Los resultados fueron los siguientes: Jorge Alvarez May-
nez (M) 10.5606%. Bertha Xochitl Galvez (Coalicion FCXM) 39.9887%. Claudia
Sheinbaum Pardo (Coalicion JH) 59.76%. CN 0.1671%. VN 2.0683%.

Tabla 7. Votos emitidos en Guanajuato para la Presidencia por Candidatura

PRESIDENCIA GTO P -

VOTOS POR CANDIDATURA MC CFCXM CJHH CNR VN
Por Candidatura 291,379 1,103,326 1,302,706 4,613 57,068
Porcentaje 10.5606% 39.9887% 47.2150%  0.1671% 2.0683%
En Territorio Nacional 291,179 1,099,914 1,297,191 4,579 57,015
En el Extranjero* 200 3,412 5,515 34 53

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos
CFCXM= Coalicién Fuerza y Corazén por México; CJHH= Coaliciéon Juntos Hagamos Historia

7 https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/partido-politico-candidatura-independiente
8 https://computos2024.ine.mx/presidencia/nacional/entidad/11/candidatura
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e Votos por partido politico (Tabla 8).° PAN 33.0381%; PRI 5.7308%; PRD 1.2197%,;
PVEM 4.9224%; PT 3.7215%; MC 10.5606%; MORENA 38.5710%. CN 0.1671%. VN
2.0683%.

Tabla 8. Votos emitidos en Guanajuato para la Presidencia por Partido Politico

PRESIDENCIA GTO ﬁ morena

VOTOS POR PARTIDO

e PAN P PRD PVEM PT MC Morena CNR VN
Por Partiddos 911,553 158,119 33,654 135,815 102,681 291,379 1,064,210 4,613 57,068
Porcentaje 33.04% 5.73% 1.22% 4.92% 3.72% 10.56%  38.57% 0.17% 2.07%

En Territorio Nacional 908,718 157,774 33,422 135,346 102,122 291,179 1,059,723 4,579 57,015

En el Extranjero* 2,835 345 232 469 559 200 4,487 34 53

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos

e 3.2 Para las Senadurias
e Votos por candidatura (Tabla 9).'° La participacion ciudadana fue del 56.7960%. Los
resultados fueron los siguientes: PAN 39.3926%; PRI 5.9491%; PRD 0.9832%; MC
7.1212%; Coalicién JHH 43.3006%; CNR 0.0609%; VN 3.1921%.

Tabla 9. Votos emitidos en Guanajuato para las Senadurias por Candidatura

SENADURIAS GTO Eiﬂ l ﬁ l % —

Votos por Candidatura PAN PRI PRD MC CJHH CNR VN
Total 1,074,048 162,205 26,808 194,161 1,180,600 1,661 87,034
Porcentaje 39.39% 5.95% 0.98% 7.12% 43.30% 0.06% 3.19%
En Territorio Nacional 1,070,893 161,955 26,733 193,844 1,175,283 1,655 86,937
En el Extranjero 3,155 250 75 317 5,317 6 97

EElaboracién propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos
CJHH= Coalicién Juntos Hagamos Historia

9 https://computos2024.ine.mx/presidencia/nacional/entidad/11/partido-politico-candidatura-independiente
40 9 https://computos2024.ine.mx/senadurias/nacional/entidad/11/candidatura



e Votos por partido politico (Tabla 10)."" PAN 39.3854%; PRI 5.8548%; PRD 0.9821%;
PVEM 5.5705%; PT 2.7040%; MC 7.1413%; MORENA 34.9865%. CN 0.0611%. VN
3.2139%.

Tabla 10. Votos emitidos en Guanajuato para la Senadurias por Partido Politico

SENADURIAS GTO Eiu P*T morena

Votos Por Partido Politico PAN PRI PRD PVEM PT MC Morena CNR VN
Por Partiddos 1,083,431 163,808 27,018 153,236 74,383 196,448 962,425 1,681 B8,410
Porcentaje 39.39% 5.95% 0.98% 5.57% 2.70% 714% 34.99% 0.06% 3.21%
En Territorio Nacional 1,080,276 163,558 26,943 152,800 73,828 196,131 958,099 1,675 88,313
En el Extranjero 3,155 250 75 436 555 a7z 4,326 6 a7

Elaboracién propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos

e 3.3 Para las Diputaciones
e Votos por distritos (Tabla 11)."? La participacion ciudadana fue del 60.5476%. Los Dis-
tritos obtenidos fueron: PAN 2; PRI, PRD y MC 0; Coalicion FCXM 5; Coalicion JHH 8.
Las votaciones fueron: PAN 8.8141%; PRI 1.2579%; PRD 0.1507%; MC 7.6697%; Coa-
licion FCXM 35.7657%; Coalicion JHH 43.6114%.

Tabla 11. Votos emitidos en Guanajuato para las Diputaciones por Distrito

DIPUTACIONES GTO ﬁiﬂ | b
m CIVOADANO

B P

VOTOS POR DISTRITOS PAN PRI PRD MC CFCXM CJHH CNR VN
DISTRITOS OBTENIDOS 2 0 ] 0 5 8

Total 239,135 34,129 4,091 208,087 970,353 1,183,212 1,829 72,243
Porcentaje 8.81% 1.26% 0.15% 7.67% 35.77% 43.61% 0.07% 2.66%

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos
CFCXM= Coalicién Fuerza y Corazén por México; CJHH= Coaliciéon Juntos Hagamos Historia

" https://computos2024.ine.mx/senadurias/nacional/entidad/11/partido-politico-candidatura-independiente
2 https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/circunscripcion/1/entidad/11/distritos
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L os votantes pueden haber optado por una votacion estratégica,
eligiendo a candidatos de la oposicion para el Congreso con el fin
de equilibrar € poder y evitar una concentracion excesiva
en manos de Morena

e Votos por partido politico (Tabla 12)."* PAN 38.0031%; PRI 6.7430%; PRD 1.2531%;
PVEM 5.8030%%; PT 2.7493%; MC 7.6804%; MORENA 35.0304%. CN 0.0677%.
VN 2.6695%.

Tabla 12. Votos emitidos en Guanajuato para las Diputaciones por Partido Politico

morena
Votos por Partido Politico PAN PRI PRD PVEM PT MC Morena CNR VN
Por Partidos 1,035,460 183,727 34,145 158,113 74,910 209,268 954,463 1,845 72,736
Porcentaje 38.00% 6.74% 1.25% 5.80% 2.75% 7.68% 35.03% 0.07% 2.67%
Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos
4. Anélisis de contraste entre elecciones federales
Tabla 13. Diferencia de Votos emitidos a nivel Nacional de Presidencia versus Senadurias y Diputaciones
[ *
) Ml B B R E —
NACIONAL PAN PRI PRD PVEM PT MC MOR CNR VN cl
Presidencia (P) 9,644,918 5,736,759 1,121,020 4,677,057 3,882,813 6,204,710 27,364,649 83,114 1,400,144
% 16.04% 9.54% 1.86% 7.78% 6.46% 10.32% 45.52% 0.14% 2.33%
Senadurias (S)-P 462,619 793,546 241,992 680,902 668,105 323,528 -2,879,706 -36,022 969,788
%S§-P 4.80% 13.83% 21.59% 14.56% A7.21% 5.21% -10.52% -43.34% 69.26%
Diputaciones (D) - P 404,457 887,037 328,640 316,931 628,085 292,694 -3,078,332 34,243 762,027 72,012
%D-P 4.19% 15.46% 29.32% 6.78% 16.18% 472% -11.25% -41.20% 54.42%

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos; CI* Candidaturas Independientes

42 8 https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/circunscripcion/1/entidad/11/partido-politico-candidatura-independiente



La Tabla 13 muestra un contraste entre los
diferenciales de votos sufragados a nivel
Nacional en las elecciones federales en Méxi-
co en 2024; revela una dinamica interesante
y compleja en la distribucion de votos entre
los diferentes niveles de cargos publicos.
Se aprecia que los candidatos a senadores
y diputados de los partidos de PAN, PRI,
PRD, MC y PVEM obtuvieron mas votos que
su candidata y candidato presidencial, mien-
tras que los candidatos a senadores del PT
y Morena recibieron menos votos que
Claudia Sheinbaum. A continuacién teorizo
algunos factores que pudieron influir en la
discrepancia de votos.

e Votacion estratégica y desconfianza en la
Presidencia. Los votantes pueden haber
optado por una votacion estratégica, eli-
giendo a candidatos de la oposicion para
el Congreso con el fin de equilibrar el po-
der y evitar una concentracion excesiva
en manos de Morena. La percepcion de
que Claudia Sheinbaum representaba una
continuidad de las politicas de AMLO, que
algunos sectores consideraban polariza-
doras, pudo haber llevado a los votantes a
preferir un Congreso mas diverso y menos
dominado por un solo partido.

e Popularidad y conocimiento de
candidatos locales. Los candidatos a
senadores y diputados locales de los par-
tidos de oposiciéon pueden haber tenido
una mayor conexion y reconocimiento en
sus comunidades en comparacion con la
candidata presidencial. La familiaridad y
el trabajo previo de estos candidatos en
sus regiones pueden haberles otorgado
una ventaja significativa, atrayendo votos
que no necesariamente se reflejaron en el
apoyo a la candidata presidencial.

e [Efecto de la violencia politica. La violencia
politica tuvo un impacto considerable en la

participacion electoral y en la percepcion
de seguridad. En areas donde Ia
violencia fue mas intensa, los votantes
pudieron haber sido mas cautelosos al
elegir a sus representantes, prefiriendo
candidatos locales que percibian como
mas capaces de enfrentar estos desafios.
Esto pudo haber beneficiado a los candi-
datos de oposicion en el Congreso,
mientras que la candidata presidencial de
Morena pudo haber sido vista como parte
del status quo que no logré controlar
la violencia.

Dinamica de Coaliciones y Alianzas.
La coalicion de Morena incluye al PT y al
PVEM, pero la dinamica interna de estas
alianzas puede haber influido en la distri-
bucion de votos. Los votantes que apoya-
ron a Claudia Sheinbaum pudieron haber
dividido su voto entre los diferentes parti-
dos de la coalicion, beneficiando mas
a unos que a otros. En contraste, los
votantes de la oposicion pudieron haber
concentrado su apoyo en sus candidatos
locales, reflejando una mayor cohesion
en sus preferencias para el Congreso.

Campafias y mensajes diferenciados.
Las campafias de los candidatos a
senadores y diputados de los partidos
de oposicion pudieron haber sido mas
efectivas a nivel local, con mensajes y
propuestas que resonaron mejor con las
preocupaciones y necesidades especifi-
cas de los votantes en esas regiones. En
cambio, la campafa presidencial puede
haber enfrentado mayores desafios para
conectar con todos los segmentos del
electorado de manera uniforme.

Influencia de los medios y percepcion
publica. Los medios de comunicacion y la
percepcion publica también juegan un
papel crucial. La cobertura mediatica de
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la violencia, la corrupcion y otros problemas nacionales puede haber afectado negativamente
la imagen de la candidata presidencial de Morena, mientras que los candidatos locales de
la oposicion pudieron haber capitalizado en sus propias fortalezas y logros.

En conclusion, la disparidad en los resultados entre los candidatos presidenciales y los
candidatos al Congreso de los partidos de oposicion y de Morena puede explicarse por una
combinacion de votacion estratégica, popularidad local, impacto de la violencia politica,
dinamica de coaliciones, efectividad de las campafas y percepcion publica. Estos factores
interrelacionados reflejan la complejidad del panorama electoral en México en 2024,

Tabla 14. Diferencia de Votos emitidos a nivel entidad Federativa de Guanajuato a la Presidencia versus Senadurias y Diputaciones

GUANAJUATO P II | Er‘;; ;&‘; morena
PT Me

GTO PAN PRI PRD PVEM MOR CNR VN
Presidencia (P) 911,553 158,119 33,654 135,815 102,681 291,379 1,064,210 4,613 57,068
% 0.330381 0.057308 0.012197 0.049224 0.037215 0.105606 0.38571 0.001671 0.020683

Senadurias (S)-P 171,878 5,689 & 6,636 17,421 & 28,298 - 94,931 - 101,785 - 31,342

%S-P -0.063473 0.002376 -0.006481 0.010175 0.034193 0.035845 -0.011456

Diputaciones (D)-P 123,907 25,608 22,298 & 27,7071 - 82,111 - 109,747 - 15,668

%D-P 0.04965 -0.010122 -0.000334 -0.008806 0.009722 0.028802 0.035406 -0.006012

Elaboracion propia desde https://computos2024.ine.mx/
CNR* Candidaturas No Registradas; VN* Votos Nulos.

La Tabla 14 muestra un contraste de los resultados electorales en Guanajuato 2024, presentan
una dinamica compleja que refleja la interaccion de multiples factores.A continuacion, se anali-
za por qué los candidatos a senadores y diputados de los partidos de PAN, PRI y PVEM obtu-
vieron mas votos que su candidata presidencial, mientras que los candidatos a senadores del
PRD, MC, PT y Morena recibieron menos votos que Claudia Sheinbaum y Jorge Alvarez Maynez.
Enseguida teorizo algunos factores que pudieron influir en la discrepancia de votos.

e Participacion ciudadana. La participacion ciudadana en Guanajuato fue del 56.96%,
menor que el promedio nacional del 61.05%. Esta menor participacion puede haber influido
en los resultados, especialmente en un contexto de violencia y desconfianza en el sistema
electoral.

e Violencia politica. La violencia en Guanajuato, incluyendo el asesinato de candidatos
y la intimidacion de votantes, generd un clima de inseguridad que afectd la participacion
y la percepcion del proceso electoral.



La necesidad de renovacion esimperativa; debemos transformarnos

en una oposicion mds robusta y eficaz, capaz de ofrecer estabilidad al pais.

Esfundamental encontrar nuevas formas de acercarnos a la ciudadania

y construir gobiernos que trabajen por e bien comuan, especialmente

en un escenario compleo con un régimen de mayoria que exhibe

rasgos autoritarios

Votacion presidencial contra senadurias.
Las candidaturas a senadorias del PAN,
PRI y PVEM obtuvieron mas votos que
la candidata presidencial de la coalicion,
Xochitl Galvez.

Por ejemplo, el PAN tuvo una diferencia
positiva de 171,878 votos en senadurias
respecto a la presidencia, lo que repre-
senta un 6.35% mas. Las candidaturas a
senadurias del PRD, PT y Morena recibie-
ron menos votos que su candidata presi-
dencial Claudia Sheinbaum. Morena, por
ejemplo, tuvo una diferencia negativa de
101,785 votos en senadurias respecto a la
presidencia, 10 que representa un 3.58%
menos. Esto puede explicarse por una vo-
tacion estratégica de los ciudadanos que,
aunque no apoyaron a Galvez para la pre-
sidencia, prefirieron un Congreso mas
equilibrado y diverso para contrarrestar el
poder de Morena. Ademas, los candida-
tos locales de estos partidos pueden
haber tenido un mayor reconocimiento y
conexion con los votantes. La dispersion
del voto dentro de la coalicién de Morena,
PTy PVEM puede haber afectado la cohe-
sion del apoyo a nivel legislativo. Los
votantes que apoyaron a Sheinbaum para
la presidencia pueden haber dividido su
voto entre los diferentes partidos de la
coalicion para el Congreso. Similar expli-
cacion puede darse para las diferencias

en las candidaturas a diputaciones,
donde el PAN obtuvo 123,907 votos mas
(4.97%) y Morena 109,747 votos menos
(3.54%) que sus respectivas candidaturas
presidenciales.

Gobernatura y municipios relevantes.
El PAN retuvo la Gobernatura y Municipios
Clave. A pesar del avance de Morena
y sus aliados, el PAN logré retener la
gobernatura con Libia Denisse Garcia
Mufioz Ledo obteniendo el 51.14% de los
votos, y mantuvo el control de municipios
importantes como Ledn, lIrapuato y
Guanajuato. La estrategia de coalicion
para la gobernatura y la mayoria de los
diputados federales y locales, junto con
la maquinaria politica del PAN, fue efecti-
va para mantener su bastion en el estado.
La familiaridad y el trabajo previo de los
candidatos locales del PAN también pue-
den haber jugado un papel crucial en
Su éxito.

Diferencias en Coaliciones para el Senado
y Diputaciones. En Guanajuato, la candi-
datura al Senado y algunas diputaciones
federales y locales no fueron en coalicion,
mientras que la gobernatura y la mayoria
de los diputados federales y locales si lo
fueron. La falta de una coalicion unificada
para todos los cargos pudo haber
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fragmentado el voto opositor en ciertos
niveles, beneficiando a los candidatos lo-
cales que no estaban en coalicion. Esto
también refleja una estrategia diferencia-
da en la que los partidos de oposicion
buscaron maximizar su representacion
en el Congreso mediante candidaturas
individuales en lugar de coaliciones.

Las elecciones 2024. Problema complejo
Los problemas complejos son desafios que
requieren un enfoque multidimensional y crea-
tivo para su resolucion. A diferencia de los
problemas complicados, que pueden tener
soluciones predecibles, los problemas com-
plejos se caracterizan por: No tener una solu-
ciéon Unica o predefinida; involucrar multiples
perspectivas y actores; requerir un enfoque
interdisciplinario y estar entrelazados con
aspectos éticos y de accion. Los problemas
perversos a menudo se caracterizan por la
irresponsabilidad organizada.

La resolucion de problemas complejos se
ha convertido en una habilidad crucial en el
mundo actual, tanto para las empresas como
para los trabajadores individuales.

Algunas razones por las que esta habilidad
es tan valorada incluyen el que permite abor-
dar situaciones imprevistas y adaptarse a
entornos cambiantes; facilita la innovacion y
la creacion de nuevas soluciones; ayuda a an-
ticipar y gestionar riesgos futuros; mejora la
capacidad de aprovechar oportunidades en
el mercado.

Para abordar problemas complejos, es
ecomendable seguir algunos pasos genera-
les como analizar casos previos y aprender
de intentos fallidos; Identificar y comprender a
todos los actores involucrados; utilizar enfo-
ques adaptativos como el pensamiento sisté-
mico; considerar multiples perspectivas y dis-
ciplinas, integrar conocimientos, aspectos
éticos y acciones préacticas.

Es importante destacar que la resolucion
de problemas complejos no se trata solo de

aplicar conocimientos técnicos, sino también
de desarrollar habilidades cognitivas y
sociales como la empatia, la creatividad vy el
pensamiento critico.

En el contexto empresarial y laboral actual,
la capacidad de resolver problemas comple-
jos se ha vuelto una competencia altamente
valorada y buscada por los empleadores. Los
profesionales que desarrollen esta habilidad
tendran una ventaja competitiva en el merca-
do laboral y podran contribuir de manera sig-
nificativa al éxito de sus organizaciones. Te-
nemos confianza en que los miembros de la
Comisién que evaluara la complejidad de los
resultados de la eleccion se allegara de
personas que tengan estas competencias.

Consideramos que el resultado de la
eleccion presidencial del 2 de junio de 2024
en México, que culmind con la victoria
de Claudia Sheinbaum y las candidaturas de
los miembros del Congreso de la Union,
puede ser analizado como un problema
complejo debido a la multitud de variables
que influyeron en el proceso y sus resultados.
Algunos de estos factores que se pueden
teorizar son:

e Alta participacion  ciudadana vy
contexto historico. La eleccion de 2024
se caracterizd por una alta participa-
cion ciudadana, con mas de 98 millo-
nes de mexicanos habilitados para vo-
tar, y resulté en la eleccion de la prime-
ra mujer presidenta en la historia del
pais. Este hecho no solo marca un hito
histérico, sino que también refleja cam-
bios profundos en la dinamica social
y politica de México.

e Violencia politica. La violencia fue un
factor determinante en estas eleccio-
nes. Desde finales del afio anterior, al
menos 30 candidatos fueron asesina-
dos, lo que puso la seguridad en el
centro del debate electoral. La violencia



La participacion ciudadana en Guanajuato fue del 56.96%,

menor que e promedio nacional del 61.05%. Esta menor participacion

puede haber influido en los resultados, especialmente en un contexto

de violencia y desconfianza en el sistema electoral

no solo afectd a los candidatos, sino
también a la percepcion publica de la
seguridad vy la legitimidad del proceso
electoral.

Influencia internacional. La eleccion fue
observada de cerca por Estados
Unidos debido a la interdependencia
econdmica y politica entre ambos pai-
ses. Temas como la migracion y el trafi-
co de fentanilo fueron cruciales en la
agenda bilateral, y la politica exterior
de México hacia EE.UU., se convirtio
en un punto de negociacion clave
durante la campana.

Reformas y politicas internas. El triunfo
de Claudia Sheinbaum implica la
continuidad de las politicas de izquier-
da del presidente saliente, Andrés
Manuel Lopez Obrador. Esto incluye la
implementacion de reformas judiciales
y econdmicas que han generado
tanto apoyo como controversia dentro
del pals. La caida del peso mexicano
tras el anuncio de nuevas reformas
es un ejemplo de como las expectati-
vas econdmicas pueden influir en el
clima politico.

Diversidad de cargos en juego.
Ademas de la presidencia, se eligieron
mas de 20,000 cargos publicos,

incluyendo 500 diputados, 128
senadores y varias gubernaturas. Esta
diversidad de elecciones simultaneas
afade capas adicionales de compleji-
dad, ya que cada region y cargo tiene
sus propias dindmicas y desafios.

e Dinamica de los partidos politicos. El
sistema de partidos en México ha mos-
trado signos de fragmentacion vy reali-
neamiento. La victoria de Sheinbaum y
la reaccion de los partidos opositores,
como el PRI, PRD y el PAN, reflejan
tensiones internas y la necesidad de
redefinir estrategias politicas.

e Decisiones desde lo local. La decision
desde lo local para elegir las personas
idoneas en candidaturas que vayan so-
las o en coalicion, el tipo de plataforma
electoral, la forma de hacer campafia
en las zonas urbanas y no urbanas, el
tipo de gobierno y su desempefio
reciente son otros factores mas que
aumentan la complejidad.

Por  Ultimo, los anteriores factores,
interrelacionados, crean un escenario en
el que las soluciones no son simples ni
unidimensionales como muchos pretenden
proponerlas, sino que requieren un enfoque
holistico y adaptativo para comprender
y abordar los desafios emergentes. B
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Para tomar en cuenta:

Reflexion y autocritica del PAN: El
PAN se encuentra en un momen-
to de reflexion y autocritica tras
los resultados electorales del 2
de junio de 2024, los cuales no
cumplieron con las expectativas
a nivel federal y local.

Necesidad de renovacion: Se
destaca la necesidad imperativa
de renovarse para convertirse en
una oposicion mas robusta y efi-
caz, capaz de ofrecer estabilidad
y trabajar por el bien comun en
un contexto politico complejo.

Influencia del presidente en las
elecciones: La eleccion fue mar-
cada por una fuerte influencia del
presidente de la Republica y el
uso de recursos publicos, 1o que
planted un desafio de equidad en
la contienda.

Resultados de la eleccion
presidencial: Claudia Sheinbaum
(Coalicion Juntos Hagamos His-
toria) obtuvo el 59.76% de los vo-
tos, superando a Bertha Xochitl
Galvez (27.45%) y Jorge Alvarez
Maynez (10.32%).

=™ 5. Resultados de las Senadurias

y Diputaciones: Morena obtuvo
una significativa cantidad de
votos en senadurias y diputacio-
nes, destacando una tendencia
de votacion estratégica de los ciu-
dadanos para equilibrar el poder.

Resultados especificos de
Guanajuato: En Guanajuato, la
participacion ciudadana fue del
56.96%, con resultados que refle-
jan una diferencia notable entre
el apoyo a candidatos locales y
presidenciales, especialmente
dentro de la coalicion de Morena.

Influencia internacional en las
elecciones: Las  elecciones
fueron observadas de cerca por
Estados Unidos, debido a la
interdependencia econdmica y
politica, con temas como la mi-
gracion vy el trafico de fentanilo
siendo puntos clave.

Reformas y politicas internas: El
triunfo de Claudia Sheinbaum im-
plica la continuidad de las politi-
cas de izquierda del presidente
saliente, Andrés Manuel Lopez
Obrador, incluyendo reformas
judiciales y econ6micas que
han sido tanto apoyadas como
criticadas.
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Cultura punitiva o construccion
de paz en M éxico: delo tradicional
a lo autocompositivo

Maria del Carmen Nava Polina
Rodrigo Moreno Gonzalez

Los sistemas juridicos de la
sociedad contemporanea se
encuentran en  constante
debate en relaciéon con su po-
sible implicacion en la gene-
racion y perpetuacion de la
violencia. La esencia de las
normas ha contribuido a la re-
duccion de capacidades de
personas, grupos y comuni-
dades para resolver los con-
flictos que enfrentan, a partir
de herramientas y dinamicas
pacificadoras. A lo largo de
los afios, este tema ha sido
objeto de profundos analisis y
controversia. Este articulo
confronta dos perspectivas:

La paz no es tnicamente la ausencia de guerra o violencia,

sino el fortalecimiento de los aspectos positivos que la edifican,

como son la armonia, la cohesion, la colaboracion y la integracion.

el como los  sistemas
tradicionales son susceptibles
de desencadenar vy justificar
el uso de la violencia dentro
de un marco legal; frente a ex-
plorar que los sistemas auto-
compositivos de solucion de
conflictos son una alternativa
para fomentar la paz positiva
y la justicia humanizada.

Sistemas juridicos
¢catalizadores de
violencia o de cultura

de paz?

Los sistemas juridicos, aunque
destinados a garantizar un
orden social justo, con

John Galtung.

regularidad pueden actuar
como catalizadores de violen-
cia por diversas razones. Es-
tas incluyen la percepcion de
injusticia o inequidad en las
decisiones judiciales, la falta
de acceso equitativo a la jus-
ticia, la complejidad y lentitud
de los procedimientos lega-
les, y la rigidez de las leyes
que no siempre se adaptan a
las realidades sociales y cul-
turales cambiantes. Ademas,
la corrupcion dentro del siste-
ma judicial erosiona la con-
flanza publica y aumenta la
percepcion de impunidad, ali-
mentando asi el resentimiento
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y la desconfianza hacia las
instituciones. La aplicacion
discriminatoria de la ley
también puede exacerbar
tensiones sociales y llevar a
conflictos violentos; esto se
abordard con informacion
de contextos legislativos vy
estadisticos penitenciarios.

Desde su aprendizaje, la
conceptualizacion de las nor-
mas juridicas persigue funda-
mentalmente la creacion de
normativas que regulen las
interacciones sociales de for-
ma equilibrada. No obstante,
es esencial reconocer que,
en ciertos escenarios, este
conocimiento propicia efec-
tos contrarios, tanto de mane-
ra explicita como implicita. La
mala interpretacion de las le-
yes, su aplicacion discrimina-
toria o la falta de acceso a la
justicia pueden contribuir con
este fenbmeno. Por ende, es
crucial promover una educa-
cion que desarrolle y fomente
valores de inclusion, dialogo,
equidad y resolucion pacifica
de conflictos, que procuren
sociedades resilientes, flexi-
bles y resolutivas en la legis-
laciéon. El objetivo ultimo del
entendimiento del derecho es
que desde su formacion debe
Sujetarse a una comprension
profunda de las leyes y su
aplicacion, y que este marco
contribuya a la creacion de
un entorno legal que fomente
la paz.

En su esencia, el derecho
busca salvaguardar la seguri-
dad, la justiciay el ordenenla

sociedad vy el respeto de los
derechos humanos. No obs-
tante, su aplicacion puede
desembocar en contextos
donde se justifique la violen-
Cia, y se convierta en un me-
dio para la imposicion des-
medida de sanciones para
justificar de manera errénea
la resolucion de conflictos.
Desde la aplicacion de san-
ciones penales excesivas
hasta el empleo legitimo de la
fuerza por parte del Estado
para hacer cumplir la ley,
el Derecho puede legitimar
y perpetuar estas diversas
formas.

Cuando las leyes son
percibidas como injustas, son
susceptibles de generar re-
sentimiento y descontento en
la sociedad, y esto lleva a la
generacion de conflictos. En
sus analisis sobre la Critica
de la Violencia, Walter Benja-
min realiza una profunda ex-
ploracion de la naturaleza in-
trinseca de la violencia y su
confusa interaccion con el
derecho. Benjamin, en su
analisis, va mas alla de las
concepciones convenciona-
les al analizar diversas mani-
festaciones de la legitimada
por el sistema legal. Lo mas
notable es cémo su enfoque
trasciende la dicotomia entre
positivismo e iusnaturalismo
al cuestionar los fundamentos
de ambas corrientes. Este
analisis critico arroja luz so-
bre como el derecho puede
perpetuar y legitimar formas
especificas, revelando las

complejas dinamicas entre
la ley y la violencia en la
sociedad.

Desde las diversas
dimensiones y escuelas del
pensamiento juridico, se abre
un vasto campo de reflexion
sobre la naturaleza y el papel
del derecho en la sociedad
contemporanea. Este aborda-
je se sumerge en la esencia
misma del derecho, cuestio-
nando su existencia indepen-
diente de las normas escritas
y su fundamento ontoldgico,
lo que plantea interrogantes

profundas sobre su
legitimidad y validez.
Paralelamente a lo

anterior, la dimension episte-
moldgica busca desentrafiar
los caminos del conocimiento
juridico, explorando las fuen-
tes del derecho y los meca-
nismos de justificacion de las
normas. En el &mbito axiologi-
co, se adentra en el terreno
de los valores y principios
que sustentan el orden juridi-
co, delineando el marco ético
en el que se desenvuelve el
derecho. A su vez, la dimen-
sibn hermenéutica arroja luz
sobre los procesos interpreta-
tivos del derecho, cuestio-
nando el papel de los actores
juridicos vy los limites de esta
empresa. Desde la perspecti-
va ética, se examinan los fun-
damentos morales del dere-
cho, evaluando la correccion
y legitimidad de las normas
juridicas en relacion con la
moralidad. La dimension poli-
tica explora la relacion entre
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Los sistemas juridicos de |a sociedad contemporanea

Se encuentran en constante debate en relacion con su posible implicacion

en la generacion y perpetuacion de la violencia. La esencia de las normas

ha contribuido a la reduccién de capacidades de personas, grupos

y comunidades para resolver los conflictos que enfrentan, a partir

de herramientas y dinamicas pacificadoras

el derecho, el poder y la
autoridad estatal, mientras
gue la dimension social y cul-
tural analiza como el derecho
refleja y moldea las dinami-
cas sociales y culturales. Fi-
nalmente, la dimension critica
emerge como un faro de de-
nuncia de las injusticias vy
desigualdades presentes en
el sistema legal, proponiendo
alternativas transformadoras
desde una perspectiva
emancipadora y reflexiva.

La importancia de la cultura
de paz en el ambito juridico
radica en su capacidad para
complementar y enriquecer
las diversas dimensiones del
pensamiento juridico que no
siempre abordan directamen-
te la promocion de la pazy la
resolucion pacifica de conflic-
tos. La cultura de paz agrega
una perspectiva transversal
que destaca la necesidad de
fomentar la armonia, la coo-
peracion y el didlogo como
medios para prevenir y
resolver conflictos.

Al integrar la cultura de
paz en la reflexion juridica, se

reconoce la importancia de
promover valores como la
tolerancia, la comprension
mutua y el respeto por los de-
rechos humanos, elementos
esenciales para construir
sociedades mas justas vy
equitativas. De esta manera,
la cultura de paz no solo com-
plementa las dimensiones
existentes del pensamiento
juridico, sino que también
amplia su alcance al promo-
ver una vision holistica y
orientada hacia la construc-
cibn de un mundo mas
pacifico y justo.

Violencia y
vulnerabilidades

Un ejemplo contrario a esto
es el tema de la violencia de
género, que se origina en es-
tructuras, normas y habitos
enraizados en la sociedad.
Aunque el derecho puede es-
tablecer disposiciones para
abordar este tipo de situacio-
nes, su arraigo en la cultura
presenta un desafio significa-
tivo para su erradicacion.
Esto se debe a que las

normas culturales y sociales
que la perpetdan no solo
cambian mediante la
legislacion per se.

Incluso desde la legislacion
mexicana, la violencia de gé-
nero no puede ser aplicada
desde la vision autocomposi-
tiva en la resolucion de con-
flictos. Esto se debe a que la
gravedad y complejidad que
requiere enfoques especiali-
zados y una atencion que
garantice la seguridad vy
proteccion de las victimas.

Durante su proceso
legislativo, la presentacion de
la iniciativa Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia,’ el 2
de febrero de 2006, se enfoco
exclusivamente en el contex-
to de la violencia de género.
Ademas, en tres de sus
articulos, se justificaba la in-
viabilidad en la resolucion de
conflictos de mecanismos al-
ternativos, sefialando que es-
tos podrian no ser adecuados

" Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados,
nuimero 1939-1, jueves 2 de febrero de 2006.
https://gaceta.diputados.gob.mx/
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para abordar el conflicto, ni proporcionar un entorno seguro ni garantizar la justicia
y la reparacion adecuadas para las victimas.

Es necesario incorporar perspectivas sobre el uso de herramientas que promuevan la paz
desde el disefio y la discusion de normativas. Ademas, se debe sensibilizar a los actores sobre
los beneficios sociales de estos mecanismos autocompositivos para reconocer el contexto del
conflicto y establecer medidas especificas que aborden de manera efectiva e integral, priorizando
la proteccion y el bienestar de las personas afectadas y garantizando la reparacion del dafio.

La justicia restaurativa se presenta como una alternativa de lo anterior, como refiere Jean
Schmitz (Schmitz, 2019): “La justicia restaurativa tiene en cuenta a la victima y al/a agresor/a,
sus respectivas redes sociales (seres queridos) y la comunidad dandoles voz. El intercambio
de dialogo a menudo motiva a quienes han causado un delito, crimen o acto antisocial a reco-
nocer el dafio causado a otros/as (victima y comunidad), dandoles la oportunidad de repararlo.
Al mismo tiempo, ofrece a quienes han sufrido el dafio la posibilidad de que se reconozca y de
repararlo o de indemnizarlos. Cabe sefialar que este enfoque no pretende reemplazar los dis-
tintos sistemas de justicia, canales o protocolos y la gestion de situaciones delictivas que ocu-
rren dentro de una comunidad. El objetivo es complementarlos, orientando sus actividades en
una nueva perspectiva que plantea la justicia retributiva versus la justicia restaurativa”.

Ejemplo de lo anterior, lo menciona Jean Schmitz:

Retributivo Restaurativo

“Has infringido nuestras reglas, y hasta que pagues a “Eres parte de la comunidad y no te vamos a abandonar.
través del castigo, no seras bienvenido en nuestra co- Pero este comportamiento es inaceptable, porque lastima
munidad” (y como de costumbre, incluso cuando se han  a muchas personas, incluyéndote a ti. Te haremos respon-
pagado deudas con la sociedad, la persona todavia sigue  sable, mientras repararas el dafio y restauraras los lazos
siendo calificada de “mala”). relacionales en nuestra comunidad”.

Este modelo restaurativo se enfoca en sanar las relaciones entre las partes involucradas y
restaurar el equilibrio en la comunidad. Mediante procesos participativos que incluyen a todas
las partes afectadas, como victimas, agresores y la comunidad en general, se busca abordar
las causas subyacentes y promover la reconciliacion y el perddn. Asi, la justicia restaurativa no
persigue castigar al agresor, sino restaurar y sanar desde la humanizacion de las personas,
trabajar hacia la prevencion de futuros actos, y fomentar un cambio cultural y social hacia
relaciones mas igualitarias y respetuosas.

Por lo tanto, es fundamental abordar no solo las leyes y politicas, sino también trabajar en la
transformacion cultural y educativa para combatirla eficazmente de manera estructural y cultu-
ral. Es un proceso complejo que requiere la colaboracion y el compromiso de diversos actores,
incluidos organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y la comunidad en gene-
ral, en la construccion de leyes y acciones de gobierno. El mismo reto normativo cultural 1o
tienen en Espafa, que —al igual que en México—, la ley prohibe utilizar mediacion en violencia
de género; no obstante, subrayamos que “la respuesta restaurativa al delito no suple a la
respuesta penal, sino que es paralela a la misma” (Guil Roman: 2022).

Resiliencia y frenos
Es cierto que el derecho, destinado a regular la convivencia y resolver disputas, también se
considera un generador de conflictos. En escenarios donde los intereses de diversos grupos
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0 individuos chocan, el
derecho puede convertirse
en un instrumento para impo-
ner o proteger dichos intere-
ses. Esta utilizacion del dere-
cho como herramienta de
confrontacion agudiza los
desacuerdos y, converge en
circunstancias complejas.
Esta dinamica resalta la com-
plejidad inherente a la inte-
raccion entre el sistema legal
y los diferentes actores socia-
les, donde la interpretacion y
aplicacion del derecho pue-
den exacerbar las tensiones
existentes en la sociedad.

El contexto en el que se
manifiesta la violencia des-
empefia un papel crucial en
su impacto y la forma en que
se aborda. La capacidad
para movilizar recursos, brin-
dar apoyo a las victimas, mo-
dificar las normas sociales y
reconocer la importancia de
la intervencion temprana va-
ria segun las circunstancias y
ubicaciones especificas.

La existencia de resiliencia
u otros elementos protectores
s6lidos atenua el impacto vy
facilita una recuperacion mas
rapida. En contraste, las co-
munidades que ya son vulne-
rables y enfrentan presiones
adicionales experimentan
efectos mas devastadores,
con mayor probabilidad de
quedar atrapadas en ciclos
continuos de violencia,
dificultades y deterioros.

Un ejemplo de esto es el
reconocimiento de los delitos
de alto impacto. En un

sentido estricto, no es comun
que estos sean especifica-
mente tipificados en un
cuerpo dogmaético. Sin em-
bargo, las constituciones sue-
len establecer generalmente
principios fundamentales vy
derechos que establecen ga-
rantias penales relacionadas
con el debido proceso, la pre-
suncion de inocencia, la
igualdad ante la ley y otros
principios que influyen en la
definicion y aplicacion de los
delitos, y definen los limites
del poder estatal en la
aplicacion del derecho penal.
Un caso ilustrativo de este
fendbmeno son las reformas
constitucionales al articulo
19. En su redaccion original,
este articulo garantizaba cier-
tos derechos penales. Sin
embargo, a partir de 2008, si
bien se buscaba establecer
un sistema protector de los
derechos individuales, se in-
trodujeron disposiciones que
generaron controversia. Un
ejemplo de ello es la inclusion
de la prisiéon preventiva oficio-
sa, la cual se establecit como
regla general en lugar de ser
una excepcion en la investi-
gacion de los delitos en el
sistema juridico mexicano,
dando lugar a criticas sobre
su compatibilidad con los
derechos humanos.

“Articulo 19...

El Ministerio Publico solo
podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando
otras medidas cautelares

no sean suficientes para
garantizar la comparecen-
cia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la in-
vestigacion, la proteccion
de la victima, de los testi-
gos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado
esté siendo procesado o
haya sido sentenciado
previamente por la comi-
sion de un delito doloso. El
juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente,
en los casos de delincuen-
cia organizada, homicidio
doloso, violacion, secues-
tro, delitos cometidos con
medios violentos como ar-
mas y explosivos, asi como
delitos graves que deter-
mine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de Ia
personalidad y de la
salud”.

De manera paraddjica, en el
mismo afo en que se aprobd
la reforma que elevaba los
derechos humanos al rango
constitucional, especifica-
mente en junio, surgi® una
nueva reforma el 14 de julio
de 2011 al articulo 19. Esta
modificacion amplio el catéalo-
go de delitos que ameritaban
prision preventiva oficiosa.
Sin embargo, esta no fue la
ultima actualizacion al res-
pecto. En el afio 2019, espe-
cificamente el viernes 12 de
abril, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion
el Decreto que reformaba
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Escrucial promover una educacion que desarrolle y fomente valores

de inclusion, didlogo, equidad y resolucion pacifica de conflictos,

que procuren sociedades resilientes, flexibles y resolutivas

nuevamente el Articulo 19 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
abordando la cuestion de la
prision preventiva oficiosa.

Sistemas punitivos

y prisiones

El uso incorrecto de los
sistemas punitivos con el fin
de impulsar politicas penales
mas severas no solo perpe-
tda, legitima la violencia, sino
que también socava los es-
fuerzos por construir una cul-
tura de paz. Al centrarse en
sanciones mas rigurosas vy
leyes restrictivas, este enfo-
que no aborda las causas
subyacentes de la criminali-
dad, sino que se basa en
el miedo y la indignacion
publica para justificar su
implementacion.

Este tipo de estrategia
simplista desde el orden nor-
mativo, se pretende ofrecer
soluciones rapidas para com-
patir la delincuencia, pero en
realidad conlleva una serie de
impactos negativos en la so-
ciedad. Estos incluyen el au-
mento de la sobrepoblacion
carcelaria, la estigmatizacion

en lalegislacion

de grupos sociales especificos
y la erosion de los derechos
humanos.

Ademas, desvia recursos
de enfoques més efectivos,
como la prevencion del delito
y la rehabilitacion de quienes
cometieron infracciones, que
son fundamentales para culti-
var una cultura de paz positi-
va basada en la justicia, la
equidad y la reconciliacion.

Los datos revelados por
World Prison Brief 2 sobre la
poblacion penitenciaria mun-
dial son impactantes: casi
once millones de personas
privadas de libertad (esto
seria el equivalente a tener

2 El World Prison Brief es una base de datos
en linea que proporciona acceso gratuito a in-
formacion sobre los sistemas penitenciarios de
todo el mundo. Es un recurso Unico que apoya
el desarrollo basado en evidencia de politicas
y practicas penitenciarias a nivel mundial.
El World Prison Brief est4 organizado por el
Institute for Crime & Justice Policy Research
(el enlace es externo)(CIPR), en Birkbeck(el
enlace es externo), Universidad de Londres.
ICPR alberga y actualiza el World Prison Brief
como parte de su Programa Mundial de Inves-
tigacion sobre Prisiones. Este programa, que
implica la colaboracién con socios de inves-
tigacion, organizaciones de la sociedad civil y
formuladores de politicas, tiene como objetivo
informar y promover el debate y la reforma de
politicas a través de proyectos internacionales
de investigacion comparada, publicaciones y
participacion de la sociedad civil. https://www.
prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-
population-total?field_region_taxonomy_tid=All

en prision a toda la poblacion
de Suecia). Este dato repre-
senta una preocupacion sig-
nificativa, especialmente si
México ocupa el noveno lugar
en esta lista. Este fendmeno
se concentra en un numero
reducido de paises, donde
veinte naciones albergan casi
8 millones de personas en
reclusion. Estados Unidos en-
cabeza la lista con una pobla-
cion carcelaria de 1,767,200
personas, seguido de cerca
por China, con 1,690,000. A
su vez, Brasil, India y Rusia
también figuran entre los
paises con una cantidad sig-
nificativa de personas en pri-
sion, con 839,672, 573,220
y 433,006, respectivamente;
México con 232,684. Este
panorama resalta la magnitud
del problema y la necesidad
de abordarlo de manera
integral, considerando no
solo las causas de la delin-
cuencia, sino también la
efectividad de los sistemas
penitenciarios y la busqueda
de alternativas para la rein-
sercion o reintegracion de las
personas privadas de su
libertad.
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Cuadro 1: Poblacion penitenciaria mundial 2024

RANKING Pais
1 Estados Unidos
2 China
3 Brasil
4 India
5 Rusia
6 Turquia
7 Tailandia
8 Indonesia
9 México
10 Iran
11 Filipinas
12 Sudafrica
13 Vietnam
14 Egipto
15 Argentina
16 Etiopia
17 Moroco
18 Colombia
19 Myanmar (formerly Burma)
20 Argelia

La variabilidad en los indices
de Estado de Derecho entre
estos 20 paises, conforme a
los datos proporcionados por
World Justice Project, es no-
table. Mientras paises como
Estados Unidos, muestran un
puntaje relativamente alto,
otros como Filipinas, Rusia,
México, Turquia, Iran vy
Etiopia se situan en niveles
mas bajos en el ranking. Esta
discrepancia  refleja las

Fuente: https://www.prisonstudies.org/ 2024.

diferencias en la aplicacion y
el respeto del Estado de De-
recho en diferentes partes del
mundo.

Paises con puntajes mas
altos suelen tener sistemas le-
gales mas transparentes y efi-
cientes, lo que contribuye a la
estabilidad y confianza en las
instituciones gubernamenta-
les. Por otro lado, aquellos
con puntajes mas bajos
enfrentan desafios en la

PoBLACION PENITENCIARIA

1,767,200
1,690,000
839,672
573,220
433,006
314,375
274,277
265,037
232,684
189,000
180,826
157,056
133,986
120,000
117,810
110,000
103,302
101,622
100,324
94,749

proteccion de los derechos
humanos, derechos civiles,
el acceso a la justicia y la in-
dependencia judicial. Esta
disparidad subraya la impor-
tancia de fortalecer el Estado
de Derecho a nivel global
para garantizar sociedades
mas justas y fortalecer una
cultura de la paz. Segun defi-
ne (Galtung, 1984), la paz
es creatividad, no violencia
y empatia.
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Cuadro 2: Estado de Derecho 2024

Pais RANKING EsTADO DE DERECHO

Estados Unidos

Sudéafrica

Argentina

Indonesia

India

Tailandia

Brasil

Algeria

Vietnam

Moroco

Colombia

China

Filipinas

Rusia

México

Turquia

Etiopia

Myanmar (formerly Burma)

Egipto

Es necesario reiterar que
un Estado de Derecho sodlido
es fundamental para fomentar
y asegurar la paz, la justicia
y la igualdad de oportunida-
des para todas las personas.
Asimismo, fomenta una
gobernanza responsable vy
el respeto de los derechos
civiles al crear un entorno

Fuente: https://worldjusticeproject.org/ 2024.

en el que las leyes se
apliguen de manera equitati-
va para el beneficio de la
sociedad.

Al contrastar con el indice
de Paz Global, se observa
que 13 paises de los 20 con
mayor poblacién penitencia-
ria, estan rankeados con un
indice de paz global débil

23

56

63

66

79

82

83

84

87

92

94

97

100

113
116

117

126

129

135

136

(dentro de la lista de los
100 paises con menos paz).
Los datos proporcionan una
vision reveladora al reflejar
la complejidad y diversidad
de los factores que influyen
en la estabilidad y armonia de
cada pais, como se muestra
a continuacion:
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Cuadro 2: indice de Paz Global 2024

\[e} Pais
1 Vietnam
2 Indonesia
8 Argentina
4 China
5 Moroco
6 Tailandia
7 Filipinas
8 Egipto
9 India
10 Sudafrica
11 Estados Unidos
12 Brasil
13 México
14 Colombia
15 Myanmar (formerly Burma)
16 Turquia
17 Irén
18 Etiopia
19 Myanmar (formerly Burma)

INDICE DE PAZ GLOBAL

41
53
54
80
84
92
115
121
126
130
131
132
138
140
145
147
147
151
158

Fuente: Global Peace Index 2024 https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2024/06/
GPI-2024-web.pdf https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-paz-global

Es fundamental destacar que,
en 12 de los 20 paises con
mayor cantidad de personas
en prision, se aplica la pena
de muerte, sumado a que tie-
nen bajos indices de derecho
y de paz. Las condiciones so-
ciales se recrudecen, lo cual
refrenda que el punitivismo
contribuye y reproduce con-
textos violentos. Estos datos
proporcionados por el Go-
bierno de Francia® respecto a
SuU mapa interactivo sobre la

8 https://www.diplomatie.gouv.fr/es/politica-ex-
terior/derechos-humanos/abolicion-de-la-pe-
na-de-muerte/la-pena-de-muerte-en-el-mundo/

pena de muerte en el mundo,
establece los paises que la
han abolido y otros que la si-
guen aplicando, otros que
mantienen una moratoria vy
otros que la han abolido para
delitos del fuero comun. Un
ejemplo de ello, en Estados
Unidos, China, Brasil, India,
Rusia, Tailandia, Indonesia,
Iran, Vietnam, Egipto, Etiopia
y Marruecos tienen la pena
de muerte en sus sistemas le-
gales. Por otro lado, Turquia,
México, Filipinas, Sudéafrica,
Argentina y Colombia han
optado por no aplicarla.

En conjunto, los datos
presentados subrayan la
complejidad y gravedad de
los problemas que afectan la
paz, la libertad y los derechos
humanos. La alta poblacion
penitenciaria, junto con las
disparidades en los indices
de Estado de Derecho y el
indice de Paz Global, indican
la existencia de sistemas juri-
dicos que se enfocan mas
en la sancion, que limitan
las libertades individuales,
perpetian desigualdades.

En ultima instancia, abordar
estos problemas requiere un
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enfoque integral, transformador,
que busque mejorar los siste-
mas juridicos, fortalezcan la
cultura de paz y promuevan
programas de educacion y
sensibilizacion en valores de
empatia, respeto y dialogo.

De lo heterocompositivo

a lo autocompositivo

La evolucion de la justicia
desde sus formas tradiciona-
les hasta los enfoques auto-
compositivos  refleja  una
transformacion  significativa.
Los métodos tradicionales,
con su énfasis en la autoridad
centralizada y los procesos
formales y adversariales, han
mostrado limitaciones eviden-
tes, como la lentitud, los altos
costos y la falta de control de
las partes sobre el resultado.
Este reconocimiento de las
deficiencias ha llevado a
la exploracion de nuevas
alternativas.

En contraste, los enfoques
autocompositivos promueven
la participacion activa de per-
sonas y comunidades en la
resolucion de sus conflictos.
La negociacion, la mediacion,
la conciliacion, y préacticas
restaurativas son ejemplos
de estos enfoques, donde
quienes intervienen tienen la
oportunidad de comunicarse
directamente, identificar sus
intereses y trabajar juntas
para encontrar soluciones
mutuamente aceptables, con
la participacion de un tercero
neutral. Esta colaboracion
fomenta la empatia y la

restauracion de las relaciones,
en lugar de perpetuar la
polarizacion y el conflicto.

La autocomposicion se
establece como reglas que
los propios particulares invo-
lucrados en una controversia
establecen para efecto de
encontrar una solucion a la
misma.*

Los mecanismos de
solucion de conflictos tienen
raices profundas en la histo-
ria, encontrandose en cultu-
ras antiguas, en paises de
Asia, de Europa y en las co-
munidades indigenas de
América y Africa, donde sus
autoridades desempefiaban
un papel crucial. Sin embar-
go, fue en la segunda mitad
del siglo XX cuando estos
métodos comenzaron a for-
malizarse y promocionarse
como alternativas viables al
sistema judicial tradicional,
especialmente en respuesta
a la saturacion de los tribuna-
les y la busqueda de solucio-
nes mas rapidas y menos
costosas.

Durante las décadas de
1960 y 1970, en Estados Uni-
dos y Europa, se observo un
creciente interés por los
MASC, y se formalizaron pro-
cesos como la mediacion y el
arbitraje. En los afios 80, su
uso aumenté notablemente
debido a la sobrecarga

4 Ley de Justicia Alternativa del Tribunal
Superior de Justicia para el Distrito Fed-
eral  https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx
/cja/wp-content/uploads/ley-de-just-alt-y-
regla-2017.pdf

judicial y la necesidad de
mecanismos mas eficientes y
accesibles, impulsados tam-
bién por movimientos comu-
nitarios. En la década de
1990, los MASC ganaron re-
conocimiento global e inte-
gracion en politicas publicas
y sistemas judiciales de mu-
chos paises, con el respaldo
de organizaciones internacio-
nales como Naciones Unidas.
Hoy en dia, los MASC estan
ampliamente aceptados vy uti-
lizados en diversos contex-
tos, desde disputas comer-
ciales, internacionales, hasta
conflictos escolares, familia-
res, comunitarios, laborales
y penales.

La globalizacion vy la
creciente complejidad de las
relaciones sociales y econo-
micas han impulsado aun
mas su adopcion, haciendo
de los MASC una herramienta
esencial para la resolucion de
conflictos. Un antecedente
importante fue la Constitucion
Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1824, al
reconocer estos mecanismos
como reglas generales a que
se sujetaran los Estados vy te-
rritorios de la federacion en la
administracion de justicia.

“Articulo 155. No se podra
entablar pleito alguno en lo
civil ni en lo criminal, sobre in-
jurias, sin hacer constar ha-
berse intentado legalmente el
medio de la conciliacion”.

5 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/leg-
islacion/federal/historicos/1824.pdf



PAPELES DE INVESTIGACION

Si queremos pacificar positivamente, necesitamos generalizar el uso

de herramientas dial0gicas autocompositivas y promover una justicia

mas humanitaria, enfocandose en la reparacion del dafio y la reintegracion

delosindividuos en la sociedad, en € que se fomente una cultura de paz

y respeto que beneficia tanto a las personas involucradas como

Esta disposicion reconoce
a la conciliacion antes de pro-
ceder con una demanda,
sentando asi las bases para
la formalizacion y promocion
en el pais; reflej6 una com-
prension temprana de la im-
portancia de las herramientas
esenciales para la resolucion
pacifica de conflictos.

Actualmente, en la norma
fundamental se establecen
con mayor claridad estos pro-
cedimientos, al sefalar en su
articulo 17 lo siguiente:

“... Siempre que no se
afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso
u otros derechos en los
juicios o procedimientos
seguidos en forma de
juicio, las autoridades
deberan  privilegiar la
solucion  del  conflicto
sobre los formalismos
procedimentales.

Las leyes preveran
mecanismos  alternativos
de solucion de controver-
sias. En la materia penal

ala comunidad en general

regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion
del dafio y estableceran
los casos en los que se
requerira supervision
judicial”.

Otro ejemplo es sobre el
modelo restaurativo en el
sistema de justicia para ado-
lescentes en México, que in-
corpora alternativas al enfo-
que punitivo tradicional. Este
modelo promueve practicas
restaurativas, dialogos con la
victima con la persona ado-
lescente, juntas restaurativas
y circulos restaurativos. La
Ley Nacional del Sistema In-
tegral de Justicia Penal para
Adolescentes tiene como
objeto el implementar este
modelo, atender las necesi-
dades y responsabilidades
individuales y colectivas de
las partes. Asi como lograr la
integracion de la victima u
ofendido y de la persona ado-
lescente en la comunidad en
busca de la reparacion de los
dafos causados y el servicio
a la comunidad.

La referencia de Schmitz
(Schmitz, 2023) refrenda la
utilidad de los mecanismos
autocompositivos, pues con-
sidera que los circulos restau-
rativos invitan a las personas
a observarse, dialogar y es-
cucharse. Los circulos son
procesos basados en la igual-
dad entre los participantes y
el principio de compartir el
poder entre todos en lugar de
ejercer el poder sobre los
demas.

La implementacion institu-
cional de los mecanismos ha
sido una labor continua y pro-
gresiva a nivel federal y en las
entidades federativas. En las
ultimas dos décadas se han
creado legislaciones especifi-
cas e institutos de justicia al-
ternativa. Estas iniciativas han
promovido una cultura de paz
y didlogo, facilitando la reso-
lucion eficiente de conflictos
fuera del sistema judicial
tradicional.

Recientemente, se publico
en el Diario Oficial de la Fede-
racion el decreto que expide la
Ley General de Mecanismos
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Alternativos de Solucién de
Controversias.® Esta nueva
legislacion ha hecho impor-
tantes aportaciones, entre las
cuales destaca la armoniza-
cion de la aplicacion de estos
procedimientos. También, la
legislacion busca unificar y
estandarizar las legislaciones
estatales, promoviendo asi
una mayor coherencia y efi-
cacia en la implementacion a
nivel nacional.

Una posible limitacion de
la Ley General de Mecanis-
mos Alternativos de Solucion
de Controversias, es la exce-
siva judicializacion de estos
procedimientos. Este fenéme-
no podria limitar la flexibilidad
y la naturaleza informal con
que se caracterizan, desvian-
do su propodsito original de
ofrecer soluciones rapidas vy
accesibles fuera del sistema
judicial tradicional. Incluso
merece recordar que los
MASC se utilizan con mayor
regularidad en instituciones
escolares en las que escapa
el ambito judicial. Esta critica
sera abordada en una futura
publicacion, donde se explo-
raran mas a fondo las implica-
ciones y los desafios de
mantener el equilibrio ade-
cuado entre la formalidad y la
esencia de los MASC.

En resumen, estos
antecedentes reflejan una
evolucion significativa desde

6 Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias https://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5715307&fe
cha=26/01/2024#gsc.tab=0

practicas comunitarias hasta
su formalizacion y adopcion
en el sistema judicial moder-
no. A lo largo de este proce-
so, estos mecanismos se
han destacado como herra-
mientas esenciales que con-
tribuyen a una resolucion pa-
cifica de conflictos para la
poblacion.

La autocomposicion
fortalece capacidades

Los sistemas autocompositivos
de solucion de conflictos se
caracterizan por ser procesos
en los cuales las personas tie-
nen un papel activo en la bus-
queda y elaboracion de solu-
ciones a sus disputas, sin la
intervencion directa de un
juez; existen las condiciones
para comunicarse, identificar
intereses comunes y llegar a
acuerdos que satisfagan sus
necesidades y preocupacio-
nes. Estos sistemas ofrecen
un espacio para el dialogo y
la busqueda de soluciones
mutuamente aceptables,
prescindiendo de la imposi-
cion de decisiones por parte
de terceras personas.

En este contexto, es
fundamental considerar la
viabilidad y las ventajas de
los sistemas autocompositi-
VOS como una alternativa hu-
manitaria y pronta para la re-
solucién de conflictos. Explo-
rar formas de fomentar la paz,
a través de sistemas auto-
compositivos  transformaria
sociedades, comunidades vy
personas que enriguezcan

Estados democraticos de
Derecho.

Aqui hay algunas razones
por las cuales este enfoque
es crucial y como podemos
trabajar en colectivo, para

construirlo:

e En lugar de castigar a
quienes infringen la
ley, debe centrarse un
sistema centrado en la
rehabilitacion  busca
abordar las causas
subyacentes del com-
portamiento delictivo y
brindar a las personas
sancionadas las herra-
mientas y el apoyo ne-
cesarios para reinte-
grarse en la sociedad
de manera positiva.

e | a justicia restaurativa
reconoce el impacto
del delito en las victi-
mas, los delincuentes y
la comunidad en su
conjunto. Busca repa-
rar el dafo causado,
ya sea a través de dis-
culpas, restitucion o
servicio comunitario, y
promover la sanacion y

reconciliacion entre
todas las personas
afectadas.

e Estos enfoques tienen
el potencial de reducir
la reincidencia al abor-
dar las necesidades
de los delincuentes y
brindarles las herra-
mientas y oportunida-
des para cambiar su
comportamiento. Esto
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Paises con puntajes mas altos suelen tener sistemas legales mas

transparentes y eficientes, lo que contribuye a la estabilidad y confianza

en lasinstituciones gubernamentales. Por otro lado, aquellos con puntajes

mas bajos enfrentan desafios en la proteccion de los derechos humanos,

derechosciviles, el acceso a la justiciay la independencia judicial

beneficia a personas
involucradas y a la so-
ciedad en su conjunto
al reducir el numero de
delitos y promover la
seguridad publica.

Un sistema de justicia
que busca curar vy
restaurar, trata los sin-
tomas de la criminali-
dad y aborda las cau-
sas profundas, como la
pobreza, la falta de
educacion vy las dispa-
ridades en la salud
mental.

Es crucial fomentar una
cultura de la paz
en nuestros entornos y
en los sistemas de
justicia; esto significa
reconocer la humani-
dad en todas las
personas, incluidas
victimas y agresores,
y buscar soluciones
que promuevan la
reconciliacion.

En Ultima instancia,
construir un sistema de
justicia que cure vy
restaure requiere un

cambio de mentalidad
y un compromiso dura-
dero con los valores de
justicia, igualdad vy
compasion. Si trabaja-
mos en colectivo para
promover estos valores
e implementar cambios
significativos en los
sistemas de justicia,
abonaremos a crear
un futuro mas justo y
humano.

El valor social de los MASC,
es profunda y verificable en
multiplicidad de casos en los
que son el mecanismo para
resolver conflictos. La diversi-
dad, profundidad de los con-
flictos y la relacién compleja
de actores, los coloca como
una herramienta que apremia
para contribuir a la busqueda
de soluciones colaborativas;
hace visibles los intereses co-
lectivos, establece canales
que desarrollan un sdlido en-
tramado politico-institucional
y social.

El capital social
generar  vinculos

puede
fuertes

entre la sociedad. Genera
reciprocidad; impulsa con-
fianza como primer elemento
generador de confianza entre
las personas; facilita la vida
en comun; fortalece la identi-
dad; genera solidaridad; crea
puentes.

Alienta que la sociedad
enfrente problemas de manera
compartida; promueve la tole-
rancia; incrementa la producti-
vidad; abona a la felicidad;
incrementa la efectividad.

Conclusiones

El contexto legislativo actual
no solo preserva, sino que
amplifica la violencia al justifi-
carla con disposiciones que
castigan sin reparar, profun-
dizando el conflicto. Para
construir comunidades sanas
y resolver diferencias de
manera mas sencilla, es esen-
cial impulsar legislaciones
que estén encaminadas a
fortalecer la cultura de paz y
difundir los MASC. Esto
permitira usar el didlogo
para transformar realidades,
fortalecer las instituciones
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L os datos presentados subrayan la complgidad y gravedad de los problemas

gue afectan la paz, la libertad y los derechos humanos. La alta poblacién

penitenciaria, junto con las disparidades en los indices de Estado de Derecho

y el Indice de Paz Global, indican la existencia de sistemas juridicos

gue se enfocan mas en la sancion, que limitan las libertades individuales,

democraticas y el Estado de
Derecho. Estos mecanismos
empoderan a las personas al
brindar las condiciones y he-
rramientas que incrementen
capacidades para resolver
conflictos por si mismas.

Si las leyes no se aplican
de manera justa, generan
desigualdades. La falta de
acceso igualitario a la justicia
puede llevar a la pérdiday a
la busqueda de soluciones.
Con datos proporcionados
por World Justice Project, en
17 entidades federativas se
han incrementado el uso de
los MASC. El uso de estos
mecanismos reduce costos
en tiempo y presupuesto,
pone en el centro a las per-
sonas y su humanidad, lo
cual permite restaurarse vy
abonar a una cultura de paz
aprendida que se reproduce
en el corto, mediano y largo
plazo.

Habriamos de contar con
estadisticas que muestren
el impacto de los MASC, vy
que empataramos con la

perpetian desigualdades

reduccion en el numero de
personas privadas de liber-
tad. Si queremos pacificar
positivamente, necesitamos
generalizar el uso de herra-
mientas dialégicas autocom-
positivas y promover una
justicia mas humanitaria, en-
focandose en la reparacion
del dafio y la reintegracion
de los individuos en la socie-
dad, en el que se fomente
una cultura de paz y respeto
que beneficia tanto a las per-
sonas involucradas como a la
comunidad en general.

Es crucial cambiar la
percepcion social de que
controlar el delito equivale a
controlar a la sociedad. En
cambio, debemos apostar
por alternativas que promue-
van activamente una cultura
de paz.

Los MASC humanizan el
proceso de resolucion de
conflictos, viendo a las perso-
nas no solo como partes en
disputa, sino como individuos
con necesidades y aspiracio-
nes legitimas. Este enfoque

empatico restaura relaciones
deterioradas y fortalece los
lazos comunitarios, promo-
viendo una  convivencia
armoniosa a largo plazo.

Los MASC han tenido un
impacto significativo en el
ambito legal, si no también
en los conflictos en diversas
areas como comunidades,
cultura, trabajo, familias vy
empresas; han mejorado las
instituciones  socializadoras
al promover una cultura de
respeto, dialogo y coopera-
cion. Utilizan el poder trans-
formador de la comunicacion
compasiva en la construc-
cion de una paz positiva,
formentan relaciones armonio-
sas, fortalecen el tejido
social.

El reto que tenemos es
incrementar el uso de herra-
mientas autocompositivas, a la
par de reducir la construccion
legal punitivista. Solo asi co-
menzaremos a revertir el creci-
miento desmedido de las vio-
lencias y formar comunidades
pacificas. B
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PAPELES DE INVESTIGACION

‘ Para tomar en cuenta:

1.

Definicion de paz: La paz no es
solo la ausencia de violencia,
sino también el fortalecimiento de
la armonia, cohesion, colabora-
cion e integracion.

Impacto de los sistemas
juridicos: Los sistemas juridicos
contemporaneos a  menudo
actian como catalizadores de
violencia debido a la percepcion
de injusticia, la falta de acceso
equitativo a la justicia y la rigidez
de las leyes.

Educacion y derecho: Es crucial
promover una educacion que
desarrolle valores de inclusion,
dialogo, equidad y resolucion
pacifica de conflictos.

Critica de la violencia en el
derecho: Walter Benjamin analiza
cémo el derecho puede perpe-
tuar y legitimar formas especifi-
cas de violencia, cuestionando
los fundamentos de las corrientes
positivistas e iusnaturalistas.

i)

Violencia de género y derecho:
La violencia de género presenta
un desafio significativo para la le-
gislacion, y no puede abordarse
adecuadamente solo mediante
mecanismos autocompositivos.

Justicia restaurativa: La justicia
restaurativa se enfoca en sanar
las relaciones y restaurar el equi-
librio en la comunidad, ofrecien-
do una alternativa a la justicia
retributiva.

indices de Estado de Derecho
y Paz: Existe una disparidad
significativa en los indices de
Estado de Derecho y paz entre
paises, reflejando la efectividad
variable de sus sistemas legales
y el respeto por los derechos
humanos.

Evolucion de la  justicia
autocompositiva: La transicion de
enfoques tradicionales a auto-
compositivos promueve la parti-
cipacion en la resolucion de con-
flictos, fomentando la empatia
y restauracion de relaciones en
lugar de la polarizacion y el
conflicto.
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Del &6 al 9 de junio pasados se llevaron a cabo las elecciones
europeas, en las que 373 millones de personas tuvieron la
posibilidad de definir quienes integraran el Parlamento Europeo
para el periodo 2024 - 2029, en los 27 Estados miembros de la Union
Europea.

El Parlamento Europeo es la institucion parlamentaria de la Unidn
Europea (UE) que da representacion directa a la ciudadania
europea y cuya tarea consiste en examinar y aprobar la
legislacion europeaq, aprobar el presupuesto de la Unidn Europea vy
efectuar un control democratico sobre las demas instituciones de
la UE, especialmente de la Comision Europea.

* Agradecemos a la Fundacion Rafael Preciado Hernandez AC por permitirnos reproducir esta ficha analitica, la cual puede ser
consultada en el sitio electrénico: https://frph.info/wp-content/uploads/2024/06/FA_Parla_Europeo.pdf




ELECCIONES PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamentc Europeo esta compuesto por 720 escafos, un
presidente y 14 vicepresidentes. Los escanos son distribuidos de
manera proporcional al tamano de la poblacion nacional, en este
caso el mayor numero de escanos es de 96 y corresponde a
Alemania, mientras que el minimo es de & escanos que
corresponden a Malta, Chipre y Luxemburgo.

Las elecciones al Parlamento Europeo se llevan a cabo cada cinco
afnos y los partidos seleccionados localmente se encuentran
agrupados en Grupos Politicos conforme a su ideologia o corriente
politica. Los Grupos Politicos en el Parlamento Europeo se
encuentran. compuestos por un minimo de 23 diputados
provenientes de al menos 7 Estados de la Union Europea.

ELECCIONES EUROPEAS 2024

RESULTADO EN EL PARLAMENTO EUROPEO

i e 317

ESCANOS

Na ln.-_,crllus

Resultado
en 2019
(757 escanos)

720 ESCANOS
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ELECCIONES PARLAMENTO EUROPEO

VIRAJE A LA DERECHA EN EL
PARLAMENTO EUROPEO

Como resultado de las elecciones europeas para definir al
Parlamento Europeo, se observo un claro viraje hacia a la derecha
en donde el Partido Popular Europeo obtuvo un total de 186
escanos, frente a los 135 de los socialdemocratas.

Este virgje ideologico se vio ademas. en el crecimiento de la
extrema derecha en Italia, y de manera mas notoria en paises
comeo Alemania y Francia. La paradoja aqui radica en que Francia
y Alemania que son dos de los principales paises fundadores de la
Union Europeq, es en donde la derecha antieuropea ha crecido
con mayor fuerza.

Estos resultados no resultan inesperados sino que responden a
una tendencia que se ha visto en los paises de la region en los
ultimos anos, hecho que se consolida con gran fuerza en estas
elecciones al lograr el 44% de la integracion del Parlamento
Europeo, con un total de 335 escanos.

Los paises que mas escafos aportan al Parlamento Europeo son
Francia y Alemania, hecho que contribuird a que la extrema
derecha y la derecha en general tengan mas representacion en
dicho Parlamento.

Como resultado se tiene un consolidacion de la centro-derecha, el
mantenimiento de la socialdemocracia, pero sobre todo un
crecimiento de la derecha y la ultraderecha.

Estos resultados permitirian que, de aliarse el bloque de la centro-
derecha, derecha y ultraderecha cuenten con una mayoria simple.

« Mayoria simple: 50% + 1 de la participacion.

- Mayoria absoluta: 50% + 1 del Parlamento (361 votos).

- Mayoria calificada en mocién de censura: 2/3 del Parlamento
(480 votos
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ELECCIONES PARLAMENTO EUROPEO

:UNA ELECCION EN CLAVE
EUROPEA?

Han. vuelto a ganar las fuerzas
europeistas, la supercoaliciéon en la
que historicamente gobiernan
socialdemocratas y la democracia
cristiana (el Partido Popular

Europeo).

Esa gran coalicion se ha desplazado
porque el centro liberal ha caido en
votos en favor de la centroderecha.
Gana. el europeismo, si, pero
especialmente los mas
conservadores.

IGNACIO MOLINA, ANALISTA DEL REAL
INSTITUTO ELCANO

En voz del propio Ignacio Molina conviene hacer una. distincion
que considera importante, en el sentido de que estos resultados no
necesariamente deben de ser leidos en clave europeaq, sino mas
bien desde una perspectiva nacional que responde a la realidad
por la que atraviesan los paises, en donde se ve claramente un
voto de rechazo a las politicas de sus paises, como los casos de
Francia y Alemania; pero también un apoyo a posturas mas rigidas
en materia migratoria.

Aunque tambien este viraje a la derecha responde a una
tendencia que se ha visto a nivel nacional en los paises que
conforman la Unién Europea.
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LA MIGRACION AL CENTRO

A pesar de la diversidad de posturas que pueden encontrarse
desde los partidos de derecha y de extrema derecha, el elemento
comun ha sido la cuestion migratoria, ya que se coincide en el
rechazo a la inmigracion, particularmente a la proveniente de los
paises musulmanes.

Los partidos que han tenido a la cuestion migratoria como
bandera en este proceso electoral fueron los partidos de derecha
mas radicales como AfD en Alemania, Vox en Esparna o Agrupacion
Nacional en Francia.

[Hay] un cambio en la correlacidn de fuerzas,
mucho mdas derechizadas y en favor de la
derecha radical, aunque no en un
crecimiento sustantivo.

Es un proceso pavlatino y ya casi estructural.
Vivimos en un ciclo positivo para la derecha
en general.

Hay familias de partidos que hablan Unica y
exclusivamente de este tema (migracion). De
qué migracion se quiere en el pais, qué
seguridad hay en las calles, cudl es la
seguridad de las fronteras y que efectos
economicos tiene esta migracion.

Cuando la competiciéon partidista trata sobre
estos temas, es mas facil que se den
resultados (electorales) como los que
tenemos ahora.

JAVIER MARTIN MERCHAN, PROFESOR
DE CIENCIA POLITICA DE LA
UNIVERSIDAD DE COMILLAS, ESPANA
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CONSIDERACIONES DE LAS ELECCIONES

« La coalicion proeuropea de centro conformada por el PPE, S-D
y RE mantiene mayoria simple con 400 votos.

. Hay grandes posibilidades de que Ursula von der Leyen, actual
presidenta de la Comision Europeaq, vuelva a ser electa.

« Como consecuencia de los resultados de las elecciones
europeas 2024, se tuvieron varias reacciones y medidas
nacionales que tendran consecuencias para los proximos anos:

« Emmanuel Macron, Presidente de Francia anuncio la
disolucion del Congreso Nacional y la convocatoria de
elecciones anticipadas. Ello ante los malos resultados que
obtuvo su partido.

« El primer Ministro belga, Alexander De Croo, presento su
renuncia al rey Felipe de Belgica ante la gran derrota
obtenida por su partido Open VLD.

Aunque se haga una lectura de este
proceso en clave nacional, y no
europed, debe quedar en claro que los
resultados de este proceso electoral
marcan un claro viraje hacia la
derecha que necesariamente definira
el sentido de la politica europea para
los préoximos cinco anos.
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Posicidon inter nacional,

anonimato,

necesidad ingente

Internacionalmente, sigue
siendo la politica de México,
meramente instrumental de
causas o propositos que nada
tienen que ver con las necesi-
dades, los intereses y los
deseos verdaderos de la
Nacion.

Unas veces, a consecuen-
cia de fatales errores anterio-
res; otras, por la baja calidad
humana del servicio diploma-
tico; siempre, por la falta de
una orientacion definida vy
precisa, orientacion que se
suple con una sumision servil
a la tendencia general del
frente-populismo y a los
requerimientos puramente

Manuel Gomez Morin

circunstanciales y transitorios,
la actividad internacional de
México, continua permanen-
temente distanciada de la
vocacion nacional y sigue ha-
ciendo dafio considerable no
solamente a nuestro Pais,
sino a las demas Republicas
de Hispanoamérica.

Dos Ultimas muestras
merecen comentario. El sefior
Quintanilla, inconcebiblemen-
te colocado ahora en uno de
los puestos que mas urgente-
mente requieren un hombre
digno, capaz y auténticamen-
te representativo del México
verdadero —es ministro de Mé-
xico en Washington en la

* Revista La Nacion, afio V, numero 232, 23 de marzo de 1946, p. 6.

Unién Panamericana—, publico
un articulo atacando a Wins-
ton Churchill, en “defensa” de
Rusia. Sus ataques fueron mal
copiados de los ataques que
la prensa oficial rusa hizo al
vigoroso estadista inglés.
Coincidieron también con los
que hizo aqui, por la misma
cuenta, el licenciado Lombar-
do Toledano. No parecen,
pues, los ataques de estos se-
fores, haber sido consecuen-
cia de d6rdenes del Gobierno
de México, sino cumplimiento
de una consigna llegada de
fuera. Pero el Gobierno mexi-
cano, extraflamente paralitico,
no ha desautorizado hasta

71



72

RCE

sefior Quintanilla,

ahora al
y su jefe estuvo presente en
la reunidon en que el sefior
Lombardo hablo.

;A qué necesidad interna-
cional respondié la absurda vy

ridicula injerencia de este
Quintanilla que habla como re-
presentante de México? ¢ Por
qué motivo mexicano el nom-
bre de México debe mezclar-
se en un incidente entre el se-
fior Churchill y Rusia? ;Cual, si
no el exhibir una posicion de
mero instrumento, pudo ser el
propodsito de esta intervencion
risible; pero que nos dana
considerablemente?

Ya es tiempo de que
México, en esto como en
todo, vuelva a la autenticidad,
recobre el sentido de su
orientacion propia y de sus
propios e irrenunciables ca-
minos. Llevamos largos afos
de ser, en lo internacional
como en lo interno, juguete
de fuerzas e intereses ajenos.

Es imperioso un movimiento
nacional para rescatar a
México del dominio de esas
fuerzas e intereses y para
restablecer, por tanto, genui-
namente, la representacion
verdadera de la Nacion en el
Gobierno. En cuanto a los
Quintanillas de fuera y de
dentro, que abiertamente
sean lo que son, agentes al
servicio de intereses extra-
flos, pero que no tengan la
representacion formal de Mé-
Xico ni se sirvan, en el desem-
peno de su lamentable encar-
go, del disfraz de mexicanos

VO

ni de la complicidad del
Gobierno.

Desde hace algun tiempo
se ha puesto en boga aqui,
una nueva forma especial-
mente vil y cobarde, de
propaganda.

Al servicio, siempre de las
fuerzas internacionales y de
sus servidores y compadres
del régimen, se hacen circu-
lar por correo, extensamente
hojas o cartas que esconden
la irresponsabilidad de sus
autores bajo nombres como
el de “Burd de Informacion
Politica”, o el mas reciente
de “Centro Nacional de
Orientacion Civica”.

En una de estas hojas
anonimas que Uultimamente
han circulado, se dice que
“Accion Nacional se abstuvo
de ejercer sus derechos civi-
COs Yy, COmo nunca estuvo de
acuerdo con el régimen, era
l6gico pensar en su decision
de subvertirlo mediante la vio-
lencia; pero que hoy la situa-
cion parece haber cambiado;
el PAN se ha acogido a las
ventajas democraticas que
brindan las leyes, participara
en las elecciones y adoptaréa
ciertos perfiles democraticos
con lo que, sin embargo, su
meta final no ha cambiado”.

Esto es sélo una muestra
del tipo de la propaganda a
que nos referimos. La esco-
gemos por ser la dltima. Toda
esa propaganda es siempre
la misma: mentira, calumnia,
irresponsabilidad, bajo un
disfraz de objetividad y de

comentario desprendido. Los
pribones, que anénimamente
la elaboran y la hacen circu-
lar, son gentes, también, del
régimen y estan a su servicio.
Tiende al mismo fin de evitar
el planteamiento real de los
verdaderos problemas de
México, substituyéndolo por
una confusiéon constante, a ha-
cer imposible la deliberacion
racional y substanciosa entre
los mexicanos, para substituir-
la por un vacuo verbalismo
que desorienta y entenebrece
la vida publica y retarda, o
pretende hacerlo, la hora,
cada vez mas proxima por for-
tuna, en que sera posible,
como Meéxico ardientemente
lo desea y lo necesita, volver a
la realidad y juzgar por ella y
no por este nominalismo torpe
e insubstancial.

Las dos ilustraciones que
anteceden, constituyen una
nueva demostracion de la pri-
mera y mas ingente necesi-
dad de México, que es la es-
tructuracion definida de su
vida publica.

Nada hace méas dafio a
México, que este amorfismo
social y politico. Nunca logra-
remos dar autenticidad a la
representacion, responsabili-
dad real a las instituciones y a
los funcionarios, orientacion
veridica al esfuerzo colectivo,
mientras sigamos en la indefi-
nicion de la “masa”, incapa-
ces para ser un “pueblo”.
Nunca podremos plantear
rectamente los problemas
nacionales ni acercarnos a
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Ya es tiempo de que México, en esto como en todo, vuelva

ala autenticidad, recobre el sentido de su orientacion propia

y de sus propios e irrenunciables caminos. Llevamos largos afios

de ser, en lo internacional como en lo interno, juguete de fuerzas

soluciones valiosas; jamas
podremos adoptar y cumplir
programas positivos de refor-
ma social, en tanto subsista
este verbalismo sin substan-
cia y sin responsabilidad,
ocupando el lugar de una de-
liberacion y aun de una
lucha entre tendencias orga-
nizadas, definidas, aptas
para juzgar y ser juzgadas
por realidades humanas, pro-
gramaticas y doctrinales, y no
por epitetos gratuitos.

Por eso es indispensable
la creacion de partidos politi-
cos, la definicion de una ciu-
dadania organicamente lleva-
da ala accion, el rompimiento
del monopolio faccioso que
ocupa el Poder en Méxicoy la
integracion de un Congreso
gue no sea ya la cloaca de las
unanimidades informes, sino
la representacion positiva del
pueblo en sus diversos
matices de opinion.

Esta Iucha politica de
ahora no tiene el sentido de
un simple cambio personal en
los 6rganos del Poder; tiene
un valor incomparablemente

e intereses ajenos

mas hondo: es un esfuerzo
absolutamente vital de
definicion, sin el que México
seguira ahondando cada vez
mas Ssu ruina interior y entre-
gandose cada vez mas,
absolutamente inerme, en lo
internacional.

Que nadie se engafe.
Abstenerse ahora de partici-
par en la lucha politica, es
cooperar activamente en el
siniestro propoésito de reducir
definitivamente la Nacion a
una masa homogénea —cada
vez mas y mas privada de re-
sistencias—, mas incapaz de
reconocerse a si misma y de
salvarse.

El régimen no gestiona hoy
una nueva imposicion. Le
bastaria la violencia para ha-
cerla, si solo de una imposi-
cion se tratara. Necesita dar-
le, aunque sea fraudulenta-
mente, la apariencia de una
lucha democratica, tanto para
los fines de la propaganda in-
ternacional y principalmente,
para proseguir en la terca de
quebrantamiento definitivo de
la conciencia ciudadana. Aun

la simple violencia seria un
factor de definicion. La confu-
sion creada en la simulacion
democratica, sera, por el
contrario, un poderoso instru-
mento para aumentar la indis-
criminacion en la vida politica
de México.

Esa misma revoltura incon-
cebible de hombres, de ten-
dencias, de posiciones per-
sonales que hay en torno de
la candidatura oficial y en la
que, bajo los pretextos mas
especiosos, se mezclan des-
de el ratero politico méas des-
preciable, hasta intelectuales,
es una clara muestra de este
fundamental propdsito  de
uniformar, de diferenciar, de
lograr la homogeneizacion
destructora de la sociedad.

La imposicion, pues, no es
solo intolerable hoy, como
siempre, por su propia injusti-
cia; lo es también y mas
gravemente, por ser un instru-
mento  poderoso  lanzado
contra el esfuerzo indispen-
sable para satisfacer la nece-
sidad vital de estructurar
organicamente a México. B
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Politica inter nacional

Las raices nacionales

de la politica exterior

Las formas sociales
constituyen un sistema de
circulos concéntricos, el ulti-
mo de los cuales correspon-
de a la comunidad interna-
cional. EI hombre personal
ocupa el centro, como nucleo
original, de la irradiacion de
energia, normas y valores, vy,
al mismo tiempo, como titular
del orden comunitario, que
existe para servicio de la per-
sona y cuya eficacia depen-
de del cumplimiento de los
deberes sociales de aquella.
Fuente primera y estuario
final, de la persona arranca y

de M éxico

Abel Vicencio Tovar

a ella revierte el creciente
caudal de las relaciones hu-
manas. A ella confluye, de to-
das las notas del presente y
de todas las cuencas de la
historia, multiplicando en bie-
nes sin numero o en castigos
indefectibles, en cosecha de
perfeccionamiento o de frus-
tracion, 1o que entregd a la
necesaria empresa comuan.
Junto a la ley de subsidiari-
dad que deslinda, jerarquiza,
vivifica y defiende las sucesi-
vas formas sociales, o, mas
bien, dentro de esta ley y
como su médula substancial,
como motor de su dinamis-
mo, esta la que podria formu-
larse asi: la condicion de

cada orbe social determina la
del siguiente. Y une y preside
a las ademas la suprema ley
biolégica de la solidaridad
organica, que asegura la
interdependencia y la accion
reciproca de los sujetos
colectivos integrantes de la
unidad viviente que es la
especie.

De estas premisas fluyen
naturalmente los principios
rectores de toda politica
internacional recta y saludable.

La normalidad politica
interna es la base imprescin-
dible de las relaciones inter-
nacionales de un Estado, su
brdjula y su meta. De la mis-
ma manera que las funciones

* Ponencia presentada en la XVI Convencion Nacional de Accion Nacional el 17 de noviembre de 1962. Archivo Histérico de Abel Vicencio Tovar. Caja
1 Folder: Relaciones internacionales. Clasf. CAVT/PAN/RIN/1962-1991, pp. 1-3, 27.



de relacion son medios para
cumplimiento de los fines vi-
tales de un organismo animal,
las relaciones internacionales
tienen por objeto el bien del
sujeto nacional, que no es in-
compatible con el de los de-
mas Estados. Lejos de esto,
el Bien Comun internacional
consiste en la organizacion
de un sistema de convivencia
internacional que permite a
todos los Estados el acceso a
Su bien propio en paz, unidad
y justicia.

No es concebible una
colectividad sana y vigorosa,
integrada por unidades enfer-
mas, raquiticas, anormales.
Los aportes de signo son
carga, debilitamiento o conta-
minacion de la comunidad,
partidas de pasivo cuya
abundancia puede determi-
nar balances ruinosos. Por
otra parte, los beneficios que
el socio enfermo busca y reci-
be de la asociacion son esté-
riles mientras el mismo no
sane, mientras no adquiera o
recupere su normalidad inter-
na. Las relaciones entre unoy
otro s6lo tendran justificacion
y sentido cuando se orienten
fundamentalmente a la ins-
tauracion o a la restauracion
de tal normalidad.

La plenitud social de la
Nacion, que les da capaci-
dad para constituirse en Esta-
do, presupone la ubicacion
dentro de aquella de la fuente
de su propia energia vital, del
centro inamovible de su gra-
vitacion, del principio de su
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unidad, de la coordinacion de
sus elementos, de su energia
para ser y hacer, de su efica-
cia en la accion. La inmanen-
cia es dimension esencial de
la vida organica. El servicio
de las correas de transmision
es subordinado y meramente
mecanico.

Estas ideas, transportadas
al campo de la ciencia politi-
ca, fundan la radiacion del
Estado en el ser, la voluntad y
el destino del pueblo, y la edi-
ficacion del orden interno en
la representacion politica, es
decir, en la efectividad del su-
fragio. Cuando estos requeri-
mientos de la normalidad se
cumplen, el Bien Comun no
es formula vana, sino expe-
riencia magnifica, y el Estado
justo, libre, sano, concurre a
la convivencia internacional
como constructor y campeodn
vigoroso del orden humano
universal.

En cambio, el Estado no
representativo, digan lo que
digan las leyes inoperantes,
grite lo que grite la propagan-
da, finjan lo que finjan las
fachadas falsificadoras vy
mientan lo que mientan las
ficciones diplomaticas, nece-
sariamente degenera en botin
de facciones y sufre de incu-
rable alienacion a intereses
ilegitimos en el interior y a em-
presas exteriores de poder.
Su centro de gravedad esta
fuera. La necesidad de subs-
tituir la fuerza insubstituible
que es la adhesion popular,
lo empuja a expedientes,

tracalas
funestos. Su diatriva se cifra
en la conservacion del poder
por el poder mismo y, consi-
guientemente, en la represion
de las fuerzas sociales de
normalidad que tienden a la

combinaciones vy

representacion irrevocable-
mente. Su fuerza depende de
la debilidad del pueblo.

Es un Estado débil, aun
cuando pueda ser una dicta-
dura feroz ejercida por una
oligarquia ahita de riquezas.
La falsificacion de las institu-
ciones, generalmente naci-
das de las imitaciones extra-
l6gicas; la demagogia desde
el poder, para eliminacion
temporal de riesgos de sub-
version; la complicidad en
conjuras internacionales, su-
puestas oportunidades de
fortalecimiento; la derivacion
al dirigismo econémico para
acrecentamiento del aparato
de dominacioén; la proclividad
totalitaria para regimentacion
sumisa del pueblo; la prolife-
racion de monopolios oficia-
les, lo mismo en el orden de
los consumos que en el de la
educacion; todos estos son
rasgos bien conocidos vy
perfectamente naturales del
Estado faccioso. Un mal
prospecto de socio para la
sociedad internacional.

El Estado sano, cuyo eje
se apoya en la representa-
cibn como causa y en el
Bien Comun, es, por el
contrario, el Estado fuerte con
la fuerza de lo natural, el Esta-
do normal con la normalidad
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La normalidad politica interna es la base imprescindible

de lasrelaciones internacionales de un Estado, su brujulay su meta.

De la misma manera que las funciones de relacion son medios para

cumplimiento de los fines vitales de un organismo animal, las relaciones

Internacionales tienen por objeto el bien del sujeto nacional,

gue no esincompatible con el de los demas Estados

de lo saludable, al Estado
responsable y eficaz porque
se identifica con la Nacion de
que se forma y con el pueblo
que representa y sirve. Cen-
trado en si mismo, rector de
las energias nacionales que
por medio de él actuan, con-
ciencia, voluntad y brazo de
una comunidad que conoce 'y
quiere un destino cierto y pro-
pio, el Estado representativo
exhibe un capital valioso, una
aptitud y una eficacia insupe-
rables, en la empresa del
orden internacional. Conti-
nla, fuera de sus fronteras,
las lineas vitales internas,
como el tesoro vital del joven
se vuelca al exterior encanto
y jubilo, en esfuerzo y servicio
generoso, Y, si es necesario,
en impetu batallador.
Nuestra historia nacional
registra constantes patologi-
cas que, para colmo de nues-
tros males, son ya acatadas
por unos Yy explotadas por
otros como integrantes de
una segunda naturaleza,
como elementos de una

estructuracion definitiva. Al
Estado mexicano se aplica la
descripcion que acabamos
de hacer de los regimenes
politicos no representativos.
La falsedad de nuestras insti-
tuciones publicas no puede
disfrazar para los mexicanos
la dolorosa realidad interna;
pero tienen completo I6gico
en las posturas internaciona-
les, que sf engafian a los que
Nnos conocen y son aceptadas
también por quienes tienen
interés comun en el Estado
faccioso.

De la dicotomia que
escinde y opone la Nacion y
el Estado, el pais real y el pais
legal, arranca una situacion
invertebrada de desorden, de
debilidad y de atraso. Magni-
ficas posibilidades de norma-
lidad y de progreso han sido
irremediablemente  arruina-
das y nos agobia una cre-
ciente carga problematica
que no tiene razon de ser,
que no existiria si no fueran
violentadas por las dictadu-
ras facciosas las leyes

naturales de la vida social y
las normas capitales del
derecho.

Problemas presentes

La aplicacion de los principios
rectores que acabamos de
exponer a la politica exterior
del Estado mexicano, ya no
digamos desde la Indepen-
dencia, sino aun limitandolos
a la del periodo revolucionario
que se inicia en 1910, exigiria
tal suma de elaboraciones
doctrinales, de investigacion
historica y de andlisis y enjui-
ciamiento de problemas, he-
chos, situaciones, protagonis-
tas y comportamientos, que
no puede ser intentada por el
ponente ni cabria dentro de la
indole y términos de esta
Convencion.

Un partido se mueve
siempre dentro del contexto
actual de la realidad politica
de su pais para influir sobre la
accion del pueblo y del
Estado. Por otra parte,
tales contextos son siempre
consecuencia de premisas



gue se enlazan sucesiva y
continuamente, cada vez mas
atras en el orden del tiempo,
hasta cubrir toda la historia
nacional, que incluye la de
las relaciones exteriores. El
planteamiento problematico
presente es resultado de an-
tecedentes causales que, por
tanto, quedan también impli-
cados en el juicio sobre los
problemas de hoy.

Estas consideraciones nos
permiten reducir nuestro exa-
men a la posesion y situacion
del Estado mexicano en la
presente crisis universal, to-
mando como punto de enfo-
que nuestra ubicacion ameri-
cana y concentrando nuestra
atencion sobre una brevisima
duracion temporal que, sin
embargo, contiene aconteci-
mientos  de  insuperable
trascendencia.

La articulacion del Estado
mexicano en la dramatica co-
yuntura internacional que vive
el mundo, ha venido a quedar
ubicada en nuestro propio
marco vital, deslindando por
la geografia la historia, la raza
y la cultura. Nuestra vecindad
con los Estados Unidos,
nuestra vinculacion natural
con las Republicas Ibero-
americanas y la transforma-
cién de Cuba en posesion de
avanzada del imperialismo
comunista para asalto militar
contra el Continente America-
no nos sitla, queramoslo o
no, en el centro del conflicto
en que se juega la suerte de
la civilizacion.

ARCHIVO

Nuestro hemisferio es ya
uno de los escenarios capita-
les de la decision y México
tiene un papel ineludible
en ella.

Un sucinto examen de la
politica exterior del Gobierno
mexicano a partir de agosto
de 1961, en conexidn con la
llamada crisis del Caribe, v,
en general, con algunos de
los problemas sobresalientes
de la Comunidad Regional
Ibero-americana, nos servira
para poner a prueba la vali-
dez de la tesis que postula
la cimentacion nacional del
orden, de las instituciones y
de la politica internacionales.

La alianza para el progreso
Los principios rectores de
una politica exterior inspirada
en el ser nacional y en el bien
comun internacional tienen
aplicacion vélida en el enjui-
ciamiento de la alianza para
el progreso, magnifica opor-
tunidad de unién y bienestar
de los paises del Continente
Americano, cuya frustracion
debe evitarse a toda costa.

Es fruto positivo de la crisis
universal, en cuanto este im-
pone la solidaridad interame-
ricana e ilumina la necesidad
inaplazable de la reforma so-
cial justa que eleva las condi-
ciones de vida de nuestros
pueblos. Pero es notoria su
condicion problematica 'y, por
tanto, imperativo el esfuerzo
requerido para consolidar
la Alianza y asegurar sus
resultados.

So6lo  son  verdaderas
alianzas las de los pueblos,
nacidas de la comunidad de
conciencia y propdsitos y de
la vinculacion solidaria resul-
tante de la realidad misma.
Los pactos entre gobiernos,
obra del egoismo particularis-
ta, son necesariamente infe-
cundos y precarios, a pasar
de las engafadoras aparien-
cias diplomaticas, cuando las
naciones interesadas no los
vivifican.

Desgraciadamente,  |be-
roameérica carece de con-
ciencia de unidad y, ademas,
no solo de programa de ac-
cién comdun, sino de un es-
quema esencial que sirve de
base a la definicion de metas
y a la coordinacion de esfuer-
z0s, no es de extrafiar, por
tanto, que la Carta de Punta
del Este, que dio nacimiento
formal a la Alianza para el
Progreso el 17 de agosto de
1961, se desentienda de los
problemas de cimentacion
y sentido, desestime por
pretericion las realidades na-
cionales, y se limite, para
aprovechar una oportunidad
contingente, circunstancial, a
improvisar programas de de-
sarrollo y financiamiento de
las actividades oficiales co-
rrespondientes. Precisamen-
te por estas fallas y porque
constituye la Alianza un valio-
SO instrumento potencial de
solidaridad, de integracion y
de mejoramiento econdmico
y social, es necesario que se
la trate como empresa comun
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de los pueblos y que la
vigilancia y el esfuerzo de es-
tos le den contenido fecundo
e insercion vivificante en la
comunidad regional y en el
ser real de cada palis.
Evidentemente, es funcion
del Estado la concertacion de
tratados y la mision rectora de
la economia y de la vida
social; pero los términos de
crisis universal y las caracte-
risticas propias de la vida po-
litica de nuestros paises ibe-
roamericanos, exigen que
una alianza internacional
como la nacida en Punta del
Este, asegure la participacion
de los pueblos en el esfuerzo
gigantesco que su propio
progreso econdémico y social
requiere y adopte las precau-
ciones necesarias para evitar
que la ayuda exterior destina-
da al cumplimiento de esta
meta vital, desnaturalice la
identidad de las naciones,
desarticule su estructura es-
piritual, las haga dependien-
tes del exterior y anule su res-
ponsabilidad y su aptitud
de cumplimiento del propio
destino. Estd a la vista y en
marcha el peligro de fortaleci-
miento de las dictaduras vy la
corrompida veracidad de las
oligarquias privilegiadas v,
consiguientemente, una agra-
vacion de la injusticia, la ser-
vidumbre y la miseria de
nuestros pueblos. El pream-
bulo de la Carta rinde home-
naje verbal a la justicia social,
a la dignidad del hombre y a
la libertad politica; pero el

VO

Tratado, dado por supuesto
qgue los Gobiernos son obre-
ros y defensores del bien de
sus pueblos, no se ocupa de
organizar un sistema que ga-
rantice, siquiera sea en forma
incipiente, el acceso de aque-
llos a la gestion de los altos
bienes humanos que la Alian-
za postula como meta esen-
cial. Contiene la Carta,una
explicita reserva que, bajo la
apariencia de defensa de la
soberania de los Estados
contratantes, evita normas y
controles limitadores del ab-
sorbente estatismo de los go-
biernos. En el Capitulo de Or-
ganizacion y Procedimiento,
se establece que “el Comité
ad hoc ... no interferira con el
derecho de cada gobierno de
formular sus propias metas,
prioridades y reformas en sus
programas nacionales de de-
sarrollo. No es, por tanto,
aventurado predecir que, si
no se cuida de dirigirla a sus
cauces naturales con criterios
auténticamente humanistas vy
democraticos, los recursos
de la Alianza para el Progreso
servirdn para incremento del
por feudalismo individualista
y del feudalismo estatal, que
no siempre se excluyen. En
México, donde el dominio
del Estado sobre la economia
se extiende constantemente,
es especialmente grave el
riesgo de aceleracion del
proceso por totalitario.

Los mexicanos sabemos
demasiado que ninguna sig-
nificacion préctica tiene, de

fronteras adentro, el que
nuestros Gobiernos se obli-
guen en instrumentos diplo-
maticos, por mas solemnes
que sean, a la justicia social y
al respeto de la dignidad del
hombre y de la libertad politi-
ca de sus pueblos. De la mis-
ma manera que la firma de la
Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, que
reconoce el derecho preemi-
nente de los padres en la
educacion de sus hijos, se
traduce en monopolio escolar
y texto Unico, seguira negan-
dose a los gjidatarios el acce-
SO a la propiedad, no obstan-
te que la Carta de Punta del
Este postula una reforma
agraria integral, orientada al
establecimiento de “un siste-
ma justo de propiedad, de tal
manera que, mediante el
cumplimiento  del crédito
oportuno y adecuado, la asis-
tencia técnica y la comerciali-
zacion y distribucion de los
productos, la tierra constitu-
ya, para el hombre que la tra-
baja, base de estabilidad
econdmica, fundamento de
Su progresivo bienestar vy

garantia de su libertad vy
dignidad”.
Pueblo y gobierno

mexicanos comparten la res-
ponsabilidad, por lo que a
nuestro pais atafie, de la fruc-
tificacion o el fracaso de la
Alianza para el Progreso. No
es de ninguna manera tran-
quilizador un episodio, en
apariencia  intrascendente,
ocurrido hace unas cuantas
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Poderosas fuerzas de disolucién presionan sobre el Estado mexicano

y tratando de empujarlo por un camino que no es el camino de México,

ni el dela bien entendida solidaridad iberoamericana, ni el dela defensa,

gue sigue siendo legitima y necesaria, de nuestra autonomia

y del principio de no intervencion

semanas y que descubre
excesos de obnubilacion fac-
ciosa que es indispensable
refrenar:

En el informe que nuestro
Gobierno, con fecha 2 de oc-
tubre del afio en curso, pre-
sento a la Reunién del Conse-
jo interamericano Econdmico
y Social, en cumplimiento de
una de las estipulaciones de
la Carta de Punta del Este,
sobre “Desarrollo Econémico
y Social de México” durante
el primer afio de la Alianza,
aparece esta incalificable
declaracion textual:

“En la experiencia reciente
de México, merece la mayor
atencion el éxito que se ha al-
canzado al impartir educa-
cion a la nifiez por medio de
textos adecuados que, para
qué, ademas, se distribuyen
gratuitamente”.

Segun esta joya antologica
de literatura politica, el nacio-

nalmente repudiado texto
unico vy obligatorio, cuya
degradante imposicion se

inicia apenas en las etapas
elementales de la educacion
infantil, ya ha producido el or-
den del progreso econémico
y social de México, éxitos que
“merece la mayor atencion”.

El caso de Cuba

El 24 de enero de 1962, en
Punta del Este, Uruguay, tuvo
lugar la primera sesion plena-
ria de la VIl Reunion de Con-
sulta de los ministros de Rela-
ciones Exteriores de las Re-
publicas Americanas, para
estudiar las medidas conjun-
tas que debieran adoptarse
en relacion con el ingreso de
Cuba al blogue soviético.

La posiciéon del Gobierno
mexicano habia quedado
definida, desde el triunfo de
la revolucion cubana, por
afinidades e intereses de
politica interior, y se habia
asentado sobre los principios
de autodeterminacion y no
intervencion.

Estos principios, en
realidad, formulan un mismo

derecho en su doble aspecto
de prerrogativa del sujeto y
de acatamiento y respeto por
los demas Estados, y quedan
comprendidos dentro  del
concepto de la soberania, tan
excesivamente exaltado
como piedra fundamental del
derecho internacional en los
tiempos modernos.

En realidad, y justicia, a no
ser gque incurra en la mons-
truosa pretension de excluir
de la jurisdiccion de la moral
y del derecho la vida interna-
cional, la soberania no tiene
ni puede tener sentido abso-
luto y, por tanto, la autonomia
debe entenderse limitada por
el derecho de los demas vy
por el bien comun internacio-
nal. Todas las formas sociales
integrar una unidad jerarqui-
cay, por lotanto, las limitacio-
nes sefialadas no son otra
cosa que la proyeccion, en el
mas alto nivel de la comuni-
dad humana, de la norma
juridica que limita la libertad
de los hombres personales
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por el derecho de los demas
y por el bien comun de la
sociedad civil.

Soélo porque la organizacion
institucional de la comunidad
que forman los Estados se
encuentra todavia en su
etapa primitiva, lo cual consti-
tuye una de las méas graves
consecuencias del progreso
desequilibrado e incoherente
de nuestra civilizacion, ha po-
dido invocarse vy, lo que es
peor, aplicarse con resulta-
dos funestos, la tesis de la so-
berania absoluta, que implica
una barbara insurreccion de
la fuerza contra las normas
superiores de la moral y la

eficacia  ordenadora  del
derecho.
El ilustre fundador del

Derecho Internacional, Fray
Francisco de Vitoria, afirmé
apodicticamente en su Rela-
cion De la Potestad Civil (nU-
mero 21) que “ninguna nacion
puede tenerse por exenta del
derecho de gentes, porque
este tiene autoridad sobre
todo el orbe”. En este manan-
tial comienza la magnifica
corriente que, a pesar de los
siglos transcurridos, no ha
podido llegar a su término
porque la politica de poder,
negacion de los valores espi-
rituales, para desgracia de la
especie rechaza frenos, dis-
ciplinas y jerarquias, y no, de
ninguna manera, porque pue-
da racionalmente justificarse
la subversion que la tesis
de la soberania absoluta im-
plica. Acertadamente, Jellinek
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sostiene que es “una categoria
historica, pero no un principio
de derecho”.

Quede, pues, establecido
que el derecho de autodeter-
minacion erige al Estado en
instancia suprema para el
cumplimiento del bien comun
nacional, pero limita su sobe-
rania por el respecto que
debe a la autodeterminacion
recta, de los demas Estados y
al bien comun internacional.

Sila doctrina recién
expuesta no tuviera validez,
el caso seria la forma de vida
0, mas bien, la forma de muer-
te de todas las comunidades
humanas.

Accion Nacional formuld el
17 del mismo mes de enero
declaraciones en que, aca-
tando el sentido genuino de
dichos principios, que por ra-
zones juridicas e histéricas
reclaman de México singular
e invariable adhesion, adver-
tian que el comportamiento
del régimen castrista, activa-
mente asociada a la agresion
del imperialismo soviético,
impiden la autodeterminacion
del pueblo cubano, ataca los
derechos fundamentales de
la persona humana, pone en
peligro la organizacion demo-
cratica y la autodeterminacion
de las Naciones Americanas
y sirve los designios interven-
cionistas de la URSS. Invoco
también al Partido los ordena-
mientos de la Carta de la
Organizacion de Estados
Americanos y del tratado de
Rio de Janeiro sobre Asistencia

Reciproca, que autoriza la
adopcion de medidas coerci-
tivas encaminadas al mante-
nimiento de la paz y la seguri-
dad de las naciones contra-
tantes y de que ninguna
manera violan los principios
de la autodeterminacion de los
pueblos y de no intervencion
en su politica interna.

Desafortunadamente, el
Gobierno de México actud
en la Asamblea con criterio
de litigante, que esgrime las
armas del legalismo formal
y maneja habilmente recursos
y argumentos procesales,
encaminados a paralizar el
ejercicio de una accion justifi-
cada, que en el caso era de
defensa de las Naciones
Americanas frente a la agre-
sion comunista subversiva
y paramilitar.

El discurso del Ministerio
mexicano de Relaciones Exte-
riores, sefior Tello, como for-
mulacion de los rasgos ideales
del Estado democratico, como
planteamiento de la incompati-
bilidad entre la democracia y
el totalitarismo comunista vy
aun como alegato juridico es-
pecificamente referido a inter-
pretacion y aplicacion de
instrumentos diplomaticos,
puede ser tan elogiado como
se quiera. Es, sin embargo,
dolorosamente inexacto cuan-
do inventaria el contenido de-
mocratico de la realidad politi-
ca de Meéxico: proclama los
derechos que el Estado mexi-
cano estrangula constante e
implacablemente; postula los



principios que el Estado
mexicano profesa en el exterior
y desprecia de fronteras aden-
tro; hace el elogio de las institu-
ciones que el Estado mexicano
desnaturaliza y falsea.

Aparte de esta falla, y tal
vez COMO SU consecuencia
natural, la representacion del
Estado mexicano ignora la
gravedad de la emergencia
determinante de la Reunién
de Consulta y se limita a fun-
dar excepciones dilatorias,
justificadas en el terreno es-
trictamente procesal, pero
conducentes a un vacio de
soluciones que era indispen-
sable llenar. Esta bien que se
demostrara que la Carta de la
OEA no contiene clausulas de
suspension, exclusion o ex-
pulsion de los Estados con-
tratantes, sino que solo prevé
separacion  por denuncia;
que el Organo de Consulta
era incompetente y que las
normas legales de la ONU en
materia de sanciones, no son
aplicables a la organizacion
regional de los Estados ame-
ricanos; pero era imperativo
llegar a conclusiones defensi-
vas eficaces, precisamente
para salvaguardar la autode-
terminacion de las Naciones
Americanas y evitar el peligro
de intervencion del totalitaris-
mo comunista en ellas; aun-
que se prescindiera, por ra-
zones de formalismo juridico,
de aplicar la exclusion. Nun-
ca fue esta la unica posibili-
dad de proteccion del
derecho y la integridad de
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nuestros paises ni, sobre
todo, de liberar a Cuba de la
intervencion comunista que
impide su autodeterminacion.

Para México y para los
mexicanos la explicacion es
obvia. EI interés politico
faccioso requeria la defensa
practica, a pesar de la conde-
nacion tedrica, del régimen
revolucionario cubano, sin lle-
gar al deterioro sustancial de
las relaciones con los Estados
Unidos.

La visita del presidente
Kennedy
La visita oficial del presidente
de los Estados Unidos de
América, sefior Kennedy, a
México, del 29 de junio al 1°
de julio, suscitd una auténtica
e incontrovertible manifesta-
cion de la posicion del pueblo
mexicano referente a los
problemas internacionales.
Superando pasiones
inactuales y con admirable
discernimiento del sentido pro-
fundo de la crisis, claramente
afirmé su adhesion a los valo-
res que son alma de la civiliza-
cion occidental. Al aclamar a
Kennedy, formula una declara-
cion de fe y una voluntad
de defensa de los derechos
humanos y de los sistemas
democraticos y un ferviente
rechazo de todas las formas
de opresion y de totalitarismo.
El pueblo de la Capital
improviso libremente en un
plebiscito y voté por la esen-
cia de México contra la barba-
rie comunista. Su homenaje, a

través de Kennedy, se dirigia
a la bandera internacional
que sostiene, como jefe de
boque occidental y en virtud
de unainvestidura que proce-
de del voto libre vy
respetado de los ciudadanos
americanos.

En un Estado democratico,
el gobierno hubiera interpre-
tado las manifestaciones co-
mentadas como el sefala-
miento, por el pueblo, del
rumbo de la politica interna-
cional, tanto mas que la Capi-
tal, aparte de concentrar la
séptima parte de la poblacion
total de la Republica, es la
mas sujeta a la dependencia
y a la propaganda del Estado.
No es dudoso que en las pro-
vincias las manifestaciones
populares en el mismo senti-
do hubieran sido todavia mas
vehementes y unanimes.

Sin embargo, una vez mas
el alejamiento y la divergen-
cia, constante de nuestra vida
publica, marcaron las trayec-
torias del pueblo y del Esta-
do. En multiples ocasiones, el
Gobierno Mexicano reafirmé
la rigida continuidad de su
actitud formalmente pacifista
y practicamente favorable al
agresivo imperialismo comu-
nista al que Castro se ha
incorporado.

El viaje del presidente
Lopez Mateos

Del 3 al 22 de octubre, el
sefior  presidente  Lopez
Mateos hizo su visita oficial a
La India,Indonesia, Japon y
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L os Estados, a su vez, necesitan vitalmente un orden internacional justo,

eficaz, pluralista, libre de sujeciones a unidades o bloqueos de poder

y dotado de normas juridicas, instituciones y recursos que permitan instaurar

en el mundo del imperio del derechoy €l bien personal y social

de los hombres. El deber y responsabilidad de los pueblos y de los gobiernos

esforzarse por laimplantacion y el fortalecimiento de aquel orden

las Filipinas, reiterando la
aplicacion de un sistema de
contactos y gestiones que,
por su notoriedad vy nivel,
pueden ser fructifero en el
terreno de las relaciones
internacionales.

La secretaria de Industriay
Comercio subray6 como obje-
tivo del viaje la apertura de
mercado, y, en general, el
intercambio econdémico. Per-
mitia esta interpretacion la
presencia, en el séquito presi-
dencial, de personas dedica-
das a actividades econdmi-
cas y que ocupan puestos de
direccion en las correspon-
dientes instituciones gremia-
les; pero la desautorizaban o
disminuian  desproporciona-
damente los datos reales de
nuestra condicion econémica
y de la de algunos de los
paises visitados.

La Secretaria de la
Presidencia, en declaracio-
nes bien conocidas, dio la
version mas informada vy
exacta en los siguientes tér-
minos: “El sefor presidente

no lleva ninguna agenda
preparada; pero indudable-
mente que uno de los moti-
VOs, quiza el principal, es pre-
cisamente hablar de la paz,
de la posicion legalista que
México ha asumido, sobre
todo en relacion con el desar-
me, y del deseo de que todos
los hombres viven dentro de
la igualdad y dentro de la cor-
dialidad. Ese es el motivo”.

Se trataba, pues, de
cultivar la politica de equili-
brio inestable y de confusion,
mediante la cual el pretendi-
do neutralismo y la aparente
terceria de numerosos Esta-
dos, obstaculiza y debilita la
accion de los paises occiden-
tales y acrece las sociedades
y facilita las realizaciones po-
sitivas de sus contrincantes
comunistas.

Coincidié la jornada de
regreso del jefe del Estado
mexicano con la promulga-
cion del blogueo de Cuba por
los Estados Unidos, hecha
por el presidente Kennedy el
22 de octubre.

La demostracion, por el
Gobierno americano, de las
causas justificantes de la me-
dida y el reconocimiento por
la Unién Soviética de la trans-
formacion de Cuba con base
no solo de subversion politi-
ca, sino de agresion militar
contra el Continente, ha de-
terminado, por fortuna, una
rectificacion de nuestra politi-
ca exterior. Esta rectificacion,
que sinceramente deseamos
atribuir al honrado acatamiento
de la verdad de los principios
que rigen y a la realidad de
los hechos que integran la co-
yuntura internacional, sera un
grave bien para México, so-
bre todo como vivificante ex-
periencia de una fecunda
conformidad entre la convic-
cion y la voluntad del pueblo
y el cumplimiento del Estado,
si constituye la adopciéon de
un criterio firme y la base de
una accion congruente.

Poderosas fuerzas de
disolucién presionan sobre el
Estado mexicano y tratando
de empujarlo por un camino



gue no es el camino de
México, ni el de la bien enten-
dida solidaridad iberoamerica-
na, ni el de la defensa, que si-
gue siendo legitima y necesa-
ria, de nuestra autonomia y del
principio de no intervencion.

El ascendiente practico de
estas tendencias, condujo a
la desestimacion de la reali-
dad de lo que acontece con
Cubay del peligro de la agre-
sion imperialista del blogueo
Soviético contra América.

Es vitalmente imprescindible
la definicion de nuestro credo
internacional y la fidelidad de
nuestra politica exterior a los
valores humanos que México
profesa y anhela y que son ci-
miento y estructura de nues-
tra nacionalidad, al mismo
tiempo que el alma de la
cultura occidental.

La unificacion de los paises
iberoamericanos dentro de la
OEA es uno de los frutos posi-
tivos de la agudizacion de la
crisis del Caribe.

Constituyen resultados no
menos valiosos la elusion de la
guerra total por la URSS, cua-
lesquiera que sean sus manio-
bras ulteriores, y el espectacu-
lo de abyeccion y de infamia
del régimen castrista, ignora-
do por el despotismo moscovi-
ta al plantear las bases de las
negociaciones, como si fuera
Cuba una insignificante
provincia del imperio rojo.

Experiencia y deber
Aun sin trasponer el reducido
contorno en que deliberada-
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mente nos hemos encerrado,
quedan todavia otros temas
capitales de cuyo examen
tenemos que prescindir. Fi-
gura entre clima el del Mer-
cado Comun Latinoamerica-
no, que, sin embargo, tiene
mas bien su lugar propio en
la Ponencia relativa a los pro-
blemas econdmicos. Baste
sefalar que valen para este
incipiente ensayo de integra-
cion regional las considera-
ciones de caréacter general
antes formuladas, y subrayar
que el instrumento es espe-
cialmente delicado vy el tra-
bajo a que se destina espe-
cialmente dificil. La tarea
tiene que ser asumida por
nuestros paises no soélo sin
ayuda externa, sino en medio
de poderosas formaciones
similares.

Nuestra exposicion nos ha
conducido a identificar la
causa de las desviaciones de
nuestra politica exterior con la
que escinde la Nacion y el
Estado.

Hemos pagado un precio
pavoroso por nuestros erro-
res. No han sido las pérdidas
mayores las de nuestro terri-
torio y la de inmensos recur-
sos y posibilidades de pro-
greso y bienestar de nuestro
pueblo; sino la divisiéon inter-
na, las querellas feroces que,
lejos de apagarse por el
transcurso del tiempo y la
liquidacion irreversible de
situaciones, problemas y con-
flictos pasados, suman sus
llamas a las de nuevas

hogueras: la incesante
glorifique proliferacion de cai-
nes, 1o mismo primitivo qué
refinados, el masoquismo
destructor de la sustancia na-
cional, la pérdida de rumbos
y brdjula en la noche tempes-
tuosa que envuelve la agonia
de civilizacion.

Conclusiones

Formulada desde México
y para México, la politica
internacional de la Nacion de-
manda y que el Estado debe
cumplir, puede resumirse en
los siguientes puntos:

La normalidad interna del
Estado mexicano es condi-
cién necesaria de su recta si-
tuacion internacional, condu-
cente al bien de la Nacion y al
de la comunidad de los Esta-
dos en la paz, la igualdad juri-
dica, la justicia y la solidari-
dad, que implica el acceso
de todos ellos al bienestar
material, a la cultura y al goce
de los demas valores espiri-
tuales. Solo hay normalidad
interna en los Estados sujetos
al imperio de leyes justas, en
los que los derechos huma-
nos vy la justicia social tienen
vigencia real, la vida publica
y las instituciones politicas
estan organizadas para el
cumplimiento del bien comun
y la representacion del pue-
blo, definida por el voto libre y
respetado de los ciudadanos
es la unica fuente de la inves-
tidura legitima de la autoridad
y puede limitar racionalmente
el ejercicio de esta.
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El orden internacional solo
puede edificarse con solidez
y eficacia sobre la normalidad
interna de los Estados. Consi-
guientemente, la Comunidad
Internacional puede y debe
gestionar por medios legiti-
mos tal normalidad. La explo-
tacion de un falso concepto
de la soberania por regime-
nes dictatoriales o anarquicos
que con ella se escudan para
oprimir a sus pueblos y per-
petrar agresiones injustas
contra otros Estados. Debe
ser proscrita. Son inaplazables
la proclamacion de normas y
la organizacion de institucio-
nes que aseguren la vigencia
universal de los derechos
humanos y sancionen su
violacion.

Los Estados, a su vez,
necesitan vitalmente un orden
internacional justo, eficaz,
pluralista, libre de sujeciones
a unidades o blogueos de po-
der y dotado de normas juridi-
cas, instituciones y recursos
que permitan instaurar en el
mundo del imperio del dere-
choy el bien personal y social
de los hombres. El deber y
responsabilidad de los pue-
blos y de los gobiernos esfor-
zarse por la implantacion y
el fortalecimiento de aquel
orden.

La organizacion juridica y
politica que erige las Nacio-
nes en Estados y, por tanto,
en sujetos de relaciones inter-
nacionales, debe conjugar
los requerimientos universa-
les de la naturaleza humana
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con la identidad nacional,
original e intangible. Esta
concordancia y, en general,
la normalidad interna de los
Estados, asegura la continua-
cion por ellos, en la esfera ex-
terior, de sus lineas vitales
propias, en beneficio de la
comunidad internacional. El
orden internacional, por tanto,
debe basarse en el respeto
del ser y la libertad de las
naciones, y garantizarlos y fo-
mentarlos. El reconocimiento
de formaciones regionales
intermedias constituidas por
el Estado a los que vinculos
naturales de identidad racio-
nal o cultural, o de vecindad
grafica o solidaridad econo-
mica unen en comunidades
especificas, es uno de los
requerimientos basicos del
orden internacional pluralista.
México, para ser fiel a si mis-
mo y actualizar las fecundas
riguezas  potenciales de
su insercion natural en la
comunidad de las Naciones
Iberoamericanas, debe esfor-
zarse por la integracion vy el
fortalecimiento de esta forma-
cién regional, dentro del orden
ecumeénico, y reconocer en ella
una de las lineas cardinales
de su destino.

El  Consenso racional,
acatado y servido por el Esta-
do, sobre los valores y metas
esenciales de la cultura que
constituye el linaje vital de la
Nacion, da sentido, substan-
ciay energia a la presente ac-
tiva de aquel en la comunidad
internacional. Por tanto, sin

una clara doctrina  del
hombre, de la sociedad, del
Estado y del orden suprana-
cional, profesada y servida
con inconmovible conviccion
y con unidad continda dentro
y fuera de las propias fronte-
ras, el comportamiento exte-
rior de los sujetos de relacio-
nes internacionales es incier-
to, estéril y peligroso, cuando
no francamente nocivo. La
politica internacional de Méxi-
CO en la presente crisis uni-
versal debe inspirarse leal-
mente en la adhesion de su
pueblo, arraigada en la me-
dula del ser racional, a los
valores que vivifican la cultura
occidental y cristiana, concu-
rrir a la defensa de esta con-
tra la barbarie totalitaria que
intenta destruirla y esforzarse
por la implantacion de las re-
formas que den vigencia real
a aquellos valores e instauren
en todas las patrias un orden
social y politico justo y en el
mundo un verdadero orden
internacional.

La lucha contra los
agentes de subversion del or-
den democrético, contra la
derivacion del poder publico
hacia cualesquiera formas de
dictadura totalitaria, contra la
accion del imperialismo co-
munista y contra toda aliena-
cién a poderes externos, es
mision y responsabilidad del
Estado mexicano, o mismo
en el orden interior que en el
internacional. Las medidas
de prevencion y represion de
los males sefalados seran



indtiles sin la concurrencia
preeminente de las encami-
nadas a la construccion de un
orden social y politico justo, y
de la organizacion positiva de
la libertad y el bienestar como
formas generales y perma-
nentes de la convivencia
humana.

La actividad internacional
dirigida a fomentar la eleva-
cion humana y el desarrollo
econdmico de los paises que
necesitan ayuda para alcan-
zar estos fines, debe basarse
en la liberacion y el estimulo
de las energias sociales pro-
pias; en la suscitacion del es-
fuerzo nacional para extender
cuanto sea posible la educa-
cion basica y la capacitacion
tedrica de los pueblos en de-
sarrollo; en la adecuacion de
la politica de desarrollo a la
realidad social y econémica a
que se aplica, respetando la
identidad étnica y espiritual
de la comunidad, actualizan-
do sus recursos materiales
meramente potenciales y per-
feccionando la explotacion
de los ya utilizados; en la limi-
tacion de la injerencia del Es-
tado en la vida econdmica
por lo que ve al manejo de los
recursos procedentes del
exterior y a su propia politica
interna, de suerte que tal
intervencion se reduzca a lo
necesario y no conduzca la
cooperacion para el desarro-
llo a financiar dictaduras y
procesos de hipertrofia eco-
némica estatal a costa de la
empresa privada y de la
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legitima libertad individual; en
la normalidad de las infraes-
tructuras juridicas y politicas
que garanticen los derechos
humanos y en orden de liber-
tad y de justiciay, sobre todo,
en el respeto del hombre, de
la vida, de su dignidad, de su
familia 'y, en suma, de su bien,
como justificacion, motor vy
meta suprema del desarrollo.
En México, el desarrollo debe
partir de la capacitacion del
pueblo por medio de la edu-
cacioéon y de una economia ru-
ral firme y abundante; por tan-
to, la libertad de educacion y
la consiguiente proscripcion
del monopolio del Estado, asi
como la definicion del régi-
men de propiedad de la tie-
rra, la consumacion de la re-
forma agraria conforme a su
designio original, la capacita-
cion vy liberacion de los cam-
pesinos, las garantias efecti-
vas al trabajo y a la propie-
dad, la asistencia técnicay el
crédito para las empresas
agricolas y el fomento a la
produccion, son prerrequisi-
tos imprescindibles del desa-
rrollo. Sin la satisfaccion de
estos requerimientos, las de-
mas medidas para impulsar
el desarrollo, por atractivas
y espectaculares que sean,
estan destinadas al fracaso
y agravan desequilibrios,
dislocamientos y tensiones
internas, con aspecto
contraproducentes.

Para ser congruente con la
leccion que es la crisis del
Caribe y con la profesiéon de

fe en la democracia y la
declaracion de incompatibili-
dad entre esta y al comunis-
mo, formuladas por su repre-
sentacion oficial en la Reunion
de Consulta efectuada en
Punta del Este en enero de
1962 y, sobre todo, para aca-
tar el ser y la voluntad de
México, el Estado mexicano
debe adoptar una actitud po-
sitiva de instauracion de un
orden democratico en México,
poner término a la tolerancia y
ayuda que elementos del régi-
men prestan a la accion co-
munista en nuestro pais, ex-
pulsar de los puestos publicos
y de los que desempefian en
empresas dependientes del
Estado los agentes o instru-
mentos comunistas que en
gran numero tienen a su cargo
funciones importantes y asu-
mir una actitud definida en la
presente crisis internacional,
de tal suerte que sea nuestra
Nacion un factor activo de afir-
macion y defensa de los prin-
cipios, normas, instituciones y
valores que integran el siste-
ma democratico. La definicion
que el Partido postula como
obligacion del Estado no im-
plica subordinaciones ni com-
promisos lesivos de su auto-
determinacion  legitima, ni
renuncia o limitacion a sus ac-
tividades en pro de la justicia
social, el desarme y la paz,
como metas realmente perse-
guidas y no como elementos
de propaganda y confusion
al servicio del imperialismo
comunista. B
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Lacrisisinternacional

Introduccién

La crisis que actualmente
pone en peligro la estabilidad
y el crecimiento de la econo-
mia mexicana se diferencia
de las de 1975, 1982, 1986 y
1994-1995 que fueron provo-
cadas por politicas econémi-
cas erroneas de los gobier-
nos del México de aquellas
épocas en que la presente ha
tenido su origen en Estados
Unidos y en su secuela en
Europa; ha sido, por tanto,
una crisis de origen interna-
cional y no interno como las
anteriores, afecta a nuestro
pais porque esta inserto in-
eludiblemente en el proceso
de globalizacion en que a

y México

Francisco R. Calderdn

querer 0 no estan involucrados
todos los paises del mundo
excepto aquellos que como
Cuba han optado por no
progresar al rechazar la
economia de mercado.

La actual crisis internacional
ha tenido dos vertientes: la de
Estados Unidos y la de Euro-
pa, la primera se debid a la
degradacion paulatina de las
garantias exigidas para el
otorgamiento de créditos hi-
potecarios y a la politica mo-
netaria expansiva con tasas
de interés casi inexistentes
cuyo objeto fue reactivar el
consumo del publico esta-
dounidense deprimido a raiz
del atentado en Nueva York a

las torres del World Trade
Center; a la crisis inmobiliaria
se afnadioé una deuda publica
desmesurada. En Europa, la
crisis tuvo como causa en
parte el contagio de la crisis
inmobiliaria de Estados Uni-
dos, pero sobre todo se debid
a la politica seguida por algu-
nos paises de excesivo déficit
presupuestario y sobreen-
deudamiento en un marco de
tipo de cambio rigido.
Similares causas tuvieron
las crisis econdmicas mexica-
nas del ultimo tercio del siglo
XX con consecuencias de-
sastrosas; la de 2008-20009,
en cambio, si bien la econo-
mia sufrié un fuerte deterioro

* Calderon, Francisco R. “La crisis internacional y México”. Documento de trabajo FRPH. No. 406, septiembre de 2011.



inicial, ha podido evitar los
peores efectos de las anterio-
res y se ha recuperado mas
rapidamente. Falta ver si
podria mantenerse esta forta-
leza en el caso de que se
recrudeciera la crisis
estadounidense.

Planteamiento y
delimitacion del

problema

Frente al contexto internacional
en donde la incertidumbre so-
bre una nueva crisis econémi-
ca mundial esta latente, en el
presente documento se lleva
a cabo un analisis de: jcuales
fueron las decisiones de poli-
tica econémica y los factores
que propiciaron la crisis de
2009 en los Estados Unidos?
¢,Como se dio el contagio de
esta crisis a Europa?, especi-
ficamente se analiza jcuales
eran las condiciones econo-
micas internas de lIrlanda,
Portugal, Grecia e ltalia, que
hicieron a estos paises mas
vulnerables a los embates de
dicha crisis? ¢Cuales fueron
las similitudes de las condi-
ciones de las economias eu-
ropeas que hoy estan en cri-
Sis, respecto a las existentes
en los periodos de crisis inter-
nas de México, en los afios
1975-1976 (Echeverria), 1982
(Lopez Portillo), 1986 (Miguel
De la Madrid) y 1994 -1995
(Salinas-Zedillo);  asimismo,
se contrasta la fortaleza de la
economia mexicana al en-
frentar los efectos de la crisis
de 2009, originada en los
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Estados Unidos, respecto a
las decisiones de politica fis-
cal, monetaria y cambiaria?
Por dltimo, se mencionan los
peligros latentes de una nue-
va crisis internacional y se ha-
cen recomendaciones a fin
de estar preparados.

En esta investigacion se
hace un analisis cualitativo de
las decisiones de politica
econdmica, tomando datos
provenientes de organismos
internacionales, revistas vy
libros especializados.

Marco tedrico

Teoria de los ciclos
econdémicos

El ciclo econdmico es el
patrobn mas o menos regular
de expansion (recuperacion)
y contraccion (recesion) de la
actividad econémica en torno
a la senda de crecimiento
tendencial. En la cima del ci-
clo, la actividad economica
es elevada y en el fondo
de dicho ciclo se alcanza el
punto ciclico minimo.

La teoria de las expectativas
racionales es la base de la
idea de que la politica mone-
taria no tiene grandes efectos
en la produccion. El estudio
de Nelson y Plosser puso en
duda las politicas de impulso
a la demanda, debido a que
los mercados se ajustan
rapidamente.

Segun el modelo
keynesiano, un pais en rece-
sibn debe aumentar el gasto,
bajar impuestos, endeudarse
e impulsar la oferta monetaria,

con la finalidad de reactivar la
economia. Sin embargo, es
bien sabido que justo este
tipo de recomendaciones fue-
ron las que desencadenaron
la actual crisis mundial y exis-
te una gran reserva respecto
a las soluciones propuestas
en la medida que no cambien
los incentivos y solo estén ali-
gerando los efectos de dicha
crisis. Haber relajado la politi-
ca monetaria a ese grado, im-
pulsar una expansion del cre-
dito sin las condiciones mini-
mas y el no monitorear las
paraestatales llevd a una si-
tuacion incontrolable en el
sector hipotecario, la cual se
contagié réapidamente a los
demas sectores y de manera
mundial.

Existe una transmision
intergeneracional del déficit
que hoy se genera, lo cual lle-
vard a que en un futuro se
tenga que incurrir en aumento
de impuestos (equivalencia
ricardiana), deuda interna o
externa para poder cumplir
con los compromisos.

Mankiw y  Elmendorff
(1998) explican la equivalen-
cia ricardiana: la idea parte
de que el gobierno enfrenta
una restriccion presupuestal
inter temporal, de esta forma
si decide bajar impuestos en
el presente, esta decision lo
llevara a mayores impuestos
en el futuro. Por otra parte, si
contrae una deuda, para re-
ducir la carga tributaria de los
hogares, so6lo se genera un
“bienestar temporal”, ya que
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En Europa, la crisistuvo como causa en parte el contagio delacrisis

inmobiliaria de Estados Unidos, pero sobre todo se debi6 a la politica seguida

por algunos paises de excesivo déficit presupuestario y sobreendeudamiento

en un marco de tipo de cambio rigido

a larga tendréa que liquidarse.
Algunos paises como Grecia,
Portugal e ltalia decidieron
aumentar su gasto por medio
de deuda y hoy estan vivien-
do problemas econdmicos
severos. Estados Unidos, aun
siendo la economia méas po-
derosa en el mundo, también
esta enfrentando presiones
importantes y tendra que hacer
los ajustes correspondientes.

Los mercados financieros
internacionales han mostrado
un alto grado de volatilidad,
frente a lo cual México no ha
quedado al margen debido a
la alta dependencia respecto
a EU.

Existe una gran incerti-
dumbre frente a la crisis eco-
noémica europea, originada en
Grecia. Esta situacion ha
puesto al descubierto la vul-
nerabilidad de Espana, Portu-
gal, Irlanda e ltalia debido a
los problemas que han tenido
en sus finanzas publicas.

El informe del Fondo
Monetario Internacional —refe-
rente a la situacion de
Grecia— reporta un escenario
poco alentador para la

economia de ese pais, ya que
prevé afos de altos niveles
de desempleo, recortes sala-
riales. La aversion al riesgo
ha aumentado, por lo que la
inversion extranjera de carte-
ra esta buscando destinos
mas confiables. Varios paises
tendran que hacer correccio-
nes fiscales, lo cual, aunque
aminore los efectos y la per-
cepcion de estas economias
hacia el exterior, no podra
disminuir el grado de aver-
sion al riesgo existente a nivel
mundial. La calificacion credi-
ticia de Grecia, Portugal y Es-
pafia ha ido disminuyendo, ya
que los inversionistas temen
gue estos paises no sean ca-
paces de reducir su creciente
deuda a pesar del paquete
de emergencia que busca
ayudarlos, por lo que se
discutiran regulaciones mas
severas a fin de reforzar la
confianza en la economia de
la Union Europea.

Meéxico es un pais que ha
mantenido una clara discipli-
na fiscal, por lo que se ha lo-
grado diferenciar no sélo de
los paises emergentes, sino

de palises con un alto nivel de
desarrollo; es por eso por lo
que es tan importante el ma-
nejo de las expectativas, co-
municando las fortalezas de
la economia. Los capitales
buscaran economias con un
alto nivel de liquidez y México
es una buena opcion.

Las causas de la crisis
inmobiliaria de Estados
Unidos 2008-2009

El gobierno del presidente
Franklin Delano Roosevelt tra-
t6, entre otras medidas, de
reanimar la economia esta-
dounidense, casi completa-
mente paralizada durante la
gran depresion de 1929-
1934, con la creacion del
banco de desarrollo Federal
National Mortgage Associa-
tion (Fannie Mae) cuyo objeti-
vo era facilitar a través de
préstamos a bancos e inter-
mediarios  hipotecarios el
otorgamiento de hipotecas
para viviendas unifamiliares;
el Congreso la transformo
en 1968 en una empresa
privada, pero siguié siendo
government sponsored.



Décadas después, en
1970, el Congreso concesio-
n6é la Federal Home Loan
Mortgage Corporation (Fred-
die Mac) institucion también
patrocinada por el gobierno
cuyo proposito fue comprar
hipotecas en el mercado se-
cundario y formar con ellas
paguetes para venderlos en
los mercados financieros no
s6lo de Estados Unidos sino
del mundo. Como es natural,
los créditos de Fannie Mae y
los paquetes de Freddie
Mac gozaban de aceptacion
universal porque se veia que
detras de ellos estaba la im-
plicita garantia del gobierno
estadounidense.

Ademés de lo anterior en
tiempos del presidente Carter
el Congreso expidi¢ la Com-
munity Reinvestment Act cuyo
proposito era estimular a los
bancos comerciales y a los
fondos de ahorro para reducir
sus exigencias al nivel de las
necesidades de los deudores
en todas las comunidades in-
cluyendo los barrios bajos vy
de clase media baja evitando
asi las practicas discriminato-
rias contra los sectores de
menores ingresos.

Como es natural el decreto
prevenia que todas las opera-
ciones debian estar sujetas a
estrecha supervision federal
para que fueran seguras y
rentables, pero con el tiempo
las presiones politicas y aun
el deseo de favorecer a los
mas débiles econdmicamen-
te hicieron que los criterios de
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seleccion de los deudores
hipotecarios se fueran ablan-
dando no solo entre los su-
pervisores y administradores
de la instrumentacion de esta
ley sino también en Fannie
Mae y Freddie Mack.

El  problema continud
gestandose con la contrac-
cion de la economia sufrida
por Estados Unidos a raiz de
la destruccion de las torres
gemelas en Nueva York: para
contrarrestarla el Departa-
mento del Tesoro y el Sistema
de la Reserva Federal (FED)
decidieron inyectar liquidez al
mercado y bajar las tasas de
interés a niveles minimos con
lo que provocaron un efecto
multiple: contribuyeron a de-
preciar el dolar, subio el pre-
cio del petréleo debilitando a
la economia estadounidense
y sobre todo despertando el
legitimo anhelo de millones
de familias de poseer casa
propia; los bancos por su par-
te al ver que con las bajisimas
tasas de interés no podian
obtener utilidades a no ser a
pbase de volumen empezaron
a prestar a deudores cuyas
garantias eran crecientemen-
te insuficientes (préstamos
sub prime) hasta llegar a los
deudores llamados ninja (no
income, no job, no assets) o
lo que es lo mismo en espafiol
“siningresos, sin empleo y sin
propiedades”.

La demanda de créditos
dio lugar a que los bancos
concedieran hipotecas con
cada vez mas riesgo; el

aumento de la demanda de
viviendas hizo que sus pre-
cios se fueran elevando con
lo que las garantias que se
ofrecian a los acreedores hi-
potecarios se fueron convir-
tiendo en ilusorias; al mismo
tiempo los bancos hipoteca-
rios recurrian a los bancos
comerciales mayores con el
propdsito de hacerse de
fondos para otorgar mas
hipotecas.

Este mecanismo continud
mientras se mantuvo la ilusion
de que el precio de las vivien-
das nunca bajaria y de que el
crecimiento de la economia
de Estados Unidos continua-
ria indefinidamente, pero se
deshizo rapidamente cuando
los créditos mas arriesgados
empezaron a dejar de pagar-
se; como consecuencia la cri-
sis que inicialmente habia lle-
gado a la quiebra a pequefios
bancos hipotecarios arrastro
después a Fannie Mae y a
Freddie Mac y luego a gigan-
tes como Lehman Brothers y
AlG para después golpear a
entidades financieras de todo
el mundo y principalmente de
Europa poseedoras de los
paguetes hipotecarios que
aparentemente gozaban de
la garantia del gobierno esta-
dounidense. La confianza se
desplomo, las inversiones
fueron pospuestas y se redu-
jeron las compras de bienes
de consumo duradero por las
familias, lo que provocd un
aumento del desempleo y a
Su vez agravo la crisis.
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Ante esta situacion el
gobierno de Estados Unidos
lanz6 un programa de rescate
aprobado por el Congreso
después de forcejeos que as-
ciende a la suma astronémica
de 850,000 millones de ddla-
res divididos en una partida
de 50,000 millones en exen-
ciones fiscales para las em-
presas y contribuyentes que
adquieran warrants o accio-
nes de los bancos rescata-
dos, otros 100,000 millones
para elevar el monto del ase-
guramiento a los depdositos
bancarios, 250,000 millones
mas para que el gobierno
compre deudas de dificil re-
cuperacion, 100,000 millones
extra si el Departamento del
Tesoro lo demanda y los
350,000 restantes quedan
disponibles por si los anterio-
res no resultan suficientes; la
magnitud de la crisis hace
suponer que sera necesario
disponer de la totalidad de
esos fondos.

Es necesario hacer notar
que esta inyeccion de recur-
s0s no debe entenderse
como la aplicacion de las
doctrinas de Keynes a la solu-
cion de la crisis porque esta
se origind por la politica de la
FED de abatir las tasas de in-
terés y provocar un exceso
de liquidez y no por su falta;
la solucidon no consiste, pues,
en inyectar dinero al circulan-
te ni en realizar obras publi-
cas de lenta recuperacion ni
la extension del estado bene-
ficencia ni tampoco bajar aun
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mas las tasas de interés
porque estas ya estan en su
nivel minimo. La causa princi-
pal de la presente situacion
se encuentra en que los ban-
cos se aventuraron a otorgar
créditos sin garantias sufi-
cientes. Por ello, el paquete
de rescate en realidad se pro-
puso para evitar el estanca-
miento del crédito y salvar al
sistema financiero, no a forta-
lecer la demanda ni a ayudar
a los deudores hipotecarios;
nada mas diferente de la de-
presion de los 30 y del New
Deal.

La crisis en Europa

Irlanda. Mientras tanto, la
crisis inmobiliaria se exportd
a Irlanda y a la Europa meri-
dional. Curiosamente, uno de
los primeros paises europeos
“contagiados” por la crisis de
Estados Unidos fue Irlanda en
los momentos en que cele-
braba su pleno ingreso en el
primer mundo gracias al “mi-
lagro irlandés” cuyo asom-
broso éxito lo convirtié en el
“Tigre Celta” después de ha-
ber tenido tradicionalmente
una economia estancada vy
de ser uno de los paises mas
pobres de Europa.

En efecto en el transcurso
de una década Irlanda pas¢ a
ser uno de los paises mas
prosperos y dinamicos de
Europa y del mundo: en el
quinquenio 1990-1995 el PIB
irlandés creci6 a una tasa
anual promedio de 5.14 %
y de 1996 a 2000 la tasa

promedio se aceler6 a un
increible 9.66 % apenas infe-
rior a la de China en esos
anos. La tasa promedio de
crecimiento en la década fue
de 7.7 % mas de tres veces
superior al promedio de cre-
cimiento de la Unién Europea,
de alrededor del 2 %.

En el altimo ano
mencionado, su PIB per capi-
ta, medido en términos de pa-
ridad de su poder de compra,
llegd a los 25,500 dolares es-
tadounidenses, esto es mas
alto que los 22,300 ddlares de
la Gran Bretafia, su antigua
metrépoli colonial y también
superior al de Alemania de
23,500. En 2003, Irlanda se
situd en el segundo lugar de
Europa por su producto per
capita de 34,270 dolares
(29,042 euros) solo superado
por Luxemburgo. La revista
The Economist en su Intelli-
gense Unit consider0 a Irlan-
da como “el mejor pais del
mundo para vivir’ por encima
de los paises escandinavos
sus anteriores seleccionados.

Las politicas que
instrumentd Irlanda para al-
canzar estos extraordinarios
resultados no fueron otras
que las recomendadas por la
estricta ortodoxia econémica:
una reforma fiscal que promo-
viera las inversiones y exten-
diera la base de contribuyen-
tes, reduccion de subsidios,
eliminacion de empresas pa-
raestatales ineficientes, presu-
puesto equilibrado, abatimien-
to de la inflacion, apertura del



ARCHIVO

Algunos paises como Grecia, Portugal e Italia decidieron aumentar

su gasto por medio de deuda y hoy estan viviendo problemas econémicos

severos. Estados Unidos, aun siendo la economia mas poderosa en el mundo,

también esta enfrentando presiones importantes y tendra que hacer

comercio exterior, atraccion
de inversiones extranjeras di-
rectas y fuertes inversiones
en la formacion de capital hu-
mano dirigidas al incremento
de la competitividad.

El éxito obtenido provocd
una ola de optimismo en Irlan-
day la demanda de las fami-
lias de clase media de crédi-
tos hipotecarios para poseer
casa propia, lo que llevd a
repetir el proceso que simul-
tdneamente se estaba dando
en Estados Unidos y que te-
nia como antecedente la cri-
sis inmobiliaria de Tailandia
en los 80 que repercutio en
Malasia, Japon y Corea del
Sur: una politica monetaria
expansionista, exceso de li-
quidez, moneda barata, in-
cremento ficticio del valor de
las  viviendas, incentivos
para las familias y los bancos
para tomar mas riesgos y
para reducir los estandares
crediticios.

En Irlanda, las tasas de
interés reales (medidas por
su nivel de mercado menos la
tasa de inflacion) promedia-

los ajustes correspondientes

ron un cero por ciento entre
1998 y 2001 y en 2000
llegaron a caer a -4 %. Este
“dinero gratis”, la expansion
del crédito (en buena medida
en tarjetas de crédito) y la in-
suficiencia de las garantias
de los créditos hipotecarios
colocaron a la economia irlan-
desa en una posicion muy fra-
gil que sdlo podria continuar
mientras no se interrumpiera
el flujo de créditos.

La burbuja estallé6 cuando
los bancos irlandeses caye-
ron en cuenta que las inver-
siones que habian realizado
comprando paquetes de cré-
ditos inmobiliarios emitidos
por poderosas entidades fi-
nancieras, algunas de ellas
supuestamente garantizadas
por el gobierno estadouni-
dense, en realidad carecian
de valor por estar compues-
tos por créditos sub prime
garantizados por “activos t6-
xicos”. Como consecuencia
ineludible el crédito se con-
trajo y los bonos de deuda
fueron perdiendo valor debi-
do a la falta de liquidez y a

la desconfianza hacia los
bancos y otros agentes hipo-
tecarios; las tasas de interés
subieron y la falta de liquidez
en el mercado llevaron a los
deudores a que no pudieran
cumplir con sus compromisos
de pago y a que los bancos
quedaran al borde de la
bancarrota.

Era impensable para las
autoridades economicas de
la Union Europea (UE) que
uno de los miembros de la eu-
rozona se declarara en sus-
pension de pagos porgque
esto pondria en peligro al
euroy ala misma Union por lo
que entrd al rescate entre-
gando a Irlanda unos 100,000
millones de ddlares conjunta-
mente con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI); para
garantizar el pago de esta
suma tanto la UE como el FMI
han exigido que Irlanda adop-
te estrictas medidas de
austeridad.

Obviamente, el programa
de austeridad implica una re-
duccion de la tasa de creci-
miento de la economia o lo
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gue es peor una disminucion
del Producto Interno Bruto
(PIB), un aumento del desem-
pleo y una reduccion del nivel
de vida con el consiguiente
rechazo de la poblacion; no
obstante el gobierno irlandés
ha cumplido puntualmente
con los requerimientos del
crédito, pero los resultados
son todavia magros: en 2009
el déficit era de 14.3 % y en
2011 apenas bajarda a un
13.6 %; en cambio, entre
esas dos fechas la deuda pu-
blica subio de del 64 al 115 %
del PIB como consecuencia
del crédito del rescate.

Portugal. Después de
Irlanda la crisis azot¢ a Portu-
gal, aunque sus origenes se
remontan a un poco antes de
la creacion del euro; desde
antes de esa fecha los ban-
COs portugueses acostum-
braban a pedir prestado a los
bancos alemanes y franceses
aprovechando que sus tasas
de interés eran mas bajas
que las de Portugal, al con-
vertirse los marcos y francos
a escudos creci6 la circula-
cion monetaria, se elevo la li-
quidez, fueron cayendo las
tasas de interés y se produjo
un auge crediticio; las fami-
lias aprovechando el dinero
barato solicitaron créditos
para vivienda a un ritmo in-
sostenible como se comprobo6
después.

El auge financiero se
detuvo cuando la Unién Euro-
pea admitié en su seno a va-
rios paises del Este. Hasta
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entonces Portugal tenia el
nivel de salarios mas bajo de
la Unidn lo que atrajo a nume-
rosas inversiones industriales
de empresas transnaciona-
les, propicié el crecimiento
del PIB y disminuy?¢ la tasa de
desempleo; esto cambid con
el ingreso a la Unién Europea
de los antiguos satélites de
Rusia con salarios todavia
mas bajos que los de Portu-
gal donde en 2003 eran en
promedio de 750 euros mien-
tras que en Bulgaria por ejem-
plo eran apenas de 100. Ade-
mas, los subsidios de la UE a
los paises mas pobres de su
area pasaron de la zona me-
diterranea al oriente europeo,
todo lo cual produjo una gra-
dual emigracion de empresas
de Portugal hacia los paises
del Este arazon de dos al mes.

Como la productividad de
la economia portuguesa es
muy baja no pudo superar
por si sola el problema y Por-
tugal se vio obligado a solici-
tar un paquete de ayuda de la
Union en abril de 2011 des-
pués de varios meses de
duda; este consistio en
80,000 millones de euros
equivalentes a 116,000 millo-
nes de dolares. Como es na-
tural, la UE impuso una politi-
ca de austeridad para asegu-
rarse de que el crédito seria
pagado y sobre todo que no
volveria a ser necesaria una
nueva ayuda.

Para atender a esta
exigencia, el gobierno propuso
un proyecto de reducir el

déficit presupuestal al 4.6 %
del PIB, aumentando impues-
tos (por ejemplo un 1 % adi-
cional al IVA), reduciendo
gastos (Ej. reduccion de 5 %
a los sueldos de los funciona-
rios), supresion de subsidios,
etc. Los sindicatos se opusie-
ron al plan y unanimemente
decretaron una huelga gene-
ral que detuvo los servicios
publicos incluidos los vuelos
y la recoleccién de basura; fi-
nalmente el parlamento re-
chazé el programay el primer
ministro José Socrates se vio
obligado a renunciar, pero el
nuevo gobierno tendra que
tragar la amarga pildora de la
austeridad so pena de sumir
a Portugal en el caos.

Grecia. La crisis griega fue
cronologicamente la primera
en estallar y la mas grave en-
tre las europeas y se debio
fundamentalmente a su exce-
sivo desequilibrio presupues-
tal y a su consiguiente endeu-
damiento; en 2010 el déficit
presupuestario alcanzaba
casi el 13 % del PIB mientras
que el Tratado de Maastricht
(Mastriqgue en espafiol) lo
obligaba a no superar el 3 %;
igualmente su deuda publica
era de 400,000 millones de
euros o sea el 115 % del PIB
cuando su compromiso en
Mastrique es que no sobrepa-
sara el 60 %; lo peor de todo
esto es que el gobierno grie-
go durante afios habfa venido
declarando un déficit publico
del 3 % gracias a una gran
“creatividad contable”. Cuando



ya no fue posible mantener la
ficcion, se cred la impresion
en la opinion publica de que
las autoridades griegas ha-
bian falseado deliberada-
mente la informacion, con
lo que su credibilidad fue
puesta en duda.

Las causas de esta crisis
han sido varias: la primera, un
gasto excesivo del gasto pre-
supuestal destinado a politica
social, a la construccion de
obras publicas entre las cua-
les se cuentan museos, em-
bellecimiento urbano y otros
no absolutamente prioritarios;
una segunda, a la caida de
la recaudacion fiscal por la
crisis econdémica en un pais
caracterizado por una gene-
ral evasion fiscal; otra, la
escasa regulacion sobre las
instituciones financieras que
gozaron de libertad para en-
deudarse con bancos esta-
dounidenses y europeos en
condiciones que convirtieron
impagables sus deudas al
advenimiento de la crisis
financiera.

En realidad la causa mas
importante es la existencia
misma del euro; la moneda
comunitaria significa un tipo
de cambio fijo entre los pai-
ses de la eurozona cuyo man-
tenimiento obliga a que cada
uno de sus miembros cumpla
con lo estipulado en el Trata-
do de Maastricht (Mastrique
en espafiol) cuando esto no
sucede, tarde o temprano el
pais contrae deudas que solo
se pueden pagar con ajustes
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dolorosos en el empleo, en
los programas sociales y en
las obras publicas; en reali-
dad basta la aparicion de
cualquier problema econdémi-
co fortuito para que los ajus-
tes tengan que realizarse en
la economia real y no a través
del tipo de cambio. Segun
calculos de la OCDE las mo-
nedas de lIrlanda, Espana y
Grecia estan sobre valuadas
en 30, 21 y 17 % respectiva-
mente frente al resto del mun-
do; con una devaluacion se
corregirian sus problemas de
competitividad, pero esto no
es posible por estar dentro
del corsé del tipo de cambio
fijo que significa el sistema
del euro.

Ante el peligro inminente
de tener que incumplir el
pago del servicio de la deuda
el parlamento griego aprobd
en marzo de 2010 un progra-
ma de austeridad que incluye
entre otras medidas el au-
mento del impuesto al valor
agregado (IVA) del 19 al
21 %, incremento a los im-
puestos a la gasolina, tabaco
y alcohol, y fuertes recortes a
los salarios de los servidores
publicos; como esto era noto-
riamente insuficiente, un mes
después, Grecia solicitd de la
Union Europea y del Fondo
Monetario Internacional crédi-
tos de ayuda por 157,000
millones de dolares suma
que con gran probabilidad
resultara insuficiente.

Los empleados guberna-
mentales, los sindicatos y en

general todos los que se
sintieron afectados por el pro-
grama de austeridad protes-
taron en manifestaciones ca-
llejeras y organizaron huelgas
que préacticamente paraliza-
ron el pais en sucesivas
ocasiones durante meses vy
meses; el primer ministro Jor-
ge Papandreu cometio el
error de querer someter a ple-
biscito el programa ya apro-
bado por el parlamento cau-
sando que se detuviera el
programa de rescate y que
finalmente tuviera que pre-
sentar su renuncia. Después
de semanas de negociacio-
nes entre todos los partidos
politicos eligieron como su
sucesor al economista y exvi-
cepresidente del Banco Cen-
tral Europeo Lucas Papade-
mos quien se ha comprometi-
do a cumplir el plan de
austeridad.

ltalia. Una vez acordado el
recate de Irlanda, Portugal y
Grecia con un costo de unos
375,000 millones de dolares
pareceria que sigue en la fila
de paises al borde de la quie-
bra Italia cuya deuda publica
alcanza el 120 % de su PIB; el
primer ministro Silvio Berlus-
coni que habia estado re-
nuente a poner en practica
una politica austera ha sido
obligado a renunciar siendo
nombrado como su sucesor
el eminente economista Ma
rio Monti. El problema reside
en que ltalia dificilmente po-
dria ser rescatada porque su
economia —y sus problemas—
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El ciclo econdmico es el patron mas o menos regular de expansion

(recuperacion) y contraccion (recesion) de la actividad econdmica en torno

ala senda de crecimiento tendencial. En la cima ddl ciclo,

la actividad econdmica es elevada y en el fondo de dicho ciclo se alcanza

son mucho méas grandes que
los de los tres paises anterio-
res, porque después de los
rescates la Union Europea se
ha descapitalizado y porque
Estados Unidos tienen a su
vez un fuerte déficit presu-
puestario y una enorme deu-
da publica que le impedirian
acudir en su socorro.

Es imposible que los
paises mencionados salgan
de su crisis financiera sin po-
ner en practica estrictas poli-
ticas de austeridad, ya que
ahora el costo de financiarse
se ha elevado en vertical para
los paises europeos fuerte-
mente endeudados: en di-
ciembre de 2009 las tasas de
interés que tenfan que pagar
estaban por abajo del 5 %, a
mediados de 2011 ya habian
alcanzado el 17 % en el caso
de Grecia, arriba del 10 % en
el de Irlanda y del 8.78 en el
de Portugal. Es conveniente
comparar estas elevadas ta-
sas de interés con los bonos
de la deuda mexicana que
pagan un 6.5 %.

el punto ciclico minimo

La deuda de Estados
Unidos

La deuda publica de Estados
Unidos alcanzé la astronémi-
ca cifra de 14.3 millones de
millones de ddlares (mdmdd)
o 14.3 trillones de dolares
conforme al sistema anglosa-
jon; mas de la mitad de esta
deuda esta en poder de insti-
tuciones e inversionistas esta-
dounidenses: la Reserva Fe-
deral (5.7 mdmdd), inversionis-
tas en bonos del Departamento
del Tesoro, fondos de pension,
fondos de inversion, gobiernos
estatales y municipales e insti-
tuciones bancarias. China, el
principal acreedor externo, po-
see la no despreciable cifra de
1.2 mdmdd, esto es el 8.4 %
del total.

Si bien la mayor parte de la
deuda esta en manos de sus
propios ciudadanos, este no
es un factor de mucha con-
flanza porque ni aun una eco-
nomia tan rica como la de Es-
tados Unidos puede sostener
un endeudamiento tan desco-
munal; preocupa sobre todo

su rapido crecimiento al
pasar de 3.4 a 14.3 mdmdd
entre 2000 y 2011, esto es ha
mas que cuadruplicado en
Unicamente once afios y el
que la deuda y el déficit pre-
supuestal lleguen al 100 y al
6.4 % del PIB. Es sumamente
ilustrativo recordar que la
deuda publica mexicana re-
presenta el 42.9 % y que el
déficit presupuestario es 2.5
del PIB.

De la misma manera, la
tasa de desempleo de Esta-
dos Unidos estimada para
2011 por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) es de
9.1 % de la fuerza de trabajo,
mientras que la mexicana la
estima en 4.5 % en el sector
formal de la economia; da
una idea del estancamiento
de la creacion de empleos en
Estados Unidos el que en ju-
nio de este afio se hayan
creado solo 18,000 empleos
en una fuerza de trabajo de
152.3 millones.

Hay dos explicaciones de
la falta de dinamismo de la



economia  estadounidense:
una la del economista vy
comentarista del New York
Times Paul Krugman quien
sostiene que su causa es el
insuficiente estimulo guber-
namental por lo que exige au-
mentar el gasto publico expo-
nencialmente; la otra posicion
mantenida por la mayoria de
los economistas atribuye el
estancamiento a la elevada
deuda publica, a las nuevas
regulaciones adoptadas a
partir de la crisis financiera, al
subsecuente rescate banca-
rio y al programa de salud del
presidente Obama por lo que
la solucion propuesta es au-
mentar los impuestos y redu-
cir los gastos para disminuir
el déficit publico.

El problema de la propuesta
de Krugman es que conduce
indefectiblemente a una muy
fuerte inflacion y a que su po-
litica neo keynesiana no en-
caja con la realidad actual:
una politica expansiva a base
de inyectar dinero al circulan-
te por medio de obras publi-
cas de lenta recuperacion y a
la ampliacion del estado be-
neficencia agravara el déficit
presupuestal e incrementara
la deuda publica, la solucion
tampoco consiste en bajar las
tasas de interés porque estas
ya estan en su nivel minimo y
porgue esto fue precisamente
una de las causas principales
de la crisis.

La dificultad de la segunda
solucion es la oposicion
cerrada a cualquier alza de
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impuestos por parte del ala
radical del Partido Republica-
no que se autonombrd Tea
Party en recuerdo del motin
de los bostonianos en 1773
contra la corona britanica por
el alza de impuestos; si la co-
rreccion del déficit pubicoy la
reduccion de la deuda de-
pendieran Unicamente de la
disminucion del gasto publico
esto significaria descartar
buena parte de las politicas
sociales ya existentes vy
las por instrumentar como
los programas de salud de
Obama.

Si las causas del problema
financiero y en general eco-
nomico de Estados Unidos
es, como parece serlo el défi-
cit publico y el enorme en-
deudamiento habria que pre-
guntarse cuéles fueron sus
causas; en realidad estas se
remontan a los principios del
siglo XX, pero muy especial-
mente a la administracion del
presidente George W. Bush
cuando se produjeron las in-
vasiones de Irak y Afganistan
cuyo costo se calcula en 1.3
mdmdd y a la politica de
recortes de impuestos y en
general de recaudacion baja
y reduccion del tamafo
del gobierno que se estima
que tuvieron un costo de
55 mdmdd entre 2001 vy
2011. A laresponsabilidad de
los republicanos en estas po-
liticas hay que agregar la del
actual gobierno democrata
con sus dos programas de
rescate y con la Ley para la

Recuperacion y la Reinversion
que han buscado sin éxito
dinamizar la demanda y han
logrado incrementar el déficit
presupuestario; todo ello ha
envenenado las relaciones
entre los dos partidos vy
dificultado la solucion.

El enfrentamiento se puso
de manifiesto cuando el go-
bierno de Estados Unidos pi-
di¢ al Congreso incrementara
su capacidad de endeuda-
miento para poder cumplir
con sus compromisos finan-
cieros inmediatos so riesgo
de declararse en mora (de-
fault). La autorizacion legisla-
tiva del monto maximo de la
deuda proviene del ingreso
de Estados Unidos a la Prime-
ra Guerra Mundial cuando
Woodrow Wilson hizo una
emision de bonos a largo pla-
zo para financiar las activida-
des bélicas y el Congreso
aprobo a condicion de que la
deuda no excediera de un
cierto tope. A partir de enton-
ces, el techo ha venido su-
biendo no sdlo para financiar
guerras, sino para atender
los gastos de las politicas
sociales instrumentadas por
diferentes presidentes.

Una moratoria en el pago
de las obligaciones financie-
ras de Estados Unidos
tendria consecuencias de-
sastrosas para la aceptacion
internacional del dodlar vy
“‘amenazaria los ahorros y las
fuentes de trabajo” de los es-
tadounidenses y de los tene-
dores de ddlares en el mundo
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entero segun declaracion del
Departamento del Tesoro.
Justamente la solidez del do6-
lar como divisa internacional
se debe a que desde el siglo
XVIII en que Alexander Hamil-
ton asumio para el gobierno
federal la deuda contraida
por las trece colonias durante
la guerra de independencia,
Estados Unidos ha pagado
religiosamente el servicio de
su deuda a lo largo de dos
siglos y medio.

A pesar de la gravedad del
asunto, el Congreso se enre-
do en interminables discusio-
nes, demorando la autoriza-
cion para aumentar el nivel de
endeudamiento hasta el 2 de
agosto, justo unas horas an-
tes de que se venciera el pla-
z0 para que Estados Unidos
cumpliera sus compromisos
financieros inmediatos. Final-
mente, el gobierno recibid la
autorizacion de incrementar
su capacidad de endeuda-
miento en 2.4 millones de mi-
llones de dodlares, suma que
le permitira seguir cubriendo
el servicio de su deuda hasta
los primeros meses de 2013.

Resulta evidente que la
decision tomada es temporal
e insuficiente para solucionar
el problema toral de reducir el
déficit presupuestal y la mag-
nitud de la deuda e igualmen-
te que refleja la incapacidad
del Congreso y del Ejecutivo
para alcanzar acuerdos efica-
ces y suficientes; todo ello lo
advirtié la empresa califica-
dora de créditos Standard
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& Poors que cambid su
calificacion de la deuda esta-
dounidense de la maxima
AAA a AA+ esto es a un esca-
l6bn mas bajo; aun cuando la
calificacion AA+ es muy altay
pOCos paises pueden alcan-
zarla tuvo un impacto psicolo-
gico desproporcionado entre
el publico que extremd sus
preferencias a evitar riesgos
y a posponer compras de
viviendas nuevas o usadas
y de articulos de consumo
duradero.

Mientras tanto, sigue el
enfrentamiento entre Congre-
so y Gobierno sobre cémo re-
ducir el déficit y la deuda. El
lider republicano en la Cama-
ra de Representantes John
Boehner ya declaré fuera de
discusion cualquier aumento
de impuestos, el presidente
Obama manifestdé a su vez
que vetara cualquier intento
de recortar el programa so-
cial de salud sin elevar los im-
puestos especialmente a los
ricos, pero los republicanos
rechazan esto Ultimo porque
desalentara las inversiones.

Para romper el nudo
gordiano de estas posiciones
diametralmente opuestas el
Congreso nombré un comité
especial formado por seis de-
mocratas y seis republicanos
para que el afio que viene en-
cuentren una solucion por
consenso; con una actitud ci-
nica podria pensarse que lo
Unico que se lograréa es tras-
ladar la discusion a un ambito
mas reducido, pero con mas

realismo se puede esperar
que los miembros del comité
lleguen a un acuerdo porque
no es posible imaginar que
un pais tan grande se precipi-

te al caos por culpa de
los intereses  partidarios
electorales.

Las crisis anteriores

de México

Durante el siglo XX México
sufrio graves crisis econémi-
cas recurrentes que casi
exactamente coincidieron
con el final de cada sexenio
presidencial; estas fueron las
de 1975-1976, 1982, 1986 y
1994-1995.

La crisis del gobierno
echeverrista 1975-1976. El
licenciado Luis Echeverria lle-
go a la Presidencia de la Re-
publica después de 16 afios
de rapido crecimiento econo-
mico (entre 6 y 8 % anual),
presupuesto equilibrado, una
inflacion igual o inferior a la
estadounidense, una deuda
de 3,762 millones de ddlares
y una politica proteccionista
de sustitucion de importacio-
nes que tendia a agotarse;
esta época fue bautizada
como de “desarrollo estabili-
zador”. Echeverria criticod al
desarrollo estabilizador por-
que segun él la industria cada
vez crecia menos en relacion
con las necesidades popula-
res debido a la debilidad
del mercado doméstico cuya
demanda interna era baja por
la mala distribucion del ingre-
so; la politica a seguir era,
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pues, mejorar la distribucion
de este.

Para lograr este laudable
proposito se instrumentd una
nueva politica con medidas
tales como mayor gasto pu-
blico expansivo y deficitario
en politica social, la produc-
cion con sentido social por el
gobierno de los bienes que
necesita el pueblo, leyes la-
borales en beneficio de los
trabajadores y mayor apoyo
al movimiento obrero en los
conflictos laborales. Se creia
que estas medidas no serian
inflacionarias porque se apro-
vecharia la capacidad indus-
trial instalada ociosa; en todo
caso quedaba el recurso de
los controles de precios y los
subsidios al consumo.

Como era de esperarse la
crisis estallé a finales del se-
xenio: el déficit de las finan-
zas publicas alcanzé un im-
presionante 9.1 % del PIB, la
inflacion se situd en un nunca
visto 27.2 %, el tipo de cam-
bio se devalu6 de 1250 a
19.60 pesos por dolar, el PIB
per céapita cayd de 1,563 en

de trabajo de 152.3 millones

1975 a 1,513 dblares en 1976
y la deuda externa total as-
cendid a 20,948 millones de
dolares, o sea mas de cuatro
veces la existente al fin del
periodo de Diaz Ordaz.

La crisis del gobierno de
Lopez Portillo, 1982. El presi-
dente José Lopez Portillo go-
bernd a lo largo de su sexenio
con la ilusion de que México
era una gran potencia petro-
lera. Las cifras oficiales anun-
ciaban en 1982 que las reser-
vas petroleras probadas as-
cendian a 72,000 millones de
barriles (MdB), las probables
a 90,000 y las potenciales a
250,000, por lo que México
ocupaba el cuarto mundial en
reservas; la produccion au-
mentd de 1976 a 1982 de
1,500 a 2,500 MdB diarios, la
exportacion en ese afio fue
de 1,500 MdB diarios, los pre-
cios por barril crecieron a
38.50 dolares el Istmo y a
32.50 el Maya, cotizaciones
espléndidas en aquel enton-
ces; por si fuera poco la ban-
ca internacional se agolpd a
ofrecer créditos al pais con lo

que la deuda publica externa
pasd de 21,000 millones de
dolares a 76,000 millones.

Con ese raudal de dinero
no habfa por qué preocupar-
se de minucias tales como el
déficit fiscal, la inflacion o la
deuda publica, asi que se si-
guid una politica fuertemente
expansiva cuyo resultado fue
un aumento acelerado del
PIB entre 1978 y 1985 a tasas
que fluctuaron entre 8.5y 9.7
anuales, muy similares a las
de China hoy en dia. La eufo-
ria se termind en 1982 cuan-
do el precio de la mezcla
mexicana disminuy6 de 34.50
a 30.60 ddlares el barril.

Ya para 1981 el déficit del
sector publico era de 13.0 %
del PIB, lainflacion del 28.7 %
y el déficit en la balanza en
cuenta corriente de 16,241
millones de dodlares. Era
el momento de devaluar vy
de reducir el gasto publico,
pero Lopez Portillo se nego a
hacerlo por razones politicas
y prefirié recurrir a los ban-
queros, quienes ahora endu-
recieron sus condiciones,
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elevando las tasas de interés
y reduciendo los plazos de
pago. Para 1982 la deuda ex-
terna era ya de 91,552 millo-
nes de dodlares de la cual
19,600 millones fueron con-
tratados en 1981 y 1982, el
46 % pagadero en tres aflos o
menos y el 27 % con venci-
miento en 1983; en fin el pago
de intereses de la deuda
externa alcanzaba los 8,200
millones de doélares anuales
imposibles de cubrir. A todo
esto debe agregarse que los
mexicanos habian deposita-
do 14,000 millones de ddlares
en bancos extranjeros vy
comprado inmuebles en el
exterior por otros 30,000
millones.

No hubo méas remedio que
devaluar la moneda de 22.69
a 57.18 pesos por ddélar con
el escandalo popular consi-
guiente. Para paliar los efec-
tos de la devaluacion el go-
bierno emprendié una tardia
disminucion del gasto publi-
co, impuso mas controles a la
importacion, subié los precios
y tarifas de los servicios
publicos y elevod las tasas de
interés; pero acto seguido de-
cretd un alza general, emi-
nentemente populista, de
sueldos y salarios de 10, 20 y
30 % que elevo los costos de
produccion, atizé la inflacion
e hizo nugatorias las demas
medidas; esto avivo la des-
confianza y a pesar de la fuer-
te devaluacion el publico
sigui6 comprando dodlares vy
los acreedores del gobierno
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dejaron de
créditos.

Ante esta situacion Lopez
Portillo tomé medidas deses-
peradas como pagar en pe-
sos los depdsitos en dolares
hechos por mexicanos en la
banca nacional, cerré la ven-
ta de ddlares por cuatro dias
y, sin tomar mas consejo que
el del licenciado Carlos Tello
y el de su hijo estatizo6 la ban-
ca y establecio el control de
cambios. Para la direccion
del Banco de México fue
nombrado el licenciado Tello
en lugar del licenciado Miguel
Mancera, experimentado vy
habil banquero central, que
meses antes habia demostra-
do irrebatiblemente que el
control de cambios era noci-
vo e inaplicable en México.
Con todo esto, la desconfian-
za popular se exacerbd y se
acentud la quiebra de las
finanzas publicas.

En el JUltimo afio del
sexenio el PIB disminuyd un
0.6 %, el déficit publico llegd
a 15.7 % del PIB, el dinero en
circulacion crecié un poco
mas del 75 %, la inflacion
alcanzd un 98.9 % y el go-
bierno suspendio el pago del
servicio de la deuda por falta
de recursos.

El sexenio en crisis de
Miguel de la Madrid. De la
Madrid recibié un pais en
quiebra en un ambiente poco
favorable para la economia
mexicana que no se modifica-
ria hasta que no se demostra-
ra que el pais habia cambiado

renovar sus

de rumbo econdmico. El
primer paso fue un cambio de
la retérica oficial hacia la orto-
doxia para inmediatamente
después devaluar dramatica-
mente el peso en varias oca-
siones con el objeto de elimi-
nar el pesado fardo del déficit
en la balanza en cuenta co-
rriente cosa que se logrd dos
anos después; otras medidas
positivas conducentes a aba-
tir el déficit publico fueron una
sobretasa al impuesto sobre
la renta a los contribuyentes
mayores, incrementar la tasa
general del IVA del 10 al
15 %, simplificar el control de
cambios aungue conservan-
dole todo su rigor, emprender
un proceso de privatizacion
de las 1,155 empresas pa-
raestatales hasta quedar sélo
261 en 1986 y suprimir el per-
miso de importacion a un
buen numero de fracciones
arancelarias.

Estas medidas no fueron
suficientes y produjeron sola-
mente éxitos parciales como
por ejemplo descendié la in-
flacion de 98.9 a 80.8 %, nivel
que siguid siendo enorme,
igualmente se redujo el déficit
publico de 15.7 % del PIB en
1982 a 8.3 en 1985, reduc-
cion importante, pero conser-
vandose un déficit alti