CEDULA DE PUBLICACION

Siendo las 17:00 horas del dia 04 de diciembre de 2025, se procede a
publicar en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidén
Nacional, JUICIO DE LA CIUDADANIA, promovido por el C. ZETH LIMA
BARRIENTOS, a efecto de controvertir lo que denomina como “... LA
OMISION DE DICTAMINAR Y SOMETER A VOTACION MI INICIATIVA DE
REFORMA ESTATUTARIA PRESENTADA EN TIEMPO Y FORMA EL DIA 19 DE
AGOSTO DE 2025, EN LA CUAL PROPUSE LA CREACION DE LA SECRETARIA
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS Y LA ADICION DEL ARTICULO 51 BIS EN
LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR LA
REPRESENTACION Y PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
LOS ORGANOS DEL PAN ..."

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 7, segundo
parrafo, 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, se publicita el medio de impugnacién por el término
de 72 horas hdbiles contadas a partir de las 17:00 horas del dia 04 de
diciembre de 2025 y hasta las 17:00 horas del dia 09 de diciembre de 2025,
en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.-

Esto para que dentro del plazo referido, los terceros interesados
comparezcan mediante los escritos que consideren pertinentes cumpliendo
los requisitos previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Para cualquier informacién comunicarse al 5552004000 Ext. 3055, ==---m-mameeeev

Joyce Monserrat Pérez Rodriguez
Abogada dea Coordinacién General Juridica
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Asunto: Presentacion formal de Juicio de Inconformidad lntrapamdtsta y T
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.,

Distinguida Secretaria General:

Con el debido respeto, en mi caracter de militante activo del Partido Accidn Nacional
y en ejercicio de los derechos y garantias que me otorgan log Estatutos Generales
de nuestro instituto politico, asi como la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito presentar formalmente, por conducto de esta Secrefaria
Geneml Ic:s siguientes recursos: -

Juicio de Inconformidad Intrapartidista, promovido ante la Comisién de thsticéa del
CEN del PAN, conforme a lo dispuesto en los articulos 88 a 92 vy 119 a 122 de los
Estatutos Genetales, asl como el Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacién,

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
promovido ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con fundamento en Jos articulos 12, 2°, 35 vy 41 de la Constitucién, asl

como-en el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en |

Materia Electoral.

Amhos escritos guardan relacion con la omisién de dictaminar y someier a votacion
mi iniciativa de reforma estatutaria presentada en tiempo y forma el dia 19 de agosto
de 2025, en la cual propuse la creacion de la Secretaria Nacional de Asuntos
Indigenas y ta adicién del Articylo 51 Bis en los Estatutos Generales del partido, con
el objeta de garantizar la representacion y participacién efectiva de los puebios
indigenas en los érgarnos del PAN, '

Esta presentacion responde a dos finalidades claras:

Agotar formalmente la via de justicia Intrapartidaria, conforme al prmcspm de
definitivi dadyaic: pr@vmtc;\ enla normatividad interna. ety
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Por lo anterior, y con fundamento en las atribuciones que le confiere el Estatuto
General del PAN, me permito solicitarle atentamente:

Que se acuse de recibido el presente escrito, asentando debidameme ambos
recursos en los feg:stras institucionales,

Que se turne de inmediato el Juicio de Inconformidad a la Comisién de Justicia del
CEN del PAN, para su andlisis y resolucién.

Que se tenga por remitido el JDC para su conocimiento y tramite ante la autoridad
jurisdiccional competents, en los términos v plazos que establece la normativa
aplicable.

Clue se tenga por satisfecha la via snterna para los efectos Jegales procedentes ante
la jurisdiccion electoral.

Estoy convencido de que nuestra institucion tiene la capacidad y la madurez para
procesar intarnamente, con responsabilidad, ética y altura de miras, log mecanismos
de deliberacion y defensa de los derechos de quienes participamos con vocacion
panista en la vida del partido.

Sin otro particular, y feiterando mi disposicién de didlogo institucional, agradezco su
atencion y guedo a la espera de la confirmacion de recibido.

M;I:tante active del PAN
zeth.lima barrientos @gmail.com
Tel. 222 369 5171

Anexos:

Escrito de Juicio de Inconformidad intrapamdana

Escrito de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano.

Documentacion probatoria sefialada en los respectivos recursos.



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEIL. CIUDADANO

Actor: ZETH LIMA BARRIENTOS
Autoridades responsables: Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN;
Comité Ejecutivo Nacional del PAN; Comision Nacional de Justicia del PAN,

H. SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL
'DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ZETH LIMA BARRIENTOS, mexicano, mayor de edad, en mi caracter de militante
del Partido Accién Nacional (PAN) y persona integrante de un pueblo indigena
originario de la Sierra Norte de Pugbla, sefialando como domicilio-para oir y recibir
notificaciones la Avenida 5 de Mayo, Zongozotla, Puebla, autorizando ademéas el
uso de medios electrénicos vy sefiglando como  correo  electrdnico
zeth. ima.barrientos @gmail.com

y nlimero telefdnico 222 369 5171, comparezco ante esta H. Sala Superior con el
debido respeto para exponer:

Que, con fundamento en los articulos 1, 2, 14, 16, 35, 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 8, 23 v demés relativos de la Ley
General de Partidos Politicos; 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; asi como en los criterios vinculantes emitidos por
el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de
derechos politico-glectorales. de pueblos y comunidades mdigenas, vengeo a
promover Juicic para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, en contra de los actos y omisiones que mas adelante detallo, y al tenor
de los siguientes:

l. AUTORIDADES RESPONSABLES

Comisi6ri Permanenté del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en su
caracter de 6rgano encargado de aprobar el proyecto de reforma estatutaria que

seria sometido a consideracidn de la Asamblea Nacional.

Cornité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, en su calidad de organo de
direccion nacional, responsable de conducir el proceso de reforma de los
documentos basicos, incluyendo la recepcion, tramite~y™ S@gu m&ente de las
iniciativas presentadas por la militancia. DU
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dictaminar y notificar la iniciativa de reforma estatutaria presentada por el suscrito,
asi como frente al silencio posterior a las gestiones realizadas.

i, ACTO Y OMISION RECLAMADOS

El acto reclamado. se configura como una omisién continuada que culmina en un
acto definitivo, consistente en:

La omisidn de dictaminar, valorar, incluir y someter a votacidon la iniciativa de
Reforma Estatutaria presentada por el suscrito el 19 de agosto de 2025, a través de
la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional dal PAN, mediante la cual
propuse, entre otros puntos:

) Adicionar un Articulo 51 Bis a los Estatutos Generales, para garantizar los
derechos politico-electorales de los pueblos indigenas.

b) Crear la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas, como 6rgaﬁf3 con voz y voto
en el Comité Ejecutivo Nacional,

¢) Establecer mecanismos estatutarios obligatorios de consuita previa,
participacién, representacion y acciones afirmativas a favor de los pueblos y
communidades indigenas dentro del PAN vy para el caso de la candidaturas
constitucionales, la representacién, en proporcion a la propia integracion de los
proplos pueblos indigenas.

L.a negativa tacita consumada en la Asamblea Nacional Exiracﬁrd naria del 29 de
noviembre de 2025, en la cual: :

No se incorporé el propuesto articulo 51 Bis.
No se oreb la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas.
No se sometié a discusion nivotacion la iniciativa presentada.

No se informé a la Asamblea gue existia una propuesta formal, pregamada en
tiempo yforma por ur militante indigena.

L.a omisién subse_ouerzte de la Secretaria General del CEN y de la Comisidn
Nacional de Justicia de:

Responder el escrito presentado el 1 de diciembre de 2025, mediante el cual solicite
constancia de recepcitn, turno v estado procesal de mi iniciativa, ast como las
razones de su no inclusion.

Proporcionar un recurso efectivo para controvertir dicha omision.



Se trata, por tanto, de una omisién decisoria que vulnera mis derechos polftico-
slectorales, tanto en mi calidad de militante como de persona indi gena, y que se
consuma con el acto definitivo de aprobacién de la reforma estatutaria sin considerar
la iniclativa de referencia.

lIl. COMPETENCIA Y PROCEDENCIA
1. Competencia de la Sala Superior

La ccmpete‘ncia de esta H. Sala Superior se actualiza porque;

L.os actos v omisiones impugnados emanan de drganos nacionales de un partido
politico nacional (Comisién Permanente del Consejo Nacional, CEN y Comisién
Nacional de Justicia del PAN).

La materia se refiere a la reforma de los documentos basicos del partido, acto de
neturaleza eminentemente electoral y de alcance nacional, gue incide en el giercicio
de los derechos politico-electorales de la militancia y, de manera particular, de la
militancia indigena.

Contorme a la jurisprudencia y criterios de la propia Sala Superior, el conocimiento
de controversias internas relacionadas con drganos nacionales corresponde 2 este
6rgano jurisdiccional méaximo en materia electoral.

2. Qpc}ftuﬂ'idad

Bl acto definitivo sé materializd con la celebracion de la Asamblea Nacional
Extraordinaria del 29 de noviembre de 2025, en la cual se aprobaron reformas
estatutarias sin Incluir ni sometsr a discusion mi iniciativa. La presentacidn de este
juicio se realiza dentro del plazo legal contado a partir de gue tuve conocimiento
claro y cierto de la exclusién de mi iniciativa y de la ausencia de cualquier dictamen,
- notificacion o respuesta postetior.

3. Perscneria & interes jurfdico

Cuento con legitimacién activa porque:

- Soy tiudadano mexicano con derechos politico-electorales vigentes,

Soy militante del PAN vy, por tanto, sujeto direatc de las normas estatutarias cuya
reforma se impugna.



Soy integrante de un pueblo indigena Totonaco, de la Sierra Norte de Puebla,
condicion que he hecho valer previamente en juicios ante la jurisdiccion electoral, lo
cual ha sido reconocido en el expediente SCM-JDC-2444/2024, en el que se me
admitid como promovente indigena con interés legitimo para plantear la falta de
representacion indigena al interior del PAN. ' '

Mi interés juridico deriva de:

La presentacion formal de una iniciativa de Reforma Estatutaria con contenido
goncreto y verificable. '

La obligacién del partido de tramitarta, dictaminarla y someterla a votacion en la
Asamblea Nacional. '

La exclusién injustificada de dicha iniciativa en el proceso de reforma, lo que impidid
que mi propuesta fuera siquiera conocida y discutida por el maximo organo
partidista.

IV. ANTECEDENTES
1. Iniciativa del 19 de agosto de 2025

E119 de agosto de 2025 presenté, ante la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, un documento titulado “Proyecto de Reforma a los Estatutos
Generales del Partido Accidn Nacional’, en el que propuse, entre otros aspectos:

La creacion de 1a Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas cormo organc del CEN
con voz y volo. .

La adicion de un Articulo 51 Bis que reconociera Ja existencia de los pueblos y
somunidades indigenas dentro del PANy les garantizara mecanismos permanentes
de participacién politica interna.

La adopcién de acciones afirmativas especiticas (cuotas de representacion,
drganos consultivos, mecanismos de consulta previa, traduccién de documentos
basicos a lenguas indigenas, etc.).

La iniciativa se sustentd en e articulo 2° gonstitucional, en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en la Declaracion de lag Nacgiones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en la jurisprudencia del Tribunal
" Electoral que reconoce la necesidad de acciones afirmativas para garantizar la
participacion politica de los pueblos indigenas. '



La iniciativa fus presentada dentro del plazo previsto en la convocatoria para la
reforma estafutaria y cumple con los requisitos formales exigidos por los Estatuios
Generales del PAN.

2. Omision de dictamen e inclusion

A besar de gue ia iniciativa fue debidamente presentada, las autoridades partidistas:
No me notificaron dictamen alguno.

No me informaron su eventual rechazo o improcedencia.

No acreditaron que hubiese sido analizada por la Comision Permanente ni por la
Comisién Redactora. o

No la incorporaron al proyecto de reforma estatutaria circulado previamente a la
Asamblea Nacional.

Esta omisién constituye, por s misma, una violacién &l derecho de participacion
intrapartidaria y a la libertad de expresion politica al interior del partido, al impedir
gue una propuesia fundada en derechos humanos llegue siquiera a la fase de
deliberacion.

3. Asamblea Nacional del 29 de noviembre de 2025

£l 29 de noviembre de 2025 se celebrd la Asamblea Nacional Extracrdinaria del
PAN, en la cual se aprobaron diversas reformas a los Estatutos Generales. De las
actas, acuerdos y documentos difundidos resulta claro que:

Mi iniciativa no fus incluida en el orden del dia.
No fue presentada como parte del provecto estatutario a discusion,

No fue sometida a votacion, ni como parte deél dictameri, ni como reserva, ni como
tema especifico.

Es decir, las autoridades responsables ignoraron completamente la propuesta ds
creacion de la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y del articulo 51 Bis,
excluyendo del debate estatutario el ferma de la representacion indigena, a pesar de
que se trata de un aspecto directamente vinculado con derechos humanos y con las
reformas constitucionales mas recientes en materia de pueblos indigenas.



" CQNCEF’TOS DE VIOLACION

1, Violacién al derecho de participacion politica intrapartidaria y a Ia democracia
interna

El articulo 41 de la Constitucidn establece que los partidos politicos son entidades
de interés piblico y gue su organizacion interna debe regirse por reglas
democraticas. La Ley General de Partidos Politicos, particularmente en sus articulos
1y 23, dispone que los militantes tienen derecho a participar en la vida interna de
los partidos, incluyendo la formulacion de propuestas y la intervencion en fa
definicién de documentos bésicos.

Los Estatutos Generales del PAN vy la normativa interna que regula la reforma
gstatutaria obligan a;

Recibir formalmente las iniciativas de la militancia,
Turnarlas a los 6rganos competentes para su dictaminacion.
Emitir una resolucion fundada y motivada.

Ponerlas & consideracion de la Asamblea Nacional cuando se trata de reformas
estatutarias.

La omision de dictaminar, notificar y someter a discusion la iniciativa presentada
vulnera de manera directa mi derecho a participar en la vida interna del partido, al
bloguear toda posibilidad de incidencia en la definicidon de su marco normativo.

No se frata de discrecionalidad politica, sino de curmplimiento de reglas Internas v
estandares constitucionales: la autoridad partidista no puede ignorar una iniciativa
presentada en tiempo, forma y con sustento constitucional, menos aun cuando ésta
se dirige a incorporar log derechos politico-electorales de un grupo histéricamerte
excluido como los pueblos indigenas.

2. Violacion al principio de igualdad, no diseriminacion y derechos de los pueblos
indigenas

El articulo 1% de la Constitucién prohibe toda forma de discriminacion motivada,
@ntre otras razones, por origen étnico o pertenencia a un pueblo indigena. El articulo
2° reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
plblico, con derecho a:

Preservar y enriquecer sus instituciones,
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Participar plenamente en las decisiones que les afecten.
Acceder, en condiciones de igualdad, a la representacién politica.

Las reformas constitucionales en materia indigena vy de derechos humanos han
consolidado un blogue de proteccién que obliga a todas las autondades ~-{CIIId 08
los partidos politicos— a:

3

Adoptar medidas especificas para garantizar la representacién indigena.

Evitar précticas gue, aunque formalmente generalistas, produzean efectos
discriminatorios.

La iniciativa que presente buscaba precisamente armonizar la vida interna del PAN
con estas obligaciones constitucionales, convencionales y jurisprudenciales
recientes. Al ni siquiera dictaminarla ni someterla a discusion, el partido:

Niega a la militancia indigena un espacio institucicnal para su participacion.

Reproduce la exclusion estructural que las reformas constitucionales han querido
revertir,

Desconoce el mandato de adoptar acciones afirmativas para garantizar la
participacion indigena dentro ds los drganos de direccion partidista.

Esta omisién configura una discriminacién indirecta: formalmente la reforma

astaiutaria se dirige a toda la militancia, pero on los hechos excluye la posibilidad |

de introducir figuras que den voz a los pueblos indigenas, a pesar de que se hizo
una propuesta concreta en ese sentido.

3. Violacién al derecho a la libertad de asociacion politica

Elarticulo 35 de la Constitucién reconoce el derecho de los ciudadanos a asociarse
librementé para tomar parte en los asuntos politicos. Esta libertad no sélo implica la
posibilidad de afiliarse a un partido, sino también de participar. en la defmiclcn de su
programa, estaiutos y érganos intermos.

La Sala Superior ha sostenido que la libertad de asociacion se ve afectada cuando
los partidos impiden que sus militantes:

Presentan iniciativas.

Participen en la deliberacién interna,

s
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Accedan a drganos partidistas en condiciones de igualdad.

Al impedir que mi iniciativa sea conocida, discutida y votada, las autoridades
responsables restringen indebidamente mi facultad de asociarme politicamente en
terminos materiales, reduciendo mi pertenencia al PAN a una afshamén meramente
formal, desprovista de contenlda democratico real.

4. Violacion a los principios de legalidad, certeza y motivacion

El articulo 16 constitucional exige que todo acto de autoridad esté debidamente
fundado y motivado. Este estandar es aplicable también a los actos de los partidos
politicos cuando éstos inciden en derechos politico-electorales, conforme a la
doctrina de la Sala Superior. '

En el presente caso:

No existe dictamen escrito que expligue por qué mi iniciativa no fue incluida en el
proyecto.

No hay resolucion que deciare su improcedencia.
No se emitié comunicacion alguna gue me informe l1as razones de su exclusion.

No hay constancia de que la Comision Permanente, ol CEN o la Comision de
Justicia hayah analizado su contenido.

La ausencia total de actuacion formal vuinera los principios de legalidad, certeza y
transparencia, asf como el derecho a un recurso interno efectivo.

5. Violacion a los estandares jurisprudenciales de proteccitn a los derechos politico-
electorales de personas indigenas

La Sala Superior ha desarnollado una linea jurisprudencial sélida en materia de
derechos politico-electorales de pueblos indigenas, de la cual destacan, entre otras,
las siguientes:

- SUP-RAP-726/2017 vy acumulados: se ordené a log partidos politicos postular
formulas integradas por personas indigenas en diversos distrifos federales, al
considerar que el Estado mexicano, en su conjunto, tiene la obligacion de remover
Jos obstaculos que impiden la participacion indigena. La sentencia reconocié que la
autoadseripsion indigena es suficiente para acreditar interés legitimo para promover



medios de impugnacién, y que las autoridades electorales tienen facultades para
establecer acciones afirmativas a favor de los pueblos indigenas.

SUP-JDC-416/2017 y criterios relacionados: se reiterd que las personas indigenas
tienen derecho a una participacion politica reforzada, lo que exige a autoridades y
partidos adoptar medidas especificas, no sdlo en procesos de eleccidn popular, sino
también en la integracién de drganos internos.

SUP-RAP-121/2021, entre otros: se confirmo gue los par‘tidﬁs. politicos tienen una
carga especial de justificacién cuande omiten acciones afirmativas o decisiones que
puedan afectar la participacidn de grupos en situacion de vulnerabilidad,

SCM-JDC-2444/2024 (promovido por el propio suscrito): la Sala Regional Cludad
de México admitic la legitimacidn del suscrito como persona indigena y como
militante del PAN para cuestionar la faita de representacidn indigena al interior del
partido, y resolvio sobre la necesidad de agotar la via zntrapamdaﬂa antes de acudir
nuevamente a la jurisdiccidn electoral.

La omisién ahora impugnada desconoce estos estandares, pues:

lgnora una iniciativa articulada precisamente para cumplir con las obligaciones
constitucionales y jurisprudenciales en materia de derechos indigenas.

Martiene un esquema estatutario que no incorpora mecanismos efectivos de
representacion indi gena

Nigga al promovente un recurso interno ac%ecuado frente a una omisidn que mmde
directamente en sus derechos politico-electorales.

Vi PRUEBAS

Docurnento arngznal de la iniciativa presentadd el 19 de agosto de 2025, en cinco
paginas, donde se detalia la propuesta de creacion del Articulo 51 Bis y de la
Secretaria Nacional de Asuntos Indigenias, con sus respectivas funciones, asi como
la exposicion de motivos y las acciones afirmativas indigenas propuestas.

Constancia de recepcién de dicha iniciativa ante la Saoretana Geéneral del CEN del
FPAN.

Convocatoria v lineamientos de la Asamblea Nacional Extracrdinaria del 29 de
noviernbre de 2025, incluyendo el acuerdo CPN/SG/022/2025, donde se establecen
plazos, reglas de presentacion de propuestas y reservas.
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Actas, acuerdos y documentos oficiales de la Asamblea Nacional del 29 de
noviembre de 2025, en los que se advierte que no se incluy ni sometid a discusion
la iniciativa del promovente.

Documentacion relativa al expediente SCM-JDC-2444/2024, del que se desprends
la calidad del promovente como militante indigena del PAN vy la naturaleza de las
controversias previamente planteadas en torno a la representacion indigena en
dicho partido.

Prueba instrumental de actuaciones: se solicita que este H. Tribunal requiera a las
autoridades responsables la remision integra del expediente interno relativo al
proceso de reforma estatutaria 2025, incluyendo todas las iniciativas presentadas
por la militancia, los dictdmenes elaborados y cualquier acuerdo que haya sido
tornado respecto de la propuesta del suscrito.

Vil. PETICIONES

Por lo expuesto y fundado, a esta H. Sala Superior, respetucsamente solicito:

Se admita el presente Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadanc.

Se declare competente esta Sala Superior, al tratarse de una controversia derivada
de actos y omisiones de drganos nacionales de un partido politico nacional, con
impacto directo en los derechos politico-electorales del promovenia y de la militancia
indigena.

Se declare fundada la omisién reclamada, reconociendo que la Comision
Permanente del Consejo Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional y la Comision
Nacional de Justicia del PAN vulneraron;

Mi derecho a la participacion pofftica intrapartidaria.

Mi derecho a la igualdad y no discriminacion como persona indigena.

Mi libertad de asociacion politica.

Los principios de legalidad, certeza y motivacion.

Se ordens a lag autoridades responsables:

a) Emitir un dictamen fundado v motivado respecto de la iniciativa presentada el 19
de agosio de 2025.



b) Incorporar dicha iniciativa al procedimiento de reforma estatutaria, sometiéndola
a la consideracion det érgano competente, bajo reglas claras de deliberacion y
votacion.

¢) Establecer un calendario y procedimiento especifico para garantizar la discusion
y votacion de la propuesta de creacion del Articulo 51 Bis y de la Secretaria Nacional
de Asuntos Indigenas.

Se vincule al Instituto Nacional Electoral para que, en ¢l 4mbito de sus atribuciones
comoe autoridad registral de partidos politicos, supervise el cumplimiento de la
sentencia 'y, en su caso, evalle la conformidad de los documentos basicos del PAN
con los estandares constitucionales y convencionales en materia de derechos de
pueblos indigenas. '

Se decrsten medidas de reparacién integral, entre las que se incluyan:

La adopcidn de acciones afirmativas efectivas para garartizar la participacion de
militantes indigenas en los Grganos de direccion del PAN,

La traduccion de Jos documentos basicos del partido a lenguas indigenas
representativas de la militancia.

La implementacién de mecanismos permanentes de consulta a pusblos v
comunidades indigenas panistas en las decisiones que les afecien.

Se fomente sl cumplimiento reforzado de las reformas constitucionales recientes en
materia indigena, estableciendo linearmientos claros para gue e PAN adecte su
vida interna a los principios de reconocimiento, participacidon y consulta previa
establecidos en el articulo 2° de la Constitucion y en el bloque de convencionalidad.

PROTESTA

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que los hechos y afirmacionas contenidos
en este escrito son ciertos, v que los documentos que s¢ exhiben corresponden
flelmente a la realidad que ¢ narra.

j_gozoﬂa, Puebla, gﬁ?@ diciembre de 2025.
/2715’ hfégf%fﬂ \
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JUICIO DE INCONFORMIDAD INTRAPARTIDISTA

C. INTEGRANTES DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Presente

ZETH LIMA BARRIENTOS, ciudadano mexicano, militante activo del Partido Accidn
Nacional desde el afio 2005, indigena totonaco originario de la Sierra Norte de
Puebla, sefialando como domicilio para ofr y recibir notificaciones el ubicado en Av,
& de Mayo, sin nimero, Barrio Centro, Municipio de Zongozotla, Puebla, C.P. 73550,
as! como el correo electrénico zeth,lira.barrientos @ gmail.com y nimero telefonico
227 369 5171, con fundamento en los articulos 41, fraccién Hl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 22 y 79 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como en los articulos 88 a 92,
119 a 122 de los Estatutos Generales del PAN y en los articulos 3, 10, 16, 18 v
demés relativos y aplicables del Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion
del Partido Accion Nacional, vengo a promover formalmente:

JUICIO DE INCONFORMIDAD INTRAPARTIDISTA

en cortra de la omisién atribuible al Comité Ejecutive Nacional del Partido Agcion
Nacional, consistente en no haber dictaminado, ni turnado, ni sometido a discusion
Iz iniciativa de reforma estatutaria presentada por el suscrito el 19 de agosto de
2025, y que tenia como propésito fundamental garantizar el reconocimiento y
represeritacion efectiva de los pueblos indigenas al interior del PAN.

l. PERSONERIA

El promovente acredita su caracter de militante activo del PAN desde 2005 y
miembro adherente desde 1998,

fI. AUTORIDAD RESPONSABLE

Se sefiala como autoridad responsable al Comité Ejecutivo Nacional del PAN, en
iame organo facultade es%atutanam@nta para reczbtr , romesar dictaminar vy tumar

Estatutos Geﬁ'erales.




0. ACTO IMPUGNADO

Se impugna la omision de dictaminar y someter a la Asamblea Nacional celebrada
el 29 de noviembre de 2025 la inigiativa presentada por el promovente el 19 de
agosto de 2025, que propone, entre otros aspectos:

Adicionar un Articulo 51 Bis a log Estatutos Generales del PAN.

Crear una Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas con voz y voto en el Comité
Ejecutivo Nacicnal.

Establecer mecanismos estatutarios obligatorios de consulta v representacion de
pueblos indigenas.

A pesar de haber sido recibida en tiempo y forma, con acuse oficial, dicha iniciativa
tue excluida del provecio somietido a la Asamblea, y hasta la fecha no existe
dictamen, ni notificacion, ni acto fundado vy motivado que justifigue su omision.

V. AGRAVIOS

Violacion al derecho de iniciativa de reforma estatutaria, garantizado en los articulos
89 v 90 de los Estatutos del PAN, al haberse omitido sin justificacion una prepuesia
legitima y presentada en los términos establecidos por la convocatoria nacional.

Negacién de los derechos politico-slectorales intraparticarios, paticularmente los
de deliberacién, voto y participacion efectiva del militante, previstos en el articulo 41
constitucional y desarrollados por la jurisprudencia del TEPJF.

Discriminacién indirecta conifra la militancia indigena, al excluir una iniciativa
orientada a corregir omisiones estructurales en la participacién politica de los
pueblos originarios dentro del partido, contrariando el articulo 2® de la Constitucion
y f Convenio 169 de fa OIT.

Violacion a los principios de certeza, legalidad y transparencia interna, al no existir
comunicacién alguna que funde o motive la omision.

Lesion a la dootring v principios del PAN, pues al ignorar la iniciativa se desvirtlia el
compromiso doctrinario con la justicia social, el bien cominy el respeto a la dignidad
humana., '

V. PRETENSIONES

Por o anteriormente expuesto, solicito respeiuosamente que esta H. Comision de
Justicia:

Admita el presente Juicio de Inconformidad Intrapartidista,

Requiera a la autoridad responsable el informe circunstanciado correspondiente.



Declare fundada la omision, reconociendo que vulnera derechos fundamentales del
promovente,

Ordene al Comité Ejecutivo Nacional emitir un dictamen fundado y motivado sobre
la iniciativa presentada, y turnarla al érgano estatutario competente para su
discusién.

Establezea un criterio interno vinculante que impida futuras omisiones de esta
naturaleza en perjuicio de cualquier militants.

Notifique el sentido de esta resolucion al promovente y a las instancias pertinentes
del partido para su cumplimiento.

Vi. PRUEBAS

Copia simple de la iniciativa de reforma estatutaria presentada el 19 de agosto de
2025.

Acuse de recibo emitido por' la Secretaria General del CEN del PAN.
Copia certificada de la convocatoria nacional para la reforma estatutaria 2025.

Constancias plblicas y digitales de la XXVI Asamblea Nacional del PAN del 28 de
noviembre de 2028, que acreditan que la iniciativa no fue dictarninada ni sometida
a discusion.

Silencio administrativo acreditado por 1a faita de respuesta formal a dicha solicitud.

Resoluciones v sentencias vinculadas, como CJ-JIN- 159/2024, Tﬁ%ﬁ?’»-df.’)&
210/2024, SUP-RAP-726/2017 vy jurisprudencia 4/2011 del TEPJF,

Vil. BERECHO
Fundamento esta promocion en lo dispuesto por:

Articulos 18, 2%, 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Convenio 168 de la OIT sobre pueblos indigenas.
* Articulos 17, 79 y 84 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.
Estatutos Generales del PAN (arts. 88 a 92y 119.a 122).

Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacién del PAN {arts. 3, 10, 15, 18,30y
demas relativos).

Jurisprudencias y precedentes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.




Por lo anteriormente expuesto y fundado,
A USTEDES C. COMISIONADOS, RESPETUOSAMENTE SOLICITO:

PRIMERO. Tenerme por promoviendo en tiempo y forma el presente Juicio de
Incorformidad Intrapartidista,

SEGUNDO. Se requisra el informe circunstanciado a la autoridad responsable.
TERCERQ. Se dicte resolucion fundada y motivada en los términos solicitados.
Protesto lo necesario.

Zongozotla, Puebla, 4 03 de diciembre de 2025.

ZETHLIMA BARRIENTOS
Militante activo del PAN

Atentamente, ' g

zath.lima.barrientos @gmail.com
Tel. 222 369 5171






Zongozotla, Pusbla; 19 de agosto de 2025

. , Na i #1ete [ma

Michel Gonzélez Mirquez:
Comision Redactora de [a Reforma Estatutaria del PAN

Estimado Presidente:

Con sl gusto de saludarle y en mi calidad de mifitante de nuestro partido e integrante
del pueblo indigena fotonaco, me permilo respefuosamente someter a su
sonsideracion, con fundamento en los articulos 22, numeral 4, inciso 8} y 18 de los
Estatutos Generales del PAN, asi como en los articulos 10, 12 v 13 del Reglamento
det Consejo Nacional, la Propuesta de Reforma Estatutaria para la Represantacion
Plena de los Pu xblos Indigenas,

Este expediénte ha sido elaborado conforme a lo establecido en lo que es Ia
consulta a la militancia, e inlenta guardar desde mi visidn v la de muchos militantes
indigenas y de los pueblos indlgenas mismos, plena coherencia con los Principios
de Doctrina del PAN; v lo que ha sido la inspiracion parlidista desde nuesira
fundacion como Partido la Doclrina Social Cristiana, ademas de seguir linea
estratégica de nuestro Programa de Acalon Politica 2022, en su r@mamimz&nﬁn de

la dignidad v el valor cultural de los pueblos originarios, ‘

Por io ant@:ser solicito :esgatuesamam& su turno a las instancla intrapariidistas
correspondientes y en su caso a la Comisidn Permanenie para dictamen, conforme
8 derecho, y si se considera procedente, su inclusion en la convocatoria de la
Asarnblea Nacional Extraordinaria prevista para el 29 de noviembwe de 2025,

Quedo a su disposicién para ampliar cualquier fundamento jurldico, doctringl o
tacnico, y para csadyuvaf &n el proceso de c%mtamﬁn gua p@maﬁ&. al PAN dar un




ANTEPROYECTO DE REFORMA A LOS ESTATUTOS
GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Para la creacion de la Secretarla Nacional de Asuntos Indigenas y Ia
incorporacion de mecanismos de representaclén indlgena en los
drganos internos.

Zeth Lima Barrientos, militante del Partido Accion Nacional en el
Estado de Puebla, integrante del pueblo indigena totonaco del
municipio de Zongozotla, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 22, numeral 4, inciso a) y corelativos de los Estatutos
Generales del Partido Accidn Nacional; asi como en lo previsto por el
Reglamenito del Consejo Nacional y ¢! Reglamento de los Organos
Estatales v Municipales, somete a la consideracion de los drganos
deliberativos correspondientes el siguiente anteproyecto de reforma.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mexico es un pals plural en su ralz, aunque lamentablemente, a
veces selectivo en su representacidn, Segin el INEGH, 23.2 millones .,
de personas, casi el 18 % de la poblacidn nacioral, se auto- /)
adscriben como indigenas. De ellas, 7.1 millones aun hablan sul Y.
lengua originaria, lo cual es prueba viva de que las culturas aue
foriaron este territorio siguen respirando en cads palabra, en cada

it © y  en  cada comunidad que las  preserva,

La geografia también habla: mas del 60 % de esta poblacién se > | >
concentra en cinco entidades federativas. Oaxaca encabeza conun | ¢
31.2 %, seguida de Chiapas (28.2 %), Yucatan (23.7 %), Guerreg
(15.5 %} y Veracruz (9.5 %), Asimismo, Puebla, flerra que conoze =
can el corazbn y con los ples, alberga a mas de 615,000 personas g3
que aun se comunican sn su lengua originaria. B!l INPI reconoce |
presencla indigena en 93 municipios, aungque en 1a realidad social dal
sgtade, son hasta 160 municipios con poblacién  indigena
significativa,




Estas cifras no son simples estadisticas: son ¢l retrato da una deuda
histdrica, Son puebles con nombra, rostro, lengua y cosmovisién, que
durante décadas han sido considerados objetos de politica piblica,
pero no sujetos con voz plena en la delibsracién politica nacional.

En este contexto, el Partido Accién Nacional enfrenta un reto mayor
que la simple creacitn de estructuras internas. Nuestra historia,
nuestros principios y nuestra ética de subsidiariedad nos obligan 3
mirar ests ausencia con seriedad. La omisién es institucional, pero la
eorreccion puede ser historica,

Nuestra doctrina reconoce a la persona humana como el principio v
el fin de toda accidén politica. En sus Principios de Doctring
reformados en 2002, lo expresa con clardad: “El PAN afirma la
dignidad de toda parsona humana, su libertad, su responsabilidad, su
yocacién de trascendencia y su parlicipacién activa en el bien
comun,”

Desde el, derecho internacional, la propuesta se sustenta en ef
C@meﬁim 168 de la OIT, rafificado por México, Su articulo 8
establece la obligacion de consulta previa, libre e informada a los
puat’ﬂ&g mcﬁi‘g@nas cada vez que se tomen decisiones que les afecten
direclaments

En el andlisis téonico so evalusion dos rutas estatutarias posibles: Iz
creacibn de una Comisién del Consejo Nacional o la creacidn de w

acretarfa Integrante del Comité Ejecutive Macional {CEN). 1
pﬁmm. aungua viable jurldicamente, presenla limitacion

creacion de la Secrataria Nacions! de Asuntos ingi Genas como
é@% GQN oL mm@m ento estatutarlo, capacidad de sjeo
irecta rsos  propios y coordinscién terdtordal  ef

Este disefio institucionsl no es un fin 8n sl mismo, sino una

perativas v pr@g@u@m@& Por ello, sa propons la segunda vig: Ia




]

herramienta para que Acclén Naclonal fortalezes su compromise con
los puebloes indigenas y se consolide como una opeldn real y carcana

al Puablo de México,

ANTEPROYECTO DE REFORMA

Arifeulo Unico, Se adiciona un articulo 51 Bis a los Estatutos
Generales del Panido Acclén  Naclonal, recorniéndose  los
subsecuentes, para guedar LOMo sigue:
Arlleulo 51 Bls. Secretarfa Naclonal de Asunios Indigenas.
l. Naturaleza o Integracién, La Secretarla forma parte integrante del
Comité Ejecutivo Nacional del Parlido Accidn Nacional v tendra
rango estalutano con voz y wvoto en todas sus sesiones.
il. Objeto. Disefiar, coordinar y ejecutar las politicas, programas vy

acciones del Parlide en meteria de pueblos vy comunidades .

indigenas, #segurando su representacién proporcional, la defensa de

sus derechos politicos y culturales, y su patticipacién efectiva en
tndos tos niveles de decision interna, £

H. Funciones Principales:
a} Proponer al CEN v a jos Consejos Estaiales lineamientos,
astrateglas y programas para la atencion de pueblos y comunidades
indigenas, en armonia con los Principios de Doctrina del Partido.

b} Coordinar la instalacion y funcionamiento de los Consejos_. <7
Estatales de Asuntos Indigenas (CEAI) en las enlidades con2 5 %

de poblacidén indigena, y de los Consejos Municipales Indigengs—5.
(CMI} en los municipios con 2 10 % de poblacion indlgena, conformes=s--

a datos del INEGL.
¢) Elaborar v sctualizar el Sistema Panista de Planeacién Indigena
(SPP1), que Integrara diagndstice, plan de accldn y mecanismos de
evaluacion anual.
d) Garant zar ia traduccion de Estatutos, Reglamentos, convocsalorias

ctas & un minimo de § lenguas Indiganas, asl como formatos
an audlo Y medios dighales,

4
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e) Vigilar el cumplimiento de las cuotas de representacién indigena
en los Organcs internos nacionales, estatales y municipales, que
seran de entre el 10 % y el 30 % seglin 8l porcentaje de poblacién
indigena en cada A&mbito, conforme a los dalos oficlales mas
recientes,

f) Presentar un informe anual al Consejo Nacional sobre la situacion
de los pueblos indigenas y las acciones desarrolladas,
IV, Presupuesto. E! CEN deberd asignar anualmente una partida
presupuestal especifica para el cumplimiento de las funciones de
esta Secretarla, la cual deberd ejercerse bajo criterios de
ransparencia y rendicién de cuenias,

Asf mismo se propone gue se adicione un Ultimo pérrafo al articulo

22, numeral 4, inciso a) de los Estatutos Generales, para quedar
como ' - sigue: [
"En los casos de iniciativas que versen sobre la creacion o reforma

de drganas partidistas vinculados a la representacion de pueblos y
comunidades indigenas, debera realizarse consulta previa, libre e
informada & l2 militancia indigena, garantizando accesibfidad
lingbistica v mecanismos efectives de participacion, conforme a lo

establecido en &l articulo 51

P

Prirnero, Eé! presente Anteproyecto entrard en vigor al dia siguients
de su publicacién en el Diaro Oficial de la Federaciton, tras la
aprobacion por  la Asambles  Nacional  Extraordinaria.

Segundo, B! CEN debsra nombrar 8 la persona Htular de la
Secretarla Naclonal de Asuntos Indigenas en un plazo no mayor g 60
dlas naturales posteriores a la entreda en vigor de la mforma.

Tercera. Los ChAl y CMI deberdn Instalarse progresivaments en un

*




plazo méximo de 12 meses, conforme al cronograma aprobado por el
CEN, priotizando las entidades y municipios con mayor porcentaje de
poblacién | indigena,

Cuarto, El CEN garantizara que la presente reforma, asl como los
reglamentos derivedos, sean traducidos a un minimo de cinco
lenguas méigaﬁas en un pam no mayor a 180 dias, incluyendo
formatos. ﬁo h medios dgstales accesibles.

*




