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CEDULA DE PUBLICACION

Siendo las 13:30 horas del dia 14 de mayo de 2026, se procede a publicar en los
estrados del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional, JUICIO DE LA
CIUDADANIA, promovido por la C. MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO Y OTRAS,

a efecto de confrovertir lo que denomina como “... la aprobacién del ACUERDO
INE/CG176/2026, BAJO EL PUNTO NUMERCO 32 POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN LA SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DEL ANO DOS
MIL VEINTISEIS Y QUE CONTIENE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS
ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION Y AUTODETERMINACION, AST COMO EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-989/2024; MISMO QUE FUERA PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA OCHO DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS; v al PARTIDO ACCION NACIONAL POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE NACIONAL
JORGE ROMERO HERRERA, POR LA MODIFICACION DEL ARTICULO 53, NUMERAL 3, DE LOS
ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, APROBADO POR LA XX ASAMBLEA NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICINCO ...".

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 17, parrafo 1, inciso
b) y 18, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se publicita el medio de impugnacion por el término de 72 horas
contadas a partir de las 13:30 horas del dia 14 de mayo de 2026 y hasta las 13:30
horas del dia 19 de mayo de 2026, en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional
del Parfido Accién Nacional.

Esto para que dentro del plazo referido, los terceros interesados comparezcan
mediante los escritos que consideren pertinentes cumpliendo los requisitos previstos
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.——-

Para cualquier informacién comunicarse al 5552004000 Ext. 3055.
/) N
Joyc errat Pérez Rodriguez
Abogadade laCoordinacién General Juridica

+52 (55) 5200 4000
WwWWw.pan.org.mx Avenida Coyoacén 1546, Col. del Valle Centro

contacto@cen.pan.org.mx 03100 Benito Juarez, CDMX México
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ACTOR. MARIA DEL ROSARIO CASTRO
LOZANO Y OTRAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE. Consejo General
del Instituto Nacional Electoral y Partido Accion
Nacional

v KRk LZ) 6@ M a¢ Prosanta Julclo para lx protescion de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

'Rz;abo ofmo romo Y
Z antxed aAcl [eicio,

C. JORGE ROMERO HERRERA
PRESIDENTE NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PRESENTE.-

CC. Maria del Rosario Castro Lozano por mi propio derecho y como
representante comin de las CC. Lydia Alejandra Urby Castro, Clara Torres
Lopez, Amelia Torres Lopez, Fatima Vazquez Alonso, Maria Concepcién Gomez
Vazquez, Estela Lépez Torres, Trinidad Lopez Lopez, Montiel Lopez, Silvia
Aguilar Diaz, Patricia Maria Santos Davila, Irma Davila Fernandez, Maria
Bernarda Evangelina Davila Fernandez, Maria luisa Laura Davila Fernandez,
Humberto Arellanos, Aurelia Davila Aguilar, Jose Santos Pulido, Ma Aracely
Torres Castanos, Gloria Guadalupe Martinez Castariola, Sofia Lorena de la Parra
Valles, Norma Isela Rodriguez Contreras y, Sandra Eugenia Corral Quiroga,
sefialando como domicilio para efectos de recibir todo tipo de citas, documentos y
notificaciones el ubicado en Mercaderes nimero 20, interior 202, colonia San José
Insurgentes, CP 03900, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, México, asi como
la direccion de correo electronico rosario.castro.202401@gmail.com, designando para
tales efectos a los Licenciados en Derecho Fernando Pérez Noriega y Maria de
Lourdes Velazquez Gutierrez, con el debido respeto comparezco y expongo:

Con fundamento en los articulos 3 inciso c), 79, 80 numeral 1, inciso i), 81, 82
y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, por medio de este
escrito presento Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del
Ciudadano, en contra del:

A) ACUERDO INE/CG176/2026 APROBADO BAJO EL PUNTO NUMERO 32 POR
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA
SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DEL ANO DOS MIL



B)

C)

SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS Y QUE CONTIENE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION Y AUTODETERMINACION, ASi COMO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SUP-JDC-989/2024; MISMO QUE FUERA PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA DE OCHO DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTISEIS.

PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE
NACIONAL JORGE ROMERO HERRERA; SE LE RECLAMA LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 53, NUMERAL 3, DE LOS ESTATUTOS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, APROBADO POR LA XX ASAMBLEA NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO; QUE FUERA APROBADA POR EL
INSTITUTO NACIONAL ELLECTORAL, BAJO EL ACUERDO INE/CG176/2026 Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA OCHO
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

De igual manera, se solicita la inaplicaciéon de la modificacion del articulo 53,
numeral 3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional, aprobado por la XX
Asamblea Nacional del Partido Accién Nacional, celebrada el veintinueve de
noviembre de dos mil veinticinco; que fuera aprobada por el Instituto Nacional
Electoral, bajo el ACUERDO INE/CG176/2026, mismo que se transcribe a
continuacion:

ARTICULO 53

1.

2.

3. Con el objetivo de garantizar el principio constitucional de paridad de género y
la alternancia en los cargos de maxima direccion del Partido, |a titularidad de la
Presidencia del Comite Ejecutivo Nacional debera alternar el género, de
conformidad con las siguientes reglas:

I. Cuando una mujer resulfe electa como Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional,
ia convocatoria para el proceso de eleccion inmediato posterior seré abierta para
ambos géneros, permitiéndose la posibilidad de reeleccion de la presidenta en
funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 59, numeral 1, de estos
Estatutos,

ll. Cuando un hombre resulte electo en su primer pericdo, como Presidente del
Comite Ejecutivo Nacicnal, la convocatoria para el proceso de eleccion inmediato
posterior debera reservarse exclusivamente para mujeres, permitiéndose la
posibilidad de reeleccion dei presidente en funciones, en términos de lo dispuesto
por el articulo 59, numeral 1, de estos Estatutcs.

lll. Cuando un hombre resulte reelecto por un segundo periodo consecutivo, la
convocatoria para el proceso de eleccion inmediato posterior, debera reservarse
exclusivamente para mujeres, sin excepcion alguna.



IV. Cuando una mujer resulte reelecta por un segundd periodo consecutivo, la
convecatoria para el proceso de eleccion inmediato posterior sera abierta para
ambos géneros. V. Estas mismas reglas, respetando los derechos reelectivos
establecidos en el numeral 1 del artfculo 59 de estos Estatutes, aplicaran de igual
mado en la renovacién de los Comités Directivos Estataies, Regional, Municipales
y de las Demarcaciones Territoriales del Partido Accién Nacional.

Todo lo anterior, a partir de |a verificacion de diversas violaciones al Principio
de paridad en el Estado Mexicano, previsto por los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
3y, 37, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 36,
fraccion IV, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; pues con
los actos impugnados se esta vulnerando la participacion efectiva de las mujeres en
la integracion del 6rgano de direccion nacional del Partido Accidon Nacional.

De la misma forma, los actos impugnados constituyen actos que generan
discriminacion y violencia politica en contra de las mujeres que somos militantes del
Partido Accion Nacional, al no permitir que en la conformacién del érgano de direccién
nacional del Partido Accidn Nacional se promueva la igualdad entre las mujeres y los
hombres, mediante la alternancia de género en la persona gue ocupe la presidencia
nacional del Partido Accién Nacional, lo gue se encuentra prohibido por los articulos
1°, 2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4,
parrafo primero, de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 3, parrafo 3y, 37, parrafo 1, inciso e), de la Ley General
de Partidos Politicos; 1, 2, 4y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de la Ley General para ia
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en ia Opinion Consultiva OC-4/84,
y los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs.
Republica Dominicana; lo gue constituye el abuso de poder por parte de las
autoridades responsables, que tiene por objeto o resultado un dafic o sufrimiento en
el ambito politico, que limita nuestro acceso a una vida libre de violencia, mediante la
barrera denominada techo de cristal, que se refiere al conjunto de normas no
escritas y escritas al interior del Partido Accién Nacional, cuyos abusos son ratificados



por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por los cuales se dificulta a
las mujeres militantes del Partido Accion Nacional a tener acceso a los puestos
de alta direccion, como lo es la dirigencia nacional del Partido Accién Nacional.

Todo lo anterior, con violacion a las garantias de igualdad, legalidad,
fundamentacién y motivacién; que se relacionan con la violacion a lfos principios
rectores en materia electoral de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

Por lo anteriormente expuesto a estas autoridades partidistas atentamente
solicitamos:

PRIMERO. - De conformidad con el articulo 17 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, sirvase de manera inmediata y por la
via mas expedita, dar aviso de la interposicion del presente Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano a la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, precisando actor, acto o resolucion
impugnado, fecha y hora exactas de su recepcion.

SEGUNDO. - Una vez que se ha dado cuenta a la H. Sala Superior de la presentacion
del medio de impugnacion, debera hacerlo del conocimiento plblico mediante cédula
que durante un plazo de setenta y dos horas fijara en los estrados del Comité Ejecutivo
Nacional.

TERCERO. - Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo
mencionado en el petitorio segundo, debera remitir a la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la documentaciéon a la que hace
referencia el numeral 18 de la Ley General del Sistermma de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, quedando bajo su mas estricta responsabilidad el cumplimiento a lo
antes expresado.

CUARTQ. - Extiendase certificacion de los suscritos en la cual se haga constar nuestro
caracter de militantes del Partido Accion Nacional.

PROTESTAMOS LO NECESARIO

Ciudad de México, a trece de mayo de 2025



Esta hoja de firmas corresponde al Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

MARIA DEL RQOSARI® CASTRO LOZANO

MILITANTE DEL PARTID(Q ACCION NACIONAL
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ACTOR. MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO Y

OTRAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE. Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y Partido Accién Nacional

ASUNTO. Se Presenta Juicio para la proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

H. MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
PRESENTES.-

CC. Maria dei Rosario Castro Lozano, Lydia Alejandra Urby Castro, Clara Torres
Lopez, Amelia Torres Lopez, Fatima Vazquez Alonso, Maria Concepcion Gomez
Vazquez, Estela Lopez Torres, Trinidad Lopez Lopez, Montiel Lopez, Silvia Aguilar
Diaz, Patricia Maria Santos Davila, Irma Davila Fernandez, Maria Bernarda Evangelina
Davila Fernandez, Maria luisa Laura Davila Fernandez, Humberto Arellanos, Aurelia
Davila Aguilar, Jose Santos Pulido, Ma Aracely Torres Castafios, Gloria Guadalupe
Martinez Castariola, Sofia Lorena de la Parra Valles, Norma isela Rodriguez Contreras
y, Sandra Eugenia Corral Quiroga, por nuestro propio derecho, en nuesiro caracter de
militantes del Partido Accidn Nacional, lo cual puede ser corroborado por ese Tribunal en el
Registro Nacional de Militantes, que se encuentra en la pagina oficial del Partido Accién
Nacional en la direccion https://www.rnm.mx/Padron, nombrande como nuestra
representante comun a la C. Maria del Rosario Castro Lozano, sefialando como domicilio
para efectos de recibir todo tipo de citas, documentos y notificaciones el ubicado en
Mercaderes nlmero 20, interior 202, colonia San José Insurgentes, CP 03900, Alcaldia
Benito Juarez, Ciudad de México, México, asi como la direccién de correo electrénico
rosario.castro.202401@gmail.com, designando para tales efectos a los Licenciados en
Derecho Fernando Pérez Noriega y Maria de Lourdes Velazquez Gutierrez, con el debido

respeto comparezco y expongo:



Con fundamento en los articulos 3 inciso c), 79, 80 numeral 1, inciso i), 81, 82 y 83 de

la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion, por medio de este escrito presento

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, en contra del:

A} ACUERDO INE/CG176/2026 APROBADO BAJO EL PUNTO NUMERO 32 POR

B)

C)

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA
SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS Y QUE CONTIENE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION Y AUTODETERMINACION, ASI COMO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SUP-JDC-989/2024; MISMO QUE FUERA PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA DE OCHO DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTISEIS.

PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE
NACIONAL JORGE ROMERO HERRERA; SE LE RECLAMA LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 53, NUMERAL 3, DE LOS ESTATUTOS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, APROBADO POR LA XX ASAMBLEA
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CELEBRADA EL
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO: QUE FUERA
APROBADA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, BAJO EL
ACUERDO INE/CG176/2026 Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION CON FECHA OCHO DE MAYO DEL ANO DOS MiL VEINTISEIS.

De igual manera, se solicita la inaplicacion de la modificacion del articulo 53,
numeral 3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional, aprobado por la XX
Asamblea Nacional del Partido Accién Nacional, celebrada el veintinueve de

noviembre de dos mil veinticinco; que fuera aprobada por el Instituto Nacional



Electoral, bajo el ACUERDO INE/CG176/2026, mismo que se transcribe a

continuacion:

ARTICULO 53

1.

2.

3. Con el objetivo de garantizar el principio constitucional de paridad
de género y la alternancia en los cargos de maxima direccién del
Partide, la fitularidad de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
debera alternar el género, de conformidad con las siguientes reglas:
I. Cuando una mujer resulte electa como Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el proceso de eleccién
inmediato posterior sera abierta para ambos géneros, permitiéndose
la posibilidad de reeteccion de la presidenta en funciones, en términos
de lo dispuesto por el articulo 59, numeral 1, de estos Estatutos.

Il. Cuando un hombre resulte electo en su primer periodo, como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el
proceso de eleccién inmediato posterior debera reservarse
exclusivamente para mujeres, permitiéndose la posibilidad de
reeleccion del presidente en funciones, en términos de lo dispuesto
por el articuto 59, numeral 1, de estos Estatutos.

lNl. Cuando un hombre resulte reelecto por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el proceso de eleccion inmediato
posterior, debera reservarse exclusivamente para mujeres, sin
excepcion alguna.

IV. Cuando una mujer resulte reeiecta por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el proceso de eleccién inmediato
posterior sera abierta para ambos géneros. V. Estas mismas reglas,
respetando los derechos reelectivos establecidos en el numeral 1 del
articulo 59 de estos Estatutos, aplicaran de igual modo en la
renovacion de los Comités Directivos Estatales, Regional,
Municipales y de las Demarcaciones Territoriales del Partido Accién
Nacional.

Todo lo anterior, a partir de la verificacion de diversas violaciones al Principio de
paridad en el Estado Mexicano, previsto por los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53,56, 94y
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3y, 37, parrafo
1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 38, fraccién IV, de la Ley

General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; pues con los actos impughados se esta



vulnerando la participacion efectiva de las mujeres en la integracion del drgano de direccion
nacional del Partido Accion Nacional.

De la misma forma, los actos impugnados constituyen actos que generan
discriminacion y violencia politica en contra de las mujeres que somos militantes del Partido
Accion Nacional, al no permitir que en la conformacién del érgano de direccion nacional del
Partido Accion Nacional se promueva la igualdad entre las mujeres y los hombres, mediante
la alternancia de género en la persona que ocupe la presidencia nacional del Partido Accion
Nacional, lo que se encuentra prohibido por los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53,56,94y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 3, parrafo 3 y, 37,
péfrafo 1, inciso &), de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 4y 5, fraccion |, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consuitiva 0C-4/84,
y los Casos Castaiieda Gutman Vs, Mexico, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana; lo que constituye el abuso de poder por parte de las autoridades responsables,
que tiene por objeto o resultado un dafio o sufrimiento en el ambito politico, que limita nuestro
acceso a una vida libre de violencia, mediante la barrera denominada techo de cristal,
que se refiere al conjunto de normas no escritas y escritas al interior del Partido Accion
Nacional, cuyos abusos son ratificados por el Consejo General del instituto Nacional
Electoral, por los cuales se dificulta a las mujeres militantes del Partido Accién Nacional
a tener acceso a los puestos de slta direccidn, como lo es la dirigencia nacional de!

Partido Accion Nacional.

Todo lo anterior, con violacion a las garantias de igualdad, legalidad, fundamentacion
y motivacion; que se relacionan con la violacién a los principios rectores en materia electoral

de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.



CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el cual sefiala los requisitos que se deberan
satisfacer para la interposicién de los medios de impugnacién en general, se hace del
conocimiento de esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion lo siguiente:

I. HACER CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR. Requisito se ha satisfecho
al inicio del presente escrito.

Il. SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, EN SU
CASO, A QUIEN EN SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR. Lo cual consta en el
proemic del presente escrito.

Il. ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS
PARA ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE. La acreditacién de la
personeria ha sido solicitada a la Autoridad Responsable a través del escrito de interposicion
del medio de impugnacién, por lo cual solicito se requiera al drgano partidista que informe al
respecto.
Con independencia de lo anterior, la personalidad e interés juridico de la representante
comun MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO, se demuestra con la copia de Ia
credencial expedida por el Partido Accion Nacional que la acredita como militante de dicho
partido politico, con numero de afiliacion CALR570923MCLSZS00, y la personalidad de las
demas actoras se demuestra con la inscripcion como militantes del Partido Accion Nacional,

lo cual puede ser corroborado por ese Tribunal en el Registro Nacional de Militantes,

gue se encuentra en la pagina oficial del Partido Accién Nacional en la direccion

https ://'www.rnm.mx/Padron .

IV. IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y AL
RESPONSABLE DEL MISMO. Dichos actos que se impugnan y los organismos electorales

responsables se han mencionado en el proemio del presente escrito.



V. MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA L.OS HECHOS EN QUE
SE BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL AUTO O RESOLUCION
IMPUGNADO Y LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS Y, EN SUCASO, LAS
RAZONES POR LAS QUE SE SOLICITE LA NO APLICACION DE LEYES SOBRE LA
MATERIA ELECTORAL POR ESTIMARLAS CONTRARIAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los mismos se haran valer mas
adelante en los capitulos correspondientes.

VI. OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS DENTRO DE LOS PLAZOS
PARA LA INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS EN LA PRESENTE LEY; MENCIONAR, EN SU CASO, LAS QUE SE
HABRAN DE APORTAR DENTRO DE DICHOS PLAZOS; Y LAS QUE DEBAN
REQUERIRSE, CUANDO EL PROMOVENTE JUSTIFIQUE QUE OPORTUNAMENTE LAS
SOLICITO POR ESCRITO AL ORGANO COMPETENTE, Y ESTAS NO LE HUBIEREN
SIDO ENTREGADAS. De igual forma se expresaran en el capitulo correspondiente.

VIl. HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE. Lo cual se puede constatar al final del presente documento.

A continuacién, y a fin de que ese H. Sala Superior, cuente con elementos suficientes
para emitir una resolucion que favorezca mi interés, se explica que el presente medio de

impugnacion electoral esta basado en los siguientes:

HECHOS:

I El veintiocho de junio del afio dos mil veinticuatro, MARIA DEL ROSARIO CASTRO
LOZANO, en representacion de diversas militantes panistas, dirigidé escrito a Marko
Cortes Mendoza —en su caracter de presidente del Consejo Nacional del PAN, en
donde se le solicitd que la Comision Organizadora Nacional de la Eleccién del CEN del

citado instituto politico aplicara: el criterio de alternancia paritaria a fin de garantizar la



igualdad sustantiva en la convocatoria de renovacién de la dirigencia nacional y las
formulas participantes fuesen encabezadas exclusivamente por mujeres.

El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se llevo a cabo la sesion extraordinaria
del CEN del PAN en la que se aprobd el acuerdo clave CN/SG/02/2024 relativo a la
integracion de la CONECEN.

El ocho de julio de dos mil veinticuatro, MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO,
dirigi¢ escritos a diversas autoridades partidistas, en los cuales se manifestd, que al no
haberse atendido la peticion, se solicité que en uso de sus atribuciones intervinieran
para que se aplicara el criterio de alternancia paritaria en la convocatoria de renovacién
de la dirigencia nacional, —entendida la alternancia paritaria como que las formulas
participantes en el proceso de renovacién fuesen encabezadas exclusivamente por
mujeres—.

Los escritos fueron dirigidos a:

Marko Cortés Mendoza, en su caracter de presidente del Consejo Nacional del PAN:
Laura Esquivel Torres, secretaria de Promocién Politica de la Mujer y presidenta de la
Comisién de Atencién a la Violencia Politica del CEN del PAN; Arlette Mufioz
Cervantes, presidenta de fa Comision de Atenciéon de Género del CEN del PAN, y Ana
Teresa Aranda Orozco, presidenta de la CONECEN.

El diecisiete de julio del afio dos mil veinticuatro, Ariel Enrique Arellano Sanchez,
secretario ejecutivo de la CONECEN, dio respuesta al escrito de ocho de julio,
manifestando:

“...Las y los Comisionados de la CONECEN, bajo un estricto apego al principio de
legalidad y progresividad en los procesos y derechos de la militancia, toman nota de
su escrito, mismo que se analizaria al momento de emitir la Convocatoria
correspondiente, en el marco de los Estatutos vigentes de Accién Nagcional...”.

El veintidds de julio del afio dos mil veinticuatro, la Secretaria de Promocion Politica de
la Mujer y presidenta de la Comision de Atencién a la Violencia Politica del CEN del
PAN dirigié escrito al presidente del CEN mediante el cual propuso:

“...la generacién de la primera accion afirmativa en materia de paridad que hara historia
en el proceso de renovacion del Comité Ejecutivo Nacional, es decir, en el caso de que
la eleccion sea por el método ordinario y que una o mas mujeres decidan participar

como candidatas a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional y ninguna alcance el
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VI.

VIL.

VIII.

umbral de firmas de respaldo requeridas para participar en la eleccién del Comité
Ejecutivo Nacional se permita participar en dicha eleccién como candidata a la mujer
que alcance el mayor porcentaje de firmas teniéndose por cumplida la exigencia de
inscripcion...”.

El seis de agosto del afio dos mil veinticuatro, se publicd en los estrados del CEN del
PAN, el acuerdo emitido por ese érgano partidario mediante el cual se aprobaron las
acciones afirmativas para garantizar la paridad de género en la eleccion de la dirigencia
partidista para el periodo dos mil veinticuatro—dos mil veintisiete (2024-2027), de
conformidad con la informacién contenida en el CEN/SG/02/2024. E| acuerdo de
acciones afirmativas establecié:

“...UNICO: En el caso de que una o mas mujeres militantes decidan participar como
candidatas a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, y no existiera alguna que
alcance el umbral de firmas de respaldo requeridas para participar en la eleccion del
Comité Ejecutivo Nacional que se renovard para el periodo 2024-2027, debera
participar en dicha eleccién como candidata, la mujer que alcance el mayor porcentaje
de firmas, teniéndose asi por cumplida la exigencia de inscripcion...”

El diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se publico en los estrados electrénicos
del CEN el acuerdo mediante el cual se expidi6 la Convocatoria para la eleccion de las
personas que ocuparan la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del CEN
del PAN.

Inconforme con lo anterior, el veintidds de agosto del afio dos mil veinticuatro, se
promovio juicio de inconformidad intrapartidista ante fa Comision de Justicia (CJ) y se
solicitd el dictado de la medida cautelar consistente en la suspension de la
convocatoria.

El once de septiembre de dos mil veinticuatro, la CJ dictd resolucion en el expediente
CJNJIN/118/2024 y resolvié “infundado el juicio de inconformidad hecho valer por las
actoras”; declaré improcedente el dictado de la medida cautelar solicitada, y confirmé
en lo que fue materia de controversia el acto impugnado.

El trece de septiembre de dos mil veinticuatro, ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se promovid juicio para la ciudadania a
fin de controvertir la resolucién en el expediente CJ/JIN/118/2024, medio de
impugnacién que fue radicado bajo el expediente SUP-JDC-989/2024.



Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el expediente SUP-JDC-
989/2024, a efecto de vincular al PARTIDO ACCION NACIONAL en los terminos
siguientes:

"...No obstante la confirmacion del acto impugnado y de lo infundado e inoperante de los
agravios, esta Sala Superior considera que el PAN debe ajustar su normativa
intrapartidista, a efecto de que, en uso de sus derechos de autoorganizacién y
autodeterminacion, modifigue sus documentos basicos a fin de que establezca un
mecanismo efectivo, como puede ser la alternancia de genero gue, en la proxima
eleccion interna, garantice de manera eficaz el acceso de las mujeres al desempefio de
la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, en congruencia con el efecto otil del
principio constitucional de paridad.

Lo anterior dado que los partidos politicos tienen el deber de garantizar el principio de
paridad, aunado a que esta Sala Superior ha reiterado esa abligacién, la cual se
garantiza de diversas formas, y puede ser aplicada tanto para la postulacién de las
candidaturas como para la integracion de sus érganos intrapartidistas, ello mediante la
implementacion de medidas especificas que les permitan a las mujeres no solo participar
en el proceso sino acceder de manera efectiva a los mas altos cargos al interior delos
institutos politicos.

Lo antes expresado quedo contenido claramente en la jurisprudencia 20/2018, de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION",24 que
estipula que los institutos politicos deben garantizar la participacién efectiva de ambos
generos en la integracion de sus organos de direccién, asi como promover la
representacion igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus estructuras internas.
En este sentido, se debe resaltar que, atendiendo a Ia realidad que impera en el PAN
respecto de las personas que han ocupado la Presidencia del CEN desde su fundacion,
y tomando en consideracion que el principio constitucional de paridad también les obliga,
debera implementar medidas idéneas en sus documentos basicos para paliar toda
desigualdad de hecho, en uso de sus derechos de autodeterminacion y
autoorganizacion, los cuales, para el caso, no resultan ilimitados, sino gue deben
ajustarse al mandato del Pacto Federal, como se corrobora a partir de la facultad del
Consejo General del INE de declarar la procedencia constitucional y legal de |as reformas
estatutarias (artlculo 25, parrafo 1, inciso I<) de la LGPP.

Lo anterior deberd ser analizado y discutido en las instancias intrapartidistas
correspondientes, tomando en consideracion los siguientes criterios jurisprudenciales de
esta Sala Superior:

Jurisprudencia 30/2014 en la que se sostiene, en esencia gue {as acciones afirmativas
tienen como objeto y fin hacer realidad la igualdad material ¥, que dichas acciones
constituyen una medida compensatoria para situaciones que colocan a las mujeres en
desventaja, con el propésito de revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Jurisprudencia 43/2014, en la que se establecio gue las acciones afirmativas
establecidas en favor de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
entre otros, tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad
material.

Jurisprudencia 3/2015, en la cual se establece que las medidas a favor de las mujeres
estan encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya
gue el establecimiento de un trato diferenciado entre generos esta dirigido a revertir la
desigualdad existente, siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, maxime
que una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran.

En ese orden de ideas, las modificaciones normativas que realice ef PAN en
cumplimiento de esta ejecutoria deberan ser aprobadas con la antelacién necesaria para



XIt.

XIIl.

XIV.

XV,

XVL

que apliquen en el siguiente proceso electivo intemo que tengan, tomando en
consideracion gue deben seguir el proceso legal de validacién ante el Instituto Nacional
Electoral y las correspondientes impugnacion ante este Tribunal Electoral...”

El Partido Accién Nacional, en la XX Asamblea Nacional del Partido Accién Nacional,
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veinticinco, aprobé la modificacion
del articulo 53, numeral 3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional.

El once de diciembre de dos mil veinticinco, se recibié en la Oficialia de Partes Comun
del INE, el oficio RPAN-0346/2025, signado por el representante propietario del PAN
ante el Consejo General, mediante el cual comunico la celebracion de la XX Asamblea
Nacional Extraordinaria, durante la cual fue aprobada la modificacién a los Estatutos
del partido politico referido, al tiempo que remitid la documentacion soporte de su
realizacion y solicité la declaracion de procedencia constitucional y legal de dichas
modificaciones.

El veinticuatro de diciembre de dos mil veinticinco, el Encargado de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Instituto notificé a la DEPPP, via
correo electronico institucional y a través del Sistema de Archivos Institucional, el
Acuerdo de la Sala Superior del TEPJF, por el que reencauza la demanda del juicio
para la proteccion de los derechos politicos electorales de la ciudadania identificado
con el expediente SUP-JDC-2529/2025, para efectos del procedimiento administrativo
de la competencia del Consejo General. precisada en el punto gue antecede

El once de febrero de dos mil veintiséis, la DEPPP notificod, via correo electronico
institucional, el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0444/2026 a la UTIGyND, mediante el cual
se salicité que, en un plazo maximo de cinco dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, emitiera su opinién técnica respecto a las modificaciones
de los Estatutos del PAN, en materia de VPMRG y paridad sustantiva.

El dieciocho de febrero de dos mil veintiséis, la persona titular de la UTIGYND, mediante
el oficio INE/UTIGYND/0103/2026, remitié a la DEPPP la opinion técnica respecto a las
modificaciones a los Estatutos del PAN, asi como dos anexos, en la que concluye que

éstas cumplen parcialmente con la normatividad, en los términos siguientes:

“... Analisis de la modificacion: Si bien el articulo 53 de los Estatutos contempla reglas
de alternancia de género, se advierte que la posibilidad de reeleccion inmediata del
Presidente en funciones neutraliza materialmente el cumplimiento de la sentencia
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SUPJDC-989/2024, la cual exige que en la préxima eleccion interna se garantice de
manera eficaz el acceso de las mujeres al desempefio de este cargo.

La configuracion normativa genera una contradiccion porque, por un lado, indica que
hay una convocatoria exclusiva para mujeres, mientras que por otro permite la
reeleccion del actual presidente hombre en funciones. Esta excepcién vacia de
contenido la regla establecida, pues la reserva deja de ser vinculante si el titular actual
puede mantenerse en el cargo.

La alternancia implica la sustitucion efectiva en la titularidad del érgano, no una mera
posibilidad formal de participacion como se aprob6 con la modificacion de los Estatutos.
En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que la paridad debe interpretarse bajo
el principio de igualdad sustantiva; que las acciones afirmativas tienen naturaleza
compensatoria; y que no pueden implementarse mecanismos que, bajo una apariencia
formal de igualdad, perpetiien desigualdades estructurales.

De forma adicional se observa que la Presidencia y la Secretaria General no pueden
ser ocupados (sic) simultaneamente por personas del mismo género; esta regla resulta
adecuada hasta ahora porque la Presidencia ha sido ocupada por hombres: no
obstante, en el supuesto de que las mujeres ocuparan el cargo, la Secretaria General
tendria que ser ocupada por un género distinto, lo cual significaria que, tras la renuncia
de la Presidenta, el cargo podria ser ejercido por un hombre. ...

Reeleccién en ta Presidencia del Partido Accién Nacional

De acuerdo con la informacion obtenida en ta pagina web del PAN la reeleccion ha
operado como mecanismo de continuidad masculina en la dirigencia nacional. Los
dirigentes ha (sic) hecho uso del derecho a la reeleccion con figuras como: Manuel
Gomez Morin, Manuel Gonzalez Hinojosa, Luis Felipe Bravo Mena, Gustavo Madero
Mufioz, Ricardo Anaya; asi como Marko Cortés Mendoza, por lo que la actual regla si
bien permite la participacién de mujeres como candidatas no garantiza su llegada a la
dirigencia.

La reeleccion constituye un derecho de configuracion estatutaria, no un derecho
fundamental absoluto. En consecuencia, puede vélidamente modularse cuando su
ejercicio compromete la eficacia de una accion afirmativa constitucionalmente exigida.
Conclusiones

+ La modificacién estatutaria genera una contradiccion normativa interna entre la
reserva exclusiva para mujeres y la posibilidad de reeleccién del presidente en
funciones. Lo cual implicaria que la titularidad de la Presidencia puede continuar a
cargo de un hombre hasta el afio 2030

* La excepcion reelectiva neutraliza el efecto Gtil del mandato contenido en la sentencia
SUP-JDC-989/2024.

* La medida no garantiza de manera eficaz el acceso de las mujeres a la Presidencia
del CEN, como fue ordenado por la Sala Superior.

* La reforma no satisface el estandar constitucional de paridad sustantiva previsto en
el articulo 41 de la Constitucion. Finalmente es importante mencionar que los partidos
politicos deben constituirse como medios para que las mujeres se desarrollen en la
politica, la participacion y la direccién, por lo tanto, su inclusion en las estructuras
partidarias, asl como su participacién y representacion efectiva en estos espacios,
resulta fundamental en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales. En
consecuencia, se considera necesario que el partido adecte su normativa para
garantizar que la reserva para mujeres implique efectivamente la ocupacion del cargo
por una mujer, eliminando cualguier excepcion que permita neutralizar la alternancia...”

XVH. En sesion ordinaria celebrada con fecha veintiséis de marzo del afic dos mil
veintiséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobo el
ACUERDO INE/CG176/2026; que en lo que respecta al articulo 53, numeral 3, de los
Estatutos del Partido Accion Nacional, aprobado por la XX Asamblea Nacional del
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Partido Accion Nacional, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veinticinco;

establece lo siguiente;

*...Conclusién. Por lo que hace a las modificacionas presentadas por el PAN a los
articulos precisados en el presente punto considerativo, este Consejo General
determina, por una parte, un cumplimiento parcial con lo previsto en los Lineamientos,
por lo que debera realizar las adecuaciones necesarias, valorando las consideraciones
vertidas en el considerando 59 de la presente Resolucion; mientras que, por lo que
hace a lo ordenado en el expediente SUP-JDC-989/2024, ei PPN cumple con lo
mandatado por la autoridad electoral jurisdiccional...”

XVIil. EL ACUERDO INE/CG176/2026, fue publicados en el Diario Oficial de la
Federacidon con fecha ocho de mayo del afic dos mil veintiséis.

XIX. El seis de junio de dos mil diecinueve se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre
géneros, reforma constitucional conocida como “paridad total”.

En virtud de tal decreto se dotdé de nuevo contenido a los siguientes articuios de la
Constitucion federal:

Articulo 35, que establecid como derecho de la ciudadania el poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular.

Articulo 41, que impuso como una finalidad de los partidos politicos, fomentar el
principio de paridad de género.

Articulo 56, que establecidé el principio de paridad de génerc en la eleccion de
senadurias por el principio de representacion proporcional.

Articulo 115, fraccion |, que determinar gue las elecciones de los Municipios se regiran

conforme al principio de paridad.
CUESTION PREVIA Y DE ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO
Dentro de la presente impugnacion se justifica la comparecencia a esta Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de acuerdo a lo siguiente:

En la especie se impugna:
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A) EL ACUERDO INE/CG176/2026 APROBADO BAJO EL PUNTO NUMERO 32

POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA
SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS Y QUE CONTIENE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION Y AUTODETERMINACION, ASi COMO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SUP-JDC-989/2024; MISMO QUE FUERA PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA DE OCHO DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTISEIS.

B) AL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE

NACIONAL JORGE ROMERO HERRERA; SE LE RECLAMA LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 53, NUMERAL 3, DE LOS ESTATUTOS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, APROBADO POR LA XX ASAMBLEA
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CELEBRADA EL
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO; QUE FUERA
APRCBADA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, BAJO EL
ACUERDO INE/CG176/2026 Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION CON FECHA OCHO DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

De igual manera, se solicita 1a inaplicacion de la medificacidn del articulo 53,
numeral 3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional, aprobado por la XX
Asamblea Nacional del Partido Accién Nacional, celebrada el veintinueve de
noviembre de dos mil veinticinco; que fuera aprobada por el Instituto Nacional
Electoral, bajo el ACUERDO INE/CG176/2026, mismo que se transcribe a

continuacion:
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ARTICULO 53

1.

2.

3. Con el objetivo de garantizar el principio constitucional de paridad
de género y la alternancia en los cargos de méxima direccién del
Partido, Ia titularidad de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
debera alternar el género, de conformidad con las siguientes reglas:
I. Cuando una mujer resulte electa como Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el proceso de eleccion
inmediato posterior seré abierta para ambos géneros, permitiéndose
la posibilidad de reeleccion de la presidenta en funciones, en términos
de lo dispuesto por el articulo 58, numeral 1, de estos Estatutos.

Il. Cuando un hombre resulte electo en su primer periodo, como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el
proceso de eleccion inmediato posterior debera reservarse
exclusivamente para mujeres, permitiéndose la posibilidad de
reeleccion del presidente en funciones, en términos de lo dispuesto
por el articulo 59, numeral 1, de estos Estatutos.

lIl. Cuando un hombre resulte reelecto por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el proceso de eleccion inmediato
posterior, debera reservarse exclusivamente para mujeres, sin
excepcion alguna.

IV. Cuando una mujer resulte reelecta por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el proceso de eleccian inmediato
posterior sera abierta para ambos géneros. V. Estas mismas reglas,
respetando los derechos reelectivos establecidos en el numeral 1 del
articulo 59 de estos Estatutos, aplicaran de igual modo en la
renovacion de los Comités Directivos Estatales, Regional,
Municipales y de las Demarcaciones Territoriales de! Partido Accion
Nacional.

Todo lo anterior, a partir de ia verificacion de diversas violaciones al Principio de paridad en
el Estado Mexicano, previsto por los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 563, 56, 94 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3 y, 37, parrafo 1, inciso
e), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 386, fraccion IV, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; pues con los actos impugnados se esta vulnerando
la participacion efectiva de las mujeres en la integracion del érgano de direccién nacional del

Partido Accion Nacional.
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De la misma forma, los actos impugnados constituyen actos que generan discriminacion y
violencia politica en contra de las mujeres que somos militantes del Partido Accién Nacional,
al no permitir que en la conformacion del érgano de direccion nacional del Partido Accién
Nacional se promueva la igualdad entre las mujeres y los hombres, mediante la alternancia
de género en la persona que ocupe la presidencia nacional del Partido Accion Nacional, lo
que se encuentra prohibido por los articuios 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de Ia‘
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 3, parrafo 3 y, 37, parrafo 1, inciso e),
de la Ley General de Partidos Politicos; 1,2,4y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sustentados en fa Opinién Consultiva OC-4/84, y los Casos
Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana:; lo
qué constituye el abuso de poder por parte de las autoridades responsables, que tiene por
objeto o resultado un dario o sufrimiento en el ambito politico, que limita nuestro acceso a
una vida libre de violencia, mediante la barrera denominada techo de cristal, que se refiere
al conjunto de normas no escritas y escritas al i.nterior del Partido Accién Nacional, cuyos _
abusos son ratificados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por los cuales
se dificulta a las mujeres militantes del Partido Accién Nacional a tener acceso a los
puestos de alta direccion, como lo es la dirigencia nacional del Partido Accién

Nacional.

Tode lo anterior, con viclacidn a las garantias de igualdad, legalidad, fundamentacion ¥
motivacion; que se relacionan con la violacion a los principios rectores en materia electoral

de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Al ser actos definitivos y firmes, es inconcuso que esta Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, es competente para resolver la impugnacion.

En cuanto a la fecha de la interposicion del medio, es de considerarse lo establecido en los

articulos 7 numeral dos y 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, y que los actos impugnados se produjeron fuera de desarrollo de un

proceso electoral local ordinario, por lo tanto, el cémputo de los plazos no se tomara en

cuenta los dias inhabiles.

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que los actos impugnados, aprobados por las

autoridades responsables, que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién con

fecha ocho de mayo del afio dos mil veintiséis; por lo que el plazo de cuatro dias para

promover el presente medio de impugnacion, concluye el dia catorce de mayo del afio dos

mil veintiséis.

AGRAVIOS

Previo a esgrimir los agravios que nos aquejan, solicito se me tengan expresados a la

luz de los siguientes precedentes legales:

‘AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADGS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'.—En atencion a
lo previsto en los articulos 2o., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen fos
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus
(el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que
todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccion
légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acfo
o0 resolucion impugnado y los molivos que originaron ese agravio, para que,
con base en los preceptos juridicos aplicables al asunfo sometido a su
decision, fa Sala Superior se ocupe de su estudio.

1 Tercerd Epoca:
Juicic de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—Codlicién infegrada por los portidos de la Revelucién Democrdtica, del Trabajo y
Revolucionaro de las v los Trabajadores—30 de marzo de 1999 —Unanimidad de votos.

Julcic de revision constitucional electoral, SUP-JRC-127/99.—Codlicidn integrada por los porfidos Accidn Nacional vy Verde Ecologisia de

México—9 de septlembre de 1999 —Unanimidad dé vioios.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000.—Coalicién Alicnza por Querétaro.—1o, de septiembre de 2000—Unanimidad de

votos.

Revista Justicla Electoral 2001, suplemento 4, pdgina 5, Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2000.
Compilacion Oficicl de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 21-22",
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“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL2Z—Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositive, como en el de los hechos, o en el
de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esio siempre y cuando expresen con toda claridad, las
violaciones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
légico-juridicos a lraves de los cuales se concluya que la responsable o bien
no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable;
o por el contrario, aplicé otra sin resultar perfinente al caso concrefo; o en todo
caso realiz6 una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

PRIMERO. Causan agravio los actos que se reclaman al Consejo Generai del Instituto
Nacional Electoral; por la aprobacion del ACUERDO INE/CG176/2026, BAJO EL PUNTO
NUMERO 32 POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN
LA SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS ¥ QUE CONTIENE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION Y
AUTODETERMINACION, ASi COMO EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-989/2024; MISMO QUE FUERA
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA OCHO DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS; y al PARTIDO ACCION NACIONAL POR CONDUCTO
DE SU PRESIDENTE NACIONAL JORGE ROMERO HERRERA, POR LA MODIFICACION
DEL ARTICULO 53, NUMERAL 3, DE LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, APROBADO POR LA XX ASAMBLEA NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

2 Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/97 —Partido Revoluciondria Institucional.—9$ de octubre de 1997 —Unanimidad de
vOtos.

Juicio de revision conslitucional electoral. SUP-JRC-041/98,—Partido de la Revolucion Democrdticn.—2¢6 de agosio de 1998 —Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién censtitucional elsctoral. SUP-IRC-043/98—FPartido del Trabojo.—24 de agoste de 1998 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 1998, suplemenio 2, péglnas 11-12, Sala Superior, tesis S3ELJ 02/98.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 22-23",
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VEINTICINCO; QUE FUERA APROBADA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
BAJO EL ACUERDO INE/CG176/2026 Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION CON FECHA OCHO DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS;
precisamente en lo que respecta a la aprobacién de la modificacién del articulo 53, numeral
3, de los Estatutos del Partido Accion Nacional, que a su vez fuera aprobada por la XX
Asamblea Nacional del Partido Accién Nacional, celebrada el veintinueve de noviembre de

dos mil veinticinco; que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 53

1.

2.

3. Con el objetivo de garantizar el principio constitucional de paridad
de genero y la alternancia en los cargos de maxima direccion del
Partido, la titularidad de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
debera alternar el género, de conformidad con las siguientes reglas:
I. Cuando una mujer resulte electa como Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el proceso de eleccion
inmediato posterior sera abierta para ambos géneros, permitiéndose
la posibilidad de reeleccion de la presidenta en funciones, en términos
de lo dispuesto por el articulo 59, numeral 1, de estos Estatutos.

II. Cuando un hombre resulte electo en su primer periodo, como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el
proceso de eleccion inmediato posterior debera reservarse
exclusivamente para mujeres, permitiéndose la posibilidad de
reeleccion del presidente en funciones, en términos de lo dispuesto
por el articulo 59, numeral 1, de estos Estatutos.

Ill. Cuando un hombre resulte reelecto por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el proceso de eleccion inmediato
posterior, debera reservarse exclusivamente para mujeres, sin
excepcion alguna.

IV. Cuando una mujer resulte reelecta por un segundo periodo
cansecutivo, la convocatoria para el proceso de eleccion inmediato
posterior serd abierta para ambos géneros. V. Estas mismas reglas,
respetando los derechos reelectivos establecidos en el numeral 1 del
articulo 59 de estos Estatutos, aplicaran de igual modo en la
renovacion de los Comités Directivos Estatales, Regional,
Municipales y de las Demarcaciones Territoriales del Partido Accién
Nacional.
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Los actos impugnados vulneran los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1 y 24 de la Convencitn
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 3, parrafo 3 y, 37,
parrafo 1, inciso e}, de la Ley General de Partidos Politicos; 1,2, 4y 5, fraccion |, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccién I, de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: asi como de los criterios de Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84,
y los Casos Castafieda Gutman Vs. Mexico, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana; que finalmente se relacionan con una violacion a los principios rectores en
materia electoral de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, previstos por los articulo 41, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De la misma forma, los actos impugnados constituyen actos que generan
discriminacion y violencia politica en contra de las mujeres que somos militantes del Partido
Accion Nacional, al no permitir que en la conformacion del érgano de direccion nacional del
Partido Accion Nacional se promueva la igualdad entre las mujeres y los hombres, mediante
la alternancia de género en la persona que ocupe la presidencia nacional del Partido Accién
Nacional, lo que se encuentra prohibido por los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convenicién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 3, parrafo 3 y, 37,

A

parrafo 1, inciso &), de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de ia Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de
ta Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84,
y los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana; lo que constituye el abuso de poder por parte de las autoridades responsables,
que tiene por objeto o resultado un dafio o sufrimiento en el ambito politico, que limita nuestro
acceso a una vida libre de violencia, mediante la barrera denominada techo de cristal,

que se refiere al conjunto de normas no escritas y escritas al interior del Partido Accion
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Nacional, cuyos abusos son ratificados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por los cuales se dificulta a las mujeres militantes del Partido Accién Nacional
a tener acceso a los puestos de alta direccién, como lo es la dirigencia nacional del
Partido Accién Nacional.

Los actos que se reclaman a las autoridades responsables, son violatorios del Principio
de paridad, pues con los actos impugnados se esta vulnerando la participacion efectiva de
las mujeres en la integracion del 6rgano de direccién nacional del Partido Accion Nacional;
ya que si bien el articulo 53 de los Estatutos contempla reglas de alternancia de género, se
advierte que la posibilidad de reeleccion inmediata del Presidente en funciones, lo que
neutraliza materialmente el cumplimiento de la sentencia SUP-JDC-989/2024, la cual exige
que en la proxima eleccion interna se garantice de manera eficaz el acceso de las mujeres
al desemperio de este cargo.

La configuracion normativa genera una contradiccion porque, por un lado, indica que
hay una convocatoria exclusiva para mujeres, mientras que por otro permite la reeleccién

del actual presidente hombre en funciones.

Esta excepcién vacia de contenido la regla establecida, pues la reserva deja de ser

vinculante si el titular actual puede mantenerse en el cargo.

La alternancia implica la sustitucion efectiva en la titularidad del érgano, no una mera
posibilidad formal de participacion como se aprobd con la modificacion de los Estatutos. En
este sentido, la Sala Superior ha sostenido que la paridad debe interpretarse bajo el principio
de igualdad sustantiva; que las acciones afirmativas tienen naturaleza compensatoria; y que
no pueden implementarse mecanismos que, bajo una apariencia formal de igualdad,

perpetiien desigualdades estructurales.

De forma adicional se observa que la Presidencia y la Secretaria General no pueden
ser ocupados simultaneamente por personas del mismo género; esta regla resulta adecuada
hasta ahora porque la Presidencia ha sido ocupada por hombres; no obstante, en el

supuesto de que las mujeres ocuparan el cargo, la Secretaria General tendria que ser
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ocupada por un genero distinto, lo cual significaria que, tras la renuncia de la Presidenta, el
cargo podria ser ejercido por un hombre

La reeleccion ha operado como mecanismo de continuidad masculina en la dirigencia
nacional. Los dirigentes han hecho uso del derecho a la reeleccién con figuras como: Manuel
Gomez Morin, Manuel Gonzalez Hinojosa, Luis Felipe Bravo Mena, Gustavo Madero Murioz,
Ricardo Anaya; asi como Marko Cortés Mendoza, por lo que la actual regla si bien permite

la participacion de mujeres como candidatas no garantiza su llegada a la dirigencia.

La reeleccion constituye un derecho de configuracion estatutaria, no un derecho
fundamental absoluto. En consecuencia, puede validamente modularse cuando su ejercicio
compromete la eficacia de una accién afirmativa constitucionalmente exigida.

Conclusiones:

» La modificacion estatutaria genera una contradiccion normativa interna entre ia

reserva exclusiva para mujeres y la posibilidad de reeleccion del presidente en

funciones. Lo cual implicaria que la titularidad de la Presidencia puede continuar a
cargo de un hombre hasta el afio 2030

» La excepcion reelectiva neutraliza el efecto Gtil del mandato contenido en la
sentencia SUP-JDC-989/2024.

* Lamedida no garantiza de manera eficaz el acceso de las mujeres a la Presidencia
del CEN, como fue ordenado por la Sala Superior.

e La reforma no satisface el estandar constitucional de paridad sustantiva previsto en

ei ariiculo 41 de ia Constitucion.

Finalmente es importante mencionar que los partidos politicos deben constituirse como
medios para que las mujeres se desarrollen en la politica, la participacion y la direccion, por
lo tanto, su inclusion en las estructuras partidarias, asi como su participacion y
representacion efectiva en estos espacios, resulta fundamental en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales. En consecuencia, se considera necesario que el partido

adecle su normativa para garantizar que la reserva para mujeres implique efectivamente la
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ocupacion del cargo por una mujer, eliminando cualquier excepcién que permita neutralizar

la alternancia.

La medida aprobada por el PAN y validada por el INE constituye una accion afirmativa
unicamente aparente, dado que, aunque formalmente establece una convocatoria reservada
para mujeres, materialmente preserva las condiciones que histéricamente han impedido que

una mujer acceda a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

Ello es asi porque la posibilidad de reeleccion del presidente nacional en funciones
neutraliza completamente el efecto compensatorio de la medida, ya que coloca a diversas

mujeres aspirantes en competencia directa frente a quien:

ostenta actualmente el control politico, administrativo y simbolico del partido;

» dispone de una posicion privilegiada de exposicién y operacion politica;

» cuenta con redes de apoyo construidas desde el ejercicio del cargo;

» Yy participa desde una posicidn de ventaja estructural incompatible con una contienda

paritaria real.

La disposicion impugnada tampoco toma en consideracion los efectos diferenciados
que produce la fragmentacion de las candidaturas femeninas frente a una candidatura
masculina que participa desde el ejercicio del poder partidista.

Mientras mdltiples mujeres aspirantes podrian distribuir entre si el respaldo de la
militancia partidista, ¢! presidente en funciones concentra ventajas derivadas de la
exposicion institucional, el control politico y la continuidad de liderazgos internos, lo que

genera una competencia materialmente inequitativa.
De esta forma, la supuesta reserva para mujeres termina operando como una medida

ilusoria, pues no garantiza condiciones reales de acceso efectivo al cargo, sino tUnicamente

una posibilidad formal de participacién, constituyendo una simulacion.
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El derecho de reeleccion intrapartidista no constituye un derecho humano absoluto ni
de rango constitucional auténomo, sino una prerrogativa de configuracion estatutaria

subordinada a los principios constitucionales de igualdad sustantiva y paridad de género.

Por tanto, cuando el ejercicio de dicha prerrogativa impide la eficacia de una medida
compensatoria destinada a revertir una exclusion histérica de las mujeres, resulta

constitucionalmente valido modular o restringir temporalmente su ejercicio.

Maxime cuando la propia Sala Superior, al resolver el expediente SUP-J DC-98912024,
vinculd expresamente al Partido Accién Nacional a implementar mecanismos eficaces -y no
meramente formales- para garantizar el acceso de las mujeres a la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional.

La interpretacion realizada por las autoridades responsables vacia de contenido el
efecto util de la sentencia SUP-JDC-989/2024, pues transforma un mandato de acceso
efectivo de las mujeres al maximo dérgano de direccion partidista en una simple posibilidad
abstracta de competir.

La Sala Superior no ordenéd unicamente permitir la participacién de mujeres, sino

implementar mecanismos eficaces para revertir una exclusién histérica y estructural.

En consecuencia, cualquier interpretacién que permita la continuidad masculina
inmediata en el cargo mediante la reeleccion del presidente en funciones resulta

incompatible con el objeto y finalidad de la ejecutoria.
Desde la fundacion del Partido Accion Nacional ninguna mujer ha accedido a la
Presidencia nacional mediante eleccién de la militancia, lo gue evidencia una exclusion

estructural persistente.

La Unica ocasion en que una mujer ocupd temporalmente dicho cargo ocurri¢ de

manera interina y derivada de la separacion de un dirigente hombre que buscaba reelegirse,

23



lo que demuestra que las mujeres no han tenido un acceso efectivo ni competitivo a la

maxima direccién partidista.

Por otro lado, el articulo 53, numeral 3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional
aprobado por las autcridades responsables, deja de tomar en cuenta el contexto de
desventaja histérica, asi como de desigualdad estructural que enfrentan las mujeres,
que, si bien se trata de un grupo en desventaja, no se trata de un grupo minoritario. A
diferencia de otros grupos sociales o culturales, las mujeres constituyen mas de la mitad de
la poblacién, de forma que existen motivos adicionales para pensar que una democracia es
mas sdlida cuando asegura que los cargos puUblicos estan integrados paritariamente; por lo
que el acto impugnado no desmantela los roles de género, de forma que se logre desasociar

la masculinizacién de la esfera publica y la feminizacién de la esfera privada.

Lo llevado a cabo por las autoridades responsables constituye una estrategia, para
prohibir que las  mujeres accedan a aquellos dominios que histéricamente han sido
masculinos; lo que a su vez va en contra de los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-JDC-
10255/2020, SUP-JDC-10248/2020 y SUP-JDC-74/2023, por los cuales se consideré que
solo mediante una regia de la alternancia del género, se garantiza el acceso de las mujeres

a los cargos unipersonales, o bien, a los cargos de direccion de Ios 6rganos.

En el caso de los cargos unipersonales, y dado que existe una imposibilidad fisica de
cumplir con la paridad de género en un mismo periodo, se consider6, que esta se puede
cbservar si se alterna el género de la persona que ocupa el cargo, en cada petiodo lectivo o
bien, en cada periodo de designacion y respecto de los cargos de direccién de los 6rganos,
se utiliza el metodo de la alternancia del género, para garantizar que las mujeres también

accedan a los maximos cargos de direccion y de toma de decision.

Por ello, la alternancia se constituye como un mecanismo que favorece la
reversion de la exclusidn histérica en la designacion del mas alto cargo de direccion
del Partido Accion Nacional y, por tanto, no reconocerla conllevaria generar una nueva

barrera para las mujeres.
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SEGUNDG. Causan agravio los actos que se reclaman al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; por la aprobacion del ACUERDO INE/CG176/2026, BAJO EL PUNTO
NUMERO 32 POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN
LA SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS Y QUE CONTIENE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION Y
AUTODETERMINACION, ASI COMO EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-989/2024: MISMO QUE FUERA
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA OCHO DE MAYOQ
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS; y al PARTIDO ACCION NACIONAL POR CONDUCTO
DE SU PRESIDENTE NACIONAL JORGE ROMERO HERRERA, POR LA MODIFICACION
DEL ARTICULO 53, NUMERAL 3, DE LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, APROBADO POR LA XX ASAMBLEA NACIONAL DEL PARTIDC ACCION
NACIONAL, CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO; QUE FUERA APROBADA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
BAJO EL ACUERDO INE/CG176/2026 Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION CON FECHA OCHO DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS:
precisamente en lo que respecta a la aprobacién de la modificacion del articulo 53, numeral
3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional, que a su vez fuera aprobada por la XX
Asaimbiea Nacional del Partido Accion Nacional, celebrada ei veintinueve de noviembre de

dos mil veinticinco; que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 53

1.

2.

3. Con el objetivo de garantizar el principio constitucional de paridad
de genero y la alternancia en los cargos de maxima direccién del
Partido, la titularidad de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
debera alternar el género, de conformidad con las siguientes reglas:
I. Cuando una mujer resulte electa como Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el proceso de eleccion
inmediato posterior serd abierta para ambos géneros, permitiéndose
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la posibilidad de reeleccién de la presidenta en funciones, en términos
de lo dispuesto por el articulo 59, numeral 1, de estos Estatutos.

H. Cuando un hombre resulte electo en su primer periodo, como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el
proceso de eleccion inmediato posterior debera reservarse
exclusivamente para mujeres, permitiéndose la posibilidad de
reeleccion del presidente en funciones, en términos de lo dispuesto
por el articulo 59, numeral 1, de estos Estatutos.

fil. Cuando un hombre resulte reelecto por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el procese de eleccion inmediato
posterior, debera reservarse exclusivamente para mujeres, sin
excepcion alguna.

IV. Cuando una mujer resulte reelecta por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el proceso de eleccion inmediato
posterior sera abierta para ambos géneros. V. Estas mismas reglas,
respetando los derechos reelectivos establecidos en el numeral 1 del
artfculo 59 de estos Estatutos, aplicaran de igual modo en la
renovacion de los Comités Directivos Estatales, Regional,
Municipales y de las Demarcaciones Territoriales del Partido Accion
Nacional.

INAPLICACION DE NORMA JURIDICA
En téerminos de lo dispuesto por los articulos 1° y 133, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se solicita la inaplicaciéon del articulo 53, numeral 3, de los
Estatutos del Partido Accidn Nacional, aprobada por la XX Asamblea Nacional del Partido
Accion Nacional, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veinticinco; precisamente

en la parte del articulo que se transcribe:

ARTICULO 53

1.

2.

3. Con el objetivo de garantizar el principio constitucional de paridad
de genero y la alternancia en los cargos de maxima direccion del
Partido, la titularidad de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
debera alternar ef género, de conformidad con las siguientes reglas:
I. Cuando una mujer resulte electa como Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el proceso de eleccion
inmediato posterior sera abierta para ambos géneros, permitiéndose
ia posibilidad de reeleccién de la presidenta en funciones, en términos
de lo dispuesto por el articulo 59, numeral 1, de estos Fstatutos.
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Il. Cuando un hombre resulte electo en su primer periodo, como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, la convocatoria para el
proceso de eleccidn inmediato posterior deberd reservarse
exclusivamente para mujeres, permitiéndose la posibilidad de
reeleccion del presidente en funciones, en términos de lo dispuesto
por el articulo 59, numeral 1, de estos Estatutes.

[Il. Cuando un hombre resulte reelecto por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el proceso de eleccién inmediato
posterior, debera reservarse exclusivamente para mujeres, sin
excepcion alguna.

IV. Cuando una muier resulte reelecta por un segundo periodo
consecutivo, la convocatoria para el procese de eleccién inmediato
posterior sera abierta para ambos géneros. V. Estas mismas reglas,
respetando los derechos reelectivos establecidos en el numeral 1 del
articulo 59 de estos Estatutos, aplicaran de igual modo en la
renovacidn de los Comités Directivos Estatales, Regional,
Municipales y de las Demarcaciones Territoriales del Partido Accién
Nacional.

Lo anterior, mediante un ejercicio de un control de constitucionalidad vy
convencionalidad del articulo 53, numeral 3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional,
aprobada por la XX Asamblea Nacional del Partido Accién Nacional, celebrada el veintinueve
de noviembre de dos mil veinticinco, para contrastarlo con los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo primero, de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas ias Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como de
fos criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién
Consultiva 0C-4/84, y los Casos Castarieda Gutman Vs. México, y De ias Nifias Yean y
Bosico Vs. Republica Dominicana; a efecto de determinar que el articulo 53, numeral 3, de
los Estatutos del Partido Accion Nacional, es contario a los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo primero, de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién confra la Mujer; asi como de
los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién

Consultiva OC-4/84, y los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y
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Bosico Vs. Republica Dominicana y por ello se debe inaplicar el articulo 53, numeral 3, de
los Estatutos del Partido Accion Nacional, aprobada por la XX Asamblea Nacional del Partido
Accion Nacional, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veinticinco.

La parte del articulo que se solicita de declare su inaplicacion, es violatoria del Principio
de. paridad, ya que genera una contradiccién porque, por un lado, indica que hay una
convocatoria exclusiva para mujeres, mientras que por otro permite la reeleccion del actual
presidente hombre en funciones.

Esta excepcion vacia de contenido la regla establecida, pues la reserva deja de ser
vinculante si el titular actual puede mantenerse en el cargo.

La alternancia implica la sustitucion efectiva en la titularidad de! érgano, no una mera

posibilidad formal de participacién como se aprobé con la modificacion de los Estatutos.

En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que la paridad debe interpretarse bajo
el principio de igualdad sustantiva, que las acciones afirmativas tienen naturaleza
compensatoria; y que no pueden implementarse mecanismos que, bajo una apariencia

formal de igualdad, perpetiien desigualdades estructurales.

De forma adicional se observa que la Presidencia y la Secretaria General no pueden
ser ocupados simultaneamente por personas del mismo género; esta regla resuita adecuada
hasta ahora porque la Presidencia ha sido ocupada por hombres; no obstante, en el
supuesto de que las mujeres ocuparan el cargo, la Secretaria General tendria que ser-
ocupada por un género distinte, lo cual significaria que, tras la renuncia de la Presidenta, el

cargo podria ser ejercido por un hombre

La reeleccion ha operado como mecanismo de continuidad masculina en la dirigencia
nacional. Los dirigentes han hecho uso del derecho a la reeleccién con figuras como: Manuel
Gomez Morin, Manuel Gonzalez Hinojosa, Luis Felipe Bravo Mena, Gustavo Madero Mufioz,
Ricardo Anaya; asi como Marko Cortés Mendoza, por lo que la actual regla si bien permite

la participacion de mujeres como candidatas no garantiza su llegada a la dirigencia.

F
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La reeleccion constituye un derecho de configuracién estatutaria, no un derecho
fundamental absoluto. En consecuencia, puede validamente modularse cuando su gjercicio

compromete la eficacia de una accién afirmativa constitucionalmente exigida.

Conclusiones:

» La modificacion estatutaria genera una contradiccién normativa interna entre la
reserva exclusiva para mujeres y la posibilidad de reeleccion del presidente en
funciones. Lo cual implicaria que la titularidad de la Presidencia puede continuar a
cargo de un hombre hasta el afio 2030

e« La excepcion reelectiva neutraliza el efecto Gtil del mandato contenido en la
sentencia SUP-JDC-989/2024.

* La medida no garantiza de manera eficaz el acceso de las mujeres a la Presidencia
del CEN, como fue ordenado por la Sala Superior.

+ La reforma no satisface el estandar constitucional de paridad sustantiva previsto en

el articulo 41 de 1a Constitucion.

Finalmente es importante mencionar que los partidos politicos deben constituirse como
medios para que las mujeres se desarrollen en la politica, la participacion y la direccion, por
lo tanto, su inclusién en las estructuras partidarias, asi como su participacién vy
representacion efectiva en estos espacios, resulta fundamental en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales. En consecuencia, se considera necesario que el partido
adecUe su normativa para garantizar que la reserva para mujeres implique efectivamente la
ocupacion del cargo por una mujer, eliminando cualquier excepcion que permita neutralizar

la alternancia.

La medida aprobada por el PAN y validada por el INE constituye una accién afirmativa
Unicamente aparente, dado que, aunque formalmente establece una convocatoria reservada
para mujeres, materialmente preserva las condiciones que histéricamente han impedido que

una mujer acceda a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

Ello es asi porque la posibilidad de reeleccién del presidente nacional en funciones
neutraliza completamente el efecto compensatoric de la medida, ya que coloca a diversas

mujeres aspirantes en competencia directa frente a quien:
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« ostenta actualmente el control politico, administrativo y simbélico del partido;

« dispone de una posicién privilegiada de exposicion y operacion politica;

« cuenta con redes de apoyo construidas desde el ejercicio del cargo;

« y participa desde una posicion de ventaja estructural incompatible con una contienda

paritaria real.

La disposicion impugnada tampoco toma en consideracion los efectos diferenciados
que produce la fragmentacion de las candidaturas femeninas frente a una candidatura

masculina que participa desde el ejercicio del poder partidista.

Mientras multiples mujeres aspirantes podrian distribuir entre si el respaldo de la
militancia partidista, el presidente en funciones concentra ventajas derivadas de la
exposicidon institucional, el control politico y la continuidad de liderazgos internos, lo que

genera una competencia materialmente inequitativa.

De esta forma, la supuesta reserva para mujeres termina operando como una medida
ilusoria, pues no garantiza condiciones reales de acceso efectivo al cargo, sino Unicamente

una posibilidad formal de participacion, constituyendo una simutacion.

El derecho de reeleccién intrapartidista no constituye un derecho humano absoiuto ni
de rango constitucional autonomo, sino una prerrogativa de configuracion estatutaria

subordinada a los principios constitucionales de igualdad sustantiva y paridad de género.

Por tanto, cuando el ejercicio de dicha prerrogativa impide la eficacia de una medida
compensatoria destinada a revertir una exclusion histérica de las mujeres, resulta

constitucionalmente valido modular o restringir temporalmente su ejercicio.

Maxime cuando la propia Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-989/2024,
vinculé expresamente al Partido Accidn Nacional a implementar mecanismos eficaces -y no
meramente formales- para garantizar el acceso de las mujeres a la Presidencia del Comite

Ejecutivo Nacional.
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La interpretacion realizada por las autoridades responsables vacia de contenido el
efecto til de la sentencia SUP-JDC-989/2024, pues transforma un mandato de acceso
efectivo de las mujeres al maximo 6rgano de direccién partidista en una simple posibilidad
abstracta de competir.

La Sala Superior no ordend Unicamente permitir la participacion de mujeres, sino

implementar mecanismos eficaces para revertir una exclusion histérica y estructural.

En consecuencia, cualquier interpretacion que permita la continuidad masculina
inmediata en el cargo mediante la reeleccion del presidente en funciones resulta
incompatible conel objeto y finalidad de la ejecutoria.

Desde la fundacién del Partido Accion Nacional ninguna mujer ha accedido a la
Presidencia nacional mediante eleccién de la militancia, lo gue evidencia una exclusion

estructural persistente.

La Gnica ocasion en que una mujer ocupd temporalmente dicho cargo ocurrié de
manera interina y derivada de la separacion de un dirigente hombre que buscaba reelegirse,
lo que demuestra que las mujeres no han tenido un acceso efectivo ni competitivo a la

maxima direccién partidista.

El articulo 53, numeral 3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional, no garantiza
que sea una mujer en el siguiente proceso de renovacion de dirigencia, quien ocupe la
presidencia nacional del Partido Accion Nacional, ya que al permitir la reeleccion del
presidente nacional actual, invariablemente las formulas que participen, no seran
encabezadas solo por mujeres, trasgredo las autoridades responsables las acciones
afirmativas que garantizan la participacion de las mujeres en la vida politica del partido; asi
como también frasgreden sus actos los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como de los criterios de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y los
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Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana.

Por otro lado, el articulo 53, numeral 3, de los Estatutos del Partido Accién Nacional
aprobado por las autoridades responsables, deja de tomar en cuenta el contexto de
desventaja historica, asi como de desigualdad estructural que enfrentan las mujeres,
que, si bien se trata de un grupo en desventaja, no se trata de un grupo minoritario. A
diferencia de otros grupos sociales o culturales, las mujeres constituyen mas de la mitad de
la poblacién, de forma que existen motivos adicionales para pensar que una democracia es
mas solida cuando asegura que los cargos publicos estan integrados paritariamente; por lo
que el acto impugnado no desmantela los roles de género, de forma que se logre desasociar

la masculinizacion de la esfera publica y |la feminizacion de la esfera privada.

Lo llevado a cabo por las autoridades responsables constituye una estrategia, para
prohibir que las  mujeres accedan a aquellos dominios que histéricamente han sido
masculinos; lo que a su vez va en contra de los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-JDC-
10255/2020, SUP-JDC-10248/2020 y SUP-JDC-74/2023, por los cuales se considerd que
solo mediante una regla de la alternancia del género, se garantiza el acceso de las mujeres

a los cargos unipersonales, o bien, a los cargos de direccidn de los 6rganos.

En el caso de los cargos unipersonales, y dado que existe una imposibilidad fisica de
cumplir con la paridad de género en un mismo periodo, se consider6, que esta se puede
observar si se alterna el género de la persona que ocupa €l cargo, en cada periodo lectivo o
bien, en cada periodo de designacion y respecto de los cargos de direccion de los 6rganos,
se utiliza el método de la alternancia del género, para garantizar que las mujeres también

accedan a los maximos cargos de direccién y de toma de decisian.

Por ello, la alternancia se constituye como un mecanismo que favorece la
reversion de la exclusion histérica en la designacion del mas alto cargo de direccién
del Partido Accién Nacional y, por tanto, no reconocerla conlievaria generar una nueva

barrera para las mujeres.
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Por lo anterior es procedente, Ia inaplicacion del articulo 53, numeral 3, de los Estatutos

del Partido Accién Nacional, aprobada por la XX Asamblea Nacional del Partido Accion

Nacional, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veinticinco.

Sirven de apoyo para lo anterior la siguiente tesis:

ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES.

INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A

TRATADOS INTERNACIONALES.

De la interpretacion sistematica de los articulos 1° y 133 de la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, asl como de las tesis de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacion de rubros: SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL
ORDEN JURIDICO MEXICANO y PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, se advierte que todas las autoridades jurisdiccionales del
pals, pueden realizar un control de constitucionalidad y convencionalidad de las
normas juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos. En
consecuencia, los tribunales electorales locales tienen facultades para analizar las
normas juridicas estatales, contrastarlas con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, y después de realizar un ejercicio de interpretaciéon conforme, en
su caso, inaplicarlas en un asunto en concreto cuando sean contrarias a la norma
fundamental, toda vez que cuenta con atribuciones para restituir el orden juridico

vulnerado mediante el dictado de una sentencia.
Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-147/2013 y acumulados.—
Actores: Partido Accion Nacional y otro.—Auloridades responsables: Tribunal
Etlectoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y ofra.—24 de
diciembre de 2013 —Unanimidad de votos.—Fonente: José Algjandro Luna
Ramos.—Secretarios: Gustavo César Pale Beristain, Fernando Ramirez Barrios,

Enrique Martell Chavez 1% Juan Carlos Lopez

PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION
DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION.
De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 4° y, 41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, péarrafo 3 y, 37,
parrafo 1, inciso €), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 36, fraccion IV,
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se desprende que los
institutos politicos deben garantizar la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracién de sus organos de direccion, asl como promover la representacion
igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus estructuras internas. Por tanto,
aunque la normativa interna de los partidos politicos no prevea la paridad de genero
o no la defina expresamente, éstos se encuentran obligados a observarla en la
integracién de dichos o6rganos, por tratarse de un estandar constitucional que

garantiza la participacion efectiva de las mujeres.

PRUEBAS:

Nos permitimos ofrecer los medios de prueba siguientes:
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a) DOCUMENTAL, consistente en copia de Credencial de Elector. (ANEXQ 1)

b) DOCUMENTAL. Consistente en Credencial de afiliacion al Partido Accion Nacional.

(ANEXO 2)

‘¢) El Registro Nacional de Militantes, que se encuentra en la pagina oficial del Partido

Accién Nacional en la direccién https://www.rnm.mx/Padron.
d) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES
e) LA DE PRESUNCIONES, en su doble aspecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

A esta Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respetuosamente solicitamos:

PRIMERO. Tenernos por presentadas, por nuestro propio derecho como militantes del
Partido Accién Nacional, interponiendo en tiempo y forma el presente Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, en contra de los actos
de las autoridades precisadas a lo largo del presente escrito.

SEGUNDO. Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y por
autorizadas a las personas que se indican;

TERCERO. Una vez substanciado el presente medio de impugnacién, se inaplique la
disposicion electoral, por ser contraria a los articulos los articulos 1°, 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 1 y 4, parrafo primero, de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados
en la Opinién Consultiva OC-4/84, y los Casos Castafieda Gutman Vs. Mexico, y De las

Nifias Yean y Bosico Vs. Reptblica Dominicana.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.

Ciudad de México a 13 de mayo de 2026
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