COMISION DE

JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE PUBLICACION

Siendo las 10:00 horas del dia 17 de marzo de 2026, se procede a publicar en los
estrados electrénicos de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional el JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES promovido por ARMANDO VALDES PORRAS, en
contra de la resolucién dictada el 11 de marzo de 2026 en el JUICIO DE
INCONFORMIDAD CJ/JIN/200/2025.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17, numeral 1,
inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se publicita por el término de setenta y dos horas, es decir, hasta las 10:00
horas del dia 20 de marzo de 2026.

Ello, para que dentro del plazo comparezcan los terceros interesados mediante los
escritos pertinentes.

PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS
SECRETARIA TECNICA



Atlacomulco, Estado de México, a 13 de marzo de 2026.

ASUNTO: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO ELECTORALES

ACTOR: ARMANDO VALDES PORRAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION DE

JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL

TERCERO INTERESADO: NO CAPARECIO TERCERO

INTERESADO

ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION EMITIDA EN

FECHA DOCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS,

DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON EL NUMERO

CJ/JIN/200/2025, RELATIVO A LA ASAMBLEA
LJGACOMPROMISO | MUNICIPAL DE ATLACOMULCO, DEL PARTIDO

0 ACOR NN ACCION NACIONAL Y EMITIDA POR LA COMISION DE

' JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL.

H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

ARMANDO VALDES PORRAS, por mi propio derecho y en mii caracter de
candidato a la planilla para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e
integrantes del Comité Directivo Municipal en el Municipio de ATLACOMULCO,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Cerrada
Morelos, numero 1503, colonia Santiago Acuxilapan, Municipio de
ATLACOMULCO, Estado de México, Codigo Postal 50483, autorizando para los
mismos efectos al licenciado en derecho Carlos Cuauhtémoc Velazquez Amador;
asi como el correo electrénico carloscvelazquez@icloud.com.

De conformidad con los articulos 1 y 35 fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 5, 10, 12 parrafo I, 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, 1 fraccion |, 2, 406
fraccion 4, 409 numeral |, inciso D, 410, 412 fraccién IV, 414 y 430 del Codigo
Electoral del Estado de México, vengo a presentar Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano local, en agravio del suscrito,
ello por la violacién a principios de certeza juridica, legalidad e imparcialidad en la
emision de la resolucién dictada por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional dentro del expediente numero CJ/JIN/200/2025,
relativo a la Asamblea municipal de Atlacomulco, del Partido accion Nacional en
el Estado de México, en particular el Comité Directivo Municipal del Municipio en
cita,; por lo anterior vengo a solicitar la proteccién de la justicia electoral
para la proteccion de mis derechos politico-electorales, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 419 del Cédigo Electoral del Estado
de México, siendo los siguientes:

)} Hacer constar el nombre de la parte actora; ARMANDO VALDES
PORRAS

1)) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en

su nombre las pueda oir y recibir. Se ha sefialado ya en el Proemio del Presente
escrito.
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Ill) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente; Se anexa copia simple de la Credencial para votar
con fotografia vigente, emitida por el Instituto Nacional Electoral.

IV) Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo.
La resolucién dictada por las y los Comisionados dentro del expediente nimero
CJ/JIN/200/2025, relativo a la Asamblea municipal de ATLACOMULCO, del
Partido accién Nacional en el Estado de México, en particular el Comité Directivo
Municipal del Municipio, misma que fue notificada en fecha once de marzo de la
presente anualidad.

V) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se
solicite la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral por estimarlas
contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Se
Narra en el Capitulo Relativo a Hechos. Se desarrollaran en el capitulo relativo.

VI) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion
o presentacion de los medios de impugnacién previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicité por escrito al o6rgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas. En el Capitulo relativo se sefialaran.

g) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente. Se firma el
presente recurso al calce de este.

Mi reclamo se presenta al tenor de lo siguiente:
INTERES JURIDICO EN LA CAUSA

Ocurro como Ciudadana residente en el Estado de México y Miembro Activo del
Partido Accion Nacional en el Municipio de ATLACOMULCO, Estado de México,
en virtud de que el dia 30 de julio del 2025 se emiti¢ la Convocatoria a la estructura
municipal del Partido Acciéon Nacional en ATLACOMULCO, Estado de México.

Tengo un interés juridico en el presente medio de impugnacion al haber sido
candidato a la renovacion de la dirigencia municipal dentro del proceso interno
celebrado por el Partido Accién Nacional; por tal motivo ante las diversas
irregularidades que se presentaron en el desarrollo de la Asamblea Municipal
particularmente en la votacion de la eleccion de presidente al Comité Directivo
Municipal en el Municipio de ATLACOMULCO, COMPAREZCO SOLICITANDO
SE INVALIDE LA RESOLUCION DICTADA POR LA COMISION DE JUSTICIA
DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR
RESULTAR ILEGAL Y VIOLATORIA A MIS DERECHOS HUMANOS,
SOLICITANDO A ESTE H. TRIBUNAL QUE SE ANULEN LOS ACTOS
ILEGALES Y TENDENCIOSOS EMITIDOS POR LA COMISION RESOLUTORA,
Y PARA EN SU MOMENTO PUEDA ANALIZAR LA NULIDAD DE LAS
ELECCION DE PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL E INTEGRANTES
DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL MUNICIPIO DE ATLACOMULCO, en virtud de que se le causa un perjuicio y
se irroga una violacion al principio de legalidad y equidad en la contienda electoral
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que lo que impacta de forma directa en |a emision del del sufragio de los militantes
y la voluntad que se vio limitada ante los actos cometidos durante el desarrollo de
la eleccién la cual no cumplid con los tiempos y puntos de la convocatoria a la
misma.

En lo particular que la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, no realizé un estudio exhaustivo que permitiera verificar si
existian elementos que pudieran dar validez a los actos emitidos a en la Asamblea
impugnada y por el contrario solo se dedicé a desestimar las pruebas y
argumentos que se vertieron por el ocursante, sin que se hiciera una analisis
exhaustivo y solicitara las evidencias y elementos suficientes para demostrar que
existian soportes documentales de lo que supuestamente vertié en su informe la
Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accién Nacional en el
Estado de México, pues como abundaremos mas adelante jamas solicito el
paquete electoral, jamas revisé si existia un acuerdo para la integracion de las
mesas de registro, como tampoco verifico las garantias de certeza juridica para
los candidatos: esta Comision Interpartidista, solo se encargb de argumentar a
favor de la autoridad organizadora, sin hacer revision de los procedimientos y las
constancias que se encuentran alrededor del paquete electoral y de los actos
emitidos por la organizadora, por lo que dichos actos y omisiones por parte de la
autoridad violentan mis derechos constitucionales y garantias individuales que
consagra nuestra carta magna.

La Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional ha
figurado como un érgano garante de la actuacion de las Comisiones Electorales
internas, constituyendo un obstaculo para el acceso la justicia, haciendo que se
entorpezca y se vuelva un elemento que retrasa el estudio de fondo. De este modo
sefialamos que no se han analizado cada uno de los actos y acciones irregulares
que se cometieron durante el desarrollo de la Asamblea, desestimando en todo
momento las objeciones e impugnaciones que se presentaron por el suscrito, es
el caso que llegaron al extremo de sefalar una improcedencia por
extemporaneidad, aun cuando su pretendida resolucion pretendia ignorar lo
sefialado es sus normas complementarias a la Asamblea impugnada, mismas que
sefialaban el termino para presentar impugnaciones, asimismo, esto era
contradictorio a las resoluciones emitidas para otros municipios donde si entraban
al estudio de fondo cuando aplicaron el término que después pretendieron
desconocer, por lo que se debi6é acudir a este H. Tribunal para que nos fuera
reestablecido el derecho y se hiciera un estudio de fondo, emitiendo una nueva
resolucién, lo que si bien es cierto hoy es materia de esta via, también dejo de
atender en forma oportuna, ya que emiti6 la resolucién de forma extemporanea a
la fecha en que le vencio el termino establecido, incluso a lo sefialado en acuerdo
donde se le determiné a que diese cumplimiento en tres dias, lo cual incurrié en
desacato.

Tengo interés legitimo en la causa debido a que tengo reconocida mi personalidad
en el procedimiento y he sido notificado en fecha once de marzo de dos mil
veintiséis, por lo que me encuentro en tiempo y forma para promover el presente
Juicio.

Fundé el presente medio de impugnacion en los siguientes hechos que se
desglosaran, de conformidad con la normatividad electoral aplicable.
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HECHOS:

i Con fecha treinta de julio de dos mil veinticinco, el Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en el Estado de México, emitio la convocatoria y
normas complementarias para la Asamblea Municipal a toda la militancia del PAN
en ATLACOMULCO, Estado de México, en el Estado de México.

2, Con fecha primero de agosto dos mil veinticinco, se publicé en estrados
fisicos y electronicos del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
el Estado de México, la convocatoria y Normas complementaras a la Asamblea
Municipal de ATLACOMULCO.

3. Con fecha 24 de agosto dos mil veinticinco, se publicé en estrados fisicos
y electrénicos del Partido Accion Nacional en el Estado de México, el Acuerdo
CEPE/EDOMEX/011/2025, en el cual se declara la procedencia de los registros
correspondientes a LAS PLANILLAS QUE CUMPLIERON CON LOS
REQUISITOS EN LOS MUNICIPIOS ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
ATLACOMULCO, COACALCO, CUAUTITLAN IZCALLI, EL ORO,
HUEHUETOCA, IXTAPALUCA, IXTLAHUACA, JOCOTITLAN, NAUCALPAN DE
JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL, SAN ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL
PROGRESO, TLALNEPANTLA DE BAZ, TUL TITLAN y XONACATLAN.

4. Con fecha 31 de agosto dos mil veinticinco, se llevé a cabo la Asamblea
Municipal de ATLACOMULCO, para elegir a la Presidencia, Secretaria General e
Integrantes del Comité Directivo Municipal del Municipio ATLACOMULCO, Estado
de México.

5. En fecha 04 de septiembre presente recurso intrapartidista ante la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el cual se
encuentra sefialado en el capitulo XIX del as impugnaciones de las Normas
Complementarias a la Asamblea Municipal de ATLACOMULCO.

6. En fecha 13 de noviembre de 2025 la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, emitié la resolucién dentro del expediente
numero CJ/JIN/200/2025, la cual declara la IMPROCEDENCIA del medio de
impugnacion presentado por la de la voz.

7. En fecha 17 de noviembre de 2025, el suscrito promovidé Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Local, en contra
de la resolucién emitida en el expediente CJ/JIN/200/2025, en el cual la Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, determinaba
improcedencia por extemporaneidad de forma ilegal.

8. En fecha 28 de enero de 2026, el Tribunal Electoral del Estado de México,
resolvié la revocacion de la resolucién de la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Estado de México, ordenando emitir una nueva resolucion con el
estudio de fondo del recurso promovido, dando 20 dias naturales para su
cumplimiento y notificando en fecha 29 de enero de 2026.

9. En fecha 27 de febrero de 2026, se promovi6 por parte del actor incidente de

incumplimiento de la resolucién por parte de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional.
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10. En fecha 06 de marzo de 2026, se notifico a la Comisién de Justicia del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional, que debia emitir una nueva
resolucion en los siguientes tres dias naturales, término que tampoco acato.

Sirva de soporte el siguiente criterio:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2005716

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comtin

Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 396

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO AL DEBIDO PROCESQO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "ntcleo
duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ntcleo duro”,
las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los
gobermados ejerzan sus defensas antes de que las
autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa;, (iii) la oportunidad de
alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el
otro nucleo es identificado comunmente con el elenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
Juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva
del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se
hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde a todas las personas independientemente de su
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condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado,
a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho
de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o
intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su
detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad
y tutela, entre otras de igual naturaleza.

Amparo en revision 352/2012. 10 de octubre de 2012. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Mario Gerardo Avante Juérez.

Amparo directo en revision 3758/2012. Maple Commercial
Finance Corp. 29 de mayo de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia
Sarubbi.

Amparo en revisién 121/2013. 12 de junio de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Amparo en revisién 150/2013. 10 de julio de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Séanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verdnica Sanchez Miguez.

Tesis de jurisprudencia 11/2014 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete

de febrero de dos mil catorce.

En razén de lo expresado que resulta violatorio de mis derechos politico-
electorales y con el objeto de expresar mi afectacion presento los siguientes

AGRAVIOS:

Fuente del Agravio. los articulos 1 y 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: ; 1, 2, 3, 5, 10, 12 parrafo Il, 13 de la Constitucion

Pagina 6 de 21



Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, 1 fraccion |, 2, 406
fraccion 4. 409 numeral |, inciso D, 410, 412 fraccién IV, 414 y 430 del Cddigo
Electoral del Estado de México,1, 2, 3 numeral 1, inciso ¢), 7 numeral 1, 8, 79 80
numeral 1, inciso g) y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral 25 numeral 1 inciso a), 34 numeral
2 inciso ¢), 40 numeral 1 inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como en lo interno de las normas que rigen la vida democratica del Partido Accion
Nacional los articulos 11, inciso d), 19, 69 inciso c, 85 de los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional: 82, 83, 88, 89, 90, 102 y 104 del Reglamento de
6rganos Estatales y Municipales del Partido Acciéon Nacional.

PRIMER AGRAVIO. Causa agravio el sentido de la resolucién el hecho que la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional, al mostrar su falta de técnica juridica,
pues no identifica la litis, como tampoco es exhaustiva, careciendo de la falta de
analisis y un efectivo razonamiento probatorio; al igual que como se menciond, no
se hace una valoracién efectiva de los actos sefialados en el recurso interpuesto
ante el 6rgano intrapartidista; dedicandose a justificar las omisiones y ilegalidad
de un proceso electivo, que a todas luces resulté alejado de la democracia, en
tanto que se encuentra viciado de fondo, al alterar la hora de inicio y cierre de la
Asamblea mismo que no coincide con el desarrollo de la votacion.

Por otra parte, la responsable, sefiala que:

“a metodologia se identifica cada agravio; se confronta con el informe
circunstanciado; se valoran los medios de prueba ofrecidos; se adminiculan con
las constancias del expediente; se fija el marco normativo aplicable, y finalmente
se determina si la irregularidad quedé acreditada y, en su caso, si fue grave,
sustancial y determinante...”

Por lo que la propia expresion deja en claro que carece de metodologia juridica,
evidenciando que no realizé una revision objetiva e imparcial de los puntos
controvertidos. al no hacerse hacer llegar de aquellos elementos que den soporte
al estudio y valoracion de los puntos controvertidos, haciendo referencia a que
solo se revisaron por los elementos que la autoridad responsable de la
organizacion remitio, sin que esta pudiese integrar las documentales que obraran
en el paquete electoral y guardaran relacion con los hechos y manifestaciones
vertidas, -incumpliendo con ello el principio de exhaustividad, actuando como
érgano defensor de la organizadora; sin que se basara en la busqueda de la
verdad, y la imparticion de justicia, dejando de lado, las irregularidades sefnaladas
como la violacién a la cadena de custodia, las actas de jornada electoral, acta de
incidentes, y las de escrutinio y computo, mismas que no se encuentran en los
autos y que si nos basamos en el acta de Asamblea, la misma se encuentra llena
de irregularidades que evidencian la ilegalidad desde inicio y fin en el desarrollo
de la Asamblea, lo que vulneré los derechos del recurrente, los integrantes de la
planilla y de los militantes que no tuvieron participacion por el cambio de horarios
sin previo aviso.

La falta de exhaustividad en el estudio del desarrollo de la Asamblea basado en
las pruebas y evidencias ofrecidas por el suscrito en el escrito primigenio, muestra
que la resolutora solo dio conclusion sin salvaguardar los derechos de los
militantes, y por tanto, vulnerando los derechos humanos y politico-electorales de
los militantes que participamos, dejandonos en estado de indefensiony sin certeza
juridica ante el actuar de los partidos politicos, quienes antepones sus intereses
por encima de las personas que militan en sus filas, por lo que no respetan el
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principio Pro Persona que determina los derechos personales por encima de las
instituciones.

Robustece lo anterior lo expresado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro digital: 2002000

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 107/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro X, Octubre de 2012, Tomo 2, pagina 799

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE
LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1o.
constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, en materia de derechos
fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos
fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas
provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que ellas materializan deben permear
en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a
su aplicacidn y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo
derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion
y los tratados internacionales, la eleccion de la norma que
sera aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a
criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha
denominado principio pro persona, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o.
constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en caso de
que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion
reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera
prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para
la persona o que implique una menor restriccion. En esta
légica, el catalogo de derechos fundamentales no se
encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino
que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en
los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano.

Facultad de atraccion 135/2011. Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. 19 de octubre de 2011. Mayoria de cuatro votos.
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Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A.
de C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Amparo directo en revision 2357/2010. Federico Armando
Castillo Gonzalez. 7 de diciembre de 2011. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante
Juarez.

Amparo directo en revision 772/2012. Lidia Lizeth Rivera
Moreno. 4 de julio de 2012. Cinco votos. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus
Ldcia Segovia.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A.
de C.V. y otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos vy
Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de tres
de octubre de dos mil doce.

Nota: Por ejecutoria del 9 de octubre de 2013, el Pleno declard
sin materia la contradiccién de tesis 26/2013 derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta
tesis, al existir las jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.) y P./J.
21/2014 (10a.) que resuelve el mismo problema juridico.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion
de tesis 214/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, desechada por notoriamente improcedente,
mediante acuerdo de 5 de junio de 2017.

Segundo Agravio. Causa agravio la actuacion del érgano de justicia intra
partidista, violando el debido proceso, dado que existe una indebida valoracion de
las pruebas, vulnerando el articulo 14 constitucional.

Para lo cual resulta importante sefalar que, la instancia intrapartidista bajo los
principios de autoorganizacion y autodeterminaciéon que rigen el actuar de los
Partidos politicos, constituyen un elemento de independencia en su actuar interno,
sin embargo, esta autonomia debe estar alineada al respeto a los derechos
humanos y derechos politicos contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales en la materia,
destacando el Pacto de San José, lo cual hace que cualquier autoridad, incluso
los Partidos politicos, a través de sus érganos de justicia deben privilegiar los

Pagina 9 de 21



principios democraticos al interior y dotar a las personas, sus militantes y todo
ciudadano de legalidad, certeza juridica e imparcialidad al momento que este
solicita la justicia interna, por lo que si bien, los Partidos cuentan con estatutos,
reglamentos y en este caso Normas Complementarias para la organizacion de
una eleccién, estas se deben alinear con el sistema constitucional y convencional
de proteccion de los derechos humanos y derechos politicos.

Por otra parte, es menester sefialar que las pruebas son elementos de conviccion
que evidencian el acontecimiento de actos que se pueden catalogar como
irregulares, y que en las circunstancias aludidas las mismas afectaron nuestros
derechos politico electorales, por lo que se debe de hacer una valoracion de los
hechos que generaron la controversia; lo cual no ocurrid, lo que constituyo una
falta de andlisis y estudio de los actos y omisiones que se presentaron por la
Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accion Nacional en el
Estado de México, responsable de la preparacion, organizacion y validacion de
los actos de la Asamblea, asi como de la Mesa directiva de la Asamblea; con esto
es necesario sefialar que la resolutora ha mostrado mas interés en demostrar la
improcedencia de los actos reclamados, que en analizar las evidencias que den
claridad a la legitimidad o ilegitimidad del proceso.

El érgano Interpartidista hace una clasificacién de las pruebas sefialando que se
trata de pruebas que no tiene valor apoyados en lo que sefiala el informe
circunstanciado, lo que demuestra parcialidad, mas que un estudio técnico y con
apego a la legalidad, planteandolo de la forma siguiente:

Las pruebas ofrecidas por la parte Actora consisten esencialmente en documentales
simples, pruebas técnicas, instrumental de actuaciones y presuncional legal y
humana. Las documentales simples tienen valor indiciario, salvo cuando coincidan
con constancias no controvertidas del expediente. Las pruebas técnicas
(fotografias, capturas, imagenes o impresiones electrénicas), por si mismas, no
generan plena conviccion sobre el contexto, la secuencia temporal, la autoria, la
integridad del hecho representado ni su trascendencia juridica; su eficacia depende
de la commoboracién con otros elementos objetivos.

Por su parte, las documentales emitidas por organos partidistas en ejercicio de sus
atribuciones (convocatoria, normas complementarias, acuerdo de procedencia, acta

L
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de asamblea, constancias de tramite e informe circunstanciado) gozan de una
presuncion de validez y regularidad, sin ser imrebatibles. Para destruir esa
presuncion se requiere prueba suficiente en contrano.

En ese marco, esta Comision no valorara de manera aislada ni fragmentaria los
elementos de conviccién, sino adminiculados, atendiendo al conjunto del
expediente.

Lo expresado no solo se evidencia la falta de técnica valorativa, muestra que no
realizo el menor de los esfuerzos por conocer la verdad, pues desvalora
documentos publicos que a la fecha se encuentra publicados en sus estrados,
como son los acuerdos de la CEPE, la convocatoria entre otros, deja de solicitar
al 6rgano responsable de la eleccion (la CEPE) las documentales que considere
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necesarias para verificar los procesos que se desarrollaron en la eleccion, mas
grave es que aun cuando el acta de asamblea muestra como se alter6 el proceso,
se decide ignorar las irregularidades lo cual resulté determinante para el resultado
entre el primer y segundo lugar.

La resolutora sefiala que las documentales simples no tiene valor probatorio, y
que solo es indicativo, lo que resulta infundado, toda vez que son documentos
publicos que se encuentran publicados en los Estrados, mientras que los
originales estan en posesion del érgano emisor, con lo cual queda claro que los
mismos fueron desechados sin proceder a su revision y analisis. Por lo que se
debe advertir que los documentos de la organizacion de la Asamblea que
ofrecidos por el de la vos, tienen relevancia, toda vez que en estos se evidencia
que jamas se dio participacion a la representacion de los candidatos en el registro;
por lo que se viol6 el principio de transparencia y certeza de los actos electorales.

La responsable dejo de analizar los argumentos vertidos en la impugnacion intra
partidista, lo cual tampoco desvirtué en su escrito de resolucion; por lo que
convalido las irregularidades, en que incurrid la organizadora, como lo son
acuerdos relativos a la inspeccion y recorrido para garantizar la afluencia en la
Asamblea, la falta de acuerdos colegiados establecidos en las actas de sesion de
la Comision responsable de organizar (CEPE), no hay Actas de jornada,
incidentes, Actas de escrutinio y computo, pasando desapercibido por el érgano
resolutor, solo se dedico a descalificar los documentos que si en su caso fueran
indicativos, forman evidencia, lo que obliga al 6rgano que analiza a solicitar, lo que
no sucedio.

Determina no valorar la Presuncional Legal y Humana a pesar de que los
documentos publicos que emiten los érganos de partido hacen prueba y en
particular el acta de la Asamblea y la ausencia de las actas en que participan los
escrutadores y los representantes de los candidatos durante la emision del voto
en mesas receptoras.

La parcialidad del érgano intrapartidista es evidente pues no solo desestima las
pruebas del recurrente, esta da valor probatorio pleno a las pruebas del érgano
responsable, la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accién
Nacional en el Estado de México (CEPE), aun cuando esta resulta insuficiente y
guardan poca relacion con lo expresado.

lll. VALORACION CONJUNTA DE LAS PRUEBAS.

Una vez analizados de manera individual los medios de prueba aportados por las
partes, esta Comision procede a realizar su valoracion conjunta y adminiculada.
Del andlisis integral del expediente se advierte que:

1. Existen documentos oficiales que acreditan la emision y publicacién de la
convocatoria.

2. Se encuentra acreditada la procedencia de los registros de las planillas
participantes.

3. Se cuenta con el acta de la asamblea municipal, en la cual se consigna el
resultado de la eleccion.

4. No existe prueba plena que demuestre la existencia de irregularidades
graves en la organizacion de la asamblea.
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En contraste, los medios de prueba ofrecidos por el actor consisten principalmente
en documentales simples y pruebas técnicas, las cuales carecen de la fuerza
probatoria suficiente para desvirtuar las constancias oficiales del expediente.

1En_consecuencia, las pruebas aportadas por la parte actora resultan insuficientes
para acreditar las imregularidades denunciadas, por lo que no logran destruir la
presuncién de validez de los actos emitidos por la autoridad responsable.

Queda claro que en su valoracién no se pretendia impartir justicia y solo
descalificar y desestimar los actos reclamados lo que se evidencia acontinuacion:

CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA.

De la valoracion conjunta de los medios de prueba ofrecidos por ambas partes se
concluye que:

« No se acreditan irregularidades graves en la celebracion de la asamblea
municipal;

. No se demuestra la vulneracién de los principios de certeza. legalidad o
imparcialidad; y

« No existe elemento probatorio suficiente que permita invalidar el resultado de
la eleccion interna.

El estudio de pruebas no solo carece de técnica, este evidencia la tendencia y
parcialidad del 6rgano que debe realizar el estudio, muestra que sin importar el
indicio considerando su expresion, no pretende ir mas alla, para verificar que los
actos se acreditaran como validos o invalidos, el caso es que aun cuando la
asamblea se realizd en un tiempo distinto al convocado lo que se refleja hasta en
el acta que remite la responsable, no lo considera siendo omiso aun con cuando
fuese relevante para resultados tan cerrados, por lo que esta Comision de Justicia
dejo de ser exhaustiva en la busqueda de la verdad y la justicia al momento de su
valoracion.

Robustece lo anterior lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis

Registro digital: 2005968

EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR
CALIDAD POSIBLE DE LAS

SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
EXIGIDA POR EL ARTICULO 17

CONSTITUCIONAL.

El articulo 17 constitucional consigna los principios rectores
de la imparticion de justicia, para hacer efectivo el derecho a
la jurisdiccion. Uno de estos principios es el de la
completitud, que impone al juzgador la obligacion de resolver
todos los litigios que se presenten para su conocimiento en
su integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto de que
el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el
camino franco para su ejecucion o cumplimiento, sin
necesidad de nuevos procedimientos judiciales o
administrativos. Para cumplir cabalmente con la completitud
exigida por la Constitucion, se impone a los tribunales la
obligacién de examinar con exhaustividad todas las
cuestiones atinentes al proceso puesto en su conocimiento,
y esto se refleja en un examen acucioso, detenido, profundo,
al que no escape nada de lo que pueda ser significativo para
encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las
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posibilidades que ofrezca cada medio probatorio. El vocablo
exhaustivo es un adjetivo para expresar algo que se agota o
apura por completo. El vocablo agotar hace referencia a
llevar una accién de la manera mas completa y total, sin
dejarla inconclusa ni en la mas minima parte o expresion
como lo ilustra el Diccionario de la Lengua Espafiola:
"Extraer todo el liquido que hay en una capacidad
cualquiera; gastar del todo, consumir, agotar el caudal de las
provisiones, el ingenio, la paciencia, agotarse una edicién;
cansar extremadamente". Sobre el verbo apurar, el
diccionario expone, entre otros, los siguientes conceptos:
"Averiguar o desentrafiar la verdad ahincadamente o
exponerla sin omisién; extremar, llevar hasta el cabo;
acabar, agotar; purificar o reducir algo al estado de pureza
separando lo impuro o extrafio; examinar atentamente”. La
correlacion de los significados destacados, con miras a su
aplicacién al documento en que se asienta una decisién
judicial, guia hacia una exigencia cualitativa, consistente en
que el juzgador no solo se ocupe de cada cuestion planteada
en el litigio, de una manera o forma cualquiera, sino que lo
haga a profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones
atinentes a cada topico, despeje cualquier incognita que
pueda generar inconsistencias en su discurso, enfrente las
diversas posibilidades advertibles de cada punto de los
temas sujetos a decision, exponga todas las razones que
tenga en la asuncion de un criterio, sin reservarse ninguna,
y en general, que diga todo lo que le sirvié para adoptar una
interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el material
probatorio, acoger o desestimar un argumento de las partes
o una consideracion de las autoridades que se ocuparon
antes del asunto, esto Ultimo cuando la sentencia recaiga a
un medio impugnativo de cualquier naturaleza. El principio
de exhaustividad se orienta, pues, a que las consideraciones
de estudio de la sentencia se revistan de la mas alta calidad
posible, de completitud y de consistencia argumentativa.
Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito

Décima Epoca Materia(s): Constitucional,

Comun

Tesis: 1.40.C.2 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l,

pagina 1772

Tipo: Aislada

TERCER AGRAVIO. Causa agravio el supuesto estudio de fondo donde
nuevamente solo desestima lo expresado sin emitir un analisis o razonamiento
l6gico juridico que permita entender si existen los elementos que den justificacion
y procedencia a los actos que violentaron el desarrollo de la eleccion y la
indefension en que me encontré como candidato al carecer de legalidad y certeza
en el desarrollo de la eleccién.
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Sefala la responsable:

El agravio es infundado.

Las Normas Complementarias facultan expresamente a la CEPE para verificar que
la sede de la asamblea atienda, entre otros aspectos, capacidad de aforo, acceso
para la militancia, seguridad de los asistentes y espacio suficiente para el area de
votacion. También prevén, de ser necesario, la posibilidad de gestionar cambios por
causa fundada. Esa regulacién existe en el marco partidista oficial aplicable.

Ahora bien, para que una irregularidad vinculada con la sede tenga aptitud
invalidante, no basta la sola afirmacién de que el lugar era “inadecuado” o
“impropio”. Era necesario acreditar, con elementos objetivos, que esa situacion:

« Se impidié materialmente el acceso a la militancia,

« Se excluyo electores,

« Se impidio votar a personas con derecho,

+ Se generd desorden generalizado,

+ 0 se comprometi6 de forma real la recepcion y escrutinio del sufragio.

Nada de eso quedé demostrado en autos con la intensidad probatoria necesaria.

El expediente si acredita que existié convocatoria previa; que la asamblea se
celebro en fecha cierta; que se desarroll6 el orden del dia; que se recibié votacién;
que hubo escrutinio y computo; y que se levanté acta. Es decir, el proceso no
aparece frustrado ni materialmente inutilizado por causa de sede.

De lo citado es necesario sefialar que la autoridad recurrida es su resolucion existe
un compromiso con desestimar cualquier prueba o manifestacion, pues aun
cuando cae en contradiccion se manifiesta como improcedencia, en este caso aun
cuando el Acta de la Asamblea muestra que no se inicio a las diez de la manana
como se citd en la convocatoria documento que también obra en autos, dice que
no se impidi6 el acceso a la militancia, cuando simplemente no habia proceso en
el horario indicado y se inici6 hasta las catorce horas con cincuenta y cinco
minutos, materialmente fuera de los tiempos programados y esto esta asentado
en el Acta; esto resulta grave dado que generd desorden y confusion en los
militantes con cuatro horas y cincuenta y cinco horas de retraso, cambio el sentido
del resultado, las personas se retiraron antes de participar y poder emitir su
sufragio, peor aun no hay actas de escrutinio y cémputo firmadas por los
escrutadores y representantes de candidatos, es decir se dejo si derechos a los
militantes y candidatos, actuando discrecionalmente el presidente de asamblea y
sin que la Comisién (CEPE) interviniera.

CUARTO AGRAVIO. Desestima el sefialamiento de la conduccion irregular de la
Asamblea aun cuando el acta evidencia de forma clara que la forma en que se
llevo la asamblea creo actos que afectaron su desarrollo y por tanto los resultados,
la resolutora sefala.
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El agravio es infundado

La sola inconfaormidad subjetiva con la conduccidn de una Asamblea no basta para
Invalidar el acto electivo, Se requeria precisar y demaostrar qué punto del orden del
dia fue suprimido, modificado © ejecutado en contravencion frontal a 1a normativa
interna; quién 1o realizé; en qué momento acurmio; v cHmMo ello alterd el ejercicio ded
volo © la autenticicdad del computo.

is
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La convocatoria y las Normas Complementarias si contienen una secuencia expresa
del orden del dia, incuyendo registro, qudrum, explicacion del procedimiento.

presentacidn de candidaturas, votaclon, clerre, escrutinio vy coOmputo. Esa ruta
procesal esta prevista en el documento oficial partidista aplicable.

En autos no hay prueba iddonea de gue se hublera omitido por completo una etapa
esencial. Nl de gque la asamblea fuera conducida por persona manifiestamente
incompetente, ni de que se negara indebidamente el uso de la voz a las
candidaturas. ni de que se hubleran alterado de manera matenal las Tases
sustanciales del procedimiento.

Las fotografias, capturas o referencias del Actor no acreditan por si omismas la
supresion de una etapa del proceso ni ia Inobservancia generalizada del orcden del
dia. Tampoco se acampafia constancia de Incidencia fornmal levantada en 1 acto
con suficiente solidez demostrativa.

Asi, incluso adminiculando los dichos del Actor con el resto de las constancias, Nno
se genera convicclon suficiente para concluir que la conduccion de la asamblea Tue
juridicamente irregular en una dimension grave vy determinante.

Es claro que el resolutor érgano interpartidista es omiso ante los hechos, existe
un principio general que dice que los hechos notorios no necesitan pruebas, lo
que parece no considera este 6rgano, pues el acta de asamblea esta infestada de
elementos que contra dicen su argumento lo que no se puede considerar
razonamiento, pues hay una afectacion para los militantes por horas de retraso,
lo que produce ausencia del algunos, es el caso que el Secretario de la Asamblea
es distinto a que sefala el reglamento de 6rganos estatales y Municipales del
Partido Accion Nacional, pues existe un orden de prelacién en caso de ausencia:

Articulo 109. El orden de prelacién para la sustitucion a que hace referencla el
articulo 82, numeral 6 de los Estatutos sera el siguiente:

a) Titular de la presidencia;

b) Titular de la secretaria general;

c) Titular de la secretaria de fortalecimiento o su equivalente;
d) Titular de la tesoreria;

€) Titular de la secretaria de Promocion Politica de la Mujer; y

f) Titular de la secretaria municipal de Acclon Juvenil.

Existe evidencia de que no se respetd la normatividad y se impuso a una persona
que no figura en lo establecido por la norma, lo que jamés se justifico, para tal
efecto se presento el C. José Dolores Gardufio, quien se ha ostentado como
Secretario de Desarrollo Humano en el Comité Directivo Municipal, tomo un lugar
de manera irregular lo cual se sefalo en los agravios, lo que podria causar nulidad
del resultado dado que la votacion fue recibida por autoridad diferente a la
establecida legaimente y del mismo modo la conduccién de la elecciéon se
desarrollo por un ente distinto que actué de manera parcial.

Resulta mas grave que la autoridad no tomo como un acto de total nulidad el
hecho que de acuerdo al orden del dia de la convocatoria en el punto
dieciséis del orden del dia se refiere al informe de resultados del escrutinio
y computo de la votacion respecto al numeral 12 del orden del dia, sin
embargo, en el punto doce del orden del dia se dan resultados, aun cuando
no se habia hecho el cierre de la votacion, ni se agotaban los puntos trece y
catorce, de forma anticipada se conoce resultados aun con votacion abierta
y esto se encuentra en el acta de asamblea signada por el presidente de
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asamblea, el secretario de asamblea y representante del Comité Directivo
Estatal. Esto dejo de verificar y valorar la resolutora, esto omitié aun a pesar de
la trascendencia y la gravedad en una elecciéon donde la propia acta consigna los
siguientes datos:

Candidatura Votos (con Numero) Votos (Con letra)
Armando Valdez Porras 53 Cincuenta y tres
Edgar Flores Rueda 54 Cincuenta y cuatro
Votos nulos 1
Votacién total 108

Destaca que Atlacomulco tiene un Padrén el Partido Accién Nacional de ciento
cincuenta y cuatro militantes, de los cuales por los retrasos casi la tercera parte
no participo, por lo que en un resultado de un voto resulta en todo lo expresado
muy determinate para los resultados consignados.

Resulta que la resolutora responsable sefiala que el agravio siguiente se valora:

AGRAVIO TERCERO. Integracidon irregular de la mesa o de las personas
auxiliares de votacion.

El Actor aduce que existieron iregularidades en la integracion de la mesa o de las
personas que participaron en la recepcidn del voto.

Estudio:
El agravio es infundado.

La normnativa interna permite a la CEPE auxiliarse de personas representanies o
delegadas para el acomparfiamiento logistico, supervision y apoyo en el desamolio
de la Asamblea, asi como en los procesos de votacion, escrutinio y computo. Elio
se encuentra previsto en las Normas Complementarias y en el esquema organico
partidista oficial.

Para que una supuesta iregularidad en la integracion de la mesa tuviera efectos
anulatorios, debia acreditarse que la votacion fue recibida por personas
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absolutamente ajenas al proceso, que hubo sustituciones arbitrarias que afectaron

1a neutralidad del acto, o que dicha integracion se tradujo en manipulacion concreta
de boletas, urnas, escrutinio o computo.

No existe en autos prueba plena de tal extremo.

El Actor no demuestra, con constancias ciertas, que la integracion operativa de la
jornada se hubiera apartado materialmente del marco partidista o que ello hublese
generado alteracion de resultados. La sola mencidon de nombres, fotografias o
presencias fisicas, sin contexto certificable y sin vinculacion causal con el resultado.
no basta.

Ademas, el expediente refleja que la jomada si produjo documentacion formal, acta
y resultado identificable. Eso no elimina cualquier posibilidad abstracta de
inconformidad, pero si robustece la presuncion de regularidad del proceso.

En consecuencia, el agravio es infundado.

Para esta expresion hecha a la responsable se le expreso que, si una mesa de
votacién se integraba por los militantes determinados por los acuerdos de la
CEPE, no podria entrar mas que quienes habilito, los suplentes participaran solo
en ausencia de los mismos y los escrutadores deberian ser electos en asamblea,
para lo cual se designé a la C. Karla Julieta Magafa Vazquez, sin embargo, esta
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no es militante en el partido y contradecia la propuesta del C. Fernando Islas
Monrroy, quien es militante, tenia derecho de estar presente en la asamblea y
participo en la misma, en contrario sensu, se presenta una persona que no debia
estar dentro de la asamblea lo que acredita los problemas de registro
manifestados en mis agravios, agravio que no tomo en cuenta la Comision
intrapartidista, aun cuando esta es una evidente muestra de que se encontraba
personas ajenas al partido e inclusos participando.

Es evidente que la autoridad hoy responsable dejo de observar los elementos que
acreditan las irregularidades, aun cuando es parte determinante de la celebracion
de la Asamblea Municipal el Acta de la misma, ya que consigna los actos que se
llevaron a cabo en el desarrollo de la misma, parece que a esta autoridad no le
importa y solo esta interesada en validar los ilegales resultados.

QUINTO AGRAVIO. Violacion a la cadena de custodia y falta de certeza y
seguridad juridica. Al respecto expresa la autoridad responsable lo siguiente:

AGRAVIO CUARTO. Irregularidades en la custodia, resguardo y entrega del
paquete electoral.

El Actor sostiene que la custodia del matenal y paquete electoral fue irregular.
Estudio:
El agravio es infundado.

Las Nommas Complementarias prevén que la CEPE o la persona designada sera
responsable del resguardo del material electoral en forma previa a la asamblea, asi
como del paquete electoral posteriormente, y que el original del acta de escrutinio y
computo correspondera a la CEPE. Esa regla se encuentra en la regulacion interna
oficial.

Sin embargo, de dicha norma no se sigue que cualguier disenso narrativo sobre el
paquete produzca nulidad. Para eflo era indispensable acreditar una ruptura
sustancial de custodia; apertura no autorizada, manipulacion, sustitucion de boletas,
pérdida de materiales o imposibilidad real de confiar en la autenticidad del computo.

Nada de eso quedd demostrado con medios de prueba suficientes.
17

COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO MACIONAL

El Actor no precisa con soporte idéneo cuando, por quién y de qué modo fue
vulnerado el paquete electoral, ni qué constancias concretas fueron alteradas, ni
cual fue el impacto numérico de la presunta imegularidad. Las pruebas aportadas
no pasan de indicios y no destruyen las documentales formales del expediente.

Asi, no puede construirse una nulidad a partir de meras sospechas o conjeturas
sobre el resguardo del paquete. La determinancia no se presume; debe
demostrarse.

Causa agravio que la resolvente deje de tener en cuenta que la cadena de
custodia es un acto eminentemente determinante que permite resguardar la
documentacion de la asamblea, pues el paguete electoral contiene las boletas que
no se utilizaron y que tampoco fueron inutilizadas, ademas de tratarse de
documentos en papel normal, sin sistemas de seguridad, sellos o firmas de la
autoridad, debio tener actas de jornada, de incidentes y de escrutinio y computo,
que jamas se extrajeron y se usaron para la consignacion de resultados y la
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validacion de quienes participaron en esa etapa, lo que se evidencia en el acta de
Asamblea, asimismo, se sefiald que era relevante ya que existia error aritmetico,
que debia ser resguardado para su estudio pues con un padron de 154 militantes,
debi6 estar el mismo nimero de boletas y que en las mesas de votacion solo se
_contabilizaron 153, lo que ponia en duda que sucedi6 con la boleta faltante, por
ello la cadena de custodia daba un elemento de trazabilidad que permite el
aseguramiento y proteccion del paquete electoral, sefiala la autoridad responsable
que la Comisién organizadora (CEPE) es quien designo al personal pero no se las
normas complementarias sefialan que es el CDM de la asamblea quien entrega y
suponiendo sin conceder en que momento emiti6 el acuerdo la CEPE que no se
presenta y cuales son los alcances de quienes se designaran.

63. A mas tardar dos dias habiles posteriores a la celebracion de la Asamblea Municipal, el COM entregara al CDE, mediante oficio de
remision, el acta de la asamblea en la que conste la lista de las y los delegados para la acreditacion de su delegacion.

SEXTO AGRAVIO. AUSENCIA DOCUMENTAL. Causa agravio que la
responsable sea omisa ante la falta de documentos que si se presentaron en las
Asambleas que celebro y convoco el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de México, mimo que por sus normas remitié a la Comision
estatal de Procesos Electorales del Partido Accion Nacional en el Estado de
México, quien doto de la papeleria electoral a los municipios funcion que se
establecio en sus normas complementarias a la Asamblea:

Camith Diractive Eatatal 20242027
Nupstra Causad on tu Familia

a) Recibir de parte del CDM los registros de las personas aspirantes a participar en las candidaturas en la asamblea municipal,
conforme a los términos de estas Normas Complementarias.

b) Recibir de manera supletoria las solicitudes de registros de las personas aspirantes a las candidaturas.

¢) Declarer la procedencia de registros de las personas aspirantes que cumplan con los requisitos para participar en la eleccién
del CDM, asi como de las propuestas al Consejo Estatal y Consejo Nacional o, en su caso, la improcedencia respectiva.

d) De considerario conveniente, nombrar una persona representante, para acompafar al drgano directivo municipal en el proceso
del registro de planillas, de la loglistica de ls asamblea, de la etapa de la eleccién, asi como la clausura de los trabajos de la
asamblea y en la elaboracién del acta de la asamblea comrespondiente.

e) Verificar en todo momento que la sede en donde se celebrara la asamblea atienda, entre otros aspectos los siguientes:

- Capacidad de aforo y organizacion, de conformidad con el nimero de militantes del municipio;

- Que se ubique en lugares de facil acceso para la militancia;

- Que garanticen la sequridad de las y los asistentes;

- Espacio adecuado para el drea de votacion; y

- Previo dictamen fundado y motivado, solicitar al CDE los cambios de domicilio de las sedes de las asambleas estatal y
municipales, en caso de ser necesario por causa de fuerza mayor.

T ERSS CETSEratiER 'SR 1a asamblea municipal, verificar que existan condiciones idéneas para su desahogo.

g) Recibir, dar el trémite reglamentario y turnar al 6rgano competente las controversias e inconformidades presentadas por las
personas candidatas y/o militancia,

h) Con apego a las disposiciones estatutarias, reglamentarias y normativas, establecer los mecanismos de organizacion y
logistica necesarios, que garanticen los principios que rigen los procesos electorales,

i) Solicitar a tla CNPE mediante acuerdo, el Inicio de procedimiento de sancion en contra de quienes incurran en vioclacién o
incumplimiento de los Estatulos, reglamentos, normas complementarias, lineamientos y otras disposiciones que en el partido
se establezcan para este proceso interno, adjuntando los elementos probatorios.

j) Auxiliar a los CDM en la organizacion y desarrollo de las asambleas municipales y supervisar, o ejercer por si o a través de
personas delegadas, los procesos de votacién, escrutinio y computo de resultados que se lleven a cabo, asi como la integracion
de las listas de personas delegadas numerarias.

a la CNPE la documentacion electoral que sera utilizada en la eleccion del CDM, asi como de las propuestas al
Consejo Nacional y al Consejo Estatal.

Por lo que la resolutora no puede sefialar que:

El agravio es infundado.

No toda inconsistencia formal en un acta tiene entidad suficiente para invalidar una
eleccion. Debe distinguirse entre emrores materiales, omisiones no sustanciales o
defectos de forma, frente a contradicciones graves gue hagan imposible conocer 1a
voluntad de la militancia.

En el presente caso, el Actor no demuestra que las supuestas Inconsistencias hagan
ininteligible el resultado, ni que exista incompatibilidad freconciliable entre el
numero de votos, la planilla ganadora y el acta levantada.
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Este criterio resulta inadmisible pues en las actas de escrutinio y computo se
consigna lo sucedido en esa etapa del proceso y se valida por los integrantes de
la mesa de votacion, escrutadores y representantes de candidatos, su omision si

es determinante en la eleccion.

SEPTIMO AGRAVIO. Causa agravio que la autoridad resolutora dejara de
atender las manifestaciones de agravio sefialadas en mi recurso sin haber hecho
estudio y analisis, tales como:

Incumplimiento en Horarios de Registro

Instalacion fuera de tiempo y desorden del orden del dia;

Registro posterior al punto 13 y votacion de personas fuera de tiempo;
Ausencia y control del tiempo de votacion;

Incumplimiento en el protocolo de cierre; y

Discrepancia entre el registro y votos.

D O s PN

Esta omisién toma relevancia ya que muestra los errores aritméticos entre el
registro y la votacion, las boletas recibidas, los votos emitidos, condiciones
determinantes, asi como las alteraciones a el proceso y orden del dia de la
Asamblea, por lo que la autoridad actlio de forma parcial y sin apego a los
principios de legalidad y certeza juridica que le competen.

Sirva de soporte el siguiente criterio:

Registro digital: 176707

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 144/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Noviembre de 2005, pagina 111

Tipo: Jurisprudencia

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que en el gjercicio
de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
Asimismo sefala que las autoridades electorales deberan
de gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha estimado que en materia electoral
el principio de legalidad significa la garantia formal para
que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley,
de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo, el
de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el
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de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del
proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la
misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.
Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades  electorales  implican una  garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales
emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con
las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social
o cultural.

Accién de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del
Trabajo. 22 de agosto de 2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas
Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobd,
con el numero 144/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de octubre
de dos mil cinco.

Es de sefialar que las determinaciones que se toman en este proceso electoral
deberian determinar el rumbo que se dara a la institucion politica, permite que sus
militantes se involucren en los trabajos del mismo, permitiendo que sus érganos
directivos establezcan politicas internas que fortalezcan no solo al partido en los
municipios, sino que también que quienes somos militantes seamos parte de su
direccion y su actividad politica; por lo que siempre se debe velar por que los
procesos internos se otorguen garantias a los militantes por parte de los érganos
que dirigen y organizan los procesos internos, favoreciendo los procesos
democraticos, la legalidad y la oportunidad que se otorgan a estos, sin permitir
que sus derechos sean limitados o incluso violentados o desestimados como lo
hace el érgano resolutor.

En ese mismo orden de ideas quiero advertir que al no existir un analisis real ,
exhaustivo y apegado a la certeza del fondo por parte de la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, se privilegian intereses politicos
internos, que no generan cambios que los obligue a establecer nuevos procesos
democraticos de renovacion de las politicas en los partidos y sus dirigencias, se
genera un sentido de conservadurismo, sin importar los derechos de quienes
participamos y realizamos una actividad de campara y propuesta de nuestro
derechos politicos, deja de lado los principios del derecho electoral para solo
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determinar que se han cumplido con los procesos para justificar su cumplimiento
a las disposiciones democraticas internas, sin embargo, no se considera la
actividad que significa para los militantes cuando participamos en los procesos y
se violenta la trasparencia e imparcialidad de los procesos democraticos.

Sirva de soporte las siguientes

PRUEBAS:

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en credencial para votar del suscrito
actor. Con la cual acredito mi calidad de ciudadana.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la impresion de la resolucién al
expediente numero CJ/JIN/200/2025, misma que es materia del presente juicio.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que obra en el
expediente CJ/JIN/200/2025, mismo que se encuentra en posesion de la Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional y que en sus autos
se guardan relacién con cada uno de los agravios expresados. La cual relaciono
con los agravios expresados en el cuerpo del presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

A ESTE H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO,
respetuosamente solicito:

PRIMERO. - Tenerme por presentada en tiempo y en forma, en los términos en lo
que la hago valer, de conformidad en los articulos 406, 409, 410, 414, 419y demas
relativos y aplicables del Codigo Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. En el momento procesal oportuno, dictar sentencia declarando
fundado el presente medio de impugnacion y resolver de fondo la litis planteada,
y en su oportunidad determinar la nulidad de la Asamblea de Atlacomulco, para
que se convoque a una nueva eleccion.

PROTESTO LO NECESARIO
/ /

ARMANDO VALDES PORRAS
Candidata a la planilla para la eleccion de la
Presidencia, Secretaria General e integrantes
del Comité Directivo Municipal de Atlacomulco, Estado de México
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