COMISION DE

JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Siendo las 13:00 horas del dia 19 de agosto de 2025, se procede a notificar por estrados
fisicos y electrénicos de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, la resolucion dictada por las y los Comisionados dentro del expediente niumero

CJ/JIN/163/2025 cuyos puntos resolutivos consisten en los siguientes: - - ------------

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 8°
hechos valer por la Actora, en los términos del Considerando SEPTIMO,
apartados I, Il, lll y IV.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADO el agravio 7° hecho valer por la Actora,
asi como la INEXISTENCIA de VPG, en los términos del Considerando

Séptimo apartado V, y bajo los efectos del Considerando Octavo.

TERCERO. Se declara PARCIALMENTE FUNDADO el agravio 9° hecho valer
por la Actora, en los términos del Considerando Séptimo apartado VI, y bajo

los efectos del Considerando Octavo.

NOTIFIQUESE al Tribunal y a las partes, en los términos establecidos en la resolucion de

meérito.

PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS
SECRETARIA TECNICA
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EXPEDIENTE: CJ/JIN/163/2025 Y CJ/JIN/164/2025.
ACTOR: MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ.
AUTORIDADES RESPONSABLES: COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE PUEBLA.

ACTO IMPUGNADO: PROVIDENCIAS EMITIDAS POR
EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE
APRUEBAN LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LAS
CANDIDATURAS A LAS PRESIDENCIAS DE LOS
COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES EN LOS
ESTADOS DE MEXICO, MICHOACAN, MORELOS,
NAYARIT, OAXACA, PUEBLA Y TAMAULIPAS, DE
ACUERDO A LA INFORMACION CONTENIDA EN EL
DOCUMENTO IDENTIFICADO COMO SG/080/2025,
CONCRETAMENTE POR LO QUE RESPECTA AL
MUNICIPIO DE PUEBLA, PUEBLA.

COMISIONADA PONENTE: FATIMA CELESTE DIAZ
FERNANDEZ.

Ciudad de México a 18 de agosto de 2025.

VISTOS los autos del JUICIO DE INCONFORMIDAD identificado con la
denominacion  alfanumérica  CJIJIN/163/2025 Y SU ACUMULADO
CJ/JIN/164/2025, promovidos por Maria Guadalupe Leal Rodriguez, con la finalidad
de controvertir las providencias emitidas por el Presidente Nacional, por las que se
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aprueban las acciones afirmativas para garantizar la Paridad de Género en las
candidaturas a las presidencias de los Comités Directivos Municipales en los
estados de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas, de
acuerdo a la informacion contenida en el documento identificado como

SG/080/2025, concretamente por lo que respecta al Municipio de Puebla, Puebla.

GLOSARIO
Actora Maria Guadalupe Leal Rodriguez.
Responsables Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Accion Nacional y Comité Directivo

Estatal del Partido Accion Nacional de

Puebla.

CEN Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional.

CDE Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Puebla.

CDM Comité Directivo Municipal del Partido

Accioéon Nacional en Puebla.

Comision de Justicia Comisién de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

LGPP Ley General de Partidos Politicos.
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Providencias

Providencias emitidas por el Presidente
Nacional, por las que se aprueban las
acciones afirmativas para garantizar la
Paridad de Género en las candidaturas
a las presidencias de los Comités
Directivos Municipales en los estados
de Meéxico, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas,
de acuerdo a la informacion contenida
en el documento identificado como
SG/080/2025.

Acto reclamado

Providencias emitidas por el Presidente
Nacional, por las que se aprueban las
acciones afirmativas para garantizar la
Paridad de Género en las candidaturas
a las presidencias de los Comités
Directivos Municipales en los estados
de México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas,
de acuerdo a la informacion contenida
en el documento identificado como
SG/080/2025, concretamente por lo
que respecta al Municipio de Puebla,
Puebla.

Estatutos

Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional aprobados por la XIX

Asamblea Nacional Extraordinaria.
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Reglamento de Justicia Reglamento de Justicia y Medios de

Impugnacion del Partido  Accion

Nacional.
PAN Partido Accion Nacional.
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion

contra la mujer.

VPG Violencia Politica en razén de Género.
Tribunal Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

Con base en lo anterior se emite lo siguiente:

RESULTANDO

Il. ANTECEDENTES.

1. Solicitud de acciones afirmativas al CEN. Con fecha 26 de mayo de 2025, la
Actora present6 ante el CEN, oficio mediante el cual solicita acciones afirmativas
que garanticen la reserva de género femenino en la presidencia del Comité Directivo

Municipal del Partido Accién Nacional en el Municipio de Puebla.

2. Solicitud de acciones afirmativas al CDE. Con fecha 26 de mayo de 2025, la

Actora present6 ante el CEN, oficio mediante el cual solicita acciones afirmativas
4
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que garanticen la reserva de género femenino en la presidencia del Comité Directivo

Municipal del Partido Accion Nacional en el Municipio de Puebla.

3. Convocatoria Asamblea Nacional. Con fecha 9 de junio de 2025, se publico
en estrados fisicos y electronicos del CEN la "Convocatoria a la XXVI Asamblea
Nacional del PAN”.

4. Oficio presentado ante el CEN. Con fecha 9 de junio de 2025, la Actora
presento oficio ante el CEN, en donde expone lo referente a que los Presidentes

del CDM han sido varones.

5. Respuesta al oficio de fecha 26 de mayo de 2025 CDE. Con fecha 23 de
junio de 2025, la Secretaria General del CDE, respondio la solicitud de la Actora
de fecha 26 de mayo de 2025.

6. Solicitud de criterios. Con fecha 30 de junio de 2025, la Actora presentd ante
el CDE, oficio mediante el cual solicita los criterios a implementar para generar la

propuesta de acciones afirmativas para la eleccién del CDM.

7. Solicitud de copias certificadas. Con fecha 30 de junio de 2025, la Actora
presento ante el CDE, oficio mediante el cual solicita copias certificadas del acta y

dictamen en donde se aprueba la propuesta de acciones afirmativas.

8. Oficio para solicitar implementacion acciones afirmativas CDE. Con fecha 9
de julio de 2025, la Actora presenté ante el CDE, oficio para implementar acciones
afirmativas para garantizar la paridad sustantiva, garantizar la alternancia en favor

de las mujeres en acceder al cargo de la Presidencia del CDE.
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9. Oficio para solicitar implementacion de acciones afirmativas CEN. Con
fecha 15 de julio de 2025 la Actora presentd oficio ante el CEN, solicitando la
implementacion de acciones afirmativas para garantizar que la Presidencia del
CDM fuera reservada para mujeres, como parte de las acciones afirmativas que
habria de aprobar el CEN.

10. Contestacion del CDE a los oficios de fechas 30 de junio y 8 de julio. Con
fecha 18 de julio de 2025, la Secretaria General del CDE, dio respuesta a los oficios

presentados por la Actora con fechas 30 de junio y 8 de julio del presente afo.

11. Primer JDC. Con fecha El 22 de julio de 2025 la Actora present6 JDC en contra
del CEN, por la omisién de dar respuesta a los oficios de fechas 30 de junio de
2025 y 9 de julio de 2025.

12. Segundo JDC. Con fecha 22 de julio de 2025, la Actora presenté JDC en contra
del CDE, por la negativa de expedir las copias certificadas solicitadas el dia 30 de
junio de 2025.

13. Contestacion del CDE al oficio de fecha 30 de junio. Con fecha 25 de julio
de 2025, la Secretaria General del CDE dio respuesta al oficio de fecha 30 de junio

de 2025, presentado por la Actora.

14. Providencias acciones afirmativas. Con fecha 29 de julio de 2025, se
publicaron en estrados fisicos y electrénicos del CEN, las "Providencias emitidas
por el Presidente Nacional del Partido Accion Nacional, por las que se aprueban las
acciones afirmativas para garantizar la paridad de género en las candidaturas a las
Presidencias de los Comités Directivos Municipales en los estados de México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas.
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15. Tercer JDC. Con fecha 31 de julio de 2025, la Actora presenté JDC en contra
del CEN, por la omisién de dar respuesta a los oficios presentados en fechas 26 de

mayo, 09 de junio y 15 de julio de 2025.

16. Cuarto y Quinto JDC. Con fechas 31 de julio y 1° de agosto de 2025, la Actora
presento JDC en contra del CEN y del CDE, a fin de controvertir las providencias
emitidas por el Presidente Nacional, referentes a las acciones afirmativas en
materia de paridad de género, por lo que respecta a la eleccion del CDM. Los
Citados JDC quedaron registrados con las denominaciones alfanuméricas TEEP-
AG-018/2025 y TEEP-AG-019/2025.

17. Informes circunstanciados. Con fechas 7 y 11 de agosto, la Secretaria
General del CDE vy el Apoderado Juridico del CEN, respectivamente, remitieron

los informes circunstanciados correspondientes.

18. Acuerdos de reencauzamiento. Con fechas 8 y 13 de agosto de 2025, el
Tribunal emitid acuerdos mediante los cuales reencauza los JDC a esta Comision

de Justicia, atendiendo al principio de definitividad.
TRAMITE ANTE COMISION DE JUSTICIA

1. Integracion de los expedientes, turno, admision y acumulacion. Con
fechas 12 y 13 de agosto de 2025, se integraron y turnaron los expedientes,
los cuales fueron admitidos y por ser coincidentes en autoridades
responsables, actos reclamados y agravios, fueron acumulados mediante
acuerdo de fecha 13 de agosto de 2025, quedando registrados con la
denominacion  alfanumérica  CJ/JIN/163/2025 'y  CJ/JIN1642025,
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ordenandose su admisién y turno a la Ponencia de la Comisionada Fatima

Celeste Diaz Fernandez.

2. Cierre de instruccion. Al no existir tramite pendiente por desahogar, la
Comisionada Instructora declaré cerrada la instruccion, quedando los autos

de los juicios en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. La Comision de Justicia es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 41, base |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43, parrafo 1, inciso
e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1,2, 88, 104, 106, 120 y 121
de los Estatutos del PAN; vy, 1, 13, 20, 21, 22, 40, 42, 72 y 73 del Reglamento de

Justicia y Medios de Impugnacion.

SEGUNDO.- Acto Impugnado. Las providencias emitidas por el Presidente
Nacional, por las que se aprueban las acciones afirmativas para garantizar la
Paridad de Género en las candidaturas a las presidencias de los Comités Directivos
Municipales en los estados de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla y Tamaulipas, de acuerdo a la informaciéon contenida en el documento
identificado como SG/080/2025, concretamente por lo que respecta al Municipio de
Puebla, Puebla.

TERCERO.- Autoridades Responsables. CEN y CDE.
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CUARTO.- Terceros Interesados. De conformidad con las constancias que obran
en autos, se advierte que no comparecieron personas como terceras interesadas

dentro del presente asunto.

QUINTO.- Causales de improcedencia: “Previamente al estudio de la controversia
planteada, se deben analizar los requisitos de validez y las causales de

improcedencia que en la especie puedan actualizarse”

Es de sefalarse que las causales de improcedencia pueden operar ya sea por haber
sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de oficio la autoridad
las advierta, derivado al deber de analizar la integridad de las constancias que
acomparfen al medio de impugnaciéon promovido, en observancia al principio de
legalidad consagrado en el articulo 41 de la Constitucion General; por tanto, una
vez analizadas las causales establecidas dentro de los incisos del articulo 10, de la

LGSMIME, se determina que no se actualiza ninguna dentro del presente asunto.
SEXTO.- Agravios.

Una vez analizado el contenido de las inconformidades presentadas por el Actor, se

advierte que el mismo se duele de lo siguiente:

1. Exclusién sistematica y estructural en la que se ha colocado a las mujeres de
manera histérica al negarles el acceso en la presidencia del CDM del PAN
en Puebla.

2. Violacién a los principios constitucionales de paridad de género, paridad
sustantiva y la alternancia de género, al no incluir el municipio de Puebla, del
Estado de Puebla, en las providencias SG/80/2025.

3. No se atendio la integracién histérica del CDM del PAN en el municipio de
Puebla.
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4. Se viola el principio de progresividad.

5. Falta de fundamentaciéon y motivacion de las providencias por el que se
aprueban las acciones afirmativas.

6. Falta de mecanismos para que las mujeres en el municipio de Puebla puedan
acceder a la presidencia del CDM del PAN en el Municipio de Puebla.

7. Violencia Politica en razon de género.

8. Violaciones Constitucionales y Estatutarias del PAN.

9. Consideraciones expuestas al CEN y CDE, que fueron ignoradas.

Atendiendo lo expuesto, resulta aplicable para la resolucién del presente las
jurisprudencias de la Sala Superior de numero 2/98 y 4/2000, con los rubros:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL” y “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

I. Primero analizaremos lo correspondiente a los agravios 1°, 3° y 6°, toda vez que
los tres guardan relacion con el tema de paridad., en referencia a la exclusién
sistematica y estructural en la que se ha colocado a las mujeres de manera historica
al negarles el acceso en la presidencia del CDM; a que no se atendio la integracion
histérica del mismo; vy, a la falta de mecanismos para que las mujeres en el municipio

de Puebla puedan acceder a la presidencia del CDM.

Al respecto primero es importante destacar lo citado en el articulo 1° de la CPEUM
que prohibe toda discriminacion y obliga al Estado a garantizar derechos en

condiciones de igualdad sustantiva; a su vez el articulo 35, fraccion Il de la CPEUM,
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establece como un derecho de la ciudadania, el ser votada en condiciones de

equidad.

Por su parte el articulo 41, apartado | de la CPEUM, establece que los partidos
politicos en la postulacion de sus candidaturas, deben observar el principio de
paridad de género; vy, el articulo 3, fraccion e) de la LGPP establece el principio de

paridad en la vida interna de los partidos.

A su vez, la CEDAW, establece los lineamientos para la erradicacion de la
discriminacion de género, siendo México uno de los paises que conforman dicho

tratado, y, en consecuencia, su aplicacion es de caracter obligatoria.

Una vez citados los preceptos legales que dan sustento a la paridad de las
candidaturas emanadas de los partidos politicos, en el caso concreto, la Actora
afirma que es necesario que la candidatura de la presidencia del CDM, sea
reservada para mujer, toda vez que histéricamente el cargo ha sido ocupado por

varones. Al respecto, este 6rgano considera lo siguiente:

Si bien es cierto que todos los presidentes anteriores del CDM han sido hombres,
este hecho no es suficiente por si solo para acreditar una subrepresentacion
estructural o sistematica que justifique, de forma automatica, la imposiciéon de una

accion afirmativa como la reserva exclusiva del cargo para mujeres.

Las acciones afirmativas, deben cumplir con los principios de necesidad, idoneidad
y proporcionalidad. Por tanto, deben estar basadas en evidencia objetiva de

exclusién actual, y no unicamente en antecedentes historicos.

Siendo asi que la paridad debe analizarse de forma integral, considerando el

conjunto de los cargos de direccién partidaria y no de manera aislada en referencia
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a un solo cargo; al respecto, es importante citar lo establecido en el articulo 82,

apartado 1, incisos a) y b) de los Estatutos, que cita lo siguiente:

“1. Los Comités Directivos Municipales se integraran por las y los siguientes

militantes:
a) La o el Presidente del Comité;

b) La persona titular de la Secretaria General, que debera ser de género diferente

al de la Presidencia;

”

En referencia a lo anterior, la Actora expone que el Presidente actual y Secretario
General del CDM son varones ambos, y que al sustituir la Secretaria General se
debid poner a otra mujer, es decir, que habia una Secretaria, la cual fue sustituida
por un hombre, sin embargo, dicho tema no es materia de impugnacion dentro del
presente asunto, y en consecuencia, sirve unicamente como antecedente, en cuyo
caso, la formula de contenientes para el proceso venidero, debera ser integrada por
mujer y hombre u hombre y mujer, segun sea el caso, de conformidad con el articulo

82 citado y 83 apartado 9, que a la letra dice:

“

9. El registro sera por planilla integrada por las y los aspirantes a la
Presidencia y Secretaria General del Comité Directivo Municipal, que deberan

ser de género diferente, asi como por el siguiente numero de integrantes:

”

“Enfasis afadido”

En el caso concreto, la actora tiene la posibilidad real de participar (siempre y

cuando reuna los requisitos establecidos en la convocatoria), toda vez que no existe

12
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ninguna disposicion en la convocatoria, estatuto o procedimiento que le impida
competir en igualdad de condiciones con sus compafneros varones. La solucion
frente al desequilibrio historico no es excluir a los hombres, sino garantizar
condiciones de participacion efectiva para las mujeres, y, en el caso concreto,
la candidatura se determindé como mixta, es decir, tanto mujeres como hombres
pueden registrarse para contender, de tal manera que no se acredita que se esté
vulnerando de manera alguna los derechos politicos electorales de la Actora en su
vertiente de votar y ser votada, asi como tampoco se justifica, en los términos
expuestos, que las responsables estén atentando contra la paridad, al no haber
designado para mujer la candidatura del CDM de Puebla; sin embargo, se reconoce
el derecho de la actora a participar en igualdad de condiciones en el proceso interno

de seleccion, conforme a los principios de legalidad, equidad y paridad.

Por su parte en lo que se refiere a que las responsables debieron atender la
integracion histérica del CDM, para justificar que la candidatura de la presidencia se
reservara para mujer, es importante que no existe dentro de los ordenamientos del
PAN, algun precepto legal que justifique dicho agravio, es decir, lo expuesto por la
Actora, si bien, es un aporte importante a los antecedentes que recaen sobre el
CDM, y debe ser escuchado, y en su caso contestado por la autoridad responsabile,
no es vinculante de manera alguna en el procedimiento, de tal manera que las
responsables no estaban obligadas a basar en lo expuesto por la Actora la decision
0 no de reservar para mujer la candidatura a la Presidencia de dicho CDM, en cuyo
caso, se deben tomar en cuenta los elementos citados en las providencias

correspondientes.

A su vez la Actora cita como agravio la falta de mecanismos para que las mujeres
en el municipio de Puebla puedan acceder a la Presidencia del CDM; destacando
que no se cumple con la paridad horizontal, en el caso concreto, sin embargo, el

porcentaje de candidaturas para mujeres en los CDMS del Estado de Puebla, fue

13



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

reservado en un 50%, sin que ello implique que en el otro 50% de candidaturas, no
puedan contender, toda vez que las mismas, de acuerdo a las providencias, pueden
ser mixtas, es decir, ocupadas por mujeres y hombres, segun quien desee
registrarse para contender, con lo cual también se cumple con el principio de paridad
sustantiva. A su vez, la paridad vertical se cumple, toda vez que, al ser el registro
por férmula, y al estar contemplada la obligacion de que la misma sea integrada por
mujer y hombre o por hombre y mujer, segun sea el caso, se cumple con dicho
precepto. Destacando también algo que es de suma importancia, en el caso de los
municipios mixtos, en su mayoria, el porcentaje mayor de militancia son mujeres, y
existen probabilidades de que las mujeres apoyen candidaturas encabezadas por
su género, lo cual no es una regla general, pero si puede llegar a ser un area de

oportunidad.

Finalmente, en lo referente a la alternancia de género expuesta por la Actora, es
importante destacar la diferencia entre candidaturas para cargos populares y para
cargos partidistas, en cuyo caso, no existe una obligatoriedad de aplicacion dentro
de los cargos internos, pues su sola aplicacion o inaplicaciéon no garantiza que se
esté vulnerando el principio de paridad, como lo expone la Actora, pues al caso
concreto, adminiculado con el total de municipios que han sido reservados para
mujeres (incluyendo el analisis en los porcentajes de mujeres y hombres militantes
en cada caso), los municipios que seran con candidaturas mixtas, asi como la
obligatoriedad de quien encabece la presidencia sea de género distinto, a quien
encabece la Secretaria General, prueba que la alternancia no es un elemento sine
qua non para que exista paridad en la contienda, concretamente del Municipio de
Puebla.

No existe mandato Constitucional o normativa alguna que imponga de manera
obligatoria la alternancia de género en todos los 6rganos internos partidistas; si bien,

existe la determinacién del TEPJF, de que, en el caso de candidatura a la
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Presidencia del CEN, debe considerarse la paridad, y puede considerarse como un
meétodo para lograr dicha paridad, la alternancia, sin que la misma sea de caracter
obligatoria, sino en todo caso como un método para llegar a la citada paridad e
igualdad de condiciones; sin embargo, la Actora interpreta lo resuelto por el TEPJF,

como un criterio de imposicion de alternancia.

A su vez, la Sala Superior del TEPJF, establecié que se modifiquen los documentos
basicos partidistas, a fin de que se establezca un mecanismo efectivo para asegurar
la paridad, y cita de manera textual “como puede ser la alternancia de género”; es
decir, no obliga a que dicho mecanismo sea la alternancia, pero lo menciona como
una posibilidad. Sin que a la fecha se haya llevado a cabo la modificacién a los
documentos basicos, como lo es, los estatutos, ya que en el mes de noviembre se
citd a la Asamblea Nacional, en donde se habran de analizar las propuestas
respectivas. De tal manera, que el CEN no ha incumplido de manera alguna con la
resolucion citada por la Actora (SUP-JDC-989/2024). Por su parte dicha resolucién
establece que a partir de la siguiente eleccién debera estar implementado el
mecanismo correspondiente; sin que ello opere para las elecciones de los Comités
Directivos Municipales, pues como ya se expuso, aun no se lleva a cabo la reforma
correspondiente, y por su parte, aun y cuando la Actora cite que la resolucion es
aplicable también para los Comités Directivos Municipales, pues no existe
impedimento al respecto, lo cierto es que los Partidos Politicos cuentan también con
autonomia interna y con el principio de autodeterminacion consagrado dentro de la
CPEUM.

A su vez, la Actora expone la sentencia emanada del SUP-REC-0578/2019,
referente a los Comités Municipales de la Ciudad de México, la cual ordena la
ordena la paridad horizontal y vertical en las 16 presidencias de los comités
municipales, sin embargo, en el caso concreto, como ya quedo expuesto, se cumple

con esos principios a cabalidad.
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En conclusion, lo referente a la alternancia de género para la eleccion de los

Comités Directivos Municipales, no es obligatoria.

En consecuencia, los agravios 1°, 3° y 6°, se declaran INFUNDADOS, toda vez
que no se acreditd una exclusion sistematica y estructural en la que se haya
colocado a las mujeres de manera histérica al negarles el acceso en la presidencia
del CDM; a su vez, respecto a que no se atendio la integracion histérica, tampoco
se acredita, pues el hecho de que no se haya resuelto de manera favorable a la
Actora, no implica que se esté vulnerado su derecho a la paridad, o a votar y ser
votada, ya que no se le esta impidiendo su participacion dentro del proceso; y
finalmente, en lo referente a la falta de mecanismos para que las mujeres en el
municipio de Puebla puedan acceder a la presidencia del CDM, no se acredité de
manera fehaciente que a las mujeres se les esté excluyendo de manera alguna
dentro de los procesos de seleccion de candidaturas, o que no se les permita
acceder al cargo de la Presidencia, toda vez que el registro sera mixto y los
antecedentes citados no bastan para declarar un impedimento o inequidad en la

contienda. .

Il. Lo que respecta a los agravios 2° y 8°, se analizaran de manera conjunta toda
vez que ambos tratan de violaciones a los principios constitucionales en materia de

paridad de género.

Con referente a estos dos agravios, de nueva cuenta la Actora hace referencia a los
antecedentes histéricos de las presidencias del CDM, las cuales han sido
encabezadas por hombres, sin embargo, como ya se citdé anteriormente, eso no es
prueba plena para justificar que no ha existido paridad en las elecciones; aunado a
que lo expuesto no es vinculante para que sea obligatorio reservar para mujer el

Municipio de Puebla, por las consideraciones también expuestas.
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En lo referente a al deber del CEN y CDE de imponer acciones afirmativas en el
municipio de Puebla, esta Comision considera importante analizar todo el contexto,
incluyendo los demas municipios del Estado de Puebla, en cuyo caso se actualiza
que se cumple con la paridad horizontal, vertical y en consecuencia sustantiva en
conjunto, y por lo que respecta al municipio en particular, no se coarta el derecho
de mujer alguna, incluida la Actora de participa, toda vez que el registro puede ser
mixto, como ya se cité en parrafos que anteceden, a su vez, lo cual, haciendo una
revision de los preceptos constitucionales y normativa interna, no vulnera de manera
alguna los citados ordenamientos legales en materia de paridad. Destacando que

lo referente a la alternancia ya se analizé con antelacion.

En consecuencia, los agravios 2° y 8° son INFUNDADOS, toda vez que lo citado
en la demanda materia de estudio no es suficiente para determinar que se atente
contra la paridad de género y con ello se vulnere lo establecido en la normativa

interna, normativa general y la CPEUM,

lll. En lo referente al agravio 4°, violacion al principio de progresividad, destaca lo

siguiente:

A decir de la Actora, existe un retroceso, pues a lo largo de 10 presidencias del

CDM, quienes han encabezado son hombres.

Por lo que respecta a la reserva de municipios, no existe una justificacion del cémo
se asignaron los bloques. A decir de la Actora, existe la posibilidad de relegar a las
mujeres para acceder a la Presidencia de dicho Comité; argumentando que las
providencias carecen de fundamentacion y motivacion, y que no se establece por

qgué en el caso particular del municipio de Puebla no se reservo para mujer, lo cual
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contraviene el principio de progresividad de los derechos humanos en su vertiente

politico-electoral de paridad efectiva.

Al respecto, destaca que el principio de progresividad se refiere al gradual progreso
para lograr un objetivo, en este caso, en materia de paridad; sin embargo, en el caso
concreto no se actualiza que exista impedimento para que una mujer asuma el cargo
de la Presidencia del CDM, pues seria tanto como argumentar que la militancia vota
unicamente por hombres y excluyen a las mujeres, ya que en el caso concreto, en
el Municipio de Puebla se pueden registrar tanto hombres como mujeres para
contender por el CDM, y, dentro del expediente no se prueba que en los procesos
anteriores (a propésito del histérico expuesto por la Actora), se han designado
hombres para que sean candidatos, o se ha reservado la candidatura para varones,
0 no se han registrado mujeres, o lo han hecho, pero en la contienda no han
resultado ganadoras, para con ello concluir que existe una desigualdad, o en su
caso, que han sido procesos democraticos y las mujeres no han accedido al cargo
por que los hombres han ganado en las contiendas. Sin embargo, en el caso
concreto, para la eleccion proxima, al ser un municipio mixto, las mujeres pueden
acceder al cargo; y, en consecuencia, no se justifica la existencia de la violacion al

principio de progresividad.

Respecto a la falta de fundamentacién y motivacion de las providencias, una vez
analizadas las mismas, se determina que se encuentran debidamente fundadas y
motivadas, en consecuencia, no le asiste la razén a la Actora, en los términos que
se analizaran dentro del estudio del agravio 5°, y por lo que respecta al porque en
las providencias no se establecio la razdn por la cual no se reservo el municipio de
Puebla para mujer, es importante recordar de nueva cuenta el principio de
autodeterminacion de los partidos politicos, en cuyo caso, adminiculado con el
hecho de que no existe dentro de la normativa el procedimiento con pasos a seguir
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respecto de la reserva de municipios para mujeres, segun se desprende de las
propias providencias, se tomaron como referencia los elementos para asegurar la
paridad, a fin de garantizar su cumplimiento, y toda vez que el mismo fue asegurado,
el declarar su invalidez por no haber concedido la razén a la Actora, con argumentos
carentes para ello, seria atentar contra el propio principio de paridad elevado al

rango constitucional.

En virtud de lo anterior, el agravio 4° resulta INFUNDADO, toda vez que no se

acredita la citada violacion al principio de progresividad.

IV. En lo referente al agravio 5° referente a la falta de fundamentacion y motivacion
de las providencias, se adjuntan capturas de pantalla emanadas de las providencias
materia de impugnacion, para una mejor comprension, mismas que también sirven
de sustento para complementar los argumentos expuestos en lo referente al estudio

del agravio anterior:
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SEPTIMO. A raiz de las reformas Estatutarias de la XVIIl y XIX Asamblea Nacional
Extraordinaria y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de
2016y el 23 de mayo de 2023, el Parfido Accién Nacional aprobd que sus drganos
nacionales, estatales y municipales tuvieran una integracién paritaria, lo cual se
ve reflejado en diversas normas, entre las que se encuentran la Comision
permanente en el articulo 37, numeral 2; Consejos Estatales en el articulo 62,
inciso p); Comités Municipales en términos del arficulo 81, numeral 5y 82, numeral
1. inciso f), todos ellos, de los Estatutos Generales del Parfido Accién Nacional.

Es menester precisar que la Ultima Reforma Estatutaria, establecié la eleccion
paritaia de los Comités Directivos Municipales, siendo dicha situacion
armonizada en la integracién paritaria contenida en el Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales, aprobada por el érgano competente del
Instituto Nacional Electoral; no obstante, si bien es cierto que gradualmente se
han implementado medidas que garanticen la conformaciéon e integracion
paritaria de los 6rganos de direccion, también lo es que la legislacion
reglamentaria del dispositivo reformodoi se encuentra aun en vias de
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armonizacion legislativa, ello en razén de que 10s reglamentos del Partido Accién
Nacional aln no establecen la totalidad de los mecanismos mediante los cuales
se garantizard que las Presidencias de los Comités Directivos Municipales en las
3?2 entidades federativas. cuenten con una eleccion paritaria, es decir, 50%
mujeres y 50% hombres.

Siendo que éste instituto politico, como se ha descrito en parrafos anteriores, esté
obligado @ garantizar no Unicamente la igualdad formal, sino también la
igualdad material, que exige la legisiacién en materia electoral y no Unicamente
en lu postulucion de los distintos cargos de eleccién popular, sino también en la
integracion de los organos colegiados que rigen la vida interna del partido
politico.
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Asf, por lo que hace a la seleccién de candidaturas a cargos de eleccidon
popular, los Estatutos Generdles prevén como facultad del Comité Ejecutivo
Nacional, acordar los modalidades necesarios para facilitar la reserva de
slecciones en las que se podrdn registrar solamente personas de un género
determinado, con el objetivo de superar la desigualdad en los derechos politico-
electorales y para garantizar la paridad enfre|los géneros, es que se establece
que deberdan ser empleados como métodos de seleccion de candidaturas fres
asaber: 1. Eleccion de Militantes en la gue podrdan inscribirse ambos géneros, 2.
Eleccion de militantes donde solamente podran registrarse personas de un solo
género, 3. Designacién de candidaturas, es decir, determinacién de
candidaturas por parte de la Comision Permanente Nacional y previo
procedimiento establecido en el articulo 103 de los Estatutos y demds
ordenamientes reglamentarios aplicables.

Asimismo, se confirman como criterios para garantizar la paridad de género en
las candidaturas a legislaturas, la obligacion que no sean deferminados para un
género exclusivamente los distritos en los CILl,Fe el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proc%so electoral anterior.

OCTAVO. Sin embargo, quedan pend\emesl los mecanismos que aseguren
garantizar tal principio en la integracién de los érganos partidistas, pues si bien,
existe la obligacién regulada en la normatividad de manera formal, aun no se
establecen los procedimientos adecuados a lﬂovés de los cuales este insfituto

poliico pueda de manera objetiva y Veroz| garantizar que sean electas la
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]
suficiente cantidad de personcs de determilnodo género para las Presidencias
de los Comités Directivos Municipales. |
Ahoera bien, de acuerdo a los Estatutos Generales, el Comité Ejecutivo Nacional
podrd acordar las modalidades necesarics para facilitar el cumplimiento de las
disposiciones v criferios obietivos establecidos en materia  de acciones

afirmativas, aunade a que de conformidad con el Reglamento de Organos
Estatales y Municipales del PAN, cuenta con la facultad de aprobar las
convocatorias, normas complementarias y lineamientos que se emitan con
relacién a las Asambleas Estatales y Municipales, cualquiera que sea el fin de
éstas. |
Bajo ese tenor, el Comité Ejecutivo Nacional|se erige como el érgano colegiado
competente para aprobar normas y lineamientos relacionados con el proceso
de renovacion de los Comités Directivos Municipales; maxime silas mismas versan
sobre acciones encaminadas a garantizar el principio de paridad en los érganocs
partidistas. De esta manera, al advertirse urgente establecer con anticipaciéon a
la celebracion de las Asambleas Municipales, cudl serd el mecanismo mediante
el cual se asegurard la eleccién paritaria de las Presidencias de los Comités
Directivos Municipales en los estados de México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla y Tamaulipas, es menester establecer el procedimiento, criterios
y consideraciones siguientes:

De conformidad con el articulo 82, numeral 1, inciso f) y 83, numeral 1 de los
Estatutos Generales del Partido y el segﬁmdo pdrrafo del articulo 98 del
Reglamento de los Organos Estatales y Muhicipoles. la integracién del Comité
Directfivo Municipal, estard integrado por €l cincuenta por ciento de género
distinto, sin que en el mismo se establezca procedimiento alguno sobre cémo se
garantizard la paridad de género en la titularidad de la Presidencia de dicho
Comité. |

Lo anterior como se puede apreciar en lé‘ siguiente transcripcién del citado
articulo.

Articulo 82
1. Los Comités Directivos Municipales seiimegrcrc’vn por las y los siguientes
militantes:
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a) La o el Presidente del Comité;
b) La persona fitular de la Secretaria General, que deberé ser de género
diferente al de la Presidencia:
c) El o la Coordinadora de Sindicaturas y Regidurias;
d) La titular municipal de la Secretaria de Promacicn Politica de la Mujer:
e) La o el titular municipal de o Secretaria de Accidn Juvenil;
f) No menos de cinco ni mds de veinte militantes electos y electas por la
Asambiea Municipal, de las y los cuales el cincuenta por ciento deberdn de ser
de género distinto; y
g) El nimero de integrantes elecfos o electas por Ia Asamblea Municipal, de
conformidad con lo siguiente:
I. Cinco integrantes, si el listado nominal que se emita cuenta con hasta cien
militantes,
Il. Diez integrantes, si el listado nominal que se emita cuenta con mads de cien
y hasta guinientos militantes;
IIl. Quince integrantes, si el listado nominal que se emita cuenta con mds de
quinientos y hasta mil militantes. IV, Veinte integrantes, si el listado nominal que
se emita cuenta con mas de mil militantes.

Articulo 83 |

1. En la eleccion de los Comités Directivos Municipales se votarda por una planilla
que serd responsable de los trabajos del Parti lo a nivel Municipal, misma que se
conformard por la Presidencia, Secretaria General y el numero de infegrantes
que le correspondan. Se garantizard paridad f!e género en las presidencias.

Articulo 98. Los interesados en participar en el proceso para la eleccion del
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal, se consideraran una
planillo y deberan tener mas de fres anos conTo militantes, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 119 de esfe reglarqenfo. haberse distinguido por su
lealtad a los principios de doctrina, Estatutos y‘(reglamemos.

1
El registro serd por planilla infegrada por los aspirantes a Presidente del Comité
Directivo Municipal, asi como por cinco y |hasta veinte militantes con una
antigedad minima de tres anos al dic de la dsamblea, observando los criterios
del inciso e), numeral 1 del articulo 81 de los Estatutos.

(Enfasis propl%:)

NOVENO. En este senfido, se considera que, para la eleccién de las Presidencias
de los Comités Directivos Municipales del PAN en los estados de México,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas, a efecto de
garantizar los elementos abstractos, genercles e impersonales, asi como el
establecimiento de criterios derivados de la vida interna de este instituto politico,
se establecen como criterios la division teritorial municipal del Estado. el
porcentaje de mujeres inscritas en el padrén de militantes por cada uno de los
Municipios y la debida reparticién de lns candidaturas a la Presidencia del
Comité Municipal, de conformidad con lo siguiente:

Ti Se atenderd a la division territorial del Estado.

2. se determinard que la mitad de las candidaturas para el cargo de la
Presidencia del Comité Directivo Municipcﬂ. serdn reservadas para mujeres.
3. A efecto de que dicha medida que resulta equitativa, se considere
como una medida justa, se atenderd también, al porcentaje de mujeres
militantes del Partido Accién Nacional en cada uno de los Municipios.
Datos que serén otorgados por el Regisiro Nacional de Milifantes, a fravés
de la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno.

4, Una vez determinados los porcentajes sefialados con antericridad.
deberd realizarse una division en tres bloques, esto es los municipios con el
mayor, medio y menor, de porcenfcje§ de militantes mujeres.

5. Finalmente, denfro de cada blogue deberd cumplirse el criterio de
que el 50 por ciento de las candidaturas a las Presidencias de los CDM se
reserven para mujeres. En caso de que un bloque sea impar. padrd ser de
cualquier género siempre que el resultado fotal sea paritario.

6. En el supuesto de que el total de municipios en el estado con
eleccion de CDM sea impar, enfences el excedente comespondera al
género femenino.
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De lo anterior se desprenden los fundamentos legales que dan cabida a que el CEN
determine el procedimiento para la implementacion de la paridad en el caso de las
candidaturas de los Comités Directivos Municipales; asi como los elementos y
criterios correspondientes a la reserva de municipios;

En consecuencia, el agravio 5°, referente a la falta de fundamentacion y motivacion
de las providencias, es INFUNDADO.

V. Por lo que respecta al agravio 7°, en referencia a la Violencia Politica en razén

de género destaca lo siguiente:
1. MARCO NORMATIVO.
A) VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO CONTRA LA MUJER.

A fin de determinar la procedencia de lo denunciado por la Actora, resulta necesario
estudiar la parte conducente de la Constitucion General, asi como los tratados

internacionales aplicables al asunto que nos ocupa.
A.1 Marco Convencional.
CEDAW.

El preambulo de la CEDAW senala que, para el desarrollo pleno de un Pais, es
indispensable, la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con

el hombre, en todos los campos.
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En su articulo 1, establece que la expresién “discriminacién contra la mujer’
denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo, que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra.

Los Estados Parte, de conformidad al articulo 7, tomaran todas aquellas medidas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, y entre otros derechos el de Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer

todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

Convencion de Belém do Para.

El articulo 1° de esta Convencion define la violencia contra la mujer como cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado.
Ley Modelo Interamericana.

Por su parte, la Exposicion de Motivos Il de la Ley Modelo Interamericana, establece
que la violencia contra las mujeres en la vida politica impide que las mujeres
contribuyan a la toma de decisiones que afectan a sus vidas y que se beneficien de
este proceso, al restringir sus opciones y limitar su capacidad para influir en los

espacios donde se toman las decisiones.
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El articulo 3 de la citada Ley, sefiala que debe entenderse por "violencia contra las
mujeres en la vida politica”, cualquier accién, conducta u omision, realizada de
forma directa o a través de terceros que, basada en su género, cause dafo o
sufrimiento a una o varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras, violencia
fisica, sexual, psicologica, moral, econdmica o simbdlica. Por su parte, el articulo 6,
en su inciso q), de la Ley en comento, senala que "son actos de violencia contra las
mujeres en la vida politica", entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones
en contra de las mujeres que, basadas en su género, impongan sanciones
injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos

politicos en condiciones de igualdad.

En relacion con lo anterior, es de senalarse que la violencia politica contra las
mujeres tiene su marco normativo internacional en los articulos 4, inciso j) de la
Convenciéon de Belém Do Para, 1l y Il de la Convencion de los Derechos Politicos
de la Muijer, el articulo 7 de la CEDAW, 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; que
de manera conjunta reconocen que las mujeres tienen derecho a participar en la

direccion de todos los asuntos publicos de su pais.

A.2 Ambito Nacional.

El primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion General, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
25
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condiciones que la misma Ley establece. Mas adelante prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Por tratarse de Derechos Humanos desde luego, a estos principios se suman la pro
persona, el de no discriminacion, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

De igual forma, los articulos 1, 4 y 41, fraccion |, de la Constitucion, establecen el
principio de igualdad entre hombres y mujeres para el ejercicio de los derechos
politicos y electorales previstos en el diverso 35 de la citada Constitucion; la
obligacion de las autoridades mexicanas de apegarse al estandar de debida
diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la CIDH, asi como la
obligacion de los partidos politicos de promover la participacion en la vida
democratica y posibilitar el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico de

acuerdo con la paridad.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en su articulo
4, prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades.

A su vez, el articulo 20 fracciones Xll y XV, y 20 BIS, de |la Ley General de Acceso
de las Mujeres, reconoce la violencia politica contra las mujeres por razon de
género, como toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o

resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
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y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Por su parte, el articulo 442 Bis, de la LEGIPE, en su inciso b), establece como
forma de manifestacion de VPG, el ocultar informaciéon a las mujeres, con el
objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y

actividades.

El articulo 20 Bis de la Ley de Acceso a las Mujeres, define la violencia politica en
contra de las mujeres como “foda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo”.

Ahora bien el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres emitido
por el TEPJF, se determind que la violencia politica por razdn de género comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o

resultado de menoscabar o anular sus derechos politico electorales, incluyendo el
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ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica,

sexual, patrimonial, econdmica o feminicida.

A.2.1 Criterios jurisprudenciales emitidos al respecto por la Sala Superior del
TEPJF.

En la Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, se
razond que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefialé que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y
de violencia se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos, por lo cual las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo

el acceso a la justicia y el debido proceso.

Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
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Establecié que, para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro

de un debate politico, se debia de analizar si las expresiones reunen los siguientes

elementos:

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico.

Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.
Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicolégica.
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

Si se basa en elementos de género, es decir: Se dirige a una mujer por
ser mujer. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres. Afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

B) PARAMETROS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

En el presente medio de impugnacién, la Actora denuncia actos de violencia politica

de género, cometidos en su contra por el CEN y EL CDE, por tanto, previo a realizar

el estudio de fondo del agravio expuesto, es pertinente sefialar que esta resolucion

se emite con perspectiva de género.

Esto es asi pues el reconocimiento de los derechos de las mujeres a una vida libre

de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,

exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais, incluso las instancias internas
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de los partidos politicos, impartan justicia con perspectiva de género, la cual
constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicibnn de sexo o género, es
decir, implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por

cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.

Por su parte, la SCJN ha establecido jurisprudencialmente los elementos para

juzgar con perspectiva de género, a saber’:

¢ |dentificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo
o0 prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género; y

e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por o que debe procurarse un

lenguaje incluyente.

T Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca.
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En ese orden de ideas, es importante analizar lo expuesto por la Actora y las
Responsables, y para tales efectos, se adjuntan capturas de pantalla emanadas de

la demanda y el informe circunstanciado del CEN:

SEPTIMO AGRAVIO VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO,

Podemos advertir de los criterios mencionados que la Violencia Politica Contra las Mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, en este caso tanto del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN (CEN) y del Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla (CDE), me han negado copias
certificadas del Acta de la sesién y Dictamen del CDE del PAN en Puebla de los meses junio y julio de
2025; asi como de dar informacion incompleta y falsa, y por no contestar ninguno de mis 3 oficios
presentados al CEN, que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo, sobre todo que al aprobarse las Acciones
Afirmativas en las que el municipio de Puebla no fue reservado para el género femenino, ocasiona que
se siga negando el acceso a las mujeres de acceder al carga de Presidenta del CDM del PAN en el
municipio de Puebla, con toda la intencién de que se continte la exclusién de las mujeresy se imponga
el machismo de que nuevamente después de 10 Presidentes del CDM se le niegue el derecho a las
mujeres de acceder a ese cargo.

Ha quedado demostrado que este tipo de violencia tiene un efecto amedrentador en la participacion
politica femenina. Las mujeres que sufren o presencian este tipo de violencia pueden verse disuadidas
de presentarse a las elecciones o de participar activamente en politica, lo cual pretende nulificar mi
participacion al negarme la informacion para poder estar en condiciones de ejercer mis derechos
polticos.

“Extractos de la demanda presentada por la Actora”
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“Extracto del informe circunstanciado presentado por el Apoderado Juridico del CEN”

De lo anterior, se desprende que la Actora alega VPG, basada en que las
responsables no dieron contestacion a sus oficios, y por su parte el CDE no emitio
las copias certificadas solicitadas; asi como el hecho de que en las providencias

materia de impugnacion, no se incluyd el municipio de Puebla dentro de las reservas
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SEPTIMO. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

Se niega completamente que las "Providencias emitidas por el Presidente
Nacional, por las que se aprueban las acciones afirmativas para garantizar
la paridad de género en las candidaturas a las Presidencias de los Comités
Directivos Municipales en los estados de México, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas”, constituyan violencia politica en
razén de género.

La parte actora sostiene, sin sustento juridico ni factico, que fue objeto de
violencia politica en razén de género; sin embargo, no acredita que los
hechos que senala tengan como base, motivo © consecuencia su
condicién de mujer, ni que hayan tenido el objetivo o efecto de
menoscabar su ejercicio de derechos politico-electorales en condiciones
de igualdad.

Es importante senalar que la violencia politica en razén de género se
configura Unicamente cuando concurren elementos especificos, como lo
establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion:

1. Que la conducta se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales;

2. Que tenga como finalidad o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de dichos derechos;

3. Que se base en elementos de género, es decir, que se dirija a una
mujer por ser mujer, tenga un impacto diferenciado por razén de
género o afecte desproporcionadamente a mujeres.

En el presente caso, ninguno de estos elementos se actualiza. Los actos
que se reclaman derivan de un ejercicio legitimo de atribuciones legales o
bien forman parte del debate politico natural en una democracia, sin que
se identifique lenguadje sexista, discriminacion, estereotipos de género o
cualquier otra manifestacion de violencia estructural.

para mujeres, y, al respecto se expone lo siguiente:

1.

En primer lugar, de las constancias adjuntas al expediente, se desprende que
el CDE dio respuesta a los oficios presentados por la Actora, sin embargo,
no expidio las copias certificadas también solicitadas, lo cual sera materia de
analisis en lo correspondiente al estudio del agravio 9°; pero se cita en el
presente apartado, a fin de acreditar que se cumplié parcialmente con lo
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solicitado por la Actora; sin embargo, ello no es causa de que se determine
VPG por dicho hecho, ya que para que se actualice la existencia de VPG,
deben determinarse diversos elementos, los cuales fueron citados con
antelacion, pero para efectos de una mayor comprension se citan de nueva

cuenta:

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico: Si, toda vez que la Actora gestiona
como interesada en contender como candidata a la Presidencia del CDM, lo
cual entra dentro del marco de sus derechos politico-electorales.

Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas: Si, toda vez que las acciones fueron llevadas a cabo por
autoridades partidistas.

Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica, sexual ylo
psicolégica: No encuadra dentro de ninguna de las anteriores, habida

cuenta con los hechos y las pruebas adjuntas.

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres:

No ha quedado acreditado dentro del cuerpo del presente asunto.

Si se basa en elementos de género, es decir: Se dirige a una mujer por
ser mujer. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres: No ha quedado acreditado
ninguno de los tres supuestos, ya que no se dirige a una mujer por el hecho
de ser mujer, tampoco tiene un impacto diferenciado en la mujeres toda vez
que no se dio respuesta a los oficios presentados por una sola persona, y

con ello no tiene impacto diferenciado en otras mujeres, ni tampoco las
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providencias tienen un impacto diferenciado, toda vez que el registro de
candidaturas puede ser mixto, es decir encabezando mujeres u hombres, y
en consecuencia, ello tampoco afecta de manera desproporcionada a las

mujeres.

Por su parte, dentro de los parametros para juzgar con perspectiva de género se

identifica lo siguiente:

Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia: Si existe una situacion de poder, toda vez que las
Responsable son autoridades y el CEN no dio respuesta a los oficios
presentados por la Actora, y el CDE omitié expedir las copias certificadas
solicitadas por ésta; sin embargo, no se justifica que ello ha sido por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes.

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género: Las pruebas
han sido valoradas sin estereotipos ni prejuicios de género de por medio, sin
embargo, no se han encontrado situaciones de desventaja que sean
ocasionadas por condiciones de sexo o género, ya que no se acredita que la
omision en dar respuesta a los oficios y la expedicién de copias certificadas
se hayan debido a una condicién de sexo o género, y por su parte, las
providencias aunque no fueron emitidas en los términos deseados por la
Actora, no se detecta que hayan sido ocasionen una situacion de desventaja
al género femenino, ya que como se ha citado en multiples ocasiones en el
cuerpo de la presente resolucion, el registro de candidaturas para el municipio

de Puebla puede ser mixto.
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En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones: Respecto de los hechos que la Actora cita, tendientes a acreditar
la VPG, no se actualiza la existencia de pruebas idoneas a fin de que se
actualice dicho supuesto.

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucidn propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad
por condiciones de género: Al respecto, en primera instancia se considero
la posibilidad de que, por los antecedentes historicos expuestos por la Actora,
se actualizara la necesidad de reservar la candidatura a la Presidencia del
CDM para mujer; sin embargo, una vez analizado todo el contexto, en conjunto
con el contenido de las Providencias, y lo referente al registro mixto, no se
encontrd que dicha accion afirmativa sea justificada, pues se trata de privilegiar
el acceso a la paridad de las mujeres, una vez que se acredita que no existe
la misma o que se ha vulnerado en alguna de sus vertientes, sin embargo, en
el caso concreto, lo anterior no se acreditd, y en consecuencia, dicha accion
afirmativa, es en menoscabo del derecho de los hombres de votar y ser
votados, toda vez, que no se acredita la vulneracion al derecho de paridad
elevado a rango constitucional.

Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente: Esta resolucion ha sido emitida

mediante el uso de lenguaje incluyente, sin estereotipos o prejuicio alguno.
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Finalmente, en lo referente a la actualizacion de VPG, derivada de la falta de
respuesta a los oficios presentados por la Actora ante el CEN, la omisién en la
emision de copias certificadas por parte del CDE, y las providencias, al no incluir
dentro de las reservas para mujeres al Municipio de Puebla, resulta INEXISTENTE,
toda vez que en ninguno de los tres actos se actualizan los elementos fijados por la

Sala Superior a través de jurisprudencia?, citados en parrafos que anteceden.

En relacion con dichos elementos tal como sostiene el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, es importante determinar cuando la violencia
tiene elementos de género, dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir,
desgastar y vaciar de contenido el concepto de VPG vy, por otro, de perder de vista

las implicaciones de la misma.

Por lo anterior, el agravio 7° resulta INFUNDADO, y, en consecuencia, se declara
la INEXISTENCIA de VPG, en los términos expuestos.

VL. Por lo que respecta al agravio 9°, referente a las consideraciones expuestas que

fueron ignoradas por el CEN y el CDE, se expone lo siguiente:

En lo que respecta a los oficios dirigidos al CDE, ha quedado acreditado con las
constancias anexas, que la Responsable dio respuesta a los mismos, aun y cuando
dichas respuestas no han dicho del agrado de la Actora, sin embargo, a juzgar de
ésta autoridad, lo contestado se encuentra debidamente fundado y motivado, siendo
en efecto, atribucion del CEN la emision de las providencias respectivas y lo
inherente a las mismas; sin embargo, por lo que respecta a las copias certificadas

solicitadas por la Actora, a la fecha de la presente resolucién, no se tiene

2 Véase la jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"
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conocimiento de que las mismas han sido expedidas, en consecuencia, la

Responsable debe expedir dichas copias en favor de la Actora.

Lo mismo, con referencia a la respuesta a los oficios dirigidos al CEN, ya que, dentro
de las constancias adjuntas, incluido el informe circunstanciado correspondiente, no

se acredita que sea emitido respuesta alguna.

En consecuencia, el agravio 9° resulta PARCIALMENTE FUNDADO, por lo que
respecta a la emision de copias certificadas por parte del CDE y la respuesta a los

oficios remitidos por parte de la Actora al CEN.
OCTAVO. Efectos.

Se ordena al CEN, que en un término que no exceda de 72 horas, de respuesta a
los oficios de fechas 26 de mayo, 9 de junio y 15 de julio del afio 2025, presentados
por la Actora, en el entendido de que dichas respuestas no son vinculantes de
manera alguna con las providencias emitidas, toda vez que lo referente a las
mismas, al menos por lo que respecta a los hechos aqui expuestos por la Actora,
ya han sido analizadas y confirmadas en cuanto acto reclamado dentro del asunto

materia de estudio.

Las respuestas a los oficios, emitidas por el CEN, deberan ser enviadas también a
ésta Comision, a fin de que estemos en condiciones de remitirlas al Tribunal, ya que
la presente resolucion emana de un acuerdo de reencauzamiento a esta Comision,
y a su vez, existe un JDC pendiente de resolucién, por lo que respecta a la omision

la citada omisiéon del CEN.
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Por su parte, se ordena al CDE, que en un término que no exceda de 72 horas,
expida las copias certificadas solicitadas por la Actora mediante oficio de fecha 30
de julio de 2025, en el entendido de que el contenido de dichas copias, tampoco es
vinculante de manera alguna con las providencias emitidas, toda vez que lo
referente a las mismas, al menos por lo que respecta a los hechos aqui expuestos
por la Actora, ya han sido analizadas y confirmadas en cuanto acto reclamado

dentro del asunto materia de estudio.

Las copias certificadas, emitidas por el CDE, deberan ser enviadas también a ésta
Comisién, a fin de que estemos en condiciones de remitirlas al Tribunal, ya que
como se citd en parrafos que anteceden, la presente resolucion emana de un
acuerdo de reencauzamiento a esta Comision, y a su vez, existe un JDC pendiente

de resolucion, por lo que respecta a la omisién la citada omision del CDE.
En virtud de lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 8° hechos
valer por la Actora, en los términos del Considerando SEPTIMO, apartados I, II, 1l
y IV.
SEGUNDO. Se declara INFUNDADO el agravio 7° hecho valer por la Actora, asi

como la INEXISTENCIA de VPG, en los términos del Considerando Séptimo

apartado V, y bajo los efectos del Considerando Octavo.
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TERCERO. Se declara PARCIALMENTE FUNDADO el agravio 9° hecho valer por
la Actora, en los términos del Considerando Séptimo apartado VI, y bajo los efectos

del Considerando Octavo.

NOTIFIQUESE al Tribunal y a las partes, en los términos establecidos en la
resolucion de mérito.
En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Comisionados de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Acciéon Nacional, ciudadanos VICTOR IVAN LUJANO
SARABIA, JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, ADLA PATRICIA KARAM
ARAUJO, FATIMA CELESTE DIAZ FERNANDEZ y SHAILA ROXANA MORALES
CAMARILLO; el dia dieciocho de agosto de dos mil veinticinco, en que fue dictada
la presente sentencia y que asi lo permitieron las labores de esta H. Comision, ante
PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS, Secretaria Técnica que autoriza y da fe.

PRISCILA ANDREA AQUILA SAYAS
SECRETARIA TECNICA
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