COMISION DE

JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Siendo las 20:00 horas del dia 12 de noviembre de 2025, se procede a notificar por estrados
fisicos y electrénicos de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, la resolucion dictada por las y los Comisionados dentro del expediente nimero

CJ/QJA/015/2025 cuyos puntos resolutivos consisten en los siguientes: - - - ----------

UNICO. Se declara INFUNDADO el presente Recurso de Queja, en los
términos del CONSIDERANDO SEXTO.

NOTIFIQUESE a las partes mediante correo electrénico y por medio de los
estrados fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia, al resto de los
interesados o interesadas; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 22, 48, 50 y 55 del Reglamento de Justicia.

PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS
SECRETARIA TECNICA
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EXPEDIENTE: CJ/QJA/015/2025

ACTOR: GERARDO OLIVAS CORDOVA.
DENUNCIADO: JOSE EDUARDO
VARELA ALVAREZ.

ACTO IMPUGNADO: VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y
LEGALIDAD.

COMISIONADA PONENTE: FATIMA
CELESTE DIAZ FERNANDEZ.

Ciudad de México a 12 de noviembre de 2025.

VISTOS los autos del RECURSO DE QUEJA identificado con la denominacion
alfanumérica CJ/QJA/015/2025, promovido por Gerardo Olivas Cérdova, con la
finalidad de denunciar violacién a los principios de equidad y legalidad.

GLOSARIO

Actor/Quejoso

Gerardo Olivas Cérdova.

Denunciado

José Eduardo Varela Alvarez.

Convocatoria y lineamientos

Convocatoria y lineamientos para la
eleccion de la Presidencia, Secretaria
General e Integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Chihuahua.

Comision de Justicia

Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional.

CEPE Comision Estatal de Procesos
Electorales de Chihuahua.

CPN Comision Permanente Nacional.

CDE Comité Directivo Estatal en Chihuahua.

CDM Comité Directivo Municipal de Nuevo

Casas Grandes, Chihuahua.

Estatutos del PAN

Estatutos Generales del Partido Accioén
Nacional aprobados por la XIX
Asamblea Nacional Extraordinaria.
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Reglamento de Justicia Reglamento de Justicia y Medios de
Impugnacion del Partido  Accidn
Nacional.

Con base en lo anterior se emite lo siguiente:
RESULTANDO
l. ANTECEDENTES

1. Publicaciones. Con fecha 20 de agosto de 2025, la C. Marisela Orozco Bustillos,
hizo publicaciones en redes sociales, lo cual, a decir del Actor, atenté contra la
planilla que encabeza.

2. Recurso de Queja. Con fecha 26 de agosto de 2025, el quejoso presento el
Recurso de Queja materia de estudio, ante la CEPE.

3. Remisioén a esta Comisiéon. Con fecha 5 de septiembre de 2025, la CEPE remitio
en original, el Recurso de Queja a esta Comision.

TRAMITE ANTE COMISION DE JUSTICIA

1. Integracion del expediente y turno. El 2 de septiembre de 2025, se ordend
integrar el expediente como Recurso de Queja con denominacion
alfanumérica CJ/QJA/015/2025, mismo que se turnd a la ponencia de la
Comisionada Fatima Celeste Diaz Fernandez.

2. Cierre de instruccion. Al no existir tramite pendiente por desahogar, la
Comisionada Instructora declard cerrada la instruccion, quedando los autos
del juicio en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. La Comision de Justicia es competente para conocery
resolver el presente asunto, a través del recurso de queja en razén de que se
controvierten actos presuntamente violatorios de las leyes electorales, de los
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Estatutos, de los reglamentos, documentos basicos y demas normatividad del
Partido, cometidos por quienes ostenten precandidaturas o candidaturas en
procesos electorales internos, independientemente de su naturaleza.

Ello en virtud de lo expuesto en los articulos 41, Base | de la Constitucion General;
39, parrafo 1, inciso ), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de
Partidos Politicos; 1, 2, 88, 89, 120, 121, numeral 2, inciso a) de los Estatutos
Generales del PAN; 1, 15, 40, 41, 42, 43, 43 ,44, 45,74, 75 y 76 del Reglamento de
Justicia.

SEGUNDO.- Acto Impugnado. Violacién a los principios de equidad y legalidad.
TERCERO.- Denunciado. José Eduardo Varela Alvarez.

CUARTO.- Tercero Interesado. De conformidad con las constancias que obran en
autos, se advierte que NO comparecio persona alguna como tercero interesado en
el presente asunto.

QUINTO.- Causales de improcedencia. “Previamente al estudio de la controversia
planteada, se deben analizar las causales de improcedencia que en la especie
puedan actualizarse”.

Es de senalarse que las causales de improcedencia pueden operar ya sea por haber
sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de oficio la autoridad
las advierta, derivado al deber de analizar la integridad de las constancias que
acomparfen al medio de impugnacion promovido, en observancia al principio de
legalidad consagrado en el articulo 41 de la Constitucion General; por tanto, una
vez analizadas las causales establecidas dentro de los incisos del articulo 10, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como
dentro del articulo 16 del Reglamento de Justicia, no se actualiza alguna de las
mismas dentro del presente asunto.

SEXTO.- Estudio de fondo.

1. Antecedentes del proceso interno
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El Actor sefiala que participé dentro del proceso interno del PAN en el municipio de
Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, relativo a la eleccion de integrantes del CDM.

Durante dicho proceso, el quejoso sefiala que el ciudadano José Eduardo Varela
Alvarez, candidato a Presidente del CDM, realiz6 actos que alteraron la equidad de
la contienda, vulnerando los principios de legalidad y neutralidad partidista.

2. Conductas denunciadas

El promovente manifiesta que el denunciado cometié actos con los cuales se
violaron los principios de equidad y legalidad, ya que el veinte de agosto de dos mil
veinticinco, la ciudadana Maria Isela Orozco Bustillos, integrante de la planilla
contendiente, encabezada por el ciudadano José Eduardo Varela Alvarez, realizd
una publicacion en redes sociales de acceso publico, en la cual emitio
sefalamientos y criticas directas en contra de la planilla que encabeza el quejoso,
ya que los acuso de incurrir en practicas carentes de ética y de pretender ventajas
indebidas en el proceso interno, por el uso de medios oficiales de difusién del
Comité Directivo Municipal.

3. Violaciones senaladas

El promovente sostiene que el uso de tales medios fue solicitado de manera formal
mediante escrito presentado ante el CDM, el cual fue recibido y autorizado en su
momento, siguiendo el procedimiento establecido, y que con ello se demostré que
no existié uso indebido ni ventaja fuera del reglamento, sino una actuacion ajustada
a la normatividad interna.

De igual forma, el quejoso sefala que la publicacion de Maria Isela Orozco Bustillos,
no se limitd a un comentario aislado, sino que rapidamente comenz6 a generar
repercusion publica, siendo retomada por diversos medios digitales locales y
regionales, quienes difundieron notas periodisticas amplificando los sefialamientos,
lo cual daid la percepcién publica de su planilla.

4. Peticion del promovente
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Ante tales hechos, Gerardo Olivas Cdrdova solicita a la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional:

Que se declare fundada la queja por violacion a los principios de equidad y
legalidad.

Que se valore la conducta desplegada por Maria Isela Orozco Bustillos, integrante
de la planilla contendiente encabezada por José Eduardo Varela Alvarez, y se dicte
la medida correspondiente conforme a lo previsto en la normatividad interna.

Que se proteja laimagen de la planilla que representa, y se salvaguarde la legalidad,
equidad y la limpieza del proceso interno del PAN en el Municipio de Casa Grandes,
Chihuahua.

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO
I. Mencioén en la queja de Gerardo Olivas Cérdova

El actor anexa capturas de pantalla obtenidas de la red social Facebook, publicada
por Maria Isela Orozco Bustillos, donde indica que de manera expresa se vierten
sefalamientos hacia su planilla, acusandola de actuar sin ética y con ventaja, por el
uso de medios oficiales de difusion del Comité Directivo Municipal, misma que a
continuacion se ilustra:
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De dicha prueba sefiala que se acredita la autoria de la publicacion, el contenido de
los sefnalamientos y el contenido y la fecha en que se realizaron, siendo el veinte de
agosto de dos mil veinticinco.

Asimismo, anexdé como prueba capturas de pantalla de notas periodisticas en
diversos portales de comunicacion digitales, donde se reproduce la publicacion de
la ciudadana Maria Isela Orozco Bustillos, mismas que a continuacion se ilustran:
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El quejoso sefiala que, con las anteriores pruebas se acredita la repercusion publica
de los dichos de la contendiente, el impacto en la opinidn publica y en la percepcidn
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hacia su planilla, y el efecto multiplicador del sefialamiento que trasciende de un
comentario individual a un asunto de dominio publico.

Finalmente anexd copia simple del oficio mediante el cual se solicité al Comité
Directivo Municipal, el uso de los medios de difusion oficiales, asi como constancia
de que dicho oficio fue recibido y autorizado, el cual a continuacion se ilustra:
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Con dicha prueba el quejoso indica que acredita que el uso de los medios
institucionales fue solicitado de manera formal y conforme al procedimiento, y que
el mismo fue autorizado por la autoridad competente y que por ello, los
sefalamientos de Maria Isela Orozco Bustillos carecen de sustento, ya que su
actuacién se encuentra amparada en la normativa interna.

Il.- Con fecha diez de septiembre de dos mil veinticinco, se le tuvo al denunciado
José Eduardo Varela Alvarez, por desahogada la vista ordenada mediante acuerdo
de dos de septiembre de dos mil veinticinco, en el cual manifesté en sintesis que
efectivamente, se realizé una publicacion en la red social Facebook por parte de
Isela Orozco Bustillos, integrante de la plantilla que encabeza, sin embargo, que
dicho sefialamiento fue en el sentido de que el quejoso Gerardo Olivas Coérdova
utilizé un medio de comunicacion no personal para promocionar su candidatura,
violando con ello lo dispuesto en la convocatoria y normas complementarias para la
celebraciéon de la Asamblea Municipal, especificamente lo ordenado en el articulo
36, por lo que la citada Isela Orozco en su propia red social no viola lo ordenado por
la propia convocatoria y quien si violé las normas lo fue la planilla presidida por el
quejoso, ya que uso un medio propio del CDM, como el mismo confiesa en su escrito
de queja.

En conclusion, sefiala el denunciado que la citada publicacién no fue incitada por
ningun integrante de la planilla, sino que se concreta a la percepcion que tuvo en su
momento Isela Orozco Bustillos, en cuanto a lo realizado fuera de las reglas
previstas en la convocatoria.

Il. Valoracion

De acuerdo con los articulos 8 fracciéon V, 22, 31 y 74 del Reglamento de Justicia,
las pruebas deben ser valoradas conforme a los principios de legalidad, objetividad,
congruencia y razonabilidad.

Asimismo, el articulo 16 de la LGSMIME vy los criterios del TEPJF establecen que
las pruebas técnicas, como las publicaciones en redes sociales, son idéneas
unicamente cuando se acredita su autenticidad, autoria y contenido relevante con
el acto impugnado.
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Las imagenes de redes sociales solo generan valor indiciario, no pleno, si no se
demuestra:

Que provienen efectivamente del perfil del denunciado.
Que el contenido tuvo propésito o efecto proselitista o de influencia.

Que existe una relacion directa y comprobable entre la publicacion y el proceso
electoral o interno denunciado.

Bajo estos parametros, las imagenes presentadas por el quejoso presumen que
provienen de la ciudadana Isela Orozco Bustillos, quien es integrante de la plantilla
encabezada por José Eduardo Varela Alvarez, conforme a lo sefialado por el
denunciado en su escrito recibido el diez de septiembre del afio en curso.

Sin embargo, no existe certeza plena de que dichas publicaciones hayan sido
realizadas por la ciudadana Isela Orozco Bustillos, ya que no se cuenta con la
declaracion de dicha persona.

Ademas de que, haciendo una lectura de lo sefalado en dicha publicacién, se
advierte que indicé textualmente lo siguiente: “A través de este medio, queremos
hacer del conocimiento de todos nuestra inconformidad con respecto de la
publicidad que se esta realizando para promocionar a Ger Oli Cor y su planilla, lo
que beneficia exclusivamente a los antes mencionados dentro de la agrupacion de
instancias de Accion Nacional. Como parte de la planilla del Lic. José Eduardo
Varela Alvarez nos sentimos en desventaja al no contar con el apoyo del comité y
los funcionarios estatales” (sic)

De lo antes transcrito se advierte que se manifesté una inconformidad respecto de
una publicacion realizada por el quejoso, lo que consideran beneficia a dicha
persona en las instancias del PAN, y se sefiala que se sienten en desventaja, al no
contar con el apoyo del comité y sus funcionarios, sin que de la misma se advierta
lo sefialado por el quejoso, consistente en que dicha persona lo acuso de actuar sin
ética y con ventaja, ya que de la misma no se advierte ninguna acusacion hacia el
quejoso, sino una inconformidad realizada hacia los miembros del Comité.
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Ademas de lo anterior, es importante sefalar lo que contempla el articulo 36 la
convocatoria y normas complementarias para la celebracion de la Asamblea
Municipal, el cual dispone lo siguiente: “Las personas aspirantes al Consejo
Nacional, Consejo Estatal, y a la presidencia e integrantes del CDM, podran hacer
actos de proselitismo en el ambito geografico del municipio por el cual participen.
Para la promocion de su aspiracion y candidatura tunicamente podran utilizar redes
Sociales personales, folletos, cartas, visitas personales que tengan como finalidad
difundir la trayectoria personal, profesional y politica, todo en un ambiente de
respeto y cordialidad”, por ende, la inconformidad de la citada Isela Orozco Bustillos,
respecto de la publicacion realizada dentro de redes personales, se encontraba
apegada a lo sefialado en dicha convocatoria.

No es 6bice a lo anterior, la circunstancia de que el quejoso presentd un escrito
recibido el diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, dirigido al Presidente del
CDM, mediante el cual le solicité el acceso de grupos de WhatsApp administrados
por dicho Comité, para difundir propaganda dirigida exclusivamente a la militancia
durante el periodo de campana interna, y de lo cual existe la presuncién de que fue
autorizado, ello conforme a la lectura de lo plasmado en la captura de Facebook
que aporto el quejoso como medio de prueba, misma que a continuacién se ilustra:
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Sin embargo, dicho documento es un comunicado interno entre el quejoso y el CDM,
respecto del cual se presume que la citada Isela Orozco Bustillos no tenia
conocimiento, hasta el momento en que dicho Comité otorgd respuesta por medio
del Facebook a la inconformidad antes sefialada por la citada persona, y no asi con
anterioridad, por lo cual hasta el momento en que se hizo dicha publicacién, se
presume que no se tenia conocimiento de dicha autorizacién, ademas el hecho de
que el Comité haya dado respuesta a la publicacion referida, confirma el argumento
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de que lo senalado por la multicitada Isela Orozco Bustillos fue una inconformidad
hacia el propio Comité y no una acusacion hacia el quejoso.

En consecuencia, con dichos medios de prueba los cuales constituyen pruebas
indiciarias, no se configura una violacién a los principios de equidad y legalidad.

lll. Conclusién juridica

Con base en los elementos analizados:

Las pruebas aportadas por el Actor carecen de valor probatorio suficiente para
demostrar que José Eduardo Varela Alvarez o Isela Orozco Bustillos, hayan
vulnerado los principios de equidad o legalidad dentro del proceso interno del PAN.
Por tanto, no se acredita la existencia de una conducta irregular ni se demuestra
una afectacion real a los derechos del promovente, motivo por el cual la queja debe
declararse INFUNDADA.

En virtud de lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se declara INFUNDADO el presente Recurso de Queja, en los términos del
CONSIDERANDO SEXTO.

NOTIFIQUESE a las partes mediante correo electrénico y por medio de los estrados
fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia, al resto de los interesados o
interesadas; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22, 48, 50
y 55 del Reglamento de Justicia.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el
expediente como asunto totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad las y los Comisionados de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accidon Nacional, ciudadanos VICTOR IVAN LUJANO
SARABIA, JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, ADLA PATRICIA KARAM
ARAUJO, FATIMA CELESTE DIAZ FERNANDEZ y SHAILA ROXANA MORALES
CAMARILLO; doce de noviembre de mil veinticinco, en que fue dictada la presente
sentencia y que asi lo permitieron las labores de esta H. Comision, ante PRISCILA
ANDREA AGUILA SAYAS, Secretaria Técnica que autoriza y da fe.

PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS
SECRETARIA TECNICA
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