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1. MARCO INTRODUCTORIO

1.1. Explicacién breve del fenémeno estudiado.

La participacion ciudadana dentro de una democracia es esencial, les sirve a los
ciudadanos participar activamente en la toma de decisiones publicas y genera
confianza entre Gobierno-Ciudadanos.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, ONU-HABITAT, el Presupuesto Participativo se considera una de las
innovaciones democraticas mas exitosas de los ultimos 25 afos.

Los presupuestos participativos son una manera de ejercer la democracia, a traves
de los cuales la ciudadania decide de forma directa como asignar una parte de los
recursos publicos.

Esta practica naci6 en Porto Alegre, Brasil en 1989 y ha sido replicada en diversos
paises y en diversos estados de la Republica Mexicana.

La presente investigacion aborda la viabilidad de los presupuestos participativos
como una herramienta de autogobierno ciudadano frente a desafios a los que nos
enfrentamos hoy en dia.

1.2. El Objetivo de la Investigacion

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el futuro de los presupuestos
participativos como mecanismo de toma de decisiones publicas, identificando su
impacto en la actualidad, sus limitaciones y el potencial que tienen para generar
cambios en distintos contextos.
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1.3. Las preguntas de la investigacion

Entre las preguntas que resolveremos con la siguiente investigacion, se encuentran:

e ¢Qué es y de qué manera la ciudadania puede participar activamente en
los Presupuestos Participativos?

e ;Qué factores determinan la eficacia de los presupuestos participativos
como mecanismo de autogobierno ciudadano?

e ¢;Como pueden los presupuestos participativos adaptarse a nuevos
desafios?

e ¢Qué condiciones permiten su sostenibilidad y expansién en el futuro?

e ¢De qué manera se ha implementado en otros paises?

1.4. Metodologia de estudio

En la presente investigacion se empleara una metodologia de tipo cualitativo, pues
realizaremos una revision bibliografica, asi como de lo que sehalan organismos
internacionales y analisis de casos. Ademas, identificaremos a los actores de los
Presupuestos Participativos como son: expertos, funcionarios publicos vy
ciudadanos participantes en procesos de presupuesto participativo.

Asimismo, analizaremos casos de éxito de alrededor del mundo como dentro de la
Republica Mexicana, identificado patrones comunes y diferencias en la
implementacion y evolucién de los presupuestos participativos.

Con todo esto, no solo remarcaremos cuales son los beneficios que trae consigo el
Presupuesto Participativo, sino que, también sera un punto de partida para su
implementacion con correccion de errores.
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1.5. Disefo de investigacion

Al determinar la metodologia establecida en el anterior apartado, estableceremos el
disefio de la investigacion, la cual, surge de los elementos planteados en las
preguntas, respecto de entender la trascendencia de los denominados
presupuestos participativos desde su dimension de derecho ciudadano y como
herramienta para el involucramiento en la toma de decisiones colectivas, a partir de
dos enfoques fundamentales:

e El primero de ellos, el abordaje de los presupuestos participativos desde sus
origenes, su aplicacidén en los esquemas de gobernanza ciudadana y toma
de decisiones de la sociedad en el involucramiento de las acciones de
gobierno.

e El segundo, el abordaje de los presupuestos participativos desde una vision
prospectiva, en donde se analizara su viabilidad, su sostenibilidad y las
nuevas areas de oportunidad que se presentan para este valioso ejercicio de
vinculacion de la sociedad.

Con la finalidad de asegurar la confiabilidad de los datos plasmados en la presente
investigacion, analizaremos vy verificaremos las fuentes de informacion obtenidas,
que permita que lo aqui plasmado constituya una valiosa herramienta para la toma
de decisiones y el disefio futuro de propuestas enmarcadas en la busqueda del
beneficio social y a la vida democratica del pais.



.PARTIDO ACCION NACIONAL

2. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LA INVESTIGACION E
IMPORTANCIA DE LA MISMA

2.1. Analisis de la relevancia del tema estudiado

Los Presupuestos Participativos tienen una gran relevancia en la construccion de
una democracia mas solida, donde los ciudadanos tienen un papel activo y directo
en la toma de decisiones colectivas relacionadas con la vida publica de su entorno.

El Presupuesto Participativo tiene relevancia en distintos indoles, como social,
democratica y econdmica.

En el sentido de la relevancia democratica, se enfoca en restaurar la confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas, pues al generar el involucramiento de
las personas en la toma de decisiones, se fomenta a cercania y consigo, mayor
transparencia.

En cuanto a la relevancia social, los presupuestos participativos involucran a las
personas que no han sido escuchadas con anterioridad, como los pueblos indigenas
y grupos vulnerables, lo cual promueve la equidad en la distribucion de recursos y
generando una mejor calidad de vida para estos sectores

Respecto a la relevancia econdmica, el Presupuesto Participativo permite una
asignacion eficiente de los recursos, pues con la participacion de los ciudadanos se
logra identificar a primera mano las necesidades prioritarias que beneficien a la
mayor cantidad de personas.

En ese contexto, es que nos podemos dar cuenta como los presupuestos
participativos tiene incidencia en tres ejes esenciales: la democracia, la equidad
social y la eficacia econdmica.

Los presupuestos participativos, al involucrar a los ciudadanos en la toma de
decisiones, permiten una mejor comprension de como se manejan los recursos,
pero también revelan la magnitud de la participacion efectiva y la transparencia en
su ejecucion.
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Asimismo, la transparencia en la ejecucion de los fondos que se destinan al
Presupuesto Participativo es esencial, pues en varios casos, se ven comprometidos
por la falta de rendicion de cuentas, lo que puede llegar a generar desconfianza
entre la ciudadania

De la mano con lo anterior, es fundamental evaluar si el dinero destinado a los
proyectos aprobados por los ciudadanos se utiliza con eficiencia y si las iniciativas
implementadas son las que realmente benefician a la comunidad o bien, a la
mayoria de los ciudadanos, limitdndose a atender intereses particulares.

Con diversos cambios politicos que hemos experimentado en la ultima década,
podemos notar que existe una gran apatia por parte de la sociedad para
involucrarse en tema publicos.

En ese sentido, solo incluyendo a los ciudadanos en la toma de decisiones
colectivas es que se puede generar cercania Estado-Ciudadania.

Frente a la crisis de representatividad politica y el desapego ciudadano hacia las
instituciones, los presupuestos participativos ofrecen un canal directo de
intervencidon ciudadana en los asuntos publicos, potenciando el tejido social y la
transparencia institucional.

Se analizaran experiencias donde los Presupuestos Participativos han administrado
entre el 1% y 20% de los presupuestos municipales. Por ejemplo, en Porto Alegre,

en sus inicios, los ciudadanos decidian sobre el 20% del presupuesto. En ciudades
europeas, la cifra ronda entre el 1% y 5%.

e Digitalizacion de los PP para facilitar el acceso.
e Educacion civica para aumentar la participacion.
e Co-gobernanza con actores sociales y comunitarios.

e Disefio institucional mas flexible y multiescalar.

2.2. Gasto reportado

De acuerdo con lo que establece la legislacion que regula las actividades de los
partidos politicos, éstos en su caracter de institutos de caracter publico realizan una
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serie de actividades que la Ley General de Partidos Politicos clasifica como del tipo
de “actividades especificas”, las cuales son funciones que los propios Partidos
Politicos llevan a cabo y para las cuales deben destinar un porcentaje determinado
de su presupuesto, constituyendo actividades clasificadas como de gasto no
ordinario. Este tipo de actividades estan enfocadas en el fortalecimiento de la vida
democratica y por su prppia naturaleza no deben usarse para fines de proselitismo
partidista.

Por tanto y con fundamento en lo que establece el Articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, las actividades especificas incluyen:

e Educacion y capacitacion politica.
¢ Investigacion socioecondmica y politica.
e Tareas editoriales.

e Actividades de caracter informativo y divulgativo relacionadas con la cultura
politica y la vida democratica.

Asi las cosas, con la finalidad de justificar el gasto reportado, la presente constituye
una investigacion de tipo socioecondémica y politica como parte del rubro de las
actividades especificas por las que un partido debe cumplir con varios requisitos
técnicos y normativos ante el Instituto Nacional Electoral entre los que es de
destacarse el siguiente:

Finalidad explicita: El gasto debe estar claramente vinculado con los
fines del partido y con el desarrollo de cultura politica democratica.

Por tanto, la presente investigacidon se encuentra vinculado con los fines del partido
al pretender establecer en sus contenidos de desarrollo del marco teérico asi como
sus conclusiones y agenda de investigacion, un esquema integral de referencia que
permita la construccion de politicas publicas eje para la elaboracién de propuestas
de gobierno y acciones especificas, respecto de la eficacia, nuevas areas de
aplicacion y mecanismos mas eficaces de rendicion de cuentas de los denominados
presupuestos participativos en México.

Consecuencia de esta investigacion, sera contar con las herramientas de analisis y
estructura que permitan, desde una perspectiva de participacién ciudadana y del
ejercicio de la democracia participativa, establecer nuevos modelos para la
ejecucion de los presupuestos participativos de manera mas eficaz, transparente y
que su ejercicio impacte de manera positiva en la calidad de vida de las localidades
donde se aplica este importante recurso publico.
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Finalmente, con la presente investigacion se busca dotar al instituto politico de los
argumentos y del sustento analitico correspondiente, que le permita el disefio de
propuestas futuras, posturas desde los Congresos, planteamientos desde los
gobiernos de proximidad, a fin de ejercer con eficiencia, transparencia y al amparo
de las reglas democraticas y participativas, los presupuestos de esta naturaleza.

2.3. Propuesta de soluciones

A lo largo de la presente investigacion, pretendemos establecer, a partir de la
confirmacion de las hipétesis planteadas y de las respuestas a las preguntas de
investigacion, las posibles soluciones:

Ubicar en su contexto histérico, la evolucidon y consolidacion de los
presupuestos participativos como una herramienta de empoderamiento del
ciudadano que a lo largo de los aios se ha posicionado como un mecanismo
eficaz de democracia participativa, de involucramiento de las comunidades
en la toma de decisiones de los gobiernos de proximidad y como un derecho
reconocido en el marco constitucional.

Analizar desde una perspectiva objetiva, los beneficios y las bondades de la
aplicacion de los presupuestos participativos en las mejoras a las
comunidades, asi como coadyuvante del correcto ejercicio del gasto publico,
no solo desde una dimension de involucramiento del ciudadano en la toma
de decisiones sino como herramienta orientadora del gasto en microescalas
de gobierno.

Definir nuevas rutas de aplicacion de los presupuestos participativos a partir
de los modelos mas exitosos de gobernanza desde lo local, en donde este
mecanismo trasciende del mero ejercicio del gasto para convertirse en un
facilitador e igualador de las condiciones de vida de las personas, un
vinculante de la vida en comunidad y la mas clara manifestacion de la
participacion y el involucramiento de las personas en la toma de decisiones
de los gobiernos, a partir de su aplicacion y ejercicio del gasto en diversas
acciones de mejora comunitaria.
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3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Son objetivos de la presente investigacion los siguientes:

a) Determinar que los presupuestos participativos como herramienta de la toma
de decisiones ciudadanas, es clave en el desarrollo y consolidacion de la
democracia participativa y el involucramiento de la sociedad en el ejercicio
de las acciones gubernamentales.

b) Establecer, que el presupuesto participativo como herramienta de
empoderamiento ciudadano tiene importantes areas de desarrollo vy
aplicacion que eventualmente deberan ser impulsadas desde lo publico.

3.1. Propésito de la investigacion

El propdsito principal que tiene esta investigacion es comprender el papel futuro de
los presupuestos participativos como mecanismos de autogobierno ciudadano
efectivo, aumentar el conocimiento sobre el Presupuesto Participativo, mejorar el
conocimiento sobre lo que hace el Presupuesto Participativo como herramienta
politica y como una nueva forma de gobernanza, asi como presentar casos de éxito
en algunas ciudades.

La presente publicacion identifica como problematica a resolver, la desafeccién
politica, la baja participacién ciudadana y la concentracion del poder decisional.

En ese sentido, la principal aportacion de esta investigacion consiste en
proporcionar informacion y recomendaciones basadas en evidencia empirica que
puedan fortalecer y escalar el modelo de presupuestos participativos, para que los
actores politicos, en conjunto con la ciudadania, generen este tipo de practicas para
mejorar su entorno.

10



.PARTIDO ACCION NACIONAL

3.2. Problematica a resolver

A lo largo de la presente inviestigacon hemos detectado una serie de problematicas
respecto del tema de los denominados presupuestos participativos, mismas que se
engloban en los tres aspectos a considerar:

Una de las principales problematicas que impacta a los presupuestos
participativos es, que la gran mayoria de la sociedad desconoce la existencia
y mecanismos de aplicacion de esta valiosa herramienta presupuestal, la
considera ajena a sus problemas y poco accesible.

En segundo aspecto, la ciudadania es poco participativa en la determinacion
acerca de los proyectos que deben aplicarse en su comunidad con cargo a
los presupuestos participativos no solo por desconocimiento sino porque
ademas, las reglas para la determinacion, deliberacion, ejecucudn, aplicacion
y entrega son muy complejas para el ciudadano comun; lo encriptado del
marco juridico de regulacién inhibe wuna mayor participacion e
involucramiento de la sociedad.

En tercer lugar, los recursos son limitados y en muchas latitudes solamente
pueden ser aplicados para acciones de mejora del equipamiento urbano,
labor que originariamente compete al gobierno de proximidad, dejando de
lado otro tipo de acciones como el fortalecimiento de escuelas, parques,
fachadas, corredores comerciales o incluso para la compra de tecnologia de
vigilancia en materias como seguridad publica y prevencion del delito.

3.3. Contribucion de la investigacion a la resolucion del problema planteado

La presente investigacion, tiene por objeto superar las tres barreras planteadas en
el apartado que antecede, a partir de las siguientes contribuciones:

Respecto del problema del desconocimiento del preseupuesto participativo
por parte de la gran mayoria de las personas, el desarrollo de la investigacion
buscara ubicar casos de éxito en aquellas regiones donde la participacion
comunitaria en la toma de decisiones es mayor, tomando como referencia las
acciones de impulso por parte del sector publico, las campafas de difusion,
los modelos de gobernanza social cuya premisa sea la construccion de
ciudadania activa y a partir de ahi, disefar una agenda a manera de hoja de

11
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ruta a seguir por parte de los gobiernos a fin de que realicen acciones
tendientes a posicionar los presupuestos participativos y el conocimiento de

ellos en la mayoria de las y los gobernados.

e En cuanto al segundo problema, referente a la complejidad del marco juridico
que los regula, la investigacion debera orientarse en la busqueda de
referentes legales y reglamentarios de alta eficiencia, en donde se eliminen
a través de mecanismos de desregulacion administrativa y procedimental,
etapas innecesarias de deliberacion y eleccidn de proyectos propuestos por
la comunidad y con ello, protocolos mas eficientes en su aplicacion. Elemento
clave de ello sera considerar figuras como el testigo social, el contralor
ciudadano y las deliberaciones en tiempo real, a fin de que el ciudadano
tenga todos los medios posibles de defensa de su proyecto ante las

autoridades.

e Finalmente, respecto del tercer problema, la investigacion tiene como
finalidad, a partir del estudio de casos de éxito en otras latitudes, analizar los
alcances, las potencialidades y los ambitos de aplicacion que en el caso de
México no han sido explorados a fin de que los presupuestos participativos
no sean una extension del presupuesto publico para “enchular colonias y
calles” sino que su ambito de aplicacion tenga mayores alcances y con ello,
cumpla su funcién de mecanismo igualador de las condiciones de vida y la

participacion de la comunidad en la toma de decisiones publica.

12
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4. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

4.1. Preguntas de investigaciéon

A partir del desarrollo del modelo metodoldgico de la presente investigacion,
buscaremos ubicar las respuestas de las preguntas de investigacion planteadas

previamente de la siguiente manera:

e Respecto de la pregunta, ¢Qué es y de qué manera la ciudadania puede
participar activamente en los Presupuestos Participativos? La
investigacion pretende establecer un marco de definiciones y elementos en
comun que permitan identificar cuales son las principales caracteristicas que
engloba esta herramienta de participacion ciudadana, a fin de conocer a
profundidad sus origenes, las razones que motivaron su creacién y con ello,
ubicar en su justa y real dimension a esta figura para contar con una base

tedrica de conocimiento.

e Acerca de la pregunta respecto de ¢Qué factores determinan la eficacia
de los presupuestos participativos como mecanismo de autogobierno
ciudadano?, buscamos que nuestra investigacion ubique los casos de éxito
en otras latitudes y los alcances que esta figura ha tenido en su aplicacion.
La respuesta a este cuestionamiento resuelve de manera colateral y por
afiadidura la que plantea ¢De qué manera se ha implementado en otros

paises?

¢ Finalmente y respecto de las demas preguntas acerca de ¢Coémo pueden
los presupuestos participativos adaptarse a nuevos desafios? y ;Qué
condiciones permiten su sostenibilidad y expansién en el futuro?, la
investigacion pretende ubicar nuevas aplicaciones y alcances en el mediano
y largo plazo en la aplicacion de esta valiosa figura de participacion
ciudadana, asi como aquellos aspectos en los que actualmente la legislacion
mexicana se ha quedado limitada o restringida respecto del potencial de

aplicacion de los presupuestos participativos.

13
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4.2. Pruebas empiricas

El Presupuesto Participativo se ha convertido en una herramienta esencial para
fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el gasto publico,
permitiendo a la poblacion influir directamente en la asignacion de recursos para
proyectos comunitarios.

En nuestro pais, su implementaciéon ha sido variable entre entidades federativas,
con diferencias significativas en cuanto a normatividad, operatividad, niveles de
participacion y resultados.

A pesar de los avances, persisten multiples desafios: bajo nivel de participacion,
desinformacion ciudadana, falta de seguimiento a los proyectos aprobados y escasa
rendicion de cuentas.

En la Ciudad de México, aunque existe una base normativa sdlida, las practicas aun
enfrentan retos similares. Casos como el de Escobedo, Nuevo Ledn, muestran que
con estrategias claras de inclusion y transparencia es posible lograr mayor
involucramiento ciudadano.

Internacionalmente, experiencias como la de Porto Alegre, Brasil —pionera en el
mundo— han demostrado que el Presupuesto Participativo puede generar impactos
significativos en la equidad social, fortalecimiento institucional y cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Este estudio se centra en analizar las mejores practicas en torno al Presupuesto
Participativo, identificar sus beneficios, examinar su normatividad (con énfasis en la
CDMX), y proponer estrategias para incentivar e incrementar la participacion
ciudadana desde el disefio e implementacion de este mecanismo y de manera
particular para el desarrollo del mismo se utilizaron las siguientes pruebas de
caracter empirico:

e Datos estadisticos de participacion ciudadana en ejercicios de presupuesto
participativo en la Ciudad de México y otras entidades federativas,
obtenidos del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) vy la
plataforma SEPCOPP.

e Estudios de caso de implementacion exitosa en Brasil (Porto Alegre) y
Escobedo, Nuevo Leon.

14
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Revisiéon de informes y plataformas oficiales, como SIPROE 2025,
Plataforma Ciudadana del IECM y resultados que se han obtenido del
presupuesto participativo.

e Analisis documental de la normatividad aplicable en la CDMX y otras
entidades y una comparacion de indicadores relacionados con la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

e La investigacion adoptara un enfoque cualitativo y comparativo, con
elementos de analisis documental, siendo los métodos principales los
siguientes:

e Analisis documental: Revision de legislacion, reglamentos, lineamientos
operativos y plataformas electréonicas del Presupuesto Participativo en
México y otros paises.

e Estudio de caso: Se analizaran tres casos representativos: Ciudad de
México (alta normatividad y uso recurrente del mecanismo), Escobedo,
Nuevo Ledn (modelo local innovador) y Porto Alegre, Brasil (caso pionero).

4.3. Objeto de la investigacion y delimitacion de la misma

El presente trabajo se centra en el analisis del Presupuesto Participativo como
mecanismo de fortalecimiento de la participacion ciudadana, especialmente en su
disefio, aplicacion y resultados en México, con énfasis casos de éxito que puedan
servir de modelo.

Para responder las preguntas de investigacion, se utilizara un analisis comparado
de normativas estatales y municipales relacionadas con el Presupuesto
Participativo, se realizara estudio de casos de la Ciudad de México, Escobedo (NL)
y Porto Alegre (Brasil), también se revisara las bases de datos y plataformas
oficiales (IECM, SEPCOPP, SIPROE)

Asimismo, con apoyo de lo que refieren organismos internacionales (ONU, CEPAL,
OCDE) en torno al impacto del Presupuesto Participativo en los ODS.

15
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Metodologia de la investigacion

Para la realizacion de la investigacion, se utiliza un enfoque de tipo cualitativo a
través de un analisis comparado de cémo se ha implementado el Presupuesto
Participativo en Porto Alegre (Brasil) y en la Ciudad de México (México).

Para lograr los objetivos y contar con los elementos que permitan responder a las
preguntas antes establecidas, al utilizar como metodologia aquella de tipo
cualitativa y el analisis de los beneficios que trae consigo, asi como su naturaleza,
sus elementos y su forma de implementacion de los Presupuestos Participativos,
pretendemos establecer el marco integral de estudio del mismo.

Propdsito del analisis

El propésito de este analisis es comprender a profundidad el estado actual de los
Presupuestos Participativos en cada uno de los estados de la Republica Mexicana
y sefialar casos de éxito, asi como las rutas de su implementacion efectiva y
equitativa.

Proceso

El proceso de la siguiente investigacion se estructura en diversas etapas, como lo
son:

e Recoleccion de informacion normativa y estadistica del presupuesto
participativo en distintas entidades.

¢ Organizacion de los estudios de caso, identificando factores comunes y
divergentes.

e Analisis de indicadores de participacion, ejecucion y rendicién de cuentas.
¢ Relacién de los hallazgos con metas y principios de los ODS.

e |dentificacion de buenas practicas y obstaculos frecuentes en la
implementacion.

16
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e Apoyo para la redaccion y consulta de fuentes bibliograficas asi como para
su verificacion y fiabilidad, del uso de herramientas de Inteligencia Atrtificial
de tipo académico.

Resultado esperado

Se espera obtener un diagnaostico integral sobre el estado actual del Presupuesto
Participativo en México, resaltando tanto sus beneficios y formas en las que se
puede implementar.

Asimismo, se busca identificar las estrategias y mecanismos para incrementar la
participacion ciudadana, asi como identificar incentivos efectivos y replicables,
vincular el Presupuesto Participativo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
aplicar la perspectiva de género.

17
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5. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA

El presupuesto participativo

De acuerdo con Sanchez, A. A., & Polanco, el origen del presupuesto participativo
lo podemos ubicar en los afos ochenta en la Ciudad de Porto Alegre, Brasil,
emanado de la Alianza Frente Popular, como un instrumento para la asignacion de
propiedades en asuntos vecinales, en el contexto en que el Poder Ejecutivo y
Legislativo pertenecian a diversas fuerzas politicas. (Ayala Sanchez, 2014)

Por otra parte, también es considerado como un proceso por el cual las personas
pueden proponer y decidir como invertir una parte del presupuesto publico para
mejorar su ciudad.
Es considerado por la Organizacion de las Naciones Unidas como una de las
cuarenta mejores practicas de gestion urbana del mundo y este proceso trajo
consigo una reforma fiscal que permitié incrementar la recaudacion del impuesto
predial en un 50%, fortaleciendo la transparencia y rendicién de cuentas, asi como
la confianza de la ciudadania. Fue hasta 1992 cuando se amplié el presupuesto
participativo para proyectos relacionados con los servicios publicos. (Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2020)
Posteriormente, esta experiencia fue implementada en diversas comunidades.
Las etapas que comprende el Presupuesto Participativo son:

e Elaboracion de la propuesta presupuestaria

e Discusién y votacion de la ley presupuestaria

e Ejecucién del presupuesto

e Control del presupuesto

En todo este contexto, la experiencia brasilefia fue el resultado de la lucha
ciudadana por tener voz en el proceso deliberativo para influir en la distribucion de
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recurso, ademas, se obtuvieron los siguientes resultados: incremento la
transparencia en el ejercicio del presupuesto, brindo a los ciudadanos mas
informacion e involucramiento en la forma de ejercer recursos y el debilitamiento de
los consejos municipales en el proceso presupuestario.

De acuerdo con Sanchez, A. A., & Polanco, el presupuesto participativo puede
definirse como un dispositivo que permite a los ciudadanos no elegidos participar
en la concepcion la reparticion de fondos publicos. (Ayala Sanchez, 2014)

En ese sentido, para que una politica publica sea considerada como presupuesto
participativo, se deben de cumplir los siguientes elementos:

e La discusion sobre la asignacion de recursos pubicos
¢ En un espacio juridico-politico determinado (territorio)
¢ Que sea el resultado de un proceso deliberativo

El Presupuesto Participativo es un “proceso a través del cual las personas toman
decisiones sobre el destino de todo o de una parte de los recursos publicos
disponibles o estan asociados de otro modo con el proceso de toma de decisiones”,
se entiende como un instrumento innovador de la democracia, pues tiene las
siguientes caracteristicas:

e participacion ciudadana directa en los procesos de toma de decisiones
gubernamentales;

e disuadir la corrupcion a traveés de la transparencia administrativa y politica;
e mejoras en la provisién de bienes y servicios publicos; y
e una cultura civica y politica en donde la comunidad local funciona como un

agente democratico.

En ese sentido, es un instrumento dirigido a alcanzar una sociedad equitativa,
ayudando a fortalecer la consolidacion de la democracia reduciendo al mismo
tiempo algunas de las causas de la desigualdad.

De acuerdo con ONU-Habitat, los Presupuestos Participativos tienen la cualidad

distintiva de aumentar el desempefo de los gobiernos locales para abordar las
barreras sistematicas y de procesos e integrar los aspectos sociales, ecoldgicos y
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economicos del desarrollo. (Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, 2020)

Entre los impactos positivos que generan los Presupuestos Participativos son:
¢ Impulso en la confianza en las comunidades

e Difusion de informacion y conocimientos a través de los procesos del
Presupuesto Participativo

e Promocion de la cultura civica para la participacion y la generacién de un flujo
continuo de comunicacion entre la poblacion y el gobierno

e Mejoramiento de los procesos de toma de decisiones inclusivos a medida
que las personas participan activamente

e Contribucién a la promocién de sociedades armoniosos dado que las

comunidades son mas pacificas cuando se sienten comprometidas en los
procesos de gobernanza.
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IMAGEN 1
IMPORTANCIA DE LOS PP PARA LA RESILIENCIA SOCIAL

Por qué el PP es importante para la

resiliencia social?

Principales efectos positivos

Facilita el acceso a la informacion y actiua como
canal para la comunicacidn del (nuevo)
conocimiento.

Da la oportunidad a la poblacion sin distincién de
ser parte de un proceso de toma de decisiones
directo.

Mejora la responsabilidad y rendicion de cuentas
del gobierno en la asignacion de bienes publicos.
Promueve buenas practicas para la gestion y
operacion de los servicios locales.

Fomenta el didlogo entre el gobierno local y la
comunidad en torno a la urbanizacion sostenible.

Promueve una sociedad armoniosa, derribando
las barreras entre la poblacion y el gobierno, e
igualmente entre los distintos grupos integrantes
de la comunidad.

Apoya la nueva cultura y conocimiento colectivo.

Fomenta la igualdad de oportunidades,
incluyendo a los grupos sociales marginados y
desfavorecidos. Se convierte tanto en proceso
informativo, como también transformativo.

Crea la base de una gobernanza transparente y
de una politica local eficaz y apoya la
armonizacion de las cuestiones presupuestarias
con los principios internacionales de derechos
humanos.

Mejora el proceso de toma de decisiones y
promueve las mejores practicas para ciudades
sostenibles, prosperas y resilientes.

Reduce los conflictos debido a la capacidad de
dar respuesta a las preferencias de la comunidad
Yy genera conciencia de las diferentes necesidades
y preferencias.

Fuente: ONU-Habitat. (2021). Innovacién y tecnologia digital para la reinvencion del
presupuesto participativo como herramienta de resiliencia social.
https://lunhabitat.org/sites/default/files/2021/08/innovacion_y_tecnologia_digital_para_la_rein
vencion_del_presupuesto_participativo_como_herramienta_de_resiliencia_social.agosto.20
21pdf_1.pdf

Diversas investigaciones como la de ONU-Habitat (2021) coinciden en el hecho de
que existen efectos positivos indirectos del Presupuesto Participativos, como los
que se mencionan a continuacion: (Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, 2020)

e Promover la cultura civica y los nuevos conocimientos entre las personas,
impactando en el capital humano;

e conectar criterios sostenibles con cuestiones de planificacion y regulacion,

influyendo positivamente en la adopcion de una politica medioambiental a
nivel local, mejorando asi el capital ambiental;
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e generar un entorno positivo de confianza entre la comunidad y el gobierno,
aumentando el capital social y;

e hacer mas efectivas las acciones del gobierno, desempefandose mejor para
toda la sociedad y su economia, impactando positivamente al capital
economico.

En congruencia con lo expresado anteriormente, a continuacioén, la siguiente imagen
nos presente los Impulsores de la resiliencia y los efectos positivos indirectos del
Presupuesto Participativo:

IMAGEN 2
EFECTOS POSITIVOS INDIRECTOS DEL PP
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Fuente: ONU-Habitat. (2021). Innovacion y tecnologia digital para la reinvenciéon del
presupuesto participativo como herramienta de resiliencia social.
https://unhabitat.org/sites/default/files/2021/08/innovacion_y_tecnologia_digital_para_la_rein
vencion_del_presupuesto_participativo_como_herramienta_de_resiliencia_social.agosto.20
21pdf_1.pdf
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De lo anterior, podemos identificar cdmo es que el Presupuesto Participativo actua
como un catalizador para fortalecer los distintos tipos de capital que impulsan la
resiliencia comunitaria: humano, ambiental, institucional, social, econémico.
A través de diversas acciones:

e Promover escuelas de ciudadania,

e Mejorar la eficacia de la inversion publica,

e Aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas,

e Conectar la sostenibilidad con la planificacién y regulacion,

e Generar impactos positivos en la confianza comunitaria, (Programa de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2020)

En ese sentido, es que el presupuesto participativo es una herramienta clave para
fortalecer la resiliencia comunitaria, ya que promueve la participacion ciudadana,
mejora la gestion publica y refuerza los distintos tipos de capital necesarios para
enfrentar desafios sociales, econdmicos y ambientales.

Los elementos del presupuesto participativo

Con base en la Guia practica para la presupuestacion participativa con perspectiva
de género generada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2025), es preciso senalar que se destacan que los procesos de
presupuestacion participativa en México se lleva a cabo a partir de la definicion de,
al menos, con las siguientes caracteristicas:
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IMAGEN 3Y 4
PROCESOS DE PRESUPUESTACION PARTICIPATIVA EN MEXICO

CARACTERISTICAS DESCRIPCION

+  Directa: participacion de la ciudadania.

Participacion Ejemplo: en instrumentos de consulta, una persona = un voto.

+ Indirecta: participacién de los actores sociales a través de

[ ) o [ 4 organizaciones y agrupaciones sociales.

“‘ Ejemplo: democracia participativa mediante organizaciones civiles,
- sociales o politicas, piblicas o privadas

Toma de decisiones +  Cuando la participacion social es directa: la toma de decisiones la
E— llevan a cabo las y los ciudadanos en conjunto con instituciones,
dependencias y organismos publicos.
+  Cuando la participacién social es indirecta: la toma de decisiones
se lleva a cabo a través de asambleas, consejos, comisiones o
asociaciones barriales y las instituciones, dependencias y organismos

pablicos.
En el proceso de presupuestacion participativa los actores que participan
Responsabilidades son:
de los actores +  Elgobierno local: planea, organiza y coordina el proceso de
participacion.

+ Las y los ciudadanos: participan de forma paritaria, directa o

representada, en los procesos de planeacién, toma de decisicnes
y rendicién de cuentas vinculados con el gjercicio de los recursos
publicos asignados al presupuesto participativo.

+ Las asambleas, consejos, o comisiones barriales: participan en la
organizacion, ejecucion y seguimiento de las etapas del proceso

de presupuestacion participativa y en representacion de los actores
sociales.

+ Los institutos electorales: vigilan el cumplimiento de los reqguisitos,
caracteristicas y plazos definidos para que se lleven a cabo los
procesos de participacién.

CARACTERISTICAS DESCRIPCION

Presupuesto disponible

Los gobiernos definen el monto de presupuesto disponible para ser
asignado por medio de procesos participativos.

Institucionalizacion El proceso de presupuestacion, sus objetivos, sus alcances, las
responsabilidades y actividades propias de cada actor social definidas
formalmente en:

+ Reglamentos

« Lineamientos

«  Leyes

« Decretos

Proyectos de Para la atencién de:
presupuestacion + Problematicas de caracter local que implica la combinacion de
participativa los ambitos social, cultural, econémico, ambiental o politico y que

ejercen influencia negativa en la comunidad.

+  Problematicas de caracter sectorial que corresponden a los
conflictos especificos en los ambitos social, cultural, econdémico,
ambiental o politico.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). PNUD y Grupo
Financiero Banorte presentan guia para realizar presupuestos participativos con enfoque en
los ODS. https://mexico.un.org/es/267905-pnud-y-grupo-financiero-banorte-presentan-
gu%C3%ADa-para-realizar-presupuestos-participativos-con
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El presupuesto participativo en México

Las primeras experiencias que ha tenido nuestro pais en torno al presupuesto
participativo iniciaron en los afos noventa en Monterrey, sin que llegasen a
convertirse en practicas institucionalizadas.

Asi pues, en nuestro pais, la regulacion y aplicacion de este mecanismo varia entre
entidades federativas e incluso entre municipios, ya que no todos los estados
cuentan con una ley especifica y su implementacién depende de los gobiernos

municipales.

A continuacion, la siguiente tabla presenta una vision general de los 32 estados de
la Republica Mexicana, con lo cual podemos identificar las normativas y el
presupuesto que se destina para esta practica.

TABLA 1
LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE PP
Ley que regula el
Estado Presupuesto Monto destinado (MXN)
Participativo
Ley de Participacion | Al menos al 4% del

Aguascalientes

Ciudadana del Estado de
Aguascalientes

Presupuesto de Egresos
aprobado (municipal)

Baja California

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Baja California

3% del Presupuesto de
Egresos aprobado

Baja California Sur

Sin legislacion especifica

Variable por municipio

Campeche

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Campeche

hasta un 2.5% del
Presupuesto de Egresos
anual de cada municipio

Chiapas

Ley de Participacion y
Consulta Ciudadana del
Estado de Chiapas

No especificado

Chihuahua

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Chihuahua

307 millones de pesos

Ciudad de México

Ley de Participacion
Ciudadana de la CDMX

$2,131 millones (2023)
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Ley de Participacion

Coahuila Ciudadana del Estado de | No especificado
Coahuila
Ley de Participacion

Colima Ciudadana del Estado de | 44 millones 741 mil pesos
Colima

Durango Sin legislacion especifica | No especificado

Estado de México

Sin ley estatal especifica
(varia por municipio)

100 millones de pesos
para el presupuesto
participativo, los cuales
se distribuyen entre los
125 municipios

Guanajuato

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Guanajuato

3% del presupuesto fiscal
anual.

Guerrero

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Guerrero

3% del presupuesto fiscal
anual.

Hidalgo

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Hidalgo

5% del presupuesto

Jalisco

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Jalisco

Variable por municipio

Michoacan

Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan

24 millones de pesos

Morelos

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Morelos

30 millones de pesos

Nayarit

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Nayarit

No especificado

Nuevo Ledn

Sin ley estatal especifica
(algunos municipios lo
aplican)

Variable por municipio

Oaxaca

Ley de Participacion
Ciudadana y Gobierno
Abierto del Estado de
Oaxaca

$1,500 millones (zonas
indigenas)
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Ley de Participacion | Entre el 2% y el 15% de
Puebla Ciudadana del Estado de | sus recursos de inversion
Puebla municipal
Ley de Participacion
Querétaro Ciudadana del Estado de | 4% del presupuesto anual
Querétaro
Ley de Participacion . :
Quintana Roo Ciudadana del Estado de 33 millones 765 mil 586
. pesos
Quintana Roo
Ley de Participacion
San Luis Potosi Ciudadana del Estado de | No especificado
San Luis Potosi
Ley de Participacion
Sinaloa Ciudadana del Estado de | Variable por municipio
Sinaloa
Ley de Participacion
Sonora Ciudadana del Estado de | Variable por municipio
Sonora
Ley de Participacion
Tabasco Ciudadana del Estado de el 3% de su presgpugsto
anual a cada municipio
Tabasco
Ley de Participacion
Tamaulipas Ciudadana del Estado de | el 3%
Tamaulipas
Los municipios deben
Ley de Participaciéon | destinar un minimo del
Tlaxcala Ciudadana del Estado de | 5% de sus ingresos
Tlaxcala propios al presupuesto
participativo
Ley de Participacion
Veracruz Ciudadana del Estado de | No especificado
Veracruz
Ley de Participaciéon | 85 millones de pesos
Yucatan Ciudadana del Estado de
Yucatan
Ley de Participaciéon | Entre el 2% y el 15% de
Zacatecas Ciudadana del Estado de | los recursos de inversion
Zacatecas municipal

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con la normatividad e informacion de cada Entidad

Federativa.
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IMAGEN 5
ENTIDADES DE MEXICO CON LEY DE PP

Ley de participaciéon
Ley de ciudadana del estado de
participacion Sonora
ciudadana del
estado de Baja
California

Ley de participacién
- ciudadana del estado de
Chihuahua

Ley de participacién
ciudadana del estado de
Nuevo Ledén

Ley de consulta ciudadana para
el estado de Tlaxcala y sus

Ley de participacion municipics

ciudadana del estado de \
Aguas Calientes . &

Ley de participacién

Colima l ‘i. Proyecto de Ley de

ciudadana del estado de
participacion ciudadana

Ley de participacion del Estado de Puebla

ciudadana del estado de
Michoacan

Ley de paf:;opacvcn Ley de pamcu)a'c-cn ciudadana
ciudadana de |a Ciudad de del estadoe libre y soberano de

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). PNUD y Grupo
Financiero Banorte presentan guia para realizar presupuestos participativos con enfoque en
los ODS. https://mexico.un.org/es/267905-pnud-y-grupo-financiero-banorte-presentan-
gu%C3%ADa-para-realizar-presupuestos-participativos-con

Del analisis de cada entidad federativa se destaca que ciudades como: CDMX,
Oaxaca y Guadalajara son los unicos casos con montos claros y sistematicos,
mientras que la mayoria de las leyes no especifican montos al respecto y, en
muchos estados, el Presupuesto Participativo depende del nivel municipal.

Por otro lado, en la Ciudad de México, desde el 2007 se han emitido diversas
convocatorias del Programa Comunitario del Mejoramiento Barrial, a través del cual
los ciudadanos habitantes de diversos barrios establecen una relacion de
corresponsabilidad con el Gobierno en la asignacién, designacion y ejecucion de
obras publicas de mejoramiento y cada afo se realiza concurso para elegia a los
mejores proyectos cuyo objetivo es el mejoramiento de zonas en estado de
marginacion. (Banorte, 2024)

En 2010 fue reformada la Ley de participaciéon Ciudadana de la Cuidad de México
El presupuesto participativo de la Ciudad de México tiende a orientarse al

fortalecimiento del desarrollo, la convivencia y la accién comunitaria, asi como a la
reconstruccion del tejido social y solidaridad entre los habitantes.
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Las autoridades que intervienen en el presupuesto participativo en la Ciudad de
México son: el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, las alcaldias, el Congreso
de la Ciudad de México, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, la Comision de Participacion Comunitaria.

Normatividad relativa al Presupuesto Participativo

Las caracteristicas del disefio e implementacion de los procesos de
presupuestacion participativa en el ambito local en México responden a la
normatividad que define su estructura, sus alcances y objetivos.

En nuestro pais, la participacion en la presupuestacion tiene fundamentos legales
en los articulos 26°, 35°, 73°, 74°, 115° y 122° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), relativo a la organizacion del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, derecho de la sociedad, de las facultades del
Congreso, asi como de las Facultades de los estados, municipios y de la CDMX, y
que a su letra sefalan lo siguiente:

Articulo 26°. E| Estado se encargara de la creacion del Sistema de
Planeacion democratica del desarrollo nacional, cuyo objetivo es
darle solidez, dinamismo, competitividad y equidad al crecimiento
economico.

Esta planeacion se lleva a cabo mediante los mecanismos de
participacion establecidos en la ley con el propdsito de recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas a los
planes de desarrollo y los programas sectoriales que de ellos
deriven.

Por otro lado, el Ejecutivo Federal definira los “procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, asi como los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desatrrollo.

Articulo 35°. En relacion con los procesos de participacion social,
las y los ciudadanos mexicanos tienen como derechos:
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A. Asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais

B. Votar en las consultas populares14 sobre temas de trascendencia
nacional o regional (como pueden ser los procesos de
presupuestacion).

C. Involucrarse en el sequimiento y monitoreo de las etapas de los
procesos de presupuestacion participativa.

De acuerdo con este articulo, en el ambito federal, el Instituto Nacional Electoral
(INE) es la institucién encargada de, en conjunto con los gobiernos estatales y
municipales, promover, organizar y coordinar la participacion social a través de los
instrumentos de participacion.

Articulo 73°. El Congreso esta facultado para expedir las leyes que
regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y las demas que normen la gestion, control y
evaluacion de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales; asi como para expedir la ley general que establezca las
bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcién. Por otro
lado, el Congreso de la Union esta facultado en el ambito federal
como el responsable de establecer los mecanismos para las
iniciativas ciudadanas, la participacion de los actores sociales,
responsabilidad hacendaria y la transparencia.

Articulo 74°. La Camara de Diputados es la instancia facultada para
aprobar la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) de forma anual y el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) cada seis afios.

Articulo 115°. Los estados adoptaran un gobierno republicano,
representativo, democratico y popular, teniendo como base de su
division territorial y su organizacion politico - administrativa. En
relacion con la administracion de los recursos publicos, las
legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios y revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas, sin
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embargo, los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

En sintonia con lo anterior, los ayuntamientos administran su hacienda y tienen
facultades para aprobar y regular los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos y disposiciones administrativas, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Articulo 122°. La Ciudad de México adoptara para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico. Sefala, ademas, que le corresponde a la Legislatura
de la Ciudad de México la aprobacion anual del presupuesto de
egresos y la aprobacion del presupuesto de las alcaldias. La
Constitucion Politica de la Ciudad de México establece las bases
para que la ley correspondiente prevea los criterios o formulas para
la asignacion del presupuesto de las demarcaciones territoriales.

Normatividad en CDMX

Ahora bien, el marco juridico que regula el Presupuesto Participativo en la Ciudad
de México es la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, que a su
letra sefala:

“CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 116. EI presupuesto participativo es el instrumento,
mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre
la aplicacion del recurso que otorga el Gobierno de la Ciudad, para
que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos
de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en
general, cualquier mejora para sus unidades territoriales.

Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al
cuatro por ciento del presupuesto anual de las demarcaciones que
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apruebe el Congreso. Estos recursos seran independientes de los
que el Gobierno de la Ciudad o las Alcaldias contemplen para
acciones de gobierno o programas especificos de cualquier tipo
que impliquen la participacion de la ciudadania en su
administracion, supervision o efercicio.

Articulo 117. El presupuesto participativo debera estar orientado
esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunitario, la
convivencia y la accion comunitaria, que contribuya a la
reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre las personas
vecinas y habitantes.

Los objetivos sociales del presupuesto participativo seran los de
la profundizacion democratica a través de la redistribucion de
recursos, la mejora de la eficiencia del gasto publico, la
prevencion del delito y la inclusion de grupos de atencion
prioritaria.

Los recursos del presupuesto participativo podran ser ejercidos
en los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a lo
dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente. Estos
recursos se destinaran al mejoramiento de espacios publicos, a la
infraestructura urbana, obras y servicios y actividades recreativas,
deportivas y culturales. Dichas erogaciones invariablemente se
realizaran para la (sic) mejoras de la comunidad y de ninguna
forma podran suplir o subsanar las obligaciones que las Alcaldias
como actividad sustantiva deban realizar.

Respecto de los proyectos del presupuesto participativo que se
gjecuten en unidades habitacionales, se debera aplicar en el
mejoramiento, mantenimiento, servicios, obras y reparaciones en
areas y bienes de uso comun.

Las erogaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas” soOlo deberan ser
gjecutadas en los casos en que las condiciones sociales lo
ameriten, o que el proyecto sea enfocado al fortalecimiento y
promocion de la cultura comunitaria, bajo los criterios que
establezca la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social,
considerando las partidas y sub partidas del mencionado capitulo
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4000. Dichas erogaciones no deberan superar el 10% del total del
monto ejercido del presupuesto participativo.

Los proyectos podran tener una etapa de continuidad al ario
posterior, siempre y cuando cumplan el proceso establecido en
esta Ley.

La Secretaria de Administracion y Finanzas publicara los
lineamientos y formula(s) necesaria(s) para la asignacion del
presupuesto participativo a ejercer en el afno fiscal que
corresponda, en los proyectos que resulten ganadores en la
Consulta Ciudadana de conformidad con el Decreto por el que se
expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad y se sujetaran a
los procedimientos de transparencia y rendicion de cuentas.

En ningun caso el gjercicio del recurso debera modificarse a nivel
partida especifica en mas de un 10% respecto a la propuesta que
haya resultado ganadora de la consulta.

La persona titular de la Jefatura de Gobierno y el Congreso estan
obligados a incluir y aprobar respectivamente en el decreto anual
de presupuesto de egresos de la Ciudad de México, el monto total
de recursos al que asciende el presupuesto participativo por
demarcacion, el que correspondera al cuatro por ciento del
presupuesto total anual de éstas. Las Alcaldias, en el ambito de
sus competencias, podran aportar recursos adicionales
prefiriendo obras y acciones de impacto territorial y social;
asimismo podran incluir los conceptos necesarios para Su
contexto local.

Articulo 118. Los recursos del presupuesto participativo seran
distribuidos en el ambito de las demarcaciones territoriales
conforme a lo siguiente:

I. El 50% de los recursos asignados se distribuiré de forma
alicuota entre las colonias, pueblos y barrios de la Ciudad.

Il. El 50% restante se distribuira de conformidad con los criterios
que a continuacion se enumeran:
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a) Indice de pobreza multidimensional de acuerdo con la
metodologia del 6rgano encargado de la evaluacion de la politica
de desarrollo social;

b) Incidencia delictiva;
c¢) Condicion de pueblo originario;
d) Condicién de pueblos rurales;

e) Cantidad de poblacion, de acuerdo con la informacion mas
reciente reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;

f) Poblacion flotante en las Alcaldias que tienen impacto por este
factor.

La Secretaria (sic) Administracion y Finanzas del Gobierno de la
Ciudad estableceran el indice y la asignacion de recursos
correspondiente, considerando uUnicamente los criterios y
objetivos sociales previamente sefialados.

El monto presupuestal correspondiente a cada unidad territorial,
asi como los criterios de asignacion seran difundidos con la
convocatoria a la Consulta en materia de presupuesto
participativo y publicados en la Plataforma del Instituto.

La aplicacion de los recursos en materia de presupuesto
participativo debera alinearse con lo que establezca la Ley de
Planeacion de la Ciudad de Meéxico y los instrumentos de
planeacion del gobierno central y de las demarcaciones, asi como
lo establecido por la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México.

Articulo 119. La ciudadania, a través del Comité de Ejecucion,
tiene la obligacion de ejercer el presupuesto asignado a los
proyectos ganadores, asi como a presentar la comprobacion
correspondiente de dicha erogacion, antes de la conclusion del
arfio fiscal que corresponda. Los retrasos en la ejecucion del
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presupuesto solo podran justificarse por factores externos a la
administracion de los proyectos o acciones.

Las alcaldias pueden destinar un presupuesto mayor al asignado
a través del indice de asignacion de recursos mencionado
anteriormente. En ningun caso el ejercicio de los proyectos o
acciones financiados por el presupuesto participativo debera
depender de la asignacion de recursos adicionales.

Articulo 120. El proceso para el presupuesto participativo sera de
la siguiente manera:

a) Emisioén de la Convocatoria: La emitira el Instituto Electoral en
la primera quincena del mes de enero, en la cual se especificaran
de manera clara y precisa todas las etapas del proceso.

b) Asamblea de diagnostico y deliberacion: En cada una de las
Unidades Territoriales se dara cita la Asamblea Ciudadana
correspondiente a fin de realizar un diagnéstico comunitario de
sus necesidades y problematicas, contaran con el
acompanamiento del Instituto Electoral y de personas
especialistas en la materia. El desarrollo de la Asamblea y los
acuerdos quedaran asentados en un acta que contenga un listado
de problematicas y prioridades sobre las cuales, podran versar las
propuestas de proyectos de presupuesto participativo, el acta
debera ser remitida al Instituto Electoral.

¢) Registro de proyectos: Toda persona habitante de la Unidad
Territorial, sin distincion de edad, podra presentar proyectos de
presupuesto participativo ante el Instituto Electoral de manera
presencial o digital.

d) Validacién Técnica de los proyectos: El Organo Dictaminador
integrado en los términos de la presente Ley evaluara el
cumplimiento de los requisitos de cada proyecto contemplando la
viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el
impacto de beneficio comunitario y publico. El calendario para la
dictaminacién de los proyectos sera establecido por cada Organo
Dictaminador, el cual debera ser publicado en la Plataforma del
Instituto Electoral, mismo que no podra ser menor a 30 dias
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naturales. Los proyectos dictaminados como viables seran
remitidos al Instituto Electoral.

e) Dia de Ila Consulta: Los proyectos dictaminados
favorablemente seran sometidos a consulta de la ciudadania, la
cual podra emitir su opinion sobre uno de los proyectos. El
Instituto Electoral sera la autoridad encargada de la organizacion
de dicha consulta, la cual se realizara el primer domingo de mayo.

f) Asamblea de informacién y seleccion: Posterior a la jornada
electiva se convocara a una Asamblea Ciudadana en cada Unidad
Territorial a fin de dar a conocer los proyectos ganadores, y se
conformaran el Comité de Ejecucion y el Comité de Vigilancia.

g) Ejecucion de proyectos: La ejecucion de los proyectos
seleccionados en cada Unidad Territorial, se realizaran en los
términos de la presente Ley, por los Comités de Ejecucion y el
Comité de Vigilancia del presupuesto participativo de cada Unidad
Territorial.

h) Asambleas de Evaluacion y Rendicion de Cuentas: En cada
Unidad Territorial se convocara a tantas Asambleas Ciudadanas
como sea necesario, a fin de que sean dados a conocer de
manera puntual informes de avance del proyecto y ejecucion del
gasto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 25, apartado F,
numeral 2 de la Constituciéon de la Ciudad, en el afio en que se
realice la eleccion ordinaria de autoridades constitucionales no
podra realizarse la eleccion de Comisiones de Participacion
Comunitaria ni la consulta en materia de presupuesto
participativo. En dicho supuesto, en la consulta de presupuesto
participativo del afio previo a la eleccion constitucional, se
decidiran los proyectos para el afio en curso y para el afio
posterior. El proyecto mas votado sera ejecutado en el ario en que
tenga lugar la consulta y el segundo lugar se ejecutara el ario
siguiente

Asimismo, en los afios en que la consulta en materia de
presupuesto participativo coincida con la eleccion de las
Comisiones de Participacion Comunitaria, el Instituto Electoral
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emitiré una Convocatoria para participar en ambos instrumentos
en una Jornada Electiva Unica, en la que la ciudadania emitira su
voto y opinion, respectivamente. En materia de presupuesto
participativo se decidiran los proyectos para el afio en curso y para
el afio posterior. El proyecto mas votado sera ejecutado en el afio
en que tenga lugar la consulta y el segundo lugar se ejecutara el
ario siguiente.

En los supuestos, en que se presente empate en los proyectos
seleccionados, se debera determinar mediante la celebracion de
la Asamblea Ciudadana, el proyecto a ejecutar en el ejercicio
fiscal que corresponda.

Para los casos en que coincida la eleccion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria y la consulta de presupuesto
participativo, el monto total destinado para cada unidad territorial
sera el mismo que al efecto sefiale la Secretaria de Administracion
y Finanzas y la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, para
ambos ejercicios fiscales.

Articulo 121. En las Asambleas Ciudadanas sefialadas en el
inciso b) del articulo anterior, seran convocadas en los términos
de la presente Ley, en las cuales el personal adscrito al Instituto
Electoral explicara a la ciudadania, entre otras cosas, lo siguiente:

a) La naturaleza del ejercicio de consulta en materia de
presupuesto participativo;

b) ElI monto asignado para el ejercicio del presupuesto
participativo por Unidad Territorial;

c¢) Los rubros en los que podran ser ejercidos los proyectos, de
acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto;

d) La naturaleza deliberativa de la Asamblea para enriquecer el
debate y la solidaridad de la comunidad;

e) Utilizacion de las plataformas de participacion digital;

f) Criterios de viabilidad y factibilidad que se tomaran en cuenta
por el Organo Dictaminador para su validacion; y
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g) Fechas y horas de la jornada electiva y la forma en que se
determinaran los proyectos ganadores.

En la organizaciéon de las Asambleas Ciudadanas, el Instituto
Electoral contara con el apoyo de las Comisiones de Participacion
Comunitaria, el Gobierno de la Ciudad, las Alcaldias y el
Congreso. Asimismo, estas autoridades podran celebrar
convenios o facilitar el apoyo de instituciones educativas, de
investigacion y personas especialistas que ayuden al desarrollo
metodoldgico y analitico que resulte pertinente.

Articulo 122. La consulta en materia de presupuesto participativo
se realizara de manera presencial. En caso de que el Consejo
General del Instituto Electoral defina utilizar la modalidad digital,
la Plataforma del Instituto sera el medio a utilizar, estableciendo
los procedimientos necesarios para los protocolos tecnolégicos y
de seguridad que garanticen que el voto de la ciudadania sea
universal, libre, directo y secreto.

Articulo 123. El personal de las areas ejecutivas y distritales del
Instituto Electoral, en colaboracion con personal del Gobierno de
la Ciudad, garantizaran que en cada una de las Unidades
Territoriales sean publicitadas las diversas etapas de dicha
consulta, entre otros: la convocatoria, la realizacion de asambleas
de deliberacion, los plazos para el registro de proyectos y los
plazos de recepcion de opiniones y computo de los mismos. De
igual manera se senalara lugar y fecha para la Asamblea donde
se integraran los Comités de Ejecucion y Vigilancia de los
proyectos.

En todo caso, la difusién de dicha consulta se hara de manera
conjunta entre las autoridades sefialadas asi como con el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico.

Articulo 124. Son autoridades en materia de presupuesto
participativo las siguientes:

I. La Jefatura de Gobierno;
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Il. La Secretaria de Administracion y Finanzas;
Ill. La Secretaria de la Contraloria;

IV. El Instituto Electoral;

V. El Tribunal Electoral;

VI. El Congreso; y

VIl. Las Alcaldias;

En materia de presupuesto participativo las Comisiones de
Participacion Comunitaria y el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico fungiran como
coadyuvantes de las autoridades.

Articulo 125. Corresponde a las personas titulares de las Alcaldias
en materia de presupuesto participativo:

I. Incluir en los programas operativos y anteproyectos anuales de
presupuesto de egresos que remitan a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, el cuatro por ciento del total de su
presupuesto para presupuesto participativo.

Il. Participar en coordinacion con las demas autoridades y con las
Comisiones de Participacion Comunitaria en las consultas
ciudadanas de acuerdo con lo que establece la presente Ley;

Ill. Remitir al Instituto Electoral a mas tardar en 45 dias naturales
previos a la celebracion de la consulta ciudadana, los dictamenes
de viabilidad de los proyectos sobre presupuesto participativo
presentados por la ciudadania en cada una de los ambitos
geograficos;

IV. Proveer al Gobierno de la Ciudad, a través de la Plataforma
del Instituto, asi como de los sistemas de la Secretaria de
Administracion y Finanzas cuando asi corresponda, la
informacion y documentacion relativa al avance fisico y financiero
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de las actividades y proyectos financiados con el presupuesto
participativo. Lo anterior incluira informacion de geolocalizacion,
de facturacién y contenido fotografico. Informacion que sera
requerida de manera oportuna a los Comités de Ejecucion electos
en las Asambleas Ciudadanas.

Articulo 126. Para efectos de determinar la factibilidad de los
proyectos de presupuesto participativo, las Alcaldias deberan de
crear un Organo Dictaminador integrado por las siguientes
personas, todas con voz y voto:

a) Cinco especialistas con experiencia comprobable en las
materias relacionadas con los proyectos a dictaminar,
provenientes de instituciones académicas, que seran propuestos
por el Instituto Electoral de la Ciudad de México. EI Organo
Electoral realizara el procedimiento para seleccionar a las
personas especialistas mediante insaculacion en su plataforma,
mismas que estaran en cada uno de los Organos Dictaminadores.

b) La persona Concejal que presida la Comision de Participacion
Ciudadana, o en caso de no existir dicha Comision, sera la o el
concejal que el propio Concejo determine;

¢) Dos personas de mando superior administrativo de la Alcaldia,
afin a la naturaleza de proyectos presentados;

d) La persona titular del area de Participacion Ciudadana de la
Alcaldia, quien sera la que convoque y presida las Sesiones.

Desde el momento de la instalacién del Organo Dictaminador, con
voz y sin voto:

a) Un Contralor o Contralora Ciudadana, designado por la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México;

b) La persona contralora de la Alcaldia.

Las sesiones de dictaminacion de los proyectos de presupuesto
participativo a cargo de este organo seran de caracter publico,
permitiendo que en ellas participe una persona, con voz y sin voto,
representante de la Comision de Participacion Comunitaria

40



.PARTIDO ACCION NACIONAL

correspondiente, y la persona proponente, a efecto de que ésta
pueda ejercer su derecho de exposicion del proyecto a dictaminar,
esta persona podra participar unicamente durante la evaluacion
del proyecto respectivo.

Las personas integrantes del Organo Dictaminador estén
obligados a realizar un estudio de viabilidad y factibilidad del
proyecto o proyectos de acuerdo con las necesidades o
problemas a resolver; su costo, tiempo de ejecucion y la posible
afectacion temporal que de él se desprenda, en concordancia con
el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de Meéxico, los
Programas de Gobierno de las Alcaldias y los Programas
Parciales de las unidades territoriales, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes y los principios y
objetivos sociales establecidos en esta Ley.

Asimismo, verificara que los proyectos sobre presupuesto
participativo no afecten suelos de conservacion, areas
comunitarias de conservacion ecologica, areas naturales
protegidas, areas de valor natural y ambiental, areas declaradas
como patrimonio cultural, lo anterior de conformidad con Io
establecido en la normatividad en materia de Ordenamiento
Territorial, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad
de Meéxico, los Programas de Ordenamiento Territorial de las
Alcaldias, los Programas Parciales, y demas legislacion aplicable.
Debera ser verificable con el catastro que para tal efecto publique
el Gobierno de la Ciudad.

Al finalizar su estudio y analisis, debera remitir un dictamen
debidamente fundado y motivado en el que se exprese clara y
puntualmente la factibilidad y viabilidad técnica, juridica,
ambiental y financiera, asi como el impacto de beneficio
comunitario y publico. Dichos dictamenes seran publicados al dia
habil siguiente de su emision, a traves de los estrados de las
Direcciones Distritales y en la Plataforma del Instituto.

Articulo 127. Dicha informacion contendra, entre otros, los
siguientes elementos: nombre del proyecto, unidad territorial
donde fue presentado, elementos considerados para dictaminar,
monto total de costo estimado, incluidos los costos indirectos,
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razones por las cuales se dictamino negativa o positivamente el
proyecto e integrantes del Organo Dictaminador.

Articulo 128. La Secretaria de la Contraloria, tendra las siguientes
atribuciones en materia de Presupuesto Participativo:

1. Vigilar y supervisar la dictaminacion y ejecucion de los proyectos
del Presupuesto Participativo, a través de la Red de Contralorias
Ciudadanas;

Il. Conocer y sancionar en materia de Presupuesto Participativo;

Ill. Sancionar cuando no se haya aplicado la totalidad del
Presupuesto Participativo de conformidad con los proyectos
elegidos en la Consulta Ciudadana, y dictaminados por la
autoridad competente, en las Alcaldias de la Ciudad de México;

IV. Para efectos de lo establecido en el articulo 206 de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, la Contraloria
Ciudadana sera coordinada y organizada por la Secretaria de la
Contraloria General, a través de la Unidad Administrativa
competente.

V. Las deméas que con motivo de sus atribuciones sean
encomendadas.

Articulo 129. EIl |Instituto Electoral tendra las siguientes
atribuciones en materia de presupuesto participativo:

I. Asesorar y capacitar a los integrantes de las Comisiones de
Participaciéon Comunitaria, organizaciones civiles y ciudadania en
general en materia de presupuesto participativo;

Il. Aprobar los acuerdos necesarios en el ambito del Consejo
General para la organizacion de la Consulta; y Ill. Coordinar a las
autoridades para la realizacion de la consulta y su difusion.

Las convocatorias para la realizacion de las consultas ciudadanas
sobre presupuesto participativo seran emitidas en forma anual por
el Instituto Electoral en conjunto con el Congreso, la persona
titular de la Jefatura de Gobierno y las personas titulares de las
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alcaldias, con excepcion de los afios en los que se celebre la
Jornada Electoral en la Ciudad. Debiendo ser difundidas en los
medios masivos y prioritariamente comunitarios en la Ciudad.

Articulo 130. Una vez que se han aprobado los proyectos del
presupuesto participativo, ya sea en la jornada electiva o de
manera extraordinaria, la Asamblea Ciudadana se convocara en
los términos de la presente Ley, donde podra participar el Instituto
Electoral y las autoridades competentes, que tendra como
objetivo lo siguiente:

I. Informar a las personas habitantes de la unidad territorial de los
proyectos ganadores;

Il. Nombrar en dicha Asamblea los Comités de Ejecucion y de
Vigilancia.

Ill. Informar del mecanismo mediante el cual los Comités de
Ejecucion y de Vigilancia aplicaran los recursos del proyecto
seleccionado.

IV. Sefalar un calendario tentativo de ejecucion de los proyectos.

Articulo 131. EI Comité de Ejecucion esta obligado a dar
seguimiento al proyecto de presupuesto participativo de manera
oportuna, bajo los parametros de eficiencia y eficacia, en los
tiempos estrictamente necesarios y sera el responsable de recibir
los recursos econdémicos y de su correcta administracion, asi
como de la comprobacion completa, correcta y oportuna de los
mismos y la rendicion periddica de cuentas; ademas debera
proporcionar tanto al Comité de Vigilancia como a la Secretaria
de la Contraloria la informacion que le sea solicitada.

El recurso financiero tendra que ser entregado a los Comités de
Ejecucion por parte de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, de acuerdo con el calendario que esta Secretaria
establezca. El ejercicio del presupuesto participativo estara sujeto
a las disposiciones establecidas en la Guia Operativa que para
estos efectos determine la Secretaria de Administracion y
Finanzas. La guia contemplara mecanismos de capacitacion para
el adecuado ejercicio de los recursos por parte de los integrantes
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de los Comités de Ejecucion y Vigilancia. El registro, verificacion
de la ejecucion y los procesos de contratacion derivados de los
proyectos tendran verificativo a través de la plataforma a la que
hace referencia la Fraccion X del Articulo 20 de la Ley de
Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de México.
Articulo 132. EI Comité de Vigilancia, se encarga de verificar la
correcta aplicacion del recurso autorizado, el avance y la calidad
de la obra, mediante la solicitud de los informes al Comité de
Ejecucion.

En caso de incumplimiento, irreqularidad o mal uso de los
recursos en la ejecucion de los proyectos de presupuesto
participativo, la Secretaria de la Contraloria requerira a los
integrantes de los Comités en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México. En caso de
que se presuma la posible responsabilidad civil, penal o de
cualquier ofro tipo de indole juridico, la Secretaria de Ila
Contraloria promovera ante las instancias correspondientes los
procedimientos juridicos aplicables.

Para efectos del presente articulo se considera que hay
incumplimiento, irreqularidad o mal uso de los recursos, cuando
estos no se destinen exclusivamente a las actividades necesarias
para la ejecucion de los proyectos de presupuesto participativo.

Articulo 133. Los Comités senalados anteriormente estaran
integrados por las personas ciudadanas que lo deseen. Estaran
bajo la responsabilidad de dos personas que resulten insaculadas
en un sorteo realizado en la Asamblea Ciudadana, de entre las
personas que manifiesten su voluntad de pertenecer a la misma.
Las personas que resulten responsables de dichos Comités
tendran la obligacioén de informar a la ciudadania de los avances
tanto en la ejecucion como en los mecanismos de vigilancia
instrumentados para la materializacion del proyecto.

En el primer trimestre del ario fiscal siguiente al ejercicio de que
se trate, el 6rgano electoral presentara al Congreso un informe en
el que se destaque, entre otros, los siguientes elementos:
informacion estadistica, evaluacion de los proyectos mediante
indicadores y areas de oportunidad del ejercicio de presupuesto
participativo.
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La Secretaria de la Contraloria en el ambito de su competencia
verificara que el gasto guarde congruencia con lo dispuesto en la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y en
el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Se proporcionara la Informacion que sea solicitada por la
Secretaria de la Contraloria y los drganos de control interno, a fin
de que estas puedan realizar las funciones de fiscalizacion,
inspeccion y verificacion del ejercicio del gasto publico.

Las personas Contraloras Ciudadanas de la red de Contralorias
Ciudadanas que coordina y supervisa la Secretaria de la
Contraloria General, vigilaran en el marco de su competencia y de
conformidad con los Lineamientos del Programa de Contraloria
Ciudadana, el debido ejercicio de los recursos publicos del
presupuesto participativo.

Articulo 134. Las inconformidades sobre el presupuesto
participativo seran resueltas por la Secretaria de la Contraloria
General y la Secretaria de Administracion y Finanzas, segun sea
el caso.” (México C. d., 2024)

En esta capitulo se destaca que el Presupuesto Participativo es un mecanismo
mediante el cual la ciudadania decide el destino del 4% del presupuesto anual de
cada alcaldia, para proyectos de mejora comunitaria en infraestructura, servicios,
espacios publicos, actividades culturales, etc. Esta ley permite a la ciudadania
proponer y decidir proyectos que mejoren su entorno, siendo los recursos
independientes de otros programas gubernamentales, asi como busca fortalecer la
comunidad, la convivencia, la solidaridad y la reconstruccion del tejido social.

En cuanto a la asignacion del recurso es del 50% que se distribuye equitativamente
entre colonias, pueblos y barrios y el otro 50% se asigna segun criterios sociales,
sin que se lleguen a reemplazar las obligaciones de las alcaldias. E incluso, hasta
el 10% del presupuesto puede ir a transferencias o subsidios para cultura
comunitaria.

Respecto al proceso de participacion, se realiza de la siguiente manera:
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El Instituto Electoral convoca a la ciudadania,

e Incluye asambleas de diagndstico, registro y dictaminacion técnica de

proyectos, consulta ciudadana y ejecucién y evaluacion.

e En afios con elecciones, se eligen proyectos para dos afos (ganador y

segundo lugar).

e La ciudadania conforma los Comités de Ejecucion (manejan recursos) y

Comités de Vigilancia (supervisan).

e La Secretaria de Administracion y Finanzas entrega los recursos conforme a

un calendario.

e La Contraloria y los érganos internos de control vigilan el uso correcto de los

fondos.

e Cada alcaldia forma un Organo Dictaminador con especialistas, funcionarios
y representantes ciudadanos, que evalua la viabilidad de los proyectos.

e Toda la informacion debe publicarse en la Plataforma del Instituto Electoral.

e Se realizan asambleas para informar avances.

e ElInstituto Electoral y la Contraloria presentan informes anuales al Congreso.

e Participan: Jefatura de Gobierno, Congreso, alcaldias, Instituto Electoral,

Secretaria de Finanzas, Contraloria y Tribunal Electoral.

e Comisiones de Participacion Comunitaria y Contralorias Ciudadanas actuan

como coadyuvantes.

e Las inconformidades seran atendidas por la Secretaria de la Contraloria

General y la Secretaria de Administracion y Finanzas.

De acuerdo con la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social, el ahora llamado
Programa Social de Mejoramiento Barrial y Comunitario para el Bienestar
atiende a las personas que residen en los barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales que presentan condiciones de degradacion urbana, conflictividad e
inseguridad social que disminuye la calidad de vida de sus residentes. (Social, 2024)
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En ese sentido, para ejemplificar el tipo de proyectos que se han presentado y que
han sido aprobados por el Comité Técnico Mixto 2024, es que se sehalan los

siguientes:

FUEBLD, BARRIO O

IMAGEN 6
PROYECTOS DE PP AROBADOS EN LA CDMX 2024

PROYECTOS DEL PROGRAMA MEJORAMIENTO BARRIAL ¥ COMUNITARIO PARA EL
BIENESTAR 2024
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i,

PROYECTOS DEL PROGRAMA MEJORAMIENTO BARRIAL ¥ COMUNITARIO PARA EL
BIENESTAR 2024

PLUEB BAR
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PROYECTOS DEL PROGRAMA MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO PARA EL
BIEMESTAR 2024

PUEBLD, BARRID O
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PROYECTOS DEL PROGRAMA MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO PARA EL

BIENESTAR 2024
_ FUEBLD, BARRID O _ _ o
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PROYECTOS DEL PROGRAMA MEJORAMIENTD BARRIAL Y COMUNITARIO PARA EL
BIENESTAR 2024
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PROYECTOS DEL PROGRAMA MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO PARA EL

BIENESTAR 2024
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PROYECTOS DEL PROGRAMA MEJORAMIENTO BARRIAL ¥ COMUNITARIO PARA EL
BIENESTAR 2024

PUEEBLD, BARRID O
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PROYECTOS DEL PROGRAMA MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO PARA EL
BIENESTAR 2024

PUEBLO, BARRIO O

ALCALDIA FOLIO COLONIA NOMERE DEL PROYECTO MONTO AUTORIZADO SESION CTM
152 XOCHIMILCO 24MBYC42 BAN ég::ﬁc LA REHABILITACION AREA VERDE LA CEBADA $1.100,000.00 2da. Ord.
SAN LUIS RECUPERACION DE NICHOS PANTEON SAN LUIS
153 XOCHIMILCO 24MBYCS53 TLAXIALTEMALCO TLAKIALTEMALCO 51,058 000.00 ira. Ext
154 XOCHIMILCO 24AMBYCIE6 TIERRA NUEVA ESPACIO RECREATIVO HUICHAPAN $1,100,000.00 2da Ord.

$149,114,929.00

Fuente: Secretaria de Inclusién y Bienestar Social. (2024). Proyectos del Programa
Mejoramiento Barrial y Comunitario para el Bienestar 2024 [PDF]. Gobierno de la Ciudad de
México.
https://sebien.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/Mejoramiento%20Barrial%20y%20Comu
nitario%202024/154_MBYCB_PROYECTOS%20APROBADOS.pdf

A partir de lo anterior, podemos destacar que este programa funciona de la siguiente
manera:

e Se realiza una convocatoria ciudadana y asambleas donde comunidades
eligen proyectos.

e Se realiza una evaluacion técnica por parte del Comité Técnico Mixto
(formado por servidores publicos y sociedad civil) para revisar la viabilidad

técnica y social

e Se asigna el presupuesto participativo con montos que van desde $400,000
hasta $1,450,000 MXN por proyecto

e Se designa un presupuesto inicial: $100 millones su ampliacion: $50 millones
adicionales

e Total final: $150 millones para apoyar hasta 152 proyectos

e Se recibieron 557 propuestas y se realizaron 367 asambleas vecinales, con
participacion aproximada de 20,000 vecinos

e En total fueron 154 proyectos que se distribuyen en diversas alcaldias, con
un monto promedio por proyecto de alrededor de $969,000 MXN
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Siendo que se destacan los siguientes beneficios:

Participacion directa: los vecinos no solo proponen proyectos, sino que gestionan
los fondos y supervisan la ejecucion.

Regeneracién urbana y social: estas acciones mejoran el entorno fisico, pero
también cohesion comunitaria y seguridad.

Reconocido internacionalmente: ha recibido premios por su modelo de
participacion, como el otorgado por el Observatorio Internacional de Democracia
Participativa
Por otra parte, de acuerdo con el Instituto Electoral de la Ciudad de México, cada
afo se aprueba el presupuesto participativo, que equivale al 3% del presupuesto
anual de cada alcaldia y se distribuye de manera igualitaria en todo el territorio.
(México, 2024)
Los proyectos que se pueden presentar son, entre otros, los siguientes temas:

e Obras y Servicios.

e Equipamiento

¢ Infraestructura urbana.

e Prevencion del delito.

e Actividades recreativas.

e Actividades deportivas.

e Actividades culturales.
Lo que ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion con el

Presupuesto Participativo-Estado de Morelos

En la Controversia Constitucional 84/2021 fallada el 7 de noviembre de 2022, el
Pleno destacd que los mecanismos de participacion ciudadana son una via directa
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para que las personas (individual o colectivamente) puedan participar activamente
en actuaciones o decisiones gubernamentales diferente a la mera eleccion de
representantes, como forma de asegurar la democracia participativa y no solo
representativa; por ello, ante la especializacion que se le asigno a los organismos
publicos electorales locales, es que el Poder Reformador decidié a su vez reconocer
y otorgarles en el articulo 41 Constitucional intervencidon en los mecanismos de
participacion ciudadana local. (Controversia Constitucional , 2022)

En esta Controversia Constitucional se analizé la legislacion de Morelos y se
determind, entre otras consideraciones:

Que la finalidad del presupuesto participativo, se implementd un procedimiento
complejo (integrado por diversas etapas) en el que participan una variedad de
personas y organos: los ciudadanos como integrantes de las comunidades, colonias
y/o pueblos, los ayuntamientos, las Asambleas Ciudadanas y los Consejos
Comunitario de Presupuesto Participativos que se formen, el Instituto Electoral, el
COPLADEMOR, el Gobernador del Estado y el Congreso del Estado; los cuales
segun la Ley de Presupuesto Participativo se rigen y encargan de lo siguiente:

a) Al Congreso Local le compete todo lo relativo a la aprobacién anual en el
Presupuesto de Egresos de los recursos correspondientes para el presupuesto
participativo, asi como la auditoria de los mismos (articulos 7 y 9);

b) Al Gobernador le corresponde (articulos 6, 22 y Tercero Transitorio):

i Aprobar el Reglamento de la ley.

ii. Difundir los objetivos del presupuesto participativo.

iii. Vigilar el correcto ejercicio de los recursos publicos, asi como incluir en el
respectivo proyecto de Presupuesto los recursos relacionados con el
presupuesto participativo.

2 Coordinar junto con los municipios, en caso de concurrencia, el ejercicio
del respectivo presupuesto participativo.

c) A las Asambleas Ciudadanas les compete nombrar a los Consejos Comunitarios,
organizar a través de los referidos Consejos y junto con el COPLADEMOR las
diferentes asambleas ciudadanas, tomar en dichas asambleas las decisiones vy
acuerdos en materia de presupuesto participativo, entre otras (articulo 10).

d) A los Consejos Comunitarios de Presupuesto Participativo les corresponde
organizar las asambleas ciudadanas en coordinacion con el COPLADEMOR vy
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recabar las propuestas que realicen los integrantes presentes; sistematizar esos
propuestas para remitir los proyectos de presupuesto participativo al representante
del Estado (y en caso de concurrencia al representante del ayuntamiento); remitir
los proyectos elegibles por la Asamblea Ciudadana al representante del Gobierno
del Estado (y en caso de concurrencia al representante del ayuntamiento), entre
otras (articulo 12).

e) A los ayuntamientos les compete, entre otras cuestiones, difundir el sistema de
presupuesto participativo; recibir los informes del Consejo relacionados con el
presupuesto participativo; determinar la viabilidad de los proyectos de presupuesto
cuando corresponda; ejercer el presupuesto participativo y aplicarlo segun
corresponda por cada colonia, comunidad o pueblo originario, asi como remitir
informes al Congreso del Estado, entre otras (articulo 8).

f) Al COPLADEMOR le corresponde organizar, junto con los Consejos
Comunitarios, las diferentes Asambleas Ciudadanas (articulos 10, fraccion Il y 12,
fraccion 1).

g) Al COPLADEMOR vy al Instituto Electoral, les corresponde en conjunto (articulo
14):

i. Elaborar y aprobar el Reglamento correspondiente a la organizacion de
las asambleas, elaboracion de proyectos y ejecucion de los mismos;

ii. Difundir el sistema del presupuesto participativo;

iii. Asesorar y capacitar en materia de presupuesto participativo a los
integrantes de las Asambleas Ciudadanas.

iv. Realizar la sesion de informacién a la comunidad para dar a conocer las
reglas de participacion y en qué consiste el presupuesto participativo
V. Participar en la primera Asamblea ciudadana en la organizacion de la

eleccion del Consejo, asi como coadyuvar en las asambleas
subsecuentes y recibir las propuestas de proyectos por parte de la
comunidad.

Vi. Aclarandose que el Instituto Electoral sera el encargado de la
organizacion, desarrollo, coémputo y declaracion de resultados, vy
resaltandose que para la celebracion de las Asambleas, el Instituto
Electoral y el COPLADEMOR podran solicitar la cooperacién del
Gobierno, del Congreso y de los ayuntamientos.

h) Al Gobernador, Congreso, ayuntamientos y COPLADEMOR, en el ambito de

sus competencias, se les asignan diversas facultades de difusion del
respectivo sistema de presupuesto participativo (articulos 17 y 18).
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El procedimiento de presupuesto participativo (articulos 15 a 28) se compone asi de
diversas etapas en la que actuan de manera conjunta, separada y/o simultanea los
diversos 6rganos referidos:

a) Primero, una etapa de difusién del sistema de presupuesto participativo y
capacitacion.

b) Segundo, una etapa de discusion, elaboracion, analisis de viabilidad y
aprobacion de proyectos, asi como una diversa etapa de ejecucion y control
del presupuesto participativo. En éstas se lleva a cabo lo siguiente:

I.  Enprincipio, con habitantes de colonias, comunidades y/o pueblos originarios
(conforme al margo geografico del Instituto Electoral), en coordinacion con el
COPLADEMOR, se organizan Asambleas Ciudadanas.

II. La respectiva Asamblea Ciudadana elige un Consejo Comunitario de
Presupuesto Participativo vy, tras ello, el Consejo en coordinacion con el
COPLADEMOR desarrolla las sesiones necesarias de la Asamblea en las
que se expondran por los miembros de la comunidad las principales
problematicas de la misma.

[lIl. El Consejo Comunitario correspondiente recaba y sistematiza dicha
informacion, priorizando hasta 5 proyectos; lo cual se remite al representante
del Gobierno del Estado (y en caso de concurrencia al representante del
Ayuntamiento).

IV. El Gobierno del Estado (y en caso de concurrencia el representante del
ayuntamiento) realiza un analisis de viabilidad del proyecto(s) y emite un
Dictamen, que se envia al Consejo Comunitario correspondiente.

V. El Consejo somete a la Asamblea Ciudadana los proyectos aprobados para
determinar cual es el prioritario o prioritarios; esta decisién se toma a partir
de una votacién, que debe constar en una acta (con apoyo, organizacion,
cdmputo y declaratoria de resultados del Instituto Electo).

VI.  Tras dicha decisién, se comunica el resultado al Gobierno del Estado, al
Congreso y al Ayuntamiento para la ejecucion del proyecto o proyectos.

VII.  El proyecto o los proyectos a ejecutar se incluirdn en los Programas Anuales
de Obra Publica y tendran como termino ese afio; salvo las circunstancias
del caso determinen otra temporalidad por caso fortuito o fuerza mayor.

c) Por ultimo, una cuarta etapa de evaluacion de resultados, que radica en las
auditorias e informes correspondientes. (Controversia Constitucional , 2022)
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Asi pues, la interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en esta
Controversia Constitucional 84/2021 se plasm6é como contexto para entender el
respaldo juridico e institucional al presupuesto participativo como un instrumento
legitimo de democracia directa.

Al reconocer que este mecanismo permite a la ciudadania incidir de forma activa en
la toma de decisiones publicas y se fortalece el principio de participacion ciudadana
como eje del autogobierno local. Ademas, al validar la intervencion de multiples
actores.

El presupuesto participativo alrededor del mundo

A partir de que el Presupuesto Participativo se implementara en Brasil, se ha
extendido por todo el mundo y se destaca que en el mundo hay 1500 poblaciones
que ejercen un Presupuesto Participativo, siendo el mas grande del mundo el de
Seul y el segundo el de la Ciudad de México.

Existen diversos resultados de una variedad de paises que han adoptado el
Presupuesto Participativo, por mencionar algunos, Peru, Bolivia y Estados Unidos.

Por ejemplo, el caso de Peru no resulté beneficioso pues si uno de los fines de esta
estrategia es incentivar a confianza de los ciudadanos con el gobierno, pues el
resultado que obtuvieron fue que se evidencio la desconfianza de los ciudadanos,
pues crearon un proceso técnico que desincentivo la participacion activa de la
ciudadania.

Por su parte, Bolivia, cred en 1994 la Ley de participacién Popular con la figura de
los Comités de vigilancia, con la que los ciudadanos pueden congelar el
presupuesto municipal si los gastos varian.

Mientras que, en Colorado, Estado Unidos de América, ha implementado un sistema
de presupuesto participativo en linea que les permite conocer el funcionamiento
presupuestario y aspectos relacionados con esta toma de decisiones.

Y, en Los Angeles, California, se implementé el Dia del Presupuesto, en el que

funcionarios municipales realizan tareas de capacitacion en asuntos
presupuestarios.
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La siguiente tabla presenta una comparativa internacional de experiencias de
Presupuesto Participativo en distintas regiones; la cual muestra datos clave como
el numero de participantes, la poblacion total de cada ciudad, el porcentaje de
participacion ciudadana y los montos destinados, permitiendo que el lector
identifique las diferencias en escala, alcance y compromiso institucional entre los
diversos contexto, lo cual resulta util para analizar el impacto y la evolucion del
Presupuesto Participativo como una herramienta de gobernanza democratica y
participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el gasto publico.

IMAGEN 7

PP ASIGNADO EN EL MUNDO

] Parte de del .

Region Ciudad Cuando Nl."!]em de Poblacion  total dela Presupuesto destinado

participantes Poblacidn para el PP

Norteamérica ~ Nueva York (EUA) 2018 99.250 18.805.000 0,5% 536,618,553

Norteamérica  Boston (EUA) 2014 2000 655.884 0,3% S1 millon

Norteamérica  Vallejo (EUA) 2012 4154 121913 3,4% $2.4 milliones

Norteamérica  Toronto (Canadd) 2017 1.007 2930000  0,0344% §705.000

Europa Bologna (Italia) 2018 16.348 800.000 2,0% €1 million

Europa Paris (Francia) 2016 92.809 10.789.000 0,9% €94.407.20

Europa Lishoa (Portugal) 2017/2018 37673 2927.000 1.3% €2.513.000

Europa Central ~ Sopot (Polonia) 2014 2151 37903 510% €946.768 (1,4% del presu-

y Oriental puesto total de la ciudad)

Europa central ~ Pazin (Croacia) 2015 488 8638 56% 40.000 € (0,4% del presu-

y oriental puesto total de la ciudad)

Europa central  Bratislava 2012 2161 417389 0,5% €29.975 (0,01% del presu-

y oriental (Eslovaquia) puesto total de la ciudad)

Asia Penang (Malasia) Since 2012 2553 1.746.700 0,1% $60.000

Asia Sedl 2017 116.943 9.941.000 1,2% Aproximadamente 60 mil

(Corea del Sur) millones de wones

Africa Maputo 2013 3446 1.098.000 0,3% 25 millones de meticales

(Mozambigue) (5 830.000)

AméricaLatina  General Escobedo 2019 On going 425148  Ongoing 40% de ingresos propios

(México)

América Latina  Ciudad de Méxco 2013 880.752 21.581.000 41% 3% del presupuesto de la

(México) ciudad

América Latina  Rosario (Argentina) 2019 107.252 1.510.000 1% 6.493.000

(1,4% del presupuesto)

AméricaLatina  Belo Horizonte 2008 124.000 2375151 5,2% R 5 50 millones ($ 28

(Brasil) millones)

América Latina  Medellin (Colombia) 2017 42879 3.866.000 1L1% 5% del presupuesto

América Latina  Montevideo 2018 48.327 1.737.000 2,8% $144.000.000
(Uruguay)

Oceania Melville (Australia) 2017 2.400 98083 2,4% $100.000

Fuente: UN-Habitat. (6 de agosto de 2020). Explorando la funcién del presupuesto

participativo en la aceleracion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS): Un enfoque

multidimensional en General Escobedo, México. UN-Habitat.
https://unhabitat.org/explorando-la-funcion-del-presupuesto-participativo-en-la-aceleracion-
de-los-objetivos-del
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En ese sentido, es que podemos identificar los siguientes datos alrededor del mundo
son:

e Ciudad con mas participantes: Ciudad de México (México), con 880,752
personas (2013).

e Mayor porcentaje de participacion: Rosario (Argentina), con el 7,1% de la
poblacion participando.

e Mayor presupuesto absoluto: Seul (Corea del Sur), con aproximadamente 60
billones de wones (~USD $53 millones aprox.).

e Presupuesto mas alto proporcional al total de ingresos: General Escobedo
(México), con 40% de ingresos propios destinados al PP.

e Primeras implementaciones: Belo Horizonte (Brasil) en 2008 y Vallejo (EE.
UuU.) en 2012.

La aplicacion del presupuesto participativo en América ha sido una herramienta para
el combate a la corrupcién en la asignacion y utilizacion de los recursos, asi como
para reducir la brecha entre la ciudadania y las autoridades, y, por si fuera poco,
esta practica ha demostrado ser una herramienta para abordar problemas
relacionados con el desarrollo sostenible.

El Presupuesto Participativo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, ONU-HABITAT, las iniciativas de Presupuesto Participativo alrededor al
mundo se han demostrado que es una herramienta con potencial transformador
para abordar problematicas relacionadas con el desarrollo sostenible, pues ayudan
a reducir brechas y a acelerar los ODS. (Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, 2020)

El principal reto con el que se nos enfrentamos para lograr el cumplimiento de los

ODS es la desigualdad y se precisa que a partir de la implementacion del
Presupuesto Participativo podemos reducir dicha brecha, toda vez que esta
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herramienta involucra a todos los sectores de la poblacion, incluyendo los grupos
mas vulnerables, entre los que se encuentran las personas con discapacidad,
grupos indigenas, barrios rurales, entre otros mas.

La tabla que se muestra a continuacion muestra los resultados de estudios de casos
integrando a conexion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Presupuestos
Participativos.

IMAGEN 8
CONEXION ODS-PP
Ranking Objetivos del Desarrollo Sostenible Mumero de otros  Conexion con
objetivos alos  Presupuesto
que esta conec-  Participativo
tado ¢l objetivo
1 12 - Garantizar modahdades de consuma y produccion sostenibles 14
2 10 - Reducir la desigualdad dentro y entre paises 12 v
3 1 - Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo-- 10
4 8 - Promover el crecimiento econdmico sostenido, nclusivp y sostenible, el empleo y el trabajo 10
decente para toda la poblacion
5 2 - Poner fin al hambre, lograr la segunidad alimentania y mejorar la nutricion, y promover una 8
agricultura sostenible
f 3 - Garantizar una vida sana y promover el bienestar para toda la poblacion a cualquier edad 8
T 5 - Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las mifias 8 v
8 4 - Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de T v
aprendizaje durante toda la vida para toda la poblacion
q - Garantizar la disponibifidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para toda la 7 v
poblacion
10 11 - Loarar que las crudades y los asentamientos humanos sean mclusivos, sequros, resistentes B v
y sostenibles
1 13 - Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos B v
12 15 - Gestionar sosteniblemente los bosgues, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la B
deqradacion de las tierras, detener la perdida de biodiversidad
13 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar B v
acceso a la justicia para toda la poblacion y construir instituciones efectivas, responzables e
incluzivas en todos kos niveles
14 T - Garantizar el acceso a energia asequible, sequra, sostenible y modema para toda la poblacion 3 v
15 9 - Construir infraestructuras resifientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la 3
INNO¥ACHN
16 14 - Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos 2

participativo en la aceleracion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS): Un enfoque
multidimensional en General Escobedo, México. UN-Habitat.
https://unhabitat.org/explorando-la-funcion-del-presupuesto-participativo-en-la-aceleracion-

de-los-objetivos-del
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A partir de dicha tabla podemos destacar que el Presupuesto Participativo puede
impulsar el cumplimiento de los ODS relacionados con equidad, inclusion social,
educacion, energia y reduccion de la pobreza.

Cabe destacar que el desarrollo del Presupuesto Participativo depende de la
voluntad de los actores politicos, de la capacidad, asi como de la tecnologia de los
organos de estado.

Ademas, el uso de la tecnologia puede ayudar a disminuir las brechas
socioecondmicas, educativas, culturales y linguisticas; fomentando la igualdad de
oportunidades, es decir, los Presupuestos Participativos promueven que todas las
personas, sin distinciéon alguna, adquieran conocimientos, lo que disminuye la
brecha de desigualdad. (ODS 5y 10).

De igual manera, los Presupuestos Participativos pueden hacer que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros y sostenibles. (ODS 11).

Los beneficios del Presupuesto Participativo

De acuerdo con la Guia Practica para conocer el Presupuesto Participativo en la
Ciudad de México de la Escuela de Administracién Publica del Gobierno de la
Ciudad de México, el presupuesto participativo tiene como objetivo:

Impulsar la participacion directa de la ciudadania

Desconcentrar la riqueza y descentralizar el poder

Promover una mayor transparencia, control social y eficiencia

Dar pauta al aprendizaje de habilidades autoorganizativas entre la sociedad
(Banorte, 2024)

De acuerdo con ONU-Habitat, el Presupuesto Participativo mejora la calidad en la
relacion entre ciudadania y gobierno, particularmente en términos de la capacidad
de la administracion local de respuesta a las preferencias de las personas; mejora
la rendicién de cuentas por parte de los funcionarios publicos y representantes
electos y; finalmente, ayuda a incrementar la confianza en el gobierno. En ese
contexto se encuentra dirigido a alcanzar una sociedad equitativa, ayudando a
fortalecer la consolidacion de la democracia reduciendo al mismo tiempo algunas
de las causas de la desigualdad. (ONU-HABITAT, 2020)
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La tabla que se presenta a continuacién hace una relacién entre costos y beneficios
vinculados a la implementacion de medidas para fortalecer la gobernanza local y la
participacion ciudadana, especialmente en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

En resumen, la tabla destaca que, aunque existen costos asociados a fortalecer la
gobernanza participativa, estos se traducen en beneficios significativos en términos
de inclusion, eficiencia, legitimidad y cumplimiento de objetivos de desarrollo.

IMAGEN 9
COSTOS Y BENEFICIOS ASOCIADOS A LOS PP

Costos (tema) Beneficios (tema)

1 Financiar capacidad técnica y capacitacidn Acelerar acciones de los 0DS, tratando mds objetivos

simultdneamente

2 Revisarla ley y la regulacién (por ejemplo, mandato Hacer mas efectiva la movilizacion de recursos
nacional y autonomia financiera (por ejemplo, ingresos de origen propio)

3 Invertir para dinamizar la estructura burocratica. Dirigir la orientacion publica a la provision de bienes piblicos

4 Actualizar las infraestructuras y operaciones de las TIC Fomentar la inclusion y la cultura civica.
(por ejemplo, recopilacién, procesamiento y monitoreo de datos)

5  Proporcionar incentivos para indueir el interés ciudadano, Disminuir las barreras entre ciudadania y el gobierno
evitando sesgos sociales. (comprensidn y comunicacion mutuas)

b Asignar recursos a campaiias de relaciones piblicas y participacion  Contribuir a aumentar la efectividad y la legitimidad
de los medios de comunicacion. del gobiemno local.

Fuente: UN-Habitat. (6 de agosto de 2020). Explorando la funcién del presupuesto
participativo en la aceleracién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS): Un enfoque
multidimensional en General Escobedo, México. UN-Habitat.
https://unhabitat.org/explorando-la-funcion-del-presupuesto-participativo-en-la-aceleracion-
de-los-objetivos-del

Por otra parte, la Guia practica para la presupuestacion participativa con perspectiva
de género generada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), destaca las siguientes del disefio e implementacion de procesos de
presupuestacion participativa:
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IMAGEN 10
PROCESOS DE PRESUPUESTACION PARTICIPATIVA DEL PNUD

Tiene el potencial para mejorar la
definicion y atencion de las
prioridades de desarrollo mediante
el ejercicio de los recursos

Promueve el desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades técnicas y
funcionales en el contexto local

Promueve una mayor
responsabilidad social y politica
para cogestionar el desarrollo local

Promueve la transparencia y la Promueve la descentralizacion de
rendicién de cuentas la toma de decisiones

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). PNUD y Grupo
Financiero Banorte presentan guia para realizar presupuestos participativos con enfoque en
los ODS. https://mexico.un.org/es/267905-pnud-y-grupo-financiero-banorte-presentan-
gu%C3%ADa-para-realizar-presupuestos-participativos-con

Caso Escobedo, México y los ODS

En relacion con lo abordado anteriormente respecto a la relacion estrecha que tiene
el Presupuesto Participativo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es que se
presenta el siguiente estudio de caso, “a iniciativa Habitat-Participativo en General
Escobedo, México”.

De acuerdo con ONU-habitat, por primera vez los ciudadanos de Escobedo, México,
se involucraron directamente en la decision de como distribuir mas de 1 millon de
ddlares para el mejoramiento de su cuidad y al mismo tiempo, acelerar los ODS
relacionados con el medio ambiente, movilidad urbana y seguridad publica. (ONU-
HABITAT, 2020)

Este es un caso muy relevante porque, al enfocar el Presupuesto Participativo en el
area del medio ambiente y la Agenda 2030, este municipio se ha convertido en una
de las primeras ciudades del mundo en poner en marcha una politica participativa
que se relaciona con acciones para hacer frente a la crisis climatica.
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Para una mayor explicacién de lo mencionado en el parrafo anterior, en la siguiente
taba se describiran las acciones que fueron implementadas y la relacion que tienen
con algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
TABLA 2

RELACION ODS Y PP
Objetivo Accioén
El Presupuesto Participativo apoya la
educacion para el desarrollo

QuALTY sostenible es su implementacion

FHET mediante talleres en los centros de

Ul educacion escolar en General
Escobedo.

UUM-"Y EDUBA“UN El objetivo principal de los talleres fue

generar conciencia en la juventud
ODS 4 meta 4_? sobre los desafios actuales que
existen en sus comunidades e
incentivarlos a participar
directamente en los asuntos publicos
de su municipio, en ese sentido, la
iniciativa

apoya en la preparacion de la
juventud

para que los lideres del mafiana que
ejerzan roles activos y positivos
dentro de sus comunidades
confirmando asi el rol del PP como
“escuela de ciudadania”.

El Presupuesto Participativo otorga a

B n las mujeres, en primer lugar,
g informacion 'y herramientas para
lograr tener una mejor participacion vy,

GENDER EQUALITY en segundo lugar, facilita y promueve
ambientes en los cuales sus voces

OoDsS 5 ﬂbjEﬂIU’tJ 55 puedan ser escuchadas y con ello,

sus preferencias y necesidades.

Finalmente, la iniciativa da la
oportunidad para que las personas,
sin
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importancia del género, puedan
proponer y votar proyectos para la
ejecucion del Presupuesto
Participativo y de este modo, ser
parte del proceso de toma de
decisiones sobre el presupuesto
publico que constituye uno de los
pilares mas importantes de la
administracion publica.

10 =

G

REDUCED INEQUALITIES

ODS 10 meta 10.2

La iniciativa logra establecer en
practica una teoria de inclusion social
en el proceso de toma de decisiones.

Adicionalmente, ofrece la ventaja de
poder mejorar su marco tedrico y
practico por medio de su
implementacion y de un proceso
constante de iteracion.

De igual manera, apoya a que la
ciudadania en General Escobedo
pueda experimentar y generar mayor
conciencia sobre la importancia de la
participacion  directa sobre los
asuntos publicos sin restriccidon
alguna por motivos de edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen,
religion, o situacion economica.

ODS 1T metas 11.3-11.6

Mediante el uso del Presupuesto
Participativo, las tecnologias
disponibles y la gestion de la
informacion, es posible conseguir un
diagndstico  integral sobre las
necesidades ciudadanas, sin

perjuicio de referirse a pequefias
urbes o a ciudades de millones de
habitantes.
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Este enfoque contribuye a generar
datos e informacién necesaria para
una planificacion y gestion inclusiva.

Del mismo modo, cada afo, el
Presupuesto  Participativo  puede
aportar nuevos datos e informacién
que sirvan frente a los rapidos
cambios que requieren de acciones
agiles por parte de la administracion
local.

CLIMATE ACTION

ODS 13 meta 13.3

A través de esta iniciativa, la
ciudadania en General Escobedo
puede tener acceso a una biblioteca
digital con conocimientos
relacionados con el cambio climatico.
Un elemento crucial de la iniciativa es
brindar la oportunidad de recolectar
ideas y datos provenientes de los
ciudadanos apoyando asi, enfoques
de innovacion local ascendentes
(bottom-up) para un mejor medio
ambiente.

La iniciativa ilustra cémo el gobierno
local puede seguir este enfoque y
desarrollar 'y ejecutar medidas
participativas de accion climatica y
financiarlas con sus propios recursos.

La metodologia, ofrece la posibilidad
de mejorar la interaccion entre la
ciudadania y el gobierno para que
todos puedan incrementar sus
conocimientos y habilidades para
participar y asumir roles mas activos
en la lucha contra el cambio climatico
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Con el Presupuesto Participativo, los
LI~ gobiernos locales incorporan una
_!: politica  publica que no es
discriminatoria (meta 16.B) y que

PEACE, JUSTICE AND STRONG INSTITUTIONS permite [a inclusion y participacion de
la ciudadania para la toma de

ODS 16 meta 16.7 decisiones politicas (meta 16.7).

Si bien es imposible que todas las
personas puedan participar de
manera efectiva al mismo tiempo, hoy
dia es posible para las instituciones
publicas ampliar los espacios vy
tiempos en benefico de la
participacion e inclusién social.

Fuente: elaboracion propia con informacion de: ONU-Habitat. (2023). Explorando la funcién
del presupuesto participativo en la aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://unhabitat.org/explorando-la-funcion-del-presupuesto-participativo-en-la-aceleracion-
de-los-objetivos-del

En ese sentido, podemos concluir que la iniciativa de Habitat-Participativo en
General Escobedo: Influye en la educacion para el desarrollo sostenible y su meta
relacionada (4.7) al tiempo que contribuye a construir sociedades pacificas e
inclusivas (ODS 16); garantiza la participacion plena y activa de las mujeres y la
igualdad de oportunidades para participar en todos los niveles de la toma de
decisiones en politica publica (meta 5.5), lo cual puede generar un impacto sélido y
sustancial para una sociedad inclusiva, especialmente con respecto a la inclusion
social y politica (ODS 10); fomenta la inclusion social, econémica y politica de la
meta 10.2, que puede tener efectos secundarios para hacer que la sociedad sea
mas estable y armoniosa (ODS 16); aporta a la sostenibilidad de la ciudad (meta
11.3), reduciendo el impacto de la urbanizacion masiva en el medio ambiente (meta
11.6). (ONU-HABITAT, 2020)

En ese sentido, esto pueden apoyar la generacion de suelos mas fértiles para la
seguridad alimentaria, desarrollar la resiliencia de las comunidades vulnerables y
hacer que la ciudadania sea menos vulnerable segun lo previsto en el ODS 1y
hacer al mismo tiempo que la sociedad sea mas pacifica (ODS 16). (ONU-HABITAT,
2020)
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Por ultimo, fomenta “la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades de todas las
personas” (meta 16.7) y, al mismo tiempo, genera un entorno favorable para mitigar
la brecha de género existente y potenciar el papel de las mujeres y las nifias dentro
de la sociedad (ODS 5). (UN-HABITAT, 2004)

El Caso Brasil

Como ya lo hemos sefialado anteriormente, en Brasil comenzé la implementacién
del Presupuesto Participativo para la gestidn local, en ese sentido, de acuerdo con
UNDDP-UN-HABITAT-PROGRAMA DE GESTION URBANA, se obtuvieron
diversos resultados, entre ellos:

* Mejora la transparencia de la gestidn y la efectividad del gasto publico.

* Impulsa la participacién ciudadana para la toma de decisiones, la asignacion y el
control del uso de los recursos publicos.

» Exige mas responsabilidad a los funcionarios y dirigentes politicos.

* Posibilita la practica de la co-gestién y la definicion de prioridades en el espacio
publico.

» Genera una mayor confianza entre los habitantes y el gobierno.

» Crea una cultura democratica en la poblacion y fortalece el tejido social. (ONU-
HABITAT, 2020)

Ademas, de acuerdo con la Alcaldia de Porto Alegre en 15 afos se alcanzaron los
siguientes resultados:

69



PARTIDO ACCION NACIONAL

IMAGEN 11
RESULTADOS DEL PP EN PORTO ALEGRE

[E ST IR

Porto Alegre. Resultados alcanzados
en 15 afos (1989 - 2003)

a. En el drea de la vivienda (...) fue posible ampliar el promedio de las unidades pro-
ducidas localmente, de 493 por afio en el periodo 1973-1988, a 1.000 unidades por afio en el
periodo 1989-2003, lo que permitid, por primera vez en Porio Alegre contener la expansion del
déficit habitacional.

b. En términos de pavimentacion, fue posible reducir el déficit existente, de 690 Km.
en 1988, a 390 Km. en 2003, mejorando sensiblemente el  acceso al transporte colectivo y
los equipamientos publicos en las reas méas carentes de Porto Alegre.

C. En lo que se refiere al acceso al agua y al saneamiento bésico, se amplid el por-
centaje de hogares atendidos con agua tratada, de 94,7% en 1989 a 99,5% en 2002; habién-
dose incrementado el porcentaje atendido por red de alcantarillado de 46%, en 1989, a 84%,
en 2002, elevandose también el porcentaje de aguas sucias tratadas de 2% en 1989, a 27,5%

en 2002.
d En la educacion, fue posible ampliar el nimero de escuelas publicas municipales,
de 29 en 1988, a 92 en 2003 lo que permitic elevar el nimero de alumnos matriculados

en estas escuelas de 17.862 en 1989 a 55.741 en 2002. Se amplié también el abanico de ser-
vicios educativos ofrecidos, incluyendo la Alfabetizacion de Adultos (...) y la Educacién de Jé-
venes y Adultos, integrada al sistema de ensefianza basica. (...) Ademas, a fravés del PP tam-
bién se cred el Programa Convenio Guarderias, anteriormente  inexistente, (...) que alcan-
za hoy a 126 guarderias, atendiendo aproximadamente a 10.000 nifos).

e. Aunque figura apenas desde el afio 2000 como una de las 3 primeras prioridades
del PP, la gestién del drea de la salud esta integramente asumida por el gobierno muni-
cipal, a pesar del casi congelamiento de los  valores anuales de las transferencias del go-
biemo federal (...) La Alcaldia compromete hoy (...) cerca de 18% de los gastos de |la adminis-

tracion centralizada (...), contra un promedio anual inferior a 10% durante la década de
los 80.
f. El area de asistencia social sdlo fue incluida entre los temas prioritarios de

las regiones en el PP a partir de 1997 (...) Entre las diversas actividades desarrolladas actual-
mente, se contempla a personas portadoras de necesidades especiales, nifios y adolescentes
en situacion de riesgo, moradores de la calle, victimas de violencia, ancianos en situacion
de abandono, familias con insuficiencia de ingreso y ofras situaciones.

Fuente: ONU-Habitat. (s.f.). 72 respuestas a preguntas frecuentes sobre presupuestos
participativos municipales (espafiol). https://unhabitat.org/72-respuestas-a-preguntas-
frecuentes-sobre-presupuestos-participativos-municipales-espanol

En cuanto a las nuevas lineas de investigacion, es preciso senalar que el estudio
del presupuesto participativo emerge nuevas lineas y areas de investigacion que
pueden enriquecer el debate académico y practico sobre este mecanismo de
participacion ciudadana.

Una de las principales areas emergentes es el analisis de impacto del presupuesto
participativo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también es necesario
profundizar en estudios comparativos que aborden la eficacia del presupuesto
participativo en distintas entidades federativas y paises, identificando modelos
exitosos, obstaculos comunes y buenas practicas replicables.

Esta investigacion abre la puerta a una agenda de investigacion que, en el sentido,
de verificar que los Presupuestos Participativos efectivamente se apliquen sin
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corrupcion y sin trampas a las que se puede ser susceptible por las actividades
diarias de los gobiernos.
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6. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

6.1. Explicacion tentativa formulada a manera de proposicion a las preguntas
planteadas previamente.

Los enunciados que enmarcan la hipdtesis de la investigacion, constituyen un
elemento determinante acerca de la necesidad de profundizar en el estudio de la
aplicaciéon y desarrollo de los presupuestos participativos, su mecanismo de
ejecucion y las areas de oportunidad que se presentan, como verdaderas
oportunidades de mejora en beneficio de la democracia participativa.

Una de las hipotesis planteadas en el presente documento, menciona que, al
identificar las caracteristicas comunes de los presupuestos participativos como
herramientas de participacion ciudadana, profundizando en sus origenes y
evolucion, podremos ubicar en su justa y real dimension a esta figura para contar
con una base tedrica de conocimiento que posibilite mejorar de manera exponencial
sus reglas aplicativas en beneficio de las personas.

Una segunda hipétesis, considera que, al ubicar los referentes y los casos de éxito
en otras latitudes y los alcances que esta figura ha tenido en su aplicacion,
tendremos claridad respecto de las mejoras que pueden implementarse en México,
tanto a nivel Federal como en las Entidades Federativas respecto de ajustes
normativos, administrativos y procedimentales.

Finalmente, respecto de la tercer hipotesis, la investigacion considera que es posible
establecer nuevas aplicaciones y alcances en el mediano y largo plazo en la
aplicacion de esta valiosa figura de participacion ciudadana, asi como aquellos
aspectos en los que actualmente la legislacion mexicana se ha quedado limitada o
restringida respecto del potencial de aplicacidn de los presupuestos participativos.

6.2. Unidad de analisis

La unidad de analisis que se aplicara en la presente investigacion seran casos de
éxito como los de Brasil y Ciudad de México.
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Con las siguientes variables: nivel de participacion ciudadana, el porcentaje del
presupuesto gestionado, el nivel de institucionalizacion del proceso.

Para que los presupuestos participativos sigan siendo una herramienta eficaz de
autogobierno es necesario abordar limitaciones a las que pueden ser sujetos, a fin
de garantizar su verdadera implementacion.

6.3. Variables de la investigaciéon

En el abordaje integral del estudio de los presupuestos participativos, existen
diversas variables que de actualizarse podrian modificar los modelos tedéricos de
implementacion de las propuestas de mejora y que condicionan en algunos casos
la eficacia de los prespupuestos participativos:

La asignacién presupuestaria. Como lo hemos analizado hasta ahora, la
propuesta de ampliar el porcentaje del presupuesto destinado a los procesos
participativos por parte de los estados 0 municipios logra generar un impacto
mas amplio en las comunidades.

La existencia o inexistencia de educaciéon civica y digital. El
fortalecimiento de la educacion civica y digital es necesario para generar
el acercamiento con la ciudadania y se encuentre en posibilidades de
participar con proyectos sin necesidad de salir de casa o bien, de consultar
infamacion relacionada con los presupuestos, asi como de obtener
informacion directa sobre los proyectos, que, en consecuencia, genera
cercania y confianza con los ciudadanos.

Necesidad de desarrollo de Plataformas digitales gubernamentales.
Como el caso de la Ciudad de México (analizado anteriormente), el
desarrollar plataformas digitales de participacion que la participacion
ciudadana, especialmente en contextos urbanos donde los ciudadanos no
pueden asistir a las asambleas presenciales., garantiza que mas personas,
incluyendo jévenes y grupos rurales, participen activamente en el proceso.

Existencia de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Establecer mecanismos para transparentar los procesos y seguimiento de
los presupuestos participativos con el fin de que los ciudadanos puedan ver
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como se ejecutan fortalece la confianza en el proceso y permitir a los

ciudadanos controlar el uso de los fondos.

e Participacion inclusiva y representativa con perspectiva de género. El
desarrollar estrategias que garanticen una participacion mas inclusiva de las
minorias, grupos vulnerables y personas en situaciones de vulnerabilidad
social, contribuye a que sus necesidades y perspectivas sean tomadas en

cuenta en el proceso.

e Capacitacion. Ofrecer programas de capacitacion en relacion con la
planificacion y evaluacion de proyectos, para los ciudadanos que deseen
involucrarse activamente en la toma de decisiones presupuestarias, no solo
se favorece la participacién, sino también la calidad de las decisiones y el

impacto de los proyectos implementados.

Asi pues, la consideracion de las anteriores variables son fundamentales en el
abordaje integral de la investigacion sobre los presupuestos participativos, para
mejorar los procesos democraticos, especialmente en tiempos de incertidumbre

politica y econdémica.

La importancia de esta investigacion radica en su capacidad para identificar
oportunidades de optimizacion, facilitar la inclusion social, y mejorar la eficiencia en

la distribucién de recursos publicos.

6.4. Elementos légicos de analisis

El presente andlisis proporciona un enfoque integral sobre la evolucion y
mecanismos bajo los que se implementan los denominados presupuestos
participativos, sus areas de oportunidad y de manera particular, una agenda de

propuestas para futuras investigaciones.

En la actualidad, el involucramiento del ciudadano en los asuntos publicos es
cada vez mas complejo dadas las multiples interacciones y tematicas en donde
la administracion publica se encuentra presente, por tanto este trabajo busca
focalizar y centrar el hecho de que los presupuestos participativos y su
implementacion representan un caso de éxito como medida de involucramiento

social y como valiosa herramienta de toma de decisiones ciudadanas.
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Las experiencias exitosas en la implementacion de preseupuestos participativos
desempefian un papel edificante en el estudio, proporcionando ejemplos que
pueden servir como modelos replicables en diversas latitudes y ecosistemas
gubernamentales.

Este trabajo pretende conformar las bases de analisis de la evolucion y el
direccionamiento futuro de los presupuestos participativos y su fortalecimiento
como parte de la vida democratica del pais.
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7. PRUEBAS EMPIRICAS OCUALITATIVAS DE LAS HIPOTESIS

7.1. Herramienta utilizada para comprobar la hipétesis

A partir del disefio metodoldgico de tipo cualitativo, la herramienta de comprobacion
de las hipdtesis planteadas lineas atras, es el analsis de los procedimientos y
acciones que se realizan en diversos gobiernos locales -analisis de casos- respecto
de la ejecucion de los presupuestos participativos, especificamente en el caso de la
Ciudad de México. Por medio de esta herramienta, la presente investigacion obtuvo
los siguientes hallazgos que posteriormente podran articularse en una agenda para
futuras investigaciones y alinearse a propuestas en la materia.

El incentivo para incrementar el nivel de participaciéon ciudadana

De acuerdo con el Instituto Electoral de la Ciudad de México en 2025 se ha superado
el nivel de registro de proyectos ciudadanos en el Presupuesto Participativo, dado
que han recibido 22 mil 702 propuestas, cantidad mayor a las presentadas en los
ultimos seis anos. (México |. E., Platafoma Digital Participacion Ciudadana, 2025)

En ese sentido, dicha cifra supera el nimero de registros de los ultimos 6 afios, en
los que se registraron 16 mil 617 proyectos en 2024; 18 mil 93 en 2023; 18 mil 197
en 2022; 17 mil 997 en 2021; 21 mil 964 en 2020 y 16,396 en 2019. (México I. E.,
Platafoma Digital Participacion Ciudadana, 2025)

De las cuales, 9 mil 933 se realizaron en linea a través del Sistema de Registro de
Proyectos de Presupuesto Participativo (SIPROE 2025) y 308 proyectos fueron
presentados por nifias, nifos y adolescentes. Ademas, 11 se presentaron desde el
extranjero: cinco provenientes de Espana, tres de Estados Unidos, uno de Canada,
uno de Egipto y uno de Grecia. (México I. E., Sistema de Registro de Proyectos de
Presupuesto Participativo, 2025)

Asimismo, personal del IECM recibi6 191 proyectos de Personas en Prision
Preventiva. Para ello, personal del Instituto acudié a los centros penitenciarios de la
Ciudad de México para realizar los registros y, con ello, garantizar el derecho a
participar de este sector de la poblacion. (México |. E., Platafoma Digital
Participacion Ciudadana, 2025)
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IMAGEN 12
PLATAFORMA DIGITAL DE PP CDMX
Tu unidad territorial Mecanismos e instrumentos
INSTITUTO ELECTORAL f ’ u
\ CIUDAD DE MEXICO
~ V4 Inicio de sesion  Contacto Conoce més ~

PARA PARTICIPAR

PLATAFORMA DIGITAL INTRODUCE TU

PA RTI C I pAC I é N SECCION ELECTORAL
C I U DA DA N A Da cfic aqui para identificar tu

El espacio donde nos encontramos para decidir. seccién electoral en tu credencial
Esta es la plataforma de participacion de la Ciudad de México. e oo

Aqui podras proponer, votar y opinar sobre |os temas que te
43 ek 4 d BUSCAR
interesan de tu ciudad.

BUSCALA AQUI

N%

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México. (s.f.). Plataforma Ciudadana.
https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio

De acuerdo con la informacién del Sistema de las Estadisticas de Participacion,
relativo a la consulta del Presupuesto Participativo 2023 y 2024, se obtuvieron los
siguientes resultados:

77



PARTIDO ACCION NACIONAL

IMAGEN 13
RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DELIBERACION
DE PP CDMX

Conformacion de la lista nominal y proporcion de

opinantes y no opinantes segin sexo
Ciudad de México

Opinantes:
365%

Mo opinantes:
44.56 %

]

Mo opinantes:
49.49%

Opinantes:
2.30%

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México. (s.f.). Plataforma Ciudadana.
https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio
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IMAGEN 14
PARTICIPACION POR SEXO Y GRUPO

Fugnta: BECM 'DEDEyG.

Participacion y abstencionismo segin sexo y grupo etario
Ciudad de México

/5 afios y mas &5 afios y mas

&0-E4 afios

55-59 afos

E0-54 afios E0-54 afios

100 75 50 25 1) 25 S0 75 100

@ Abstencién hombres Participacién hombres @ Abstencién mujeres
Participacién mujeres

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico. (s.f.). Plataforma Ciudadana.
https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio
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IMAGEN 15
PARTICIPACION POR RANGO DE EDAD
i} [e]
Grupo i}
etario ) i o . . o . .
Proporcion de lista Participacion Abstencion Proporcidn de lista Participacion Abstencion
nominal (%) (%) (%) nominal (%) (%) (%)

18-19 267 475 9525 3.08 4 06 9594
afios
20-24 895 4 .00 96.00 10.21 324 9676
anos
25-29 9.51 3.93 96.07 10.75 2.80 97.20
anos
30-34 983 443 95 57 10.83 294 97.06
anos
35-39 9.46 522 9478 1012 334 96 66
anos
40-44 9.01 6.12 93.88 9.32 3.98 96.02
afios
45-49 915 7.30 9270 922 476 9524
anos
50-54 599 843 91.57 872 263 94 37
anos
55-59 793 953 90.47 7.44 664 9336
afios
60-64 719 10.48 89.52 6.53 7| 9209
anos

65 afios y 17.31 917 90.83 13.76 8.58 91.42
mas
Total 100.00 .86 ‘ 83.14 ‘ 100.00 4.91 ‘ 95.09

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México. (s.f.). Resultados del Presupuesto
Participativo. https://www.iecm.mx/www/sepcopp/sistemal/consultas/resultados.php?mod=1
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IMAGEN 16
SIPORE 2025

Sistema de Registro de Proyectos de Presupuesto Participativo

INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO
27 SIPROE 2025
Te damos la bienvenida.

Aqui podras registrar tu proyecto de presupuesto participativo 2025 en cualquier Unidad Territorial (UT) de la CDMX para participar en la consulta que se celebrara
el 17 de agosto préximo. Te sugerimaos consultar el manual de usuario en el botén "DESCARGAR DOCUMENTOS"

Si aun no tienes 18 afios, deberds imprimir el Formato "Consentimiento para el tratamiento de datos personales de infancias y adolescencias". Tu madre, padre o
persona tutora debera llenarlo, firmarlo y digitalizarlo en un archivo pdf que sea legible, asi como de su identificacién oficial en otro archivo pdf; los cuales se te
pediran durante tu registro.

Conforme al acuerdo IECM/ACU-CG-006/2025 del Consejo General del IECM, aprobado el 15 de enero de 2025, tienes hasta las 18:00 horas del 1 de mayo para
registrar tu proyecto; después de este momento no se podré realizar registro alguno.

En caso de que desees registrar proyectos en alguno de los 56 pueblos Originarios que conforman el Marco Geografico vigente, éste cuenta con una convocatoria

particular.

DESCARGAR DOCUMENTOS

Inicio de sesidn

a

N @

ACCEDER

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México. (s.f.). SIPROE 2025: Sistema de Proyectos
de Presupuesto Participativo. https://siproe2025.iecm.mx/

Con lo anterior podemos advertir que sistemas como el SIPROE, incentivan e
incrementan la participacién de un gran porcentaje de ala poblacién, dado que
otorga facilidad y eficacia para que las personas participen con proyectos y estén
en posibilidad de participar en los Presupuestos Participativos de su entorno.
(México I. E., Sistema de Registro de Proyectos de Presupuesto Participativo, 2025)

Asimismo, en la misma Plataforma del Instituto la ciudadania tiene la posibilidad de

identificar cuales son los proyectos en que se ejecutan los montos designados para
los Presupuestos Participativos, como es el siguiente ejemplo:
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IMAGEN 17
GEOREFERENCIACION DE LOS PROYECTOS DE PP CDMX

SISTEMA DE RIEGO AUTOMATIZADO CON PANELES SOLARES PARA
PARQUES E INSTALACION DE MODULOS PARA CARGA DE
CELULARES

[16-084) VERONICA ANZURES, MIGUEL HIDALGO, 2024

Deseripeitn: INSIALACION DE ASPERSORES
GOTEO QUE CON DE UNA RED DE TUBERIAS
CELULARES PUDI N SER DE UN MATERIAL RE

CASDY DEPENDIENDO LA ZONA A REGAR COMBINANDOLO CON UN SISTEMA DE RIEGO POR
L SUELD PARA CUIDAR LA ESTENICA DEL JARDIN. LOS MODULDS BARA CAHGAR LOS
R EANELES SOLARES

Clave Unidad Territorial: 15-054
unidad Territorial: VERONICA AN AURES

Afio de ejecudion: 2024

A RO Comtinacizme deracins  Cans i iga $3136 Gaogi AT T Moafc s pekiera 2 Ve

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México. (s.f.). Proyecto novedoso de presupuesto
participativo. https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-
instrumentos/democracia-participativa/presupuesto-participativo/proyectos-
novedosos/detalle-proyecto-novedoso/MTAy

El proyecto ejemplificado consiste en la instalaciéon de aspersores automatizados,
ya sean circulares o sectoriales, dependiendo de las necesidades de riego de cada
zona del parque, incorpora un sistema de riego por goteo, mediante una red de
tuberias estratégicamente distribuidas y enterradas al ras del suelo, con el objetivo
de mantener la estética del jardin y optimizar el uso del agua.

Ademas, incluye la instalacion de modulos para carga de celulares, disefiados con

materiales resistentes a la intemperie y que funcionen mediante energia solar,
promoviendo asi el uso de fuentes renovables.
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El cual se considera innovador y sostenible, porque promueve el uso eficiente del
agua en espacios publicos, favorece la energia limpia mediante paneles solare,
ofrece un servicio Util para los usuarios de parques, como la carga de celulares y
mejora la infraestructura verde urbana con un enfoque tecnoldgico.

Asimismo, el Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico ha desarrollado una
plataforma denominada SEPCOPP, la cual es una herramienta informatica que
sirva de apoyo en la busqueda y consulta de informacidn, respecto a la edad y el
género de aquellas personas que tuvieron el derecho a opinar y se abstuvieron de
hacerlo, asi como de quienes participaron en las jornadas consultivas celebradas
en 2015, 2016, 2017, 2018, 2020, 2022 y 2023 respecto de las Consultas del
Presupuesto Participativo (CPP) de los afios fiscales 2016 a 2024. (México I. E.,
Sistema de las Estadisticas de Participacion, 2023 y 20224)

Mejores practicas en torno al Presupuesto Participativo

De acuerdo con el Instituto Electoral de la Ciudad de México, a partir de la reforma
a la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México de 2019, se realizaron
diversas modificaciones sobre el Presupuesto Participativo.

Se introdujeron mejoras en torno a la gestidén del Presupuesto, enfocandose en:

¢ Incrementar la participacion y representatividad: ahora se incluye un proceso
de diagndstico comunitario mediante asambleas ciudadanas.

e Transparencia y vigilancia: se incorpora el seguimiento formal de proyectos
y sanciones en caso de incumplimiento.

e Incremento gradual del presupuesto: se pasa del 3% al 4% de forma
progresiva.

e Mejor organizacion y tiempos: se ajustan las fechas clave para que el proceso
sea mas ordenado y oportuno.

e Difusiébn mas accesible: los resultados ahora se comunican por medios
digitales y en asambleas.

Es por ello que, con dicha reforma se fortalecié la participacion ciudadana, se mejoré
la transparencia y se busco una distribucion mas justa de los recursos publicos,
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haciendo del presupuesto participativo una herramienta mas sélida para el

desarrollo comunitario.

Lo anteriormente sefialado lo podemos identificar a través de la siguiente infografia:

IMAGEN 18

CONTRASTE LEGAL DE PROCESOS DE PP CDMX

CONSULTA CIUDADANA -

SOBRE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

ANTES

AHORA CON LA
NUEVA LEY

Monto anual actual 3%

- —

3.25% en 2020. Se incrementara
0.25% anualmente hasta llegar a 4%

Distribucién equitativa
del recurso

- —

50% distribucion proporcional

50% dependiendo las condiciones
de las comunidades

Registro de proyectos sin
necesidad de diagnasticos

Diagnosticos mediante
asambleas ciudadanas

Propuestas directas

Las propuestas podran considerar el
diagndstico resultado de las
asambleas ciludadanas

La convocatoria salia a
principios de abril

La convocatoria saldra la primera
quincena de enero.
-Por Gnica ocasién, la convocato-
ria de este afio saldrd en la 2da.
quincena de noviembre

Jornada Consultiva
en septiembre

-

Jornada Electiva
en mayo.
-Por Unica ocasién, la consulta sera
el 15 de marzo de 2020

Difusion de resultados en medios
digitales y sedes distritales

-

Difusion de resultados en asambileas
ciudadanas y plataforma digital
del IECM

Ausencia de seguimiento formal
de proyectos

Seguimiento por parte de:
comités de ejecucion y
vigilancia, IECM y alcaldias

Consulta anual

Consulta anual y previo al afo electoral,
se realizaran 2 consultas;
en este caso, 2020-2021

Ausencia de sanciones ante
incumplimiento

Posibilidad de sancién por
la Contraloria General de la
Ciudad de México

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México. (s.f.). Presupuesto participativo.

Recuperado el 17

junio de 2025, de

https://www.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-participativo/
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Los presupuestos participativos con perspectiva de género

La perspectiva de género es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y las experiencias de mujeres y hombres sean un elemento
integrante en la elaboracidn, instrumentacién, supervision y evaluacién de politicas
y programas a fin de que ambos se beneficien por igual y se impida que la
desigualdad se perpetue.

En la actualidad se han realizado infinitas reformas y acciones cuyo fin tienen el
generar esa igualdad y existen diversos niveles de incorporar esta perspectiva en
las politicas publicas, como lo podemos destacar de la siguiente imagen:

IMAGEN 19
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO CON BASE EN IGUALDAD DE GENERO

2. Asignar recursos

1. Acuerdos Institucionales
para apoyar la integracion de la
ctiva de género (como
i ar unidades o puntos
el il ) 3. Implementar mecanismos
de rendicién de cuentas
para la promocion de la

INSTITUCIONAL iqualdad de género

1. Dlagnéstico PROGRAMATICO 5. Evaluaciony monitoreo
Identificar la problemética de manera Generar informacion para la toma de

diferenciada entre mujeres y hombres, B La perspeql\fa de_ decisiones my
en distintos contextos, analizando causas género deberd incluirse W ﬂm CEEEIS
¥ IR TS de manera transversal CEN SIS EN L T G

durante

" el ciclo de vida
2. Diseiio de la 4. Implementaciéon
Con base en el diagndstico, se incluyen . . Fomentar la colaboracion
los temas pricritarios, poblaciones, intervencion multisectorial y multidisciplinaria,
resultados, indicadores y modalidades de que incluya organizaciones de
intervencion mujeres

3. Presupuestacion
Aseqgurarse de contar con los recursos adecuados para abordar de manera eficaz la

igualdad de género a través de la intervencion

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). PNUD y Grupo
Financiero Banorte presentan guia para realizar presupuestos participativos con enfoque en
los ODS. https://mexico.un.org/es/267905-pnud-y-grupo-financiero-banorte-presentan-
gu%C3%ADa-para-realizar-presupuestos-participativos-con
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Con la imagen anterior, se buscar plasmar una base para que las autoridades sepan
la manera de la que se puede partir para realizar un presupuesto participativo con
perspectiva de género.

En ese contexto, aplicar esta perspectiva tiene una gran importancia, toda vez que:
IMAGEN 20

VENTAJAS DE LA IMPLEMENTACION DE PP'S CON PERSPECTIVA DE
GENERO

Contribuyen a reducir la desigualdad existente entre mujeres y hombres, asf
como a garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Favorecen a la transparencia en el manejo de los recursos publicos, asi como a

la rendicion de cuentas, ya que se desagrega por sexo la informacién
presupuestal.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). PNUD y Grupo
Financiero Banorte presentan guia para realizar presupuestos participativos con enfoque en
los ODS. https://mexico.un.org/es/267905-pnud-y-grupo-financiero-banorte-presentan-
gu%C3%ADa-para-realizar-presupuestos-participativos-con

Como lo hemos destacado, es necesaria la voluntad politica para hacer realidad la
eficacia de los presupuestos participativos, de igual manera se requiere de voluntad
politica para aplicar los presupuestos con perspectiva de género.

Sin embargo, la Guia para realizar presupuestos participativos sefala algunas
consideraciones para tener en cuenta e incorporar la perspectiva de género en los
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presupuestos participativos, pues es necesario tomar en cuenta las desigualdades
y disparidades actuales entre mujeres y hombres.

Asi pues, es necesario transversalizar la perspectiva de género en todas las etapas
del proceso presupuestario, desde la elaboracidon hasta la ejecucion y el
seguimiento. Para ello, se requieren dos condiciones iniciales:

En primer lugar, es fundamental contar con el compromiso institucional para
transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas, especificamente
en el presupuesto publico, lo que proporciona una base solida, asi como el liderazgo
necesario para asegurar que la perspectiva de género se verifique en acciones
especificas que promuevan la igualdad de género. (Banorte, 2024)

En segundo lugar, es necesario sensibilizar y capacitar a los actores involucrados
en el disefo, ejecucion y seguimiento de los presupuestos publicos. Con ello se
busca concientizarles sobre la existencia de desigualdades y sobre el impacto
diferenciado de las politicas presupuestarias entre mujeres y hombres; ademas,
contribuye al desarrollo y fortalecimiento de habilidades para la formulacién,
ejecucion y seguimiento de presupuestos con perspectiva de género. (Banorte,
2024)

IMAGEN 21
ACCIONES DE SENSIBILIZCION

Compromiso
institucional

Sensibilizacién
y capacitacion

Ejemplos de actividades

1. Desarrollar peliticas institucionales que
pramuevan la igualdad de genero como un
valor fundamental de la institucion.

2. Definr con clardad atribuciones  y
respansabilidades

3. Formalizar la inclusion de la perspectiva
de génerc en documentos oficlales

4. Generar alianzas con organizaciones
externas

1. Identificar a los actores gue participan en
€l proceso presupuestario y que requieren
de acciones de sensibilizacion v
fortalecimiento de capacidades en relacion
con el enfogue de género.

2. Determinar los temas y desarrollar los
contenidos de sensibilizacién y
capacitacion a partir de un analisis de las
habilida
perspectiva de género en el proceso

5 y conocimientos en materia de

presupuestario con los que cuentan los

actores identificados previamente.

Actores involucrados

1. Personas tomadoras de
decisiones dentro del
Ejecutivo y el Legislative

2. Funcionarias y funcionarios
pablicos en general

3. Organizaciones de la

agencias de desarrollo, con
experiencia en temas de
género y del proceso
presupuestaric

1. Tomadaras y tomadores de
decisién dentro del Ejecutivo y
el Legislative

2. Funcionarias y funcionarios
plblicos en general

3. Organizaciones de la
sociedad civil, academia,
agencias de desarrollo, con
PX[;E"IP'\C\F‘- antemas de
genero y del proceso
presupuestario

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). PNUD y Grupo
Financiero Banorte presentan guia para realizar presupuestos participativos con enfoque en
los ODS. https://mexico.un.org/es/267905-pnud-y-grupo-financiero-banorte-presentan-
gu%C3%ADa-para-realizar-presupuestos-participativos-con
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En ese contexto, también es preciso analizar y delimitar el territorio en el que se
aplicara el presupuesto participativo, es necesario identificar variables abordar las
brechas de género en areas como el acceso a servicios, oportunidades econémicas,
participacion politica, seguridad y bienestar. Algunos ejemplos son:

IMAGEN 22
VARIABLES EN LA APLICACION DE PP’S

Acceso a Disponibilidad y accesibilidad de servicios de salud, educativos, agua potable y
servicios drenaje, transporte publico, entre otros.

Tasas de empleo, desempleo y subempleo desagregadas por sexo a nivel territorial,
asi como la distribucién de actividades econémicas informales y formales, la brecha
salarial entre mujeres y hombres.

AcCceso a recursos Distribucién de la propiedad de la tierra, acceso a crédito, tecnologia y recursos
roductivos productivos en dreas rurales y urbanas, considerando cémo estas condiciones
P afectan las oportunidades economicas de mujeres y hombres.

Seguridad y Tasas de violencia de genero, acoso sexual, violencia domestica y feminicidios, asi
X : como la disponibilidad y accesibilidad de servicios de atencién a victimas en
violencia de género Eptwinwis sty

Infraestructura y servicios de transporte publico, seguridad en las calles y accesibilidad
de espacios publicos como parques, plazas y centros comerciales, considerando como
estas condiciones afectan la movilidad y seguridad de mujeres y hombres.

Aac vain Distribucion del trabajo de cuidados y domésticos no remunerados y las
Cuidado y trabajo
d § ti - responsabilidades domeésticas entre mujeres y hombres, asi como la disponibilidad
om co de servicios de cuidado infantil y apoyo para personas dependientes.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). PNUD y Grupo
Financiero Banorte presentan guia para realizar presupuestos participativos con enfoque en
los ODS. https://mexico.un.org/es/267905-pnud-y-grupo-financiero-banorte-presentan-
gu%C3%ADa-para-realizar-presupuestos-participativos-con

El implementar el Presupuesto Participativo

Para dar respuesta a la pregunta anteriormente formulada, es preciso que exista
primeramente la Voluntad Politica por parte de las autoridades, la cual se tiene que
mantener durante todo el procedimiento y a su vez, cumplir con los compromisos
contraidos con la poblacion.
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El segundo aspecto es que exista interés por parte de la sociedad civil de mejorar
su entorno y generar soluciones no solo para unos cuantos, sino para la mayoria de
los habitantes de alguna comunidad, esto es indispensable, para que sea sostenible
el proyecto que implementaran.

Posteriormente, es necesario definir las reglas que seran aplicables para aplicar el
Presupuesto Participativo, como lo son: los montos, las etapas, las formas de
distribucion del recurso, fijar responsabilidades entre los participantes.

Es importante sefalar que estas reglas deben de ser decididas en conjunto y no de
manera unilateral.

Otra condicion es que los actores participantes tengan capacitaciéon sobre los
Presupuestos Participativos, es decir, que tengan conocimiento del monto, origen
de los recursos, asi como la estructura actual de gasto.

Finalmente, la ultima condicion es la priorizacidén de las demandas de la poblacion
con criterios técnicos que busque una distribucion mas justa de los recursos a fin de
enfrentan las desigualdades.

Ademas, es importante que, en la implementacion de los Presupuestos
Participativos, se tomen en cuenta los principios rectores, los cuales son los de la
Democracia Participativa, Buena Gobernanza, Participacion, Transparencia,
Igualdad, Tolerancia, Eficacia y eficiencia, Equidad, Competitividad y Respeto a los
acuerdos. (Banorte, 2024)

En ese sentido, a través de la siguiente imagen se plasman los elementos para el
disefio e implementacion de proceso de presupuesto participativo, que, como
sefialamos anteriormente, requiere de: voluntad politica, disponibilidad de recursos,
descentralizacion, transparencia de la informacién y un marco normativo.
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IMAGEN 23
ELEMENTOS DE DISENO DE PP’S

Voluntad politica

Para fomentar la parlicipacion de les acltores sociales en la
planeacidn, toma de decisicnes y rendicidn de cuentas sobre la
§ asignacion, distribucién y ejercicio de los recursos publicos,

Marco institucional

Conformada por la existencia de
Disponibilidad de recursos

Para asignar un porcentaje de los recursos

instrumentos  normativos  gue
sirvan como base para el disefio,
implementacion y monitoreo de
procesos de participacign social
y las capacidades funcionales vy
técnicas disponibles para llevar piblicos disponibles para ejercerlos en los

proyectos definidos con base en los

a cabo dichos procesos.

procesos de presupuestacion participativa,

Descentralizacion

En la que las personas participantes deliberen en

Elaboradas para estructurar y reglamentar la
asignacion y distribucidén de los recursos | asi

como los rubros en los que seran ejercidos. conjunto  cudles son  las prioridades para el

desarrollo local v los mecanismos para su atencién.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). PNUD y Grupo
Financiero Banorte presentan guia para realizar presupuestos participativos con enfoque en
los ODS. https://mexico.un.org/es/267905-pnud-y-grupo-financiero-banorte-presentan-
gu%C3%ADa-para-realizar-presupuestos-participativos-con

Por otro lado, para ampliar el panorama de método de diagnodstico previo, nos

remitiremos a la experiencia de Inglaterra, como lo describe la imagen que a
continuacion se presenta:
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IMAGEN 24
DIAGNOSTICO: CASO DE EXITO

Método de diagnéstico previo.
La experiencia de Salford, Inglaterra.

En el contexto de la ciudad de Salford, en Inglaterra, el estudio presentado al concejo munic-
ipal tenia los tres objetivos siguientes.

1. Desarrollar una Matriz Presupuestaria hipotética para Salford, explorando las prioridades
de temas definidos en el Plan Comunitario.

2. Explorar como una Matriz Presupuestaria podria ser integrada al planeamiento comunitario
y a los procesos ciclicos del presupuesto.

3. Evaluar las oportunidades y desafios presentados por este anélisis, con el objetivo de incor-
porar un enfoque mas participativo en el ciclo presupuestario de Salford.

Ademés se desarrollo ocho etapas para la elaboracion de una Matriz Presupuestaria que
pueden ser resumidas de la siguiente forma:

+ Etapa 1: Identificar el monto disponible para inversion

+ Etapa 2: Desarrollar pricridades e ideas locales

+ Etapa 3: Transformar pricridades locales en prioridades para toda la ciudad
+ Etapa 4: Hacer ajustes en poblacion

+ Etapa 5: Hacer ajustes en niveles de carencia

+ Etapa 6: Ponderar la matriz presupuestaria

+ Etapa 7: Determinar asignaciones tematicas

Fuente: UN-Habitat. (n.d.). Ciudades y territorios inclusivos, resilientes y sostenibles.

https://lunhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Espanol.pdf

A manera de ejemplo, la implementacién del Presupuesto Participativo en la

Alcaldia de Porto Alegre, Brasil se realiza de la siguiente manera:

91



PARTIDO ACCION NACIONAL

IMAGEN 25
EL CICLO PRESUPUESTAL EN PORTO ALEGRE, BRASIL

Dos representaciones graficas del Ciclo del
Presupuesto Participativo de Porto Alegre - Brasil

ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

Fuente: Alcaldia de Porto Alegre 2004

MARGO ¢ ARAN 1o * ASRN « MAIO
Reunibes Presaraticas Grandes pleniras
regionals e temdticas
FEYEREIRO MAMO o WHO
Recesso do COP Regides o Termaticas
CICLO DO OP
nuwuio € ot (10 quinzena)
Assemiéla Municow!
P JUIHO o NTEMERO
O-scuwb o8 F\.«m Anding des demencay
Reglonas ¢ Tematicos © montagem da matriz
OVTVARO o DEIIMARD . P AGOITO ¢ HTEMIRO
Detabhamento de Maro de Votagho da Matry
Investiventos e Servigos Orcamencris

Fuente: ONU-Habitat. (s.f.). 72 respuestas a preguntas frecuentes sobre presupuestos
participativos municipales (espanol). https://unhabitat.org/72-respuestas-a-preguntas-
frecuentes-sobre-presupuestos-participativos-municipales-espanol

92



.PARTIDO ACCION NACIONAL

Mes a mes del ciclo:
Enero (JANEIRO): Recesso — Periodo de descanso o receso.

Febrero (FEVEREIRO): Definigdo do Projeto — Definicién del proyecto e inicia con
el OP Mirim (presupuesto participativo infantil).

Marzo (MARCO): Divulgagdo do OP — Divulgacion del presupuesto participativo
(promocidn y sensibilizacion).

Abril y Mayo (ABRIL E MAIO): Mobilizagao — Movilizacién ciudadana.
Junio (JUNHO): Plenaria- Asambleas o plenarias.

Julio (JULHO):

Plenarias Regionais — Plenarias regionales.

Plenaria Municipal — Plenaria municipal.

Posse do Conselho — Toma de posesion del consejo.

Agosto (AGOSTO): Férum dos Delegados — Foro de delegados.

Septiembre (SETEMBRO):

Caravana da Cidadania — Caravana de ciudadania.

Visita do OP MIRIM ao Prefeito... — Visita del OP Mirim al alcalde, secretarias

estratégicas y al presupuesto.

Octubre (OUTUBRO): Definicao — Como, onde e em que aplicar — Definicién de
cémo, dénde y en qué aplicar el presupuesto.

Noviembre (NOVEMBRO):Acompanhamento — Acompafiamiento y seguimiento.

Diciembre (DEZEMBRO): Avaliagdo — Evaluacion del ciclo. (UN-HABITAT, 2004)
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IMAGEN 26
FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO PUBLICO DE PP'S EN BRASIL

Recuadro 7:
Como funciona o Orgamento Participativo

DEFINITION OF THE PROJECTEXECTUION OF THE PROJECTS

1st round (per sub-region)

= (

@"- City adminiatzasfien
Furticipates aad dighcts
S

Ind round (per sub-region)

Zub A Sy B

4 - Regional forum of budget priocrities
i4 pr T E Pk s
E B il iA ir B L il approved
£ @k 20010300 Hew that you kaow evecy atep of the
: - S e sl Pazeieip _ET Sg im i 8k yeu
¥ Facticipate in th decislso-@akisg poecuss

Den'e mins the masbings of tha OF in your .y

ﬂ- City adminisczaticd
* and community

5 - Municipal forum of budget pricrities

Fuente: ONU-Habitat. (s.f.). 72 respuestas a preguntas frecuentes sobre presupuestos
participativos municipales (espanol). https://unhabitat.org/72-respuestas-a-preguntas-
frecuentes-sobre-presupuestos-participativos-municipales-espanol

Este diagrama explica paso a paso cémo se define y ejecuta un proyecto dentro del
Presupuesto Participativo, desde la formulacion inicial por la comunidad hasta la
inauguracion del proyecto, mismo que se describe en las siguientes fases:
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Fase 1: Definicion del Proyecto, en la que la Administracion municipal realiza las
siguientes actividades:

¢ Informa a la ciudadania sobre el presupuesto disponible.
e Establece las directrices generales.

¢ Distribuye formularios en cada vecindario o distrito.

¢ Reuniones vecinales:

e Se organizan reuniones en cada vecindario para identificar necesidades y
establecer prioridades comunitarias.

e Ciudadania:
e Fase abierta a toda la comunidad, donde cualquier persona puede participar.
e Administracion municipal:
e Participa y guia las discusiones.
Fase 2: Seleccion de Proyectos:
e Se preseleccionan 25 proyectos por region.
e Se eligen delegados para el foro regional.
¢ Inspeccidn técnica:

e Técnicos de la administracion municipal evalian los proyectos
preseleccionados y hacen estimaciones de costo.

Fase 3: Caravanas de Prioridades, en la que todos los delegados visitan los
proyectos preseleccionados de su region para conocerlos y valorarlos de forma

presencial.

Fase 4: Foro Regional de Prioridades Presupuestarias, en la que los proyectos
finalistas se discuten y aprueban para formar parte del plan regional.
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Fase 5: Foro Municipal de Prioridades Presupuestarias, en la que la comunidad
presenta al alcalde el plan de trabajo final con los proyectos aprobados. (UN-
HABITAT, 2004)

Posteriormente, se pasa a la fase de Ejecucién de los Proyectos que consiste en:
realizar una licitacion publica para contratar las obras o elaborar planes integrales,
en especial para areas de bajos ingresos.

Posteriormente, se elaboran los proyectos técnicos y se aprueba el disefio
preliminar y estimacién de costos y se lanza la licitacion formal, se adjudican
contratos, se inician las obras y el proyecto se ejecuta y, finalmente, se inaugura.

Continuando en analisis de casos de Brasil, se sefiala la siguiente imagen para
evidenciar los registros que se han obtenido en torno a la participacion ciudadana,
como lo muestra la siguiente grafica, con informacién obtenida de la alcaldia Belo
Horizonte, Brasil.

Con dicha informacion, podemos detectar que existe una variacion en la

participacion de la ciudadana que se encuentra relacionada con la forma en que se
da a conocer la convocatoria del Presupuesto Participativo.
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IMAGEN 27
VARIACION EN LA PARTICIPACION CIUDADANA DEL PP EN BELO
HORIZONTE

Recuadro 14:
Variacién anual de la participacion en
Belo Horizonte - Brasil

Participacidon Popular en el Presupuesto Pa:
45.00/ 18508 ="

AD.DD/

35.00/

30.00

25.00

participantes

20.00

15.00

Na

10.00

5.000

[i]
Afio a4 a5 -1 Ly 98 88/2000 2001/2002 20

Fuente: ONU-Habitat. (s.f.). 72 respuestas a preguntas frecuentes sobre presupuestos
participativos municipales (espafol). https://lunhabitat.org/72-respuestas-a-preguntas-
frecuentes-sobre-presupuestos-participativos-municipales-espanol

A continuacién, como ya hemos dicho, hay una gran relevancia en que se haga una
campana sobre el Presupuesto Participativo a fin de que la ciudadania conozca y
se motive a participar.

En ese sentido, existen diversas maneras de convocar a la poblacion y la siguiente
imagen destaca las diversas formas de convocar a la poblacion en la participacion
de Presupuesto Participativo en Brasil, en contraste al porcentaje de incidencia que
se genera, a fin de identificar que el disefio de campafas fomenta la participaciéon y
movilizacion de la poblacién.
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IMAGEN 28
MECANISMOS DE CONVOCATORIA DE PP’S EN BRASIL
Recuadro 18:
Formas de convocatoria a la poblacion para el PP
en 103 municipios brasilefios (1997 — 2000)

FORMA DE CONVOCATORIA No. INCIDENCIA %
DE CITACIONES
Prensa local i 75.0
Radio 76 74.0
Vehiculo con altavoz 76 74.0
Correspondencia 69 67.0
Carteles, cintas 60 58.0
Panfletos, folders, invitaciones 29 28.0
Outdoors(;,7?) 23 220
Television 17 17.0
Instituciones piblicas y culturales 10 10.0
(escuelas, iglesias y teatros)
Otros 20 19.0
Sin respuesta 03 03.0
Total 103

Fuente: ONU-Hébitat: (;.f.):- 72 .re_spueétas".a breg;un;a;--;recﬁet;i‘es sobre presupuestos
participativos municipales (espafol). https://lunhabitat.org/72-respuestas-a-preguntas-
frecuentes-sobre-presupuestos-participativos-municipales-espanol

98



.PARTIDO ACCION NACIONAL

8. CONCLUSIONES Y NUEVA AGENDA DE INVESTIGACION

8.1. Resultados de la investigaciéon

Recopilando toda la informacion relativa al analisis documental de presupuestos y
reportes oficiales, la comparacion de indicadores de impacto, asi como el analisis
de casos tanto nacionales como internacionales de la incidencia de los
Presupuestos Participativos, podemos identificar que esta herramienta tiene un gran
potencial para fortalecer el autogobierno ciudadano, pero enfrentan desafios
estructurales, como la baja participacién sostenida y la falta de voluntad politica.

La propuesta para generar una solucién a los problemas identificados consiste en:
fortalecer el disefio institucional, generar capacitacion ciudadana continua,
incorporar tecnologias inclusivas, asi como el acompafamiento de la sociedad civil.

Sosteniendo la hipdtesis planteada y con recuento de las investigaciones
desarrolladas en los capitulos anteriores, podemos percatarnos de la importancia y
los beneficios que otorga el hecho de que los actores politicos tomen en cuenta la
importancia de esta herramienta y la implementen o, si ya existiera, busquen la
forma de incentivar aun mas los proyectos relacionados con los Presupuestos
Participativos presentados por la ciudadania.

Si bien existen multiples beneficios sobre implementacién de esta herramienta, lo
cual es comprobable con los casos de existo que estudiamos en la presente
investigacion, sin embargo, esto no concluye aqui, pues aun queda mucho por
continuar analizando, es por tanto que, en proximas investigaciones se puede
realizar una evaluacion de la forma de implementacion de los Presupuestos
Participativos en contextos rurales, o bien, un estudio de la forma de operacién de
los Presupuestos Participativos ante crisis politicas e incluso generar un estudio de
los modelos hibridos de deliberacion y voto digital.

En definitiva, el aplicar esta herramienta no implica solo una cuestion de beneficio
a un sector poblacional, sino que conlleva una cercania de la sociedad con el
estado, generando una democracia mas solida.

Hasta ahora, esperamos que, con la informacidn proporcionada, los actores
politicos volteen a ver esta herramienta para que obtengan los multiples beneficios
aqui estudiadnos, pues es una herramienta primordial con la que cuenta el Estado
para reducir la pobreza y las desigualdades y promover el desarrollo incluyente
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y sostenible para beneficio de todas y todos.
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