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1. Marco introductorio: Bases del derecho administrativo desde la
perspectiva municipal

1.1. Explicacion breve del fenémeno estudiado

En México, el municipio es la figura de gobierno mas préxima a los ciudadanos por
debajo del Estatal y el Federal.

La existencia del gobierno municipal y su consolidacion representa de manera clara la
evolucion del sistema juridico contemporaneo desde su dimension de derecho
administrativo.

Desde su creacion como gobierno provincial durante la época colonial, el municipio es
reflejo de la evolucion del estado mexicano y su devenir histérico pues de la misma
forma en que nuestro pais atraveso por periodos criticos debido a los naturales vacios
de poder, estos vacios se reflejaron en la administracion publica del municipio, el cual,
tuvo un accidentado recorrido a lo largo de todo el siglo XIX en donde las constantes
pugnas primero entre peninsulares e independentistas y posteriormente entre
Federalistas y Centralistas impidieron una regulacion efectiva y uniforme de este
modelo de gobierno, debido a que unos buscaban respetar y consolidar su naciente
autonomia y los segundos buscaron sujetarlos a los 6rganos superiores de gobierno.

A pesar de constantes cambios constitucionales, en ninguna de las bases legales se
establecié un modelo unico de gobierno, los diversos Congresos Constituyentes (1836,
1857, 1917) prefirieron ceder la organizacion municipal a las constituciones locales, las
cuales, mas que integrar a este nivel de gobierno, le dieron la conformacién mas diversa
y heterogénea posible, incluso algunas Cartas Magnas locales elevaron al municipio a
una categoria de cuarto poder (1868).

Para el movimiento constitucionalista de 1917, el municipio constituyé un objetivo
fundamental, buscando su libertad y autonomia como base de la organizacion politica
de los estados y como principio de ensefianza de todas las practicas democraticas; su
fortalecimiento fue de gran relevancia para el Constituyente de Querétaro, consagrando
la figura del municipio libre en el Articulo 115, definiéndola como la “futura base de la
administracion politica de los estados y del pais” (1917)

A pesar de las intenciones de los Constituyentes del 17 por establecer un municipio
fuerte y sano, el resultado inicial fue el de una figura endeble debido a dos grandes
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razones: se le doté de autonomia mas no se establecieron las fuentes impositivas de
las que se haria de recursos para la administracion de su hacienda y no se establecio
una figura legal para dirimir sus controversias con las autoridades estatales, debido en
el primer caso, a que la hacienda municipal quedd sujeta a la voluntad de las
legislaturas locales.

Este primer esfuerzo real de libertad municipal no fue en vano pues en el texto original
de la Constitucion de 1917 se establecid la libertad politica del municipio sin
intermediarios, una incipiente autonomia financiera, su personalidad juridica para
actuar y su forma de gobierno por medio de eleccién popular.

Lo anterior, sento las bases para las futuras reformas constitucionales, asi como para
el desarrollo juridico de normas que regulan su actuar para llegar al modelo de gobierno
de proximidad actual.

Cabe sefialar que, si bien desde su origen la Constitucion de 1917 hizo referencia al
municipio en distintas disposiciones, su regulacion se ha ampliado a lo largo de los
afos; el Articulo 115 Constitucional que es la base rectora de la institucion municipal ha
experimentado un numero importante de modificaciones, una de las mas importantes
data del 3 de febrero de 1983 donde practicamente se reformula dicho Articulo
estableciéndose garantias para su suspension y desaparicion, su autonomia juridica,
se enunciaron con precision los servicios publicos que le atafien, se consagro la
denominada “esfera econdmica municipal” enumerando sus ingresos, se reguld la
representacion proporcional de los ayuntamientos y se normaron las relaciones
laborales de éstos con sus trabajadores, recogiendo varias demandas histéricas y
sirviendo como punto de partida para el desahogo de asignaturas pendientes desde
1917.

La evolucién del Articulo 115 Constitucional es la evolucién del municipio y del marco
legal que lo rige, acompafnando en esta transformacién a la expedicion de nuevas leyes
o a la incorporacion de atribuciones que le competen en normas ya existentes.

Como consecuencia de esta evolucidén, otros Articulos Constitucionales han sido
modificados, entre ellos, el Articulo 124 el cual menciona que es competencia de las
entidades federativas expedir el marco constitucional local para los municipios, asi
como las normas para su funcionamiento, particularmente las denominadas leyes
organicas o codigos municipales.

Esta evolucion trajo consigo el establecimiento de todo un ecosistema juridico de
regulacion para el municipio, asi como un sistema de arquitectura legal donde son las
Constituciones de los estados las que establecen los lineamientos generales para
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éstos, en tanto que las leyes organicas se encargan de regular en detalle cada uno de
sus elementos administrativos y funcionales, asi como las particularidades para normar
sus actividades.

Este ecosistema municipal, abarca tanto las atribuciones que deben desempefiar como
la facultad de establecer su propia forma y modelo de administracién, lo que implica
que en México hay tantas formas organizacionales de municipio como municipios; es
preciso decir entonces que, lo que en la teoria pareciera una fortaleza y un ejemplo de
autonomia, para los efectos de ajustar este modelo de gobierno a lineamientos
generales, se convierte en su principal debilidad.

Ello ha impedido que, desde la propia legislacion de las Entidades Federativas se
sienten las bases para un modelo de gobierno municipal estandarizado, alineado a las
mejores practicas, con elementos comunes en cuanto a su desempefo, ejercicio
administrativo, mecanismo de fiscalizacion y de establecimiento de perfiles de quienes
conforman la administraciéon municipal.

Esta dispersién y falta de homogeneidad, es un elemento que debera superarse, al
momento de establecer servicios civiles o servicios profesionales de carrera de caracter
municipal, se trata de un obstaculo -entre muchos otros- que eventualmente y dada la
realidad cambiante del México actual, debera ser superado a fin de transitar a un
modelo homogéneo y estandarizado en lo que se refiere a la implementacion de
acciones de profesionalizacion de las y los servidores publicos municipales que tengan
como consecuencia la creacion y puesta en marcha de un sistema de Servicio
Profesional de Carrera para el municipio.
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2. Justificacién de la realizacion de la investigacion e importancia de
la misma.

2.1. Analisis de la relevancia del tema estudiado

Alo largo de la historia, los hombres y mujeres se han visto en la necesidad de buscar
métodos eficientes de organizacion, tanto a nivel social, como en las instituciones que
conforman el Estado.

Los diferentes paises han ido experimentando cambios en sus instituciones y sus
formas de gobierno, lo que les ha permitido tener un proceso de evolucion, con una
tendencia cada vez mayor a la profesionalizacion de aquellos colaboradores que
conforman la administracion publica, con perfiles determinados, aptitudes y capacidad
necesaria para brindar un mejor servicio a la sociedad.

Clara muestra de un antecedente historico, la podemos encontrar desde los tiempos de
la Dinastia Han en China, en donde habia personas con la capacidad para desarrollar
tareas administrativas y de gobierno, elegidas de entre la poblacion y a las cuales se
les practicaba un examen para asegurar su adecuado desempeno, pero existia el
inconveniente de que no se tenia conciencia de la practica de esta actividad y los
alcances de su responsabilidad.

Otro antecedente lo ubicamos en Tenochtitlan, donde contaban con reglas para el
ejercicio publico, divididas en grupos religiosos, militares y administrativos.

En esta época, para poder ocupar un cargo publico se debia tener un perfil con ciertas
caracteristicas como el espiritu de servicio, la honestidad, un interés por mejorar a la
comunidad, capacidad fisica e intelectual para desempefar el cargo, entre otras.

Siempre velando porque los elegidos tuvieran cualidades de reconocimiento social,
pero sobre todo, que fueran hombres de excelencia.

En la época de la Colonia, los trabajadores desempefiaban funciones para cualquier
servidor publico y debian contar con caracteristicas especificas de acuerdo a su

jerarquia.

Los criollos ocupaban los puestos de menor relevancia.
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Caso contrario era el de aquellos que pretendieran acceder a alguno de los puestos
mas importantes como el de Virrey, Alcalde o Delegado, en el que tenian que cumplir
la condicion de ser espanol de nacimiento.

En ambos casos, no existia la capacitacion para desempeiar la tarea gubernamental,
todo se desarrollaba bajo un esquema empirico y de experiencia.

Los sistemas del servicio civil de carrera forman parte de un modelo burocratico de
implementacion de politicas, que se caracteriza por la eficiencia y la creacion de rutinas
en los procesos de administracion.

Su origen data de los regimenes constitucionales de Europa y América a finales del
siglo XVIII, cuando los funcionarios publicos pasaron del servicio a la Corona al servicio
del Estado.

En Francia, en la época de la Revolucion se buscdé modernizar la estructura
administrativa de la Monarquia.

Por su parte, Prusia lo intentdé a principios del siglo XIX, después de las derrotas
napoleonicas.

En México, en la época de Independencia no se tenia un proyecto afinado de lo que
podria llegar a ser una organizacién de gobierno; fue durante la Reforma, cuando se
comenzaron a vislumbrar los primeros esfuerzos para crear una estructura de
administracion publica organizada, estableciendo la Asociacion Mutualista de Empleos
Publicos, “en donde los trabajadores aportan cuotas y ellos mismos reciben todos igual
auxilio en caso de necesitarlo”. (Chavez, Margarita 1985)

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, se contaba con la carrera de empleados en la
Escuela de Contaduria y Administracion, misma que debian cursar todos los que
aspiraran a ocupar un puesto publico.

Para el sistema de ascensos y promociones se publicé un trabajo titulado "Guia Practica
del Empleado de la Republica Mexicana," que contenia lineamientos de lo que
actualmente conocemos como el sistema de méritos, base y sustento del ascenso y la
promocion, pension y jubilacion.

En el caso de la implementacion en la actualidad, de este sistema de servicio civil de
carrera en el mundo, obedece a la necesidad de separar a la administracién publica de
la politica, procurando eliminar en la medida de lo posible las constantes practicas de
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corrupcion, eligiendo a los perfiles mas aptos y preferentemente, ajenos a los conflictos
de caracter politico que pudieran empanar su desempefo.

En este sentido, de acuerdo con Perry Becke (2001) el nacimiento del servicio civil se
asocia a cinco procesos historicos:

1) La separacion de lo publico y lo privado;

2) La separacion de lo politico y lo administrativo;
3) El desarrollo de la responsabilidad individual;
4) La seguridad en el empleo; y

5) La seleccion por mérito e igualdad.

Por lo arriba mencionado, de acuerdo con Juan Pablo Guerrero Amparan (2000) se
puede entender al servicio civii como el “conjunto de reglas y procedimientos
administrativos que regulan el precio del trabajo y su division en una unidad
administrativa”, y contiene cuatro elementos basicos:

El elemento de entrada y salida, es decir, que los recursos humanos que pertenecen al
sistema conforman una unidad perteneciente a un mercado laboral cerrado, pero que,
al mismo tiempo, se encuentra comunicado con el mercado laboral nacional abierto;

1) Asignacion de funciones, con derechos y obligaciones;
2) Movilidad interna; y
3) Remuneraciones.

Este sistema implica el cumplimiento de ciertas condiciones, tanto para el perfil de las
personas que lo conforman, como para su funcionamiento. Es por ello, que se
establecen normas que buscan ser impersonales, que brinden un trato equitativo con
certeza juridica y al mismo tiempo se garantice la eficacia de la administracion.

Asimismo, se establecen jerarquias, un perfil de carreray la especializacion, que otorga
a los funcionarios publicos la posibilidad de la permanencia y crecimiento profesional
dentro de la administracion publica.
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Por otra parte, al funcionario integrante de este sistema se le exige un desempefio cabal
en sus labores y la obtencién de los objetivos que marca la politica gubernamental,
buscando de esta manera, garantizar el éxito y el pleno ejercicio de la funcidén publica.

2.2. Gasto reportado

Cuantitativamente hablando, resulta complejo hablar de gasto publico cuando se trata
de ineficiencia e ineficacia gubernamental, lo que es claro es, que en la actualidad nos
encontramos ante un mundo globalizado en donde las naciones se ven en la necesidad
de redefinir sus politicas para el ejercicio del servicio publico, orientadas a mejorar el
desempefio de la estructura gubernamental, que les permitan hacer frente a las
exigencias de una sociedad cada vez mas critica del Estado y sus instituciones.

2.3. Propuesta de soluciones

A partir del andlisis de derecho comparado y de las formulas procedimentales
establecidas en otras latitudes para el diseio e implementacion de sus
correspondientes servicios profesionales de carrera, se propone realizar un diagnoéstico
de las fallas e inoperancias del caso mexicano, los obstaculos para su implementacién
en el ambito municipal a partir de una deficiente y limitada interpretacion de la
autonomia municipal, asi como los problemas y dificultades presentadas a veinte afios
de la implementacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, sus fallas y vacios legales y finalmente, plantear como propuesta de solucion,
la creacion de una Ley General en la materia que defina, mediante un correcto y puntual
sistema de distribucion de competencias entre los tres o6rdenes de gobierno, la
posibilidad de contar con sistemas articulados de profesionalizacién de carrera en los
gobiernos municipales.

Junto con ello se propone una Ley General en caracter de ley modelo, la cual puede
ser articulada y eventualmente presentada ante el Congreso de la Union.



.PARTIDO ACCION NACIONAL

3. Objetivos de la investigacion

Son objetivos de la investigacion:

a) Establecer un marco comparativo de referencia respecto del funcionamiento de
los distintos Servicios Profesionales de Carrera en otras latitudes, a manera de
casos de éxito y referentes para la investigacion.

b) Ubicar de manera clara las problematicas y vacios normativos y constitucionales
para la implementacion del Servicio Profesional de Carrera Municipal y sus
posibles soluciones,

c) Delimitar los alcances constitucionales a partir de un concepto de federalismo
moderno y eficiente, logrando construir una Ley modelo en materia de Servicio
Profesional de Carrera, de aplicacion municipal.

3.1. Propésito de la investigaciéon

A nivel internacional, los sistemas de servicio civil de carrera tienen coincidencias en
algunos de sus elementos, por ejemplo, el reclutamiento con base en los méritos,
examenes de capacidad técnica, capacitacidon entre otros. En esta etapa de la
investigacion buscaremos establecer un marco comparativo de derecho respecto de la
aplicacion y funcionamiento de los distintos sistemas para establecer un modelo propio.

Existen casos de éxito que son referente en el mundo, en lo que respecta al Servicio
Civil o Servicio Profesional de Carrera Gubernamental, entre ellos, se encuentra el
sistema francés de concurso y escuelas especializadas, en donde predomina el
reclutamiento centralizado.

En Francia existe un sistema de funcion publica de carrera que esta compuesto por
profesionistas reclutados y formados para el ejercicio de una actividad al servicio del
Estado, con lo cual aseguran un servicio de carrera de por vida y profesionalizado.

La profesionalizacién en Francia se inicia desde el reclutamiento que se hace mediante
concurso abierto, siempre que cubran los requisitos exigidos. Los resultados son
revisados por un jurado independiente de la administracion y del gobierno, los que
después de una serie de pruebas para evaluar las cualidades y conocimientos
necesarios para ejercer las funciones emiten su dictamen. Los jurados de reclutamiento

10
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de funcionarios estan compuestos por académicos universitarios, pero en una gran
mayoria de profesionistas que ya desempefian alguna funcioén publica.

Este sistema de reclutamiento inicial de la administracion publica se encuentra también
para ciertos empleos como el caso de médicos y para el de los catedraticos desde nivel
basico, hasta la educacién universitaria.

En este sistema de profesionalizacion del servidor publico, no se le puede privar de su
empleo por razones injustas, politicas o personales, pero la permanencia en su cargo
no es vitalicia, ya que a veces se puede considerar que el servicio requiere de algun
cambio 0 que es sano cambiar de asignacion, u otros motivos que tienen su justificacion
en beneficio o perfeccionamiento del servicio que se presta, aun y cuando la persona
haya permanecido por largo tiempo en su empleo.

En el caso del Reino Unido, el crecimiento de las funciones gubernamentales y la
constante exigencia de la sociedad, obligd a la creacion de un sistema administrativo
que fuera eficiente, de tal forma que se inicié el servicio civil de carrera como una forma
tradicional, sin embargo, no es sino a partir de 1840 que la Escuela de Cuadros se
encarg6 de la formacion de servidores publicos, que al concluir sus estudios, iniciaban
su carrera como tales, desde un nivel inferior, y cuyos méritos les permitian escalar
posiciones hasta la de Oficiales Mayores.

Los méritos se lograban a través de examenes objetivos, en donde se mantenia un
control de la permanencia del personal reclutado, por medio de vigilancia realizada por
un Departamento de Servicio Civil.

En el afio de 1855, se cred la Comision del Servicio Civil, para supervisar los examenes
de ingreso establecidos por los Departamentos en ciertos empleos, y posteriormente la
Comision MacDonell propuso reformas entre 1912 y 1925, en donde se sugeria el
ingreso de hombres de negocios para ocupar la Direccion de los Departamentos de
Guerra, como medida para el fortalecimiento del servicio civil de carrera.

En 1929 la Comisiéon Tomlin, de acuerdo con lo establecido por el Comité de
Reorganizacién, admitioé a tres clases: la clerical, la ejecutiva y la administrativa, cada
una dividida en categorias y desde entonces se les conoce a las tres con el nombre de
Tesoreria.

Estas clases tenian ciertas caracteristicas distintivas, entre ellas:

e La unidad dentro de la variedad;

11



.PARTIDO ACCION NACIONAL

Una jerarquia basada en las diferentes funciones que desempefiaba cada clase;
La practica permanente de las tradiciones aristocraticas, en especial en la clase
administrativa, que era la clase superior, en donde se encontraban los
Subsecretarios, Directores Generales y Jefes de Seccion;

Una experiencia practica y tedrica comprobada en el transcurso del tiempo;

Imparcialidad y fidelidad de servir a cualquier partido politico en el gobierno; y

No se tenia el derecho de huelga.

Este sistema reclutaba a aquellas personas que segun los criterios establecidos, tenian
cualidades superiores y una amplia cultura general. Asimismo, consideraba que la
especializacion podia adquirirse mediante la practica del oficio y la capacitaciéon
especial.

En este sistema, la seleccion de aspirantes y su reclutamiento se basaba en tres
principios fundamentales:

En la ausencia de favoritismo e influencia de partidos politicos;

En la seleccion fundamentada en las cualidades humanas y los conocimientos
generales del aspirante; y

En la unidad del 6rgano de seleccién, denominado Civil Service Departament.

Por otra parte, en los Estados Unidos de América en el aino de 1883 se establecio en el
Acta de Servicio Civil, que la admision a ciertos cargos de la administracién publica se
determinara por la competencia, mediante examenes abiertos a los aspirantes, quienes
estaban obligados a probar su capacidad para ocupar el puesto.

Este sistema se basa en los méritos, toda vez que promueve nombramientos con
fundamento en la capacidad comprobada, con ello, se pretendia asegurar que el
servidor publico desempefiara con eficiencia sus deberes y obligaciones.

Los criterios de seleccion se basan en los siguientes principios:

12
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e Que no exista influencia de los partidos politicos;

e La seleccion tomara como base las cualidades humanas, las habilidades y los
conocimientos especializados:

e La existencia de un 6rgano de seleccion, que conforma una unidad; y
e Lalealtad al sistema.

En mayo de 1953, se promulgoé el Estatuto de Servicio Civil, y el 7 de octubre de 1957
se crea la Ley de Salarios de la Administraciéon Publica; ambas significaron una
importante aportacion a la administracién publica, ya que en ellas se contenia
normatividad que contribuyd a ordenar este sistema como lo es la clasificacién de
puestos y el régimen al que se deberia sujetar el servicio civil.

De ellas se destaca la caracteristica de movilidad, que permite ascender a las clases
superiores; la remuneraciéon en funcion directa de la clase y la antigliedad, ademas de
fijar normas prohibitivas como el no derecho a huelga.

El referido pais cuenta con una amplia legislacién en relacion con el servicio civil de
carrera, contenida en el Estatuto de Servicio Civil, el Reglamento de este Estatuto, la
Ley de Salarios de la Administracion Publica y otros decretos y disposiciones
especificas.

En América Latina, encontramos algunos antecedentes en Colombia, Uruguay y Chile.

Respecto de Colombia, en la Ley No. 19 se establecen las bases fundamentales para
la modernizacion de la administracion publica, entre sus objetivos destacan la
institucionalizacion del servicio civil y la preparacion técnica de funcionarios, siendo en
1962, cuando se constituye el Primer Estatuto de Servicio Civil y se crea el
Departamento Administrativo del Servicio Civil.

A partir de la Constitucion Politica de 1991, dicho pais se organiz6 como Republica
Unitaria, descentralizada y con autonomia de sus Entidades territoriales, como
respuesta al escenario prevaleciente en aquella época. Lo anterior, permitié tener un
desarrollo en materia de derechos humanos, acciones populares y actuaciones
colectivas que estaban respaldadas por una Corte Constitucional.

De esta forma, se gestaba una transformacion social que tuvo impacto también en la
funcidn publica, reiterando los conceptos de ingreso y permanencia de los funcionarios

13
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con la creacion de la Comision Nacional de Servicio Civil, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras administrativas.

En el afo de 1992, se expidio la Ley No. 27 con la cual se da inicio a un proceso de
carrera administrativa (Avila, 2002).

En Uruguay, se cred6 la Oficina del Servicio Civil en el afo de 1959, teniendo como
responsabilidad la capacitacion de personal en funcién de las necesidades de la
administracion publica, asi como de la implementacion de la carrera administrativa y de
la organizacion de la administracion estatal.

En el afo de 1967, se cred la Oficina Nacional de Servicio Civil, teniendo a su cargo las
mismas funciones que la Oficina del Servicio Civil. Este 6érgano dependia del Poder
ejecutivo.

En 1976, dej6 de existir la Oficina Nacional del Servicio Civil sustituyéndose por Oficinas
Sectoriales de Servicio Civil, distribuyendo competencias en la materia a varios érganos
gubernamentales, entre ellos, a la Secretaria de Planteamiento como rectora del
servicio civil.

En el caso de Chile, la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, sefala en algunos de sus articulos que el régimen de los
funcionarios del Estado estara sujeto a una disciplina y sera jerarquizado; que se
debera observar el principio de probidad administrativa, asi como las normas legales
generales y especiales en la materia; impone el deber de ejercer la funcioén publica con
transparencia; asimismo, el personal que integre la administracién publica, podra ser
sujeto de responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad
civil o penal que genere su conducta.

En el 2003, se da una reforma como consecuencia de los acuerdos entre la Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales y el gobierno, proponiendo un servicio civil con reglas
claras en donde se introduce un concepto de cultura del trabajo orientada a la
ciudadania. Los partidos politicos formaron parte de estos acuerdos, dirigidos a la
construccion, modernizacién, crecimiento y transparencia de las estructuras del Estado.
En los acuerdos se plantearon los siguientes objetivos:

e La modernizacion y profesionalizacion del personal;

e Perfeccionamiento de la politica de remuneraciones;

14
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e Establecimiento de una nueva institucion para la administracion de la politica
personal; y

e Establecimiento de un sistema de alta gerencia publica. (Bau Catalina, 2005)

Las reformas y modificaciones al sistema de servicio civil han sido un acierto por parte
de quienes las han llevado a cabo, gracias a ellas, la administracidén publica chilena es
considerada una de las mas profesionales del continente.

3.2. Problematica a resolver

En México, la profesionalizacion de los servidores publicos, como se mencion6 en
parrafos anteriores, inicié durante la época de Reforma cuando se a buscaba una forma
adecuada de organizar a la administracion publica.

En épocas mas recientes, concretamente de los afos 1983 a 1988, en el Plan Nacional
de Desarrollo se considero el tema del servicio civil, sin llegar a concretarse un proyecto
que pudiera dar como resultado un sistema estructurado, que permitiera por vez
primera establecer normas y criterios sobre la materia.

Durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo, se elaboré el Programa de
Modernizacion de la Administracion Publica 1995-2000, que contenia el subprograma
Dignificacion, Profesionalizacién y Etica del Servidor Publico en el que se reconocia la
necesidad de implantar un sistema de servicio profesional de carrera, que sirviera para
ordenar los procesos de seleccion de los servidores publicos, asimismo, que fuera
tendiente a la profesionalizacion y capacitacion de los trabajadores y les diera la
posibilidad de un retiro digno.

Durante ese periodo, organismos como el Instituto Federal Electoral, el Instituto
Electoral del Distrito Federal, la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, el
Servicio Exterior Mexicano, por mencionar algunos, registraron esfuerzos por
establecer una estructura interna ordenada, orientada a la preparacion vy
profesionalizacion de sus trabajadores, como un referente importante del concepto del
servicio profesional de carrera, en ambitos especializados de Organismos Autbnomos,
asi como de estructuras de colaboracion del Organo Legislativo Federal.

A partir del ano 2000 con la alternancia politica en México, se dio un paso trascendental

en el ambito de la administracidn publica, al presentarse en el Senado de la Republica
una iniciativa para crear la Ley para el Servicio Profesional de Carrera en la
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Administracion Publica Federal, reconociendo la necesidad de conciliar proyectos e
ideologias que permitieran modernizar y hacer eficiente la estructura del Estado, dando
certidumbre y continuidad a las politicas publicas, al mismo tiempo de garantizar los
derechos de los servidores publicos en el desempefio de sus funciones.

Como resultado de lo anterior, el 10 de abril del 2003 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion dicha Ley y el 2 de abril de 2004 su Reglamento.

En este sentido, bajo los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género, se cred un
proceso inédito en nuestro pais, que en la actualidad sigue vigente.

Dicho proceso, plantea un esquema de evaluacion, capacitacion, asi como la regulacién
en el ingreso y promocion con base en el mérito de los servidores publicos, con la
finalidad de impulsar el desarrollo de la funcién publica para beneficio de la sociedad.

Se debe destacar, que no ha sido facil el transito hacia una cultura del servicio
profesional de carrera, que busca fortalecer a las instituciones gubernamentales
haciéndolas mas modernas y eficientes, y que, al mismo tiempo, cuente con los mejores
perfiles para el desempefo del servicio publico.

En los anos 2005 y 2006 se realizaron reformas a la Ley, sin embargo, estos esfuerzos
no han sido suficientes para lograr un servicio publico de carrera totalmente confiable,
transparente y eficiente.

Tampoco ha sido tarea facil el llevar a la practica este sistema, ya que aun existen dudas
respecto de su funcionamiento y organizacion, resistencia por parte de algunos
servidores publicos y aspirantes a cumplir los requisitos solicitados, aunque lo mas
importante, lograr legitimarlo, como un sistema confiable y transparente en cuanto al
manejo de los concursos, procedimientos y resultados.

3.3. Contribucién de la investigacién a la resolucion del problema

El presente estudio busca establecer un marco general de referencia por medio del
cual se estblezca un panorama a manera de diagnostico comparativo del estado que
guarda la concepcion legal y doctrinal de lo que es y lo que debe ser el Servicio
Profesional de Carrera, ubicando de manera clara los obstaculos e impedimentos
existentes, que no han permitido establecer este modelo administrativo y de
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reclutamiento de personas funcionarias publicas bajo parametros de obijetividad,
imparcialidad, mérito y experiencia en los gobiernos municipales.

Por un lado, se plantea a manera de limitante, que de una limitada interpretacion de
la denominada “autonomia municipal” ésta se ha utilizado como argumento para
impedir que se establezcan modelos unificados y criterios uniformes de ingreso,
seleccion, promocion, desarrollo y remocion de servidoras y servidores publicos al
amparo de un mecanismo sistémico: un servicio profesional de carrera municipal.

Por el otro, se plantea, a partir de una interpretacién actual de la autonomia
municipal, de casos de éxito, de modelos de implementacion de sistemas
coordinados y articulados en otras tematicas y del desarrollo de una norma modelo,
la posibilidad de implementar un sistema de Servicio Profesional de Carrera
municipal.

Al resolver lo anterior, se busca romper el paradigma de que no es posible establecer
un modelo unificado de Servicio Profesional de Carrera Municipal y a partir de ello,
sentar las bases tedricas y legales, asi como argumentativas, para la creacion de un
marco juridico modelo, que regule las bases, contenidos, procedimientos vy
definiciones de un Sistema para todo el pais, replicante en cada uno de los
municipios de México, en beneficio de la calidad de los servicios que presta este
importante modelo de gobierno de proximidad.
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4. Planteamiento y delimitacion del problema

Nuestra investigacién se enfocara en la implementacién del modelo sistémico y de
desarrollo de la funcién gubernamental denominado Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica;: para ello en primer término resulta indispensable
delimitar el objeto de estudio, distinguiendo que es y que no es el Servicio Profesional
de Carrera y su distincion teorica y doctrinaria con modelos similares como el

Servicio Civil de Carrera o equivalente.

4.1. Preguntas de investigacion

¢ Por qué han existido resistencias para implementar un Servicio Profesional
de Carrera estandarizado en los municipios de México?

¢ Cuales han sido los obstaculos y resistencias a los que histéricamente se
han enfrentado o limitado en su operacion, en la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera para la Administracién Publica en sus tres 6rdenes de
gobierno?

¢ Es posible un modelo estandarizado de Servicio Profesional de Carrera
Municipal?

¢ Es viable la creacién de una ley general en materia de Servicio Profesional
de Carrera, cuyos contenidos sean replicados obligatoriamente en las
correspondientes legislaciones estatales y tengan aplicacion normativa en los
municipios?

4.2. Pruebas empiricas

Para la realizacion de la investigacion, se utiliza un enfoque de tipo cualitativo
analizando los casos de éxito de otras latitudes en lo que respecta a la implementacion
de modelos homologados de Servicio Profesional de Carrera o equivalente, por medio
de referencias y analisis de los apartados mas destacados de las normas juridicas que

rigen su aplicacion.
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Cabe senalar que para el procedimiento de analisis de naturaleza cuantitativa, existen
diversas limitaciones, entre ellas, la falta de estudios de caracter especializado en
México que permitan documentar a detalle los mecanismos operacionales del sistema.

El enfoque cualitativo se aplica en esta investigacion a través del analisis de derecho
comparado. Este enfoque nos permitird conocer los casos de éxito aplicados en otras
latitudes, asi como la manera en que superaron las naturales resistencias al cambio a
partir del establecimiento de modelos de acceso al servicio publico basados en el
mérito, la experiencia, el conocimiento y la capacitacion.

Metodologia aplicable al analisis:

Para lograr los objetivos y contar con los elementos que permitan responder a las
preguntas antes establecidas, utilizaremos como metodologia de tipo cuantitativo el
analisis de derecho comparado.

Proposito del analisis

Establecer un marco de referencia objetivo, juridica y de aplicaciéon reconocida que
permita crear un modelo de aplicacion propio, superando las barreras a las que el propio
modelo se ha enfrentado.

Proceso

e Analisis de la legislacion aplicable en otras latitudes

e Analisis de derecho constitucional

e Diagndstico de las fallas sistémicas

¢ Ubicacion de las barreras aplicativas del sistema

e Elaboracion de normatividad modelo

e Utilizacion de herramientas de |IA a manera de consulta y para corroborar
fuentes de analisis.
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Resultado esperado

Una vez desarrollado el proceso, se debera contar con una ley modelo que supera las
barreras legales asi como las resistencias para la aplicacion del sistema.

4.3. Objeto de la investigacion y delimitacion de la misma
El Servicio de Carrera

Un Servicio Profesional de Carrera (SPC), también conocido en sus antecedentes
aplicativos como Servicio Civil de Carrera, representa uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo eficiente y transparente de la Administracion
Publica en aquellas latitudes donde es aplicado.

Se trata de un mecanismo sistematico y procedimental de desarrollo de las y los
servidores gubernamentales que tiene como objetivo el profesionalizar y
transparentar la funcién publica, garantizando que las y los servidores publicos
cuenten con las competencias necesarias para desempefar sus funciones con alta
calidad y compromiso, a partir de reglas claras, sistematizadas y reguladas a traves
de un marco juridico procedimental.

El Servicio Profesional de Carrera tiene como objetivo principal la profesionalizacién
del servidor publico. Este sistema garantiza que los funcionarios sean seleccionados
mediante procesos transparentes y basados en méritos, y que reciban capacitacion
continua para mejorar sus habilidades y competencias. El Servicio Profesional de
Carrera funciona por medio de un modelo de aplicacién sistémico, por tanto, es un
conjunto organizado de elementos interrelacionados que trabajan juntos para
alcanzar un objetivo comun.

En el contexto del Servicio Profesional de Carrera, el sistema esta compuesto por
procesos, normas, y practicas que buscan asegurar la seleccién, formacion vy
desarrollo de servidores publicos competentes y comprometidos.

Un Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica es un sistema

integral disefado para garantizar la eficiencia, transparencia y profesionalizacion de
los servidores publicos.
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Este sistema se compone de varios subsistemas interrelacionados, cada uno con
funciones y objetivos especificos que en conjunto buscan mejorar la calidad de la
administracion publica.
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5. Marco tedrico y conceptual de referencia

Para comprender de manera profunda el funcionamiento y operacion del sistema
denominado Servicio Profesional de Carrera, se detallan cada uno de los sistemas
que conforman un modelo estandarizado de implementacion del mismo, conformado
de manera procedimental y por distintas etapas y componentes.

La descripcién y el perfil del puesto

La descripcién y el perfil del puesto es el principal componente del Servicio
Profesional de Carrera, es un elemento crucial dentro del procedimiento y el
funcionamiento del sistema y de todas y cada una de sus etapas ya que en sus
contenidos se define de manera detallada y a manera de listado las funciones,
responsabilidades y competencias requeridas para cada posicion dentro de la
administracion publica, alineadas a la legislacion aplicable y a la reglamentacion a la
que debe sujetarse la dependencia o entidad de derecho publico.

Se trata de un documento estructurado y esquematizado, elaborado bajo los
estandares definidos por criterios aplicables de reclutadores y especialistas en
seleccion de personal y se desarrolla de manera meticulosa para garantizar que los
servidores publicos cuenten con la aptitud necesaria para cumplir con sus tareas de
manera eficiente y transparente.

La descripcion y perfil del puesto incluye varios componentes fundamentales, entre
los mas importantes podemos mencionar los siguientes:

¢ Identificacion del Puesto: Informaciéon basica sobre el puesto, como el titulo,
ubicacion dentro de la organizacion, nivel jerarquico y unidad administrativa a
la que pertenece.

e Objetivo del Puesto: Definicion clara del propésito principal del puesto y su
contribucion a los objetivos generales de la administracion publica.

e Funciones y Responsabilidades: Detalle de las tareas especificas que el
servidor publico debe realizar, incluyendo actividades diarias,
responsabilidades de supervision y tareas estratégicas acordes con las
atribuciones legales que la persona servidora publica debe desempenar en el
ejercicio de sus acciones.
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e Competencias Requeridas: Lista de habilidades, conocimientos y
capacidades necesarias para desempenar el puesto de manera efectiva. Esto
puede incluir competencias técnicas, habilidades de liderazgo, capacidad de
comunicacion y otras competencias relevantes.

e Requisitos de Formacién y Experiencia: Especificaciones sobre la educacion,
formacion y experiencia previa que se requieren para ocupar el puesto,
asegurando que los candidatos tengan la preparacion adecuada.

e Criterios de Evaluacion: Parametros y indicadores utilizados para evaluar el
desemperio del servidor publico en el puesto, con el fin de medir la eficacia y
la calidad de su trabajo.

e Condiciones de Trabajo: Descripcion del entorno laboral, las herramientas y
recursos disponibles, y cualquier condicion especial que pueda afectar el
desempeno del puesto.

Este documento es validado por una dependencia de la Administraciéon Publica
enacargada de la supervision y fiscalizacion del sistema -Secretaria de la Funcion
Publica, Secretaria Anticorrupcion o Contraloria, segun sea el caso- y no solo ayuda
a seleccionar a los candidatos mas adecuados en el proceso de seleccion, sino que
también sirve como una guia para la capacitacion, el desarrollo profesional y la
evaluacion del desempeno de los servidores publicos.

Mediante este documento se definen claramente las expectativas y los requisitos de
cada posicion, se fomenta la profesionalizacion y se asegura que la administracion
publica opere con altos niveles de eficiencia y transparencia.

El Sistema de Seleccion de Personal: el Ingreso

El Sistema de Seleccion o sistema de ingreso y seleccién es uno de los pilares
fundamentales del Servicio Profesional de Carrera. Este sistema se encarga de
garantizar que las personas servidoras publicas que particien en el proceso de
ingreso y seleccion -también denominado concurso de ingreso- sean seleccionados
mediante procesos abiertos y competitivos, basados en méritos y apegados a la
normatividad aplicable al Sistema.

El Sistema de Seleccion de personal es un proceso que se realiza a través de
concursos publicos, abiertos y fiscalizados por medio de dérganos colegiados
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denominados Comités de Ingreso y Seleccién, donde los candidatos son evaluados
en funcion de sus conocimientos, habilidades y experiencia. Este proceso busca
asegurar que los mas aptos ocupen los cargos disponibles en la administracion
publica.

El Comité de Ingreso y Seleccién generalmente se conforma por funcionarias y
funcionarios publicos de la dependencia y opera en distintas etapas del proceso. En
su composicién se incluye a la funcionaria o funcionario superior jerarquico del
puesto a seleccionar, una funcionaria o funcionario representante de la Contraloria o
del Organo de Fiscalizacidon y una funcionaria o funcionario representante del area
encargada de la operacion del Sistema, generalmente la persona titular encargada
de su operacion..

El proceso de ingreso y seleccidn de personal del Servicio Profesional de Carrera de
manera comun se compone de varias etapas disefladas para garantizar la
transparencia y la igualdad de oportunidades, asi como la determinacion de un
ganador apegada a derecho y con los correspondientes mecanismos de verificacion
y revision. A continuacion, se describen detalladamente cada una de estas etapas:

e Convocatoria Publica. ElI proceso comienza con la publicacién de una
convocatoria publica. Esta convocatoria incluye informacion detallada sobre
los puestos disponibles, los requisitos necesarios y las fechas clave del
proceso de seleccidn. Las convocatorias se difunden a través de medios
oficiales y plataformas digitales para asegurar que lleguen a una amplia
audiencia.

e Registro de Candidatos. Los interesados deben registrarse en la plataforma
correspondiente, proporcionando su informacién personal y profesional. Este
registro suele incluir la presentacién de un curriculum vitae, asi como la
documentacion que acredite su formacidon académica y experiencia laboral.

e Examen de Conocimientos. Las y los candidatos registrados son evaluados
mediante un examen de conocimientos que mide sus competencias técnicas
y tedricas relacionadas con el puesto al que aspiran. Este examen es
estandarizado y tiene como objetivo asegurar que todos los participantes sean
evaluados de manera objetiva y justa.

e Evaluacién de Habilidades y Competencias. Ademas del examen de

conocimientos, los candidatos son sometidos a diversas pruebas para evaluar
sus habilidades y competencias. Estas pruebas pueden incluir entrevistas,
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dinamicas de grupo, estudios de caso y otros métodos de evaluacion
disefiados para medir la aptitud de los candidatos para el desempeno del
puesto.

Entrevista Técnica y Psicométrica. Los candidatos que superan las etapas
anteriores son entrevistados por un panel de expertos, quienes evaluan sus
conocimientos técnicos, habilidades y competencias. Ademas, se realizan
evaluaciones psicométricas para determinar la idoneidad del candidato con
respecto a las demandas del puesto y la cultura organizacional.

Evaluacion de Antecedentes y Referencias. En esta etapa, se verifica la
informacion proporcionada por los candidatos y se realizan consultas a sus
referencias laborales para confirmar su experiencia y desempefio previo.
También se revisan antecedentes laborales y personales para garantizar que
los candidatos seleccionados cumplan con los estandares éticos y
profesionales requeridos.

Seleccionar al Candidato. Finalmente, los candidatos que cumplen con todos
los requisitos y que han demostrado ser los mas aptos durante el proceso de
seleccion son seleccionados para ocupar los puestos disponibles. La decisidon
se basa en una evaluacion integral que considera todos los aspectos
evaluados en las etapas anteriores.

Notificacion y Contrataciéon. Los candidatos seleccionados son notificados de
su éxito en el proceso de seleccion y se les extiende una oferta de empleo.
Una vez aceptada la oferta, se procede con los tramites administrativos
necesarios para formalizar su contratacion.

Induccién y Capacitacion Inicial. Una vez contratados, los nuevos servidores
publicos participan en un programa de induccion y capacitacion inicial. Este
programa tiene como objetivo familiarizarlos con la organizacion, sus
responsabilidades y las politicas y procedimientos que deben seguir. Esta
etapa es crucial para asegurar una integracion exitosa y un desempeno eficaz
desde el inicio de sus funciones.
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE INGRESO Y SELECCION DE PERSONAL DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Etapa
Convocatoria Publica

Registro de Candidatos

Examen de Conocimientos

Evaluacion de Habilidades vy

Competencias

Entrevista Técnica y Psicométrica

Evaluacion de Antecedentes vy

Referencias

Seleccionar al Candidato

Notificacion y Contratacion

Induccion y Capacitacién Inicial

Descripcion

Publicacion de informacion  sobre
puestos disponibles, requisitos y fechas
clave.

Registro de informacion personal y
profesional en la plataforma
correspondiente.

Evaluaciéon de competencias técnicas y
tedricas mediante un examen
estandarizado.

Pruebas para medir la aptitud de los
candidatos a través de entrevistas,
dinamicas de grupo y estudios de caso.
Evaluacion de conocimientos técnicos,
habilidades y competencias por un panel
de expertos.

Verificacion de informacion y consulta de
referencias laborales para confirmar la
experiencia y desempefio previo.
Evaluacion integral de los candidatos
para seleccionar al mas apto.
Notificacion a los candidatos
seleccionados y formalizacién de la
contratacion.

Programa de induccién y capacitacion
inicial para familiarizar a los nuevos
servidores publicos con la organizacion.

El Sistema de Capacitacion y Desarrollo

La capacitacion continua es esencial para la profesionalizacion de los servidores
publicos, y el Sistema de Capacitacion y Desarrollo se encarga de esta tarea. Este
sistema proporciona formacién especifica a los servidores publicos para mejorar sus
competencias y adaptarse a los cambios y desafios de la administracion publica. La
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capacitacién incluye cursos, talleres y programas de desarrollo profesional que
abarcan una amplia gama de temas relevantes para la administracion publica.

En la administracion publica moderna, la profesionalizacion de los servidores
publicos es esencial para asegurar una gestién eficiente y transparente. La
capacitacion y formacion profesional de los servidores publicos no solo mejora sus
competencias y habilidades, sino que también contribuye al buen funcionamiento de
las instituciones gubernamentales.

Estudios previos han demostrado que la capacitacion continua es fundamental para
el desarrollo de competencias en el sector publico (Garcia, 2020). Segun Lépez y
Martinez (2019), la formacion profesional de los servidores publicos mejora su
desempeno laboral y contribuye a una administracion mas eficiente. Ademas,
Rodriguez (2018) sostiene que la capacitacién en el sector gubernamental promueve
la innovacién y la adaptabilidad a nuevos desafios.

Para analizar los beneficios de la capacitacién y formacion profesional en el sector
gubernamental, se recopilaron datos de diversas fuentes, incluyendo informes de
instituciones gubernamentales y estudios académicos.

De acuerdo con datos de la Deteccion de Necesidades de Capacitacion de la
Secretaria de Desarrollo Social -actualmente Secretaria del Bienestar- del Gobierno
Federal, en el aino 2022, se obtuvieron los siguientes resultados respecto de los
beneficios y el impacto de la capacitacion y formacién de personal de los
denominados Mandos Medios en dicha dependencia.

Los datos recopilados con una muestra aproximadamente de mil quinientos
servidoras y servidores publicos de estructura, muestran que los programas de
capacitacion y formacion profesional tienen un impacto positivo en diversas areas
del sector gubernamental:

Area de Impacto Porcentaje de Mejora
Desempefio Laboral 45%
Innovacién 35%
Adaptabilidad 40%
Satisfaccion Laboral 50%

La capacitacion continua permite a los servidores publicos mejorar sus habilidades
técnicas y teodricas, lo que se traduce en un mejor desempefio laboral. Segun los
datos recopilados, el 45% de los servidores publicos encuestados reportaron una
mejora en su desempeno laboral tras participar en programas de capacitacion.
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La formacion profesional fomenta la innovacion en el sector publico al proporcionar
a los servidores publicos las herramientas necesarias para desarrollar nuevas ideas
y soluciones. Un 35% de los encuestados indico que la capacitacién habia mejorado
su capacidad para innovar en el trabajo.

La capacitaciéon y formacién profesional también contribuye a la satisfaccion laboral
de los servidores publicos. El 50% de los encuestados expres6 que se sentian mas
satisfechos con su trabajo después de recibir capacitacion.

Los resultados obtenidos indican que la capacitacion y formacion profesional de los
servidores publicos tiene multiples beneficios para el sector gubernamental. Estos
beneficios incluyen una mejora en el desempefio laboral, una mayor capacidad de
innovacion, una mejor adaptabilidad a los cambios y una mayor satisfaccion laboral.
Ademas, estos beneficios contribuyen a la eficiencia y transparencia de la
administracion

La capacitacion y formacion profesional de los servidores publicos es fundamental
para el buen funcionamiento de las instituciones gubernamentales. Los datos y
estadisticas presentados en este ensayo demuestran que los programas de
capacitacién tienen un impacto positivo en diversas areas del sector publico. Por lo
tanto, es esencial que los gobiernos inviertan en la capacitacion continua de sus
servidores publicos para asegurar una administracion eficiente y transparente.

A continuacion, se enuncian los cinco temas de capacitacion mas solicitados por
parte del personal del Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria del Bienestar
durante el ano 2022:

e Liderazgo, direccién y conduccién y gerencia de equipos de trabajo.

e Uso y aplicacién de tecnologia y herramientas tecnolégicas.

e Ejercicio de sus funciones y régimen de responsabilidades de los servidores
publicos.

e Planeacion Estratégica y Desarrollo Organizacional.

e Cultura y lenguaje inclusivo; Igualdad de género y nuevas masculinidades.
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El Sistema de Evaluacion del Desempeno

El Sistema de Evaluacion del Desempefio es crucial para asegurar que los servidores
publicos cumplan con sus funciones de manera 6ptima. Este sistema establece
criterios claros y objetivos para evaluar el desempefio de los funcionarios. La
evaluacion se realiza de manera periddica y tiene como objetivo identificar areas de
mejora, reconocer el buen desempefio y, en algunos casos, tomar decisiones sobre
la permanencia de los servidores en sus cargos.

Si bien este sistema puede medirse a partir de la imparticién de cursos y talleres con
valor curricular para el servidor publico, en algunas latitudes la persona integrante
del servicio publico tiene acceso al denominado Plan de Vida.

En la administracion publica moderna, la profesionalizacion de los servidores
publicos es esencial para asegurar una gestion eficiente y transparente. Dos
elementos cruciales en este proceso son el desarrollo de un plan de vida para los
servidores publicos y la deteccion de necesidades de capacitacion dentro de la
organizacion. Ambos aspectos contribuyen al crecimiento profesional y personal de
los funcionarios, asi como a la mejora continua de la administracion publica.

El Plan de Vida para un Servidor Publico

El plan de vida para un servidor publico integrante del servicio profesional de carrera
es un documento estratégico que define los objetivos profesionales y personales del
funcionario a lo largo de su carrera. Este plan se enfoca en el desarrollo integral del
servidor publico, considerando sus aspiraciones, habilidades y competencias.

Son algunos componentes del Plan de Vida, los siguientes:

e Objetivos Profesionales: Definir metas claras a corto, mediano y largo plazo,
alineadas con las necesidades de la organizacion y las expectativas del
funcionario.

e Desarrollo de Competencias: Identificar las habilidades y competencias
necesarias para alcanzar los objetivos establecidos, y planificar actividades
de formacion y desarrollo.

e Equilibrio Trabajo-Vida Personal: Asegurar un balance entre las

responsabilidades laborales y la vida personal del servidor publico,
promoviendo el bienestar y la satisfaccion.
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e Mentoria y Coaching: Establecer relaciones de mentoria y coaching para
acompanar al funcionario en su crecimiento profesional y personal.

e Evaluacion y Seguimiento: Implementar mecanismos de evaluacion periddica
para medir el progreso y realizar ajustes necesarios en el plan de vida.

Por su parte, la deteccion de necesidades de capacitacion es un proceso clave para
identificar y evaluar las areas en las que los servidores publicos requieren formacién
y desarrollo. Este proceso es fundamental para asegurar que los funcionarios
cuenten con las competencias necesarias para desempefiar sus funciones de
manera efectiva y adaptarse a los cambios y desafios de la administracién publica.

Algunos beneficios de implementar una Deteccién de Necesidades de Capacitacion
en el sector publico son:

e Mejora del Desempefio: Al identificar y atender las necesidades de
capacitacién, se mejora el desempefio de los servidores publicos, lo que
redunda en una administracion mas eficiente.

e Adaptacion a los Cambios: La capacitacion continua permite a los funcionarios
adaptarse a cambios tecnologicos, normativos y sociales, manteniendo asi la
relevancia y efectividad de la administracidn publica.

e Motivacién y Compromiso: La inversion en capacitacion demuestra el
compromiso de la organizacion con el desarrollo de sus empleados, lo que
aumenta la motivacion y el compromiso de los servidores publicos.

e |dentificacion de Talento: La deteccion de necesidades de capacitacion
también ayuda a identificar talento y potencial dentro de la organizacion,
facilitando la planificacion de carreras y promociones.

e Cumplimiento de Normativas: Asegura que los funcionarios estén al dia con
las normativas y regulaciones vigentes, evitando incumplimientos vy

sanciones.

Por su parte, el denominado proceso de deteccién de necesidades de capacitacion
implica varias etapas:

e Analisis de Puestos: Evaluar las competencias requeridas para cada puesto
dentro de la organizacion.
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e Evaluacion del Desemperio: Analizar el desempefio de los servidores publicos
para identificar areas de mejora.

e Entrevistas y Encuestas: Realizar entrevistas y encuestas a los funcionarios
para conocer sus necesidades y expectativas de capacitacion.

e Revision de Cambios Normativos: Identificar cambios en normativas y
regulaciones que requieran actualizacion de conocimientos.

e Analisis de Tendencias: Evaluar tendencias y avances en la administracion
publica para determinar competencias futuras.

El desarrollo de un plan de vida para los servidores publicos y la deteccion de
necesidades de capacitacion son elementos fundamentales para la
profesionalizacion y eficiencia de la administracion publica.

Estos procesos aseguran que los funcionarios cuenten con las herramientas
necesarias para desempenar sus funciones de manera 6ptima, adaptarse a los
cambios y desafios, y mantener un alto nivel de compromiso y motivacion. Al
implementar estas estrategias, la administracién publica se fortalece y se posiciona
mejor para servir a la ciudadania con calidad y transparencia.

El Sistema de Promocion

El Sistema de Promociéon se encarga de gestionar el avance profesional de los
servidores publicos dentro de la administracion. Este sistema garantiza que las
promociones se realicen de manera justa y basadas en meéritos. Los servidores
publicos que demuestran un excelente desempefio y cumplen con los requisitos
establecidos tienen la oportunidad de ascender a cargos superiores, lo que fomenta
la motivacién y el compromiso dentro de la administracion publica.

El desarrollo del sistema de promocién y avance profesional de los servidores
publicos es un componente esencial de la administracion publica moderna. Dicho
sistema no solo busca garantizar que las promociones se realicen de manera justa 'y
basada en méritos, sino que también fomenta la motivacion y el compromiso dentro
de la administracion. A continuacion, se presenta un analisis detallado de los
elementos clave y las etapas que conforman este sistema.
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El sistema de promocion en la administracién publica se encarga de gestionar el
avance profesional de los servidores publicos. Para que este sistema funcione de
manera efectiva y justa, debe cumplir con varios principios y requisitos:

Principios de mérito y transparencia. El sistema de promocion se fundamenta
en los principios de mérito y transparencia. Las promociones deben basarse
en el desemperfio y las competencias del servidor publico, evitando cualquier
tipo de favoritismo o discriminacién. Para asegurar la transparencia, el
proceso de evaluacion y seleccion debe ser claro y accesible para todos los
involucrados.

Evaluacion del Desempefio. Una evaluacion del desempefo rigurosa vy
objetiva es fundamental para el sistema de promocién. Esta evaluacion
permite identificar a los servidores publicos que han demostrado excelencia
en sus funciones y estan listos para asumir mayores responsabilidades. Los
criterios de evaluacion deben ser claros y estandarizados, y pueden incluir
indicadores como la productividad, la calidad del trabajo, la capacidad para
trabajar en equipo y el cumplimiento de los objetivos.

Capacitacion y Desarrollo. La capacitacion continua y el desarrollo profesional
son elementos cruciales para preparar a los servidores publicos para futuras
promociones. Los programas de capacitacion deben estar alineados con las
competencias requeridas para los diferentes niveles y puestos dentro de la
administracién publica. Ademas, es esencial que los servidores publicos
tengan acceso a oportunidades de desarrollo profesional que les permitan
adquirir nuevas habilidades y conocimientos.

Oportunidades de Ascenso. El sistema de promocion debe ofrecer
oportunidades de ascenso basadas en el cumplimiento de los requisitos
establecidos y el desempeno demostrado. Estas oportunidades deben ser
comunicadas de manera clara y oportuna, permitiendo que todos los
servidores publicos conozcan las opciones disponibles para avanzar en su
carrera.

El sistema de promocion se desarrolla a través de varias etapas, cada una de las cuales
juega un papel crucial en el avance profesional de los servidores publicos:

Identificacion de Candidatos. La primera etapa del proceso de promocién es
la identificacién de los candidatos elegibles. Esta identificacion se basa en la
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evaluacion del desempefio y en otros criterios predefinidos que demuestran
la capacidad y el potencial del servidor publico para asumir un puesto superior.

e Proceso de Seleccion. Una vez identificados los candidatos elegibles, se lleva
a cabo un proceso de seleccion que puede incluir evaluaciones adicionales,
entrevistas y pruebas de competencia. Este proceso debe ser transparente y
justo, garantizando que los mejores candidatos sean seleccionados para la
promocion.

¢ Implementacion de la Promocién. La implementacion de la promocién implica
la formalizacion del ascenso del servidor publico al nuevo puesto. Esta etapa
incluye la actualizacion de los registros y la comunicacién oficial del ascenso,
asi como la asignacion de nuevas responsabilidades y funciones al servidor
promovido.

e Seguimiento y Evaluacion. Una vez implementada la promocién, es
importante realizar un seguimiento y evaluacién del desempefio del servidor
publico en su nuevo puesto. Este seguimiento permite asegurar que el
servidor se esta adaptando adecuadamente a sus nuevas responsabilidades
y que continua cumpliendo con los estandares de desempefio esperados.

e Impacto del sistema de promocioén en la administracion publica. El sistema de
promocién y avance profesional tiene un impacto significativo en la
administracion publica. Un sistema bien disefiado y efectivamente
implementado contribuye a la profesionalizacion de la funciéon publica,
asegurando que los servidores publicos estén preparados para asumir roles
de mayor responsabilidad. Ademas, fomenta la motivacién y el compromiso
de los servidores publicos, quienes ven que su desempefo y esfuerzo son
reconocidos y recompensados.

Asimismo, el sistema de promocion contribuye a la eficiencia y calidad de los
servicios publicos. Al promover a los servidores publicos mas capacitados y
comprometidos, la administracion publica se fortalece y se posiciona mejor para
enfrentar los desafios y cambios que surgen en el entorno. Ademas, un sistema de
promocién justo y transparente mejora la percepcion publica de la administracion,
aumentando la confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.

El sistema de promocién y avance profesional es un componente esencial para la

profesionalizacion y eficiencia de la administracion publica. A través de principios de
mérito y transparencia, evaluaciones rigurosas, capacitaciones continuas y
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oportunidades de ascenso, este sistema garantiza que los servidores publicos estén
preparados para desempefiar sus funciones con alta calidad y compromiso. Al
implementar estas estrategias, la administracion publica se fortalece y se posiciona
mejor para servir a la ciudadania con calidad y transparencia.

El Sistema de Retiro del Servidor Publico de carrera

El Sistema de Retiro es otro componente importante del Servicio Profesional de
Carrera. Este sistema establece las condiciones y procedimientos para la jubilacion
de los servidores publicos. El objetivo es asegurar que los funcionarios que han
dedicado anos de servicio a la administracion publica puedan retirarse con beneficios
adecuados y en condiciones dignas. Este sistema también abarca programas de
transicién y apoyo para aquellos que estan proximos a retirarse.

El Sistema de Control y Vigilancia

Para asegurar la correcta implementacion y funcionamiento del Servicio Profesional
de Carrera, el Sistema de Control y Vigilancia se encarga de supervisar y monitorear
los diversos subsistemas. Este sistema establece mecanismos de control interno y
externo para garantizar la transparencia y la eficiencia de todos los procesos
relacionados con la carrera profesional de los servidores publicos. La vigilancia
incluye auditorias, revisiones periddicas y la implementacion de medidas correctivas
cuando sea necesario.

5.1. Exposicion y anadlisis de las teorias, paradigmas, investigaciones y
antecedentes histoéricos

Evolucion del Servicio Civil a Servicio Profesional de Carrera

Tanto el denominado Servicio Civil de Carrera como el Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica son sistemas que buscan profesionalizar la funcién publica
y asegurar una administracién eficiente y transparente; si bien de manera coloquial se
utilizan como sinébnimos, en la practica, el primero es la génesis conceptual y el
segundo, la evolucidn practica y de implementacion.
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Existen entre ambos, diferencias significativas en sus fundamentos histéricos,
principios y enfoques en la gestion de los servidores publicos; a continuacion nos
referiremos a sus diferencias conceptuales:

e El Servicio Civil de Carrera. El Servicio Civil de Carrera ha sido histéricamente
definido como un sistema que selecciona, capacita y evalua a los funcionarios
publicos basandose en principios de mérito y competencia. Precisamente
como lo referiremos con mayor precision mas adelante, se trata del sistema
que tiene sus origenes en la antigua China. En Europa y América, el servicio
civil evolucioné para eliminar la corrupcion y el nepotismo, buscando
transparencia y eficiencia en la administracion publica (Pollitt & Bouckaert,
2017).

e El Servicio Profesional de Carrera. El Servicio Profesional de Carrera, por otro
lado, es un sistema mas moderno y estructurado que ademas de los principios
de meérito y competencia, incorpora evaluaciones rigurosas, capacitaciones
continuas y oportunidades de ascenso. Este enfoque integral no solo busca la
seleccion y formacion de los servidores publicos, sino también su desarrollo
profesional constante, la adaptacion a los cambios y desafios, y la motivacion
y compromiso con sus responsabilidades (Smith, 2020).

Encontramos en ellos, diferencias de contenido en los siguientes aspectos:

e Respecto de la Seleccién y Capacitacion. En el Servicio Civil de Carrera, la
seleccién de los funcionarios se realiza principalmente mediante examenes y
pruebas estandarizadas que buscan evaluar sus conocimientos y habilidades
(Elman, 2000). La capacitacion es un componente importante, pero no
necesariamente continuo.

e En el Servicio Profesional de Carrera, la seleccion también se basa en
principios de mérito, pero se complementa con procesos de evaluacion
continua y programas de formacion constantes que buscan desarrollar las
competencias y habilidades de los servidores publicos de manera integral
(Van Riper, 1958).

e Encuanto ala Evaluacién de Desempefio y la Promocion del Servidor Publico.
El Servicio Civil de Carrera tradicionalmente se enfoca en la evaluacién
periddica de los funcionarios, con sistemas de promocién basados en el
desempenio y la antiguedad (Fairbank & Goldman, 1998). La promocién puede
ser menos dinamica y flexible.
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e EIl Servicio Profesional de Carrera, por su parte, establece sistemas de
evaluacion mas rigurosos y continuos, que permiten identificar las areas de
mejora y desarrollo para los servidores publicos. Las oportunidades de
ascenso son mas frecuentes y basadas en el mérito y la capacidad de
adaptacién a nuevas responsabilidades (Skowronek, 1982).

e Finalmente, en cuanto al impacto en la Administracion Publica, ambos
sistemas buscan mejorar la eficiencia y transparencia en la administracion
publica. Sin embargo, el Servicio Profesional de Carrera, con su enfoque
integral y continuo, tiende a tener un impacto mas significativo en la
profesionalizacion y motivacion de los servidores publicos, asi como en la
percepcion publica de las instituciones gubernamentales.

Aunque el Servicio Civil de Carrera y el Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica comparten objetivos similares de profesionalizacion y
eficiencia, sus diferencias conceptuales y de contenido reflejan enfoques distintos en
la gestidon de los servidores publicos. El Servicio Profesional de Carrera, con su
enfoque integral y continuo, representa una evolucion y mejora del tradicional
Servicio Civil de Carrera, adaptandose mejor a las necesidades y desafios de la
administraciéon publica moderna.

5.2. Abordaje por parte de otros autores

Una vez establecidas las diferencias entre el Servicio Civil y el Servicio Profesional de
Carrera, es preciso sefalar que este ultimo es un sistema complejo y bien estructurado
que busca profesionalizar la funcion publica y asegurar una administracién eficiente y
transparente. Cada uno de los sistemas que lo conforman desempefia un papel crucial
en la seleccion, formacién, evaluacién, promocion, retiro y control de los servidores
publicos. La integraciéon de estos sistemas garantiza que los funcionarios puedan
desempenar sus funciones con alta calidad y compromiso, adaptandose a los cambios
y desafios que enfrenta la administracion publica.

El Servicio Profesional de Carrera se ha convertido en un componente esencial de la
administracién publica moderna. Este sistema, que busca profesionalizar la funcién
publica, garantiza que los funcionarios sean seleccionados mediante procesos
transparentes y basados en méritos, y que reciban capacitacién continua para mejorar
sus habilidades y competencias (Smith, 2020). A lo largo de la historia, diversos paises

36



.PARTIDO ACCION NACIONAL

han implementado sistemas de servicio civil que han evolucionado desde sus primeras
aplicaciones en la antigua China hasta su establecimiento en las administraciones
publicas contemporaneas.

El concepto de servicio de carrera ha evolucionado desde sus primeras aplicaciones en
la antigua China, donde se implementaron examenes para seleccionar a los
funcionarios publicos (Zhao, 2005). Estos examenes, conocidos como el sistema de
examenes imperiales, fueron una de las primeras iniciativas para garantizar que los
candidatos a cargos publicos poseyeran los conocimientos y habilidades necesarios
para desempefar sus funciones (Fairbank & Goldman, 1998).

China

En la antigua China, el sistema de examenes imperiales se establecié durante la
dinastia Han (206 a.C. - 220 d.C.) y se perfecciond durante la dinastia Tang (618-
907). Este sistema se basaba en pruebas rigurosas sobre literatura, filosofia y
administracion, y su objetivo era seleccionar a los individuos mas calificados para
ocupar puestos gubernamentales (Elman, 2000). La profesionalizaciéon del servicio
civil en China sent6 las bases para sistemas similares en otros lugares del mundo.

Europa

El concepto de servicio civil se trasladé a Europa durante la Edad Media, donde los
monarcas empezaron a establecer sistemas administrativos mas estructurados. En
Inglaterra, por ejemplo, el servicio civil comenzé a desarrollarse formalmente durante
el siglo XIX, con la implementacion de reformas que buscaban eliminar la corrupcién
y el nepotismo en la administracion publica (Pollitt & Bouckaert, 2017). La Ley de
Reforma del Servicio Civil de 1854, también conocida como la Ley Northcote-
Trevelyan, fue un punto decisivo en la profesionalizacidn de la administracion publica
britanica (Hood, 1996).

Estados Unidos
En Estados Unidos, el sistema de servicio civil se establecio oficialmente con la Ley
Pendleton de 1883, que cred la Comision de Servicio Civil y establecié normas

basadas en el mérito para la seleccién y promocion de los funcionarios publicos (Van
Riper, 1958). Esta ley fue una respuesta a la creciente demanda de reformas en la
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administracién publica, tras los escandalos de corrupcidn que habian marcado la
politica estadounidense durante el siglo XIX (Skowronek, 1982).

El Servicio Civil de Carrera ha evolucionado a lo largo de la historia, adaptandose a las
necesidades y circunstancias de cada pais. Desde sus primeros origenes en la antigua
China hasta su implementacion en las administraciones publicas modernas, este
sistema ha demostrado ser esencial para garantizar una administracion eficiente y
transparente. La profesionalizacién de los servidores publicos, mediante procesos de
seleccidn basados en méritos y capacitacion continua, es fundamental para el buen
funcionamiento de cualquier gobierno.

5.3. Hipotesis sometida a la investigacion planteada

Mediante el analisis de los casos de éxito de otras latitudes y la deteccion y diagnéstico
de los obstaculos en su implementacion, se disefiara un marco juridico y legal de
aplicacién general, abstracta y obligatoria para todo el pais, que establecera en sus
contenidos el mecanismo sistematico y de distribucion de competencias para los tres
ordenes de gobierno, en donde se establezca un modelo homologado de Servicio
Profesional de Carrera para los Municipios de México.

5.4. Nuevas lineas y areas de investigacion

La funcién publica municipal en México estad profundamente arraigada en el marco
normativo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversas
leyes secundarias que regulan su estructura, funciones y responsabilidades. A través
de un esquema legal bien definido, se busca garantizar una administracién publica
eficiente, transparente y orientada al servicio de la ciudadania.

Mediante un nuevo enfoque orientado a la aplicacion de un modelo de federalismo y
alineacion de la autonomia municipal, desde una visidén subsidiaria, pretendemos una
interpretacion armonica y actual del concepto a fin de estar en condiciones de
responder a las preguntas de investigacion planteadas.
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6. Formulacion de la hipotesis

A partir de la hipotesis planteada lineas atras, procederemos al abordaje de la
investigacion partiendo del estudio de la constitucionalidad del municipio, sus
elementos aplicativos (funciones y estructura organizacional) la disparidad vy
heterogeneidad de sus estructuras administrativas y procederemos esablecer un
modelo estandarizado a partir de la ubicacion de elementos comunes, o que nos
permitira establecer una norma unificada por medio de la que sea posible la
implementacion de un sistema denominado Servicio Profesional de Carrera Municipal.

6.1. Explicacion tentativa
Analisis constitucional
La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los municipios
son la base de la organizacion territorial del pais y son responsables de administrar sus
propios asuntos. Este principio de autonomia municipal se refuerza en los articulos 115
y 116, que delinean las competencias y facultades de los gobiernos locales.
El articulo 115 Constitucional
El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
fundamental para comprender la naturaleza juridica de la funcion publica municipal.
Este articulo estipula que los municipios tendran personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Las principales responsabilidades de los municipios
incluyen:
e La prestacion de servicios publicos basicos, como agua potable,
alcantarillado, alumbrado publico, recoleccion de residuos solidos, y
mantenimiento de espacios publicos.

e Laregulacién de la accion urbanistica y el desarrollo territorial.

e La administracién de los bienes del dominio publico y su explotacién.

El articulo 116 Constitucional
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Por su parte, el articulo 116 complementa de manera sustancial al articulo 115 al
establecer la organizacidon y funcionamiento de los gobiernos municipales dentro de
cada entidad federativa:

Los municipios se gobernaran por ayuntamientos democraticamente elegidos.

Los municipios tienen la potestad de expedir reglamentos y disposiciones
administrativas en el ambito de sus competencias.

La ley determinara los mecanismos de coordinacion entre los municipios y las
entidades federativas para la eficaz prestacion de servicios publicos.

Ademas de la Constitucion, existen diversas leyes secundarias que regulan aspectos
especificos de la funcién publica municipal:

La Ley Organica Municipal: Define la estructura administrativa y las funciones
de los ayuntamientos.

La Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas: Establece las
obligaciones de los servidores publicos y los mecanismos para sancionar
faltas administrativas.

La Ley de Coordinacion Fiscal: Regula la participacién de los municipios en
los ingresos publicos y su distribucion.

Por su parte, la funcidon publica municipal en México se guia por ejes rectores
denominados principios fundamentales:

Autonomia: Los municipios tienen libertad para gestionar sus propios asuntos
dentro del marco legal establecido.

Transparencia: La administracion municipal debe ser transparente en su
gestién y rendir cuentas a la ciudadania.

Legalidad: Todas las acciones y decisiones municipales deben estar
fundamentadas en la ley.

Participacion ciudadana: Se debe fomentar la participacion activa de la
ciudadania en la toma de decisiones y en la supervisiéon de la gestién publica.
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e Eficiencia y calidad en la prestacién de servicios: Las y los integrantes del
servicio publico municipal deberan prestar sus servicios de manera
competente, capaz y con trabajo orientado a resultados, de tal manera que se
conviertan en profesionales del servicio publico.

La naturaleza juridica de la funcién publica municipal en México es multifacética y esta
cimentada en principios de autonomia, legalidad y transparencia. A través de un sélido
marco normativo, los municipios son capaces de administrar sus propios asuntos y
prestar servicios esenciales a la ciudadania.

La implementacion y el respeto a estos principios son fundamentales para garantizar
una administracion publica eficiente y eficaz, orientada al bienestar comun y al
desarrollo local.

Precisamente respecto de la eficiencia y calidad en la prestacion de servicios por parte
de las y los funcionarios publicos municipales, existen modelos exitosos que permiten
mejoras sustanciales que posibilitan mejoras sustanciales e inmediatas, uno de los
modelos mas exitosos es, la implementacion de esquemas de profesionalizacion a
través de la implementacion de Servicios Profesionales de Carrera Municipal.

La administracién publica municipal en México desempeina un papel primordial en la
vida cotidiana de sus habitantes.

La eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios publicos municipales repercuten
directamente en la calidad de vida de la ciudadania. Este estudio tiene como objetivo
analizar detalladamente el impacto de los servicios publicos municipales en la calidad
de vida de los gobernados en México, evaluando areas clave como agua potable y
alcantarillado, recoleccion de basura, seguridad publica, infraestructura urbana y
servicios de salud.

En un primer aspecto, la Ley de Coordinacion Fiscal regula la participacion de los
municipios en los ingresos publicos y su distribucidén. Los municipios en México gozan
de autonomia para gestionar sus propios asuntos, garantizando transparencia,
legalidad, participacién ciudadana, eficiencia y calidad en la prestacion de servicios y
tienen la atribucién de regir sus politicas publicas y acciones de manera auténoma, de
ahi que los municipios se regulen a través de sus correspondientes leyes organicas,
expedidas por el Congreso del Estado al que pertenecen.

Precisamente, el marco normativo que rige la administracion municipal establece
principios fundamentales que aseguran el correcto funcionamiento y la prestacion de
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servicios esenciales a la ciudadania, creando un entorno propicio para el desarrollo
local y el bienestar comun, entre ellos, el desarrollo y desenvolvimiento de sus
atribuciones legales, administrativas y de prestacion de servicios publicos.

El impacto en la Calidad de Vida de los servicios municipales

El impacto de los servicios publicos municipales en la calidad de vida puede medirse a
través de diferentes indicadores. En esta seccion se analizara como la prestacion de
servicios basicos contribuye al bienestar de la ciudadania mexicana.

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado. El acceso al agua potable y un sistema
eficiente de alcantarillado son esenciales para la salud y la calidad de vida. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021), los municipios son los
responsables de garantizar estos servicios, que son fundamentales para prevenir
enfermedades y mantener la sanidad publica. La adecuada gestion de estos servicios
asegura una mejor calidad de vida, permitiendo que la ciudadania tenga acceso a agua
limpia y sistemas de eliminacion de residuos liquidos adecuados.

e Recoleccién de Basura. La recoleccion y disposicion de residuos soélidos
urbanos son vitales para mantener la higiene y prevenir problemas de salud
publica. INEGI (2021) destaca la importancia de implementar sistemas
eficientes de recoleccion de basura. Un servicio de recoleccién de basura bien
administrado ayuda a reducir la contaminacion y mejora el entorno urbano,
promoviendo un ambiente saludable para las y los habitantes.

e Seguridad Publica. La seguridad publica es otro aspecto crucial para la calidad
de vida. La protecciéon de los ciudadanos mediante cuerpos de policia
municipal y programas de prevencion del delito, como lo describe Smith
(2020), genera un ambiente seguro y reduce la incidencia delictiva. La
seguridad publica efectiva permite que la ciudadania viva sin miedo y con la
confianza de que sus vidas y propiedades estan protegidas.

e Infraestructura Urbana. El desarrollo y mantenimiento de calles, parques,
alumbrado publico y otras instalaciones son esenciales para la movilidad,
recreacion y seguridad. La Secretaria de Educacion Publica (SEP, 2020)
sefala que la infraestructura urbana bien desarrollada mejora la calidad de
vida al proporcionar espacios seguros y accesibles para todas las personas.
Una infraestructura urbana adecuada facilita el transporte, promueve la
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1)

2)

3)

4)

actividad fisica y proporciona espacios de recreacion, contribuyendo al
bienestar general.

Servicios de Salud. Los servicios de salud municipales, que incluyen clinicas,
dispensarios y campafias de salud publica, son fundamentales para garantizar
el bienestar fisico y mental de la poblacién. La Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP, 2019) subraya la importancia de estos
servicios en la promocion de la salud publica y la prevencion de
enfermedades. Servicios de salud accesibles y de calidad permiten que la
ciudadania reciba atencion médica oportuna, mejorando su calidad de vida y
promoviendo una poblacion mas saludable.

Politicas Publicas Municipales. Las politicas publicas municipales en México
se centran en areas clave para el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida. La eficiencia en la implementacion de estas politicas es crucial
para garantizar que los servicios publicos cumplan con su objetivo de
bienestar comun. Entre las principales politicas se encuentran:

La implementacién de esquemas de profesionalizacion a través de Servicios
Profesionales de Carrera Municipal.

Fomento de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y supervision
de la gestion publica.

Desarrollo y mantenimiento de infraestructura urbana.

Campafas de salud publica y establecimiento de servicios médicos
adecuados.

Los servicios publicos municipales tienen un impacto significativo en la calidad de vida
de las y los gobernados en México.

La administraciéon eficiente y eficaz de servicios como agua potable, alcantarillado,
recoleccion de basura, seguridad publica, infraestructura urbana y salud publica son
esenciales para garantizar el bienestar y desarrollo de la comunidad. Las politicas
publicas deben estar orientadas hacia la mejora continua de estos servicios, fomentando
la participacion ciudadana y promoviendo la profesionalizacién de la funciéon publica
municipal. La implementacion y respeto a los principios fundamentales de autonomia,
transparencia, legalidad, participacion ciudadana y eficiencia son claves para lograr una
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administracion publica que beneficie a toda la ciudadania y contribuya al desarrollo
sostenible del pais.

Por su parte, la administracion publica municipal en México desempefia un papel
fundamental en el desarrollo local y la prestacion de servicios esenciales a la
comunidad. Los municipios, guiados por principios de autonomia, transparencia,
legalidad, participacion ciudadana y eficiencia, implementan diversas politicas publicas
y acciones enfocadas al bienestar comun.

Las politicas publicas municipales en México se centran en areas clave para el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. Entre las
principales politicas se encuentran:

e Desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Los municipios implementan
planes de desarrollo urbano para asegurar un crecimiento ordenado y
sostenible, considerando aspectos econdmicos, sociales y ambientales
(INEGI, 2021).

e Educacion y cultura. Promocion de la educacién a través de programas de
apoyo a escuelas municipales, bibliotecas y actividades culturales (SEP,
2020).

e Medio ambiente. Politicas de proteccién ambiental y gestion de recursos
naturales, como programas de reforestacién y conservacion de areas verdes
(CONANP, 2019).

e Desarrollo econdmico. Fomento del emprendimiento y apoyo a pequeias y
medianas empresas locales mediante incentivos fiscales y programas de
capacitacion (INEGI, 2021).

e Participacion ciudadana. Fomento de la participacion activa de la ciudadania
en la toma de decisiones y en la supervision de la gestion publica mediante
mecanismos como cabildos abiertos y consultas ciudadanas (Smith, 2020).

La administracién publica municipal en México es esencial para el desarrollo local y el
bienestar de la ciudadania. Através de servicios, politicas publicas y acciones concretas,
los municipios buscan promover el desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida y
fortalecer la confianza en las instituciones publicas.
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Precisamente, la administracion publica de cada municipio es ejercida por las personas
funcionarias publicas, quienes desempefian un papel fundamental en el desarrollo local
y la prestacion de servicios esenciales a la comunidad, por lo tanto, la eficiencia y
eficacia de los servidores publicos municipales esta directamente vinculada a la calidad
de los servicios que presta el municipio, elementos que son cruciales para garantizar el
bienestar y desarrollo de la ciudadania.

Cada gobierno municipal tiene la atribucion de organizar su estructura administrativa y
funcional, elaborar sus propios reglamentos, manuales operativos, bandos y demas
instrumentos legales; asimismo, cada gobierno municipal establece y jerarquiza la
definicion de objetivos y metas, asi como la ejecucion de politicas publicas a través de
sus respectivos instrumentos de planeacion, el mas importante de ellos, el Plan o
Programa Municipal de Desarrollo.

Asi las cosas, la heterogeneidad en la estructura municipal es la caracteristica del
modelo de gobierno de proximidad en México como consecuencia de la autonomia que
le dota la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 115y
116, sin embargo, del analisis y estudio de cada una de las facultades que le competen
al municipio y que les son dadas a partir del propio marco constitucional, es posible
establecer de manera general, un marco comun de actuaciéon al que deben sujetarse
las personas servidoras publicas en cada uno de ellos, con independencia de la Entidad
Federativa en donde se encuentren. Asi y a partir de las denominadas atribuciones o
facultades constitucionales de caracter municipal, es posible definir, en un primer
momento, un estandar de funciones esenciales comunes entre ellos para que, en un
momento posterior, se pueda establecer un modelo de Servicio Profesional de Carrera
aplicable al caso concreto.

Es entonces que, del analisis de las funciones constitucionales dadas a los municipios,
es posible mencionar que, son atribuciones genéricas que deberan cumplir las
personas servidoras publicas municipales, las siguientes:

e Una Gestion eficiente de servicios publicos. La administracion eficiente de
servicios publicos municipales, como agua potable, alcantarillado, recoleccion
de basura y seguridad publica, es esencial para garantizar la calidad de vida
de la ciudadania. Los servidores publicos deben conocer los principios de
gestion de recursos, planificacion estratégica y evaluacién de resultados.

e Cumplimiento de las reglas de transparencia y rendicidon de cuentas. La

transparencia en la gestion publica y la rendicion de cuentas son
fundamentales para fortalecer la confianza de la ciudadania en sus
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instituciones. Los servidores publicos deben estar familiarizados con las
normativas y practicas de transparencia, asi como con los mecanismos de
rendicion de cuentas (Smith, 2020).

Fortalecimiento de la autonomia municipal y legalidad en sus actos
administrativos. El respeto a la autonomia municipal y la legalidad en la toma
de decisiones son principios esenciales para una administracion publica
efectiva. Los servidores publicos deben conocer las leyes y reglamentos que
rigen la administracion municipal y aplicar estos principios en el ejercicio de
sus funciones (INEGI, 2021).

Impulso a los mecanismos de consulta publica y de participacidén ciudadana.
Fomentar la participacién activa de la ciudadania en la toma de decisiones y
en la supervision de la gestion publica es clave para una administracion
inclusiva y democratica. Los servidores publicos deben promover Ia
participacion ciudadana mediante mecanismos como cabildos abiertos y
consultas ciudadanas (SEP, 2020).

Profesionalizacion y capacitacion continua. La profesionalizacion de la funcién
publica y la capacitacion continua son esenciales para asegurar que los
servidores publicos tengan las habilidades y conocimientos necesarios para
desempenar sus funciones. Los programas de capacitaciéon deben estar
orientados a mejorar las competencias técnicas y de gestion de los
funcionarios (Perry, 1996).

Desarrollo Sustentable. La proteccion del medio ambiente y la gestidn
sostenible de recursos naturales son fundamentales para el desarrollo
sostenible de los municipios. Los servidores publicos deben estar capacitados
en politicas de proteccion ambiental y en la implementacion de programas de
conservacion (CONANP, 2019).

Las funciones esenciales que toda persona servidora publica de caracter municipal debe
conocer y ejecutar son fundamentales para el correcto ejercicio de sus atribuciones y
para garantizar el desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad. La gestion
eficiente de servicios publicos, la transparencia y rendicion de cuentas, el respeto a la
autonomia y legalidad, la participacion ciudadana, la profesionalizacion y capacitaciéon
continua, y la proteccion ambiental son pilares que deben orientar la administracion

publica municipal.
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El servicio civil de carrera o Servicio Profesional de Carrera (SPC) es un componente
esencial para el funcionamiento eficiente y transparente de la administracion publica.
Su implementacién busca profesionalizar la funcién publica, garantizando que los
funcionarios sean seleccionados mediante procesos transparentes y basados en
meritos, y que reciban capacitacion continua para mejorar sus habilidades y
competencias.

El servicio civil de carrera en el mundo

La nocion de un servicio civil de carrera comenz6 a tomar forma a finales del siglo XIX
y principios del siglo XX, con la implementacion de sistemas meritocraticos en los
gobiernos de varios paises desarrollados. La Ley de Reforma del Servicio Civil de
Estados Unidos (también conocida como la Ley Pendleton) de 1883 es un hito
importante en este contexto, ya que establecid la base para un sistema de seleccion de
funcionarios publicos basado en méritos y examenes competitivos (Perry, 1996):

“La Ley de Reforma del Servicio Civil, conocida como la Ley
Pendleton, fue promulgada en 1883 en Estados Unidos. Esta ley
fue un hito importante en la historia de la administracion publica,
ya que estableci6 la base para un sistema de seleccion de
funcionarios publicos basado en méritos y examenes
competitivos. La ley buscaba profesionalizar la funciéon publica,
reducir el clientelismo y el nepotismo, y garantizar que los
empleados del servicio civil fueran seleccionados por su
capacidad y desempefio, en lugar de por sus conexiones politicas.
La Ley Pendleton marcé el inicio de un enfoque mas transparente
y eficiente en la administracion publica de Estados Unidos” Perry,
J. (1996).

Por su parte, en Reino Unido, la Comision de Servicio Civil fue establecida en 1855,
promoviendo un sistema de seleccion basado en examenes para ingresar al servicio
publico. Durante el siglo XX, otros paises como Canada, Australia y Nueva Zelanda
adoptaron sistemas similares, destacando la importancia de la profesionalizacion y
la transparencia en la administracion publica (Smith, 2020).

En este sentido, la Comisién de Servicio Civil de Reino Unido, establecida en 1855,
desempena un papel fundamental en la administracion publica britanica. Su creacion
marcé el inicio de un enfoque basado en méritos para la seleccion de funcionarios
publicos, fomentando la transparencia y profesionalizacion en el servicio publico.
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Funciones de la Comision de Servicio Civil de 1955:

e Seleccién basada en méritos. Una de las principales funciones de la Comision
de Servicio Civil es garantizar que los funcionarios publicos sean
seleccionados mediante procesos competitivos basados en méritos. Este
enfoque busca reducir el clientelismo y nepotismo, asegurando que los
empleados del servicio civil sean seleccionados por su capacidad y
desempenio, en lugar de por sus conexiones politicas.

e Examenes competitivos. Desde su establecimiento, la Comision ha promovido
la realizacién de examenes competitivos para el ingreso al servicio publico.
Estos examenes evaluan la aptitud, conocimientos y habilidades de los
candidatos, permitiendo una seleccidn justa y objetiva.

e Capacitacion continua. Otra funcion vital de la Comisidn es la capacitacion
continua de los funcionarios publicos. La Comisidn organiza programas de
formacion y desarrollo profesional, asegurando que los empleados del servicio
civil mantengan y mejoren sus competencias a lo largo de su carrera.

e Monitoreo y evaluacion. La Comision también es responsable de monitorear
y evaluar los procesos de seleccidén y promocién dentro del servicio civil. Esta
funcién garantiza la transparencia y equidad en la administracién publica,
promoviendo practicas justas y eficientes.

La implementacion de los Servicios Profesionales de Carrera (SPC) en otras latitudes
donde las administraciones publicas han fortalecido su desempefio, han podido
sujetarse a indicadores de evaluacion de desempefio e incluso han obtenido
certificaciones de calidad debido a las mejoras en la implementacion de Sistemas de
Gestidn de Calidad (SGC) que incluyen la profesionalizacién de la funcién publica.

Estan mejoras han captado la atencién de diversos estudiosos y profesionales en el
ambito de la administracion publica. La profesionalizacion del servicio publico en
diversas latitudes se presenta como una respuesta a la necesidad de mejorar la
eficiencia, transparencia y calidad en la prestaciéon de servicios a la ciudadania y
algunos casos de éxito en la implementacion de SPC alrededor del mundo, son
actualmente referente destacado y ha permitido a otras naciones adoptar los elementos
comunes Y sistémicos, mismos que de manera gradual y sostenida han contribuido a
su éxito.
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De entre los principales casos de éxito en la implementacion de un Servicio Profesional
de Carrera que es el pilar en el desarrollo de los denominados Sistemas de Gestién de
Calidad, podemos mencionar los siguientes:

Estados Unidos de América

En Estados Unidos, el Servicio Profesional de Carrera se ha establecido como una
pieza fundamental en el funcionamiento de la administracién publica en practicamente
todos sus niveles de gobierno. La Ley de Reforma del Servicio Civil de 1978 (Civil
Service Reform Act) marco un hito importante al introducir principios meritocraticos y
sistemas de evaluacion del desempefio en la seleccidon y promocion de funcionarios
publicos, a ello se le adicionaron verdaderos y eficaces controles, medios de
supervision, elaboracion de manuales, diagramas, protocolos y procedimientos que son
cumplidos por miles de funcionarias y funcionarios al pie de la letra, lo que les permite
ser eficientes, economizar recursos materiales, humanos y con ello, brindar atencién
de calidad.

Gracias a esta legislacién, se logré una mayor eficiencia y transparencia en la
administracion publica. La implementacion de esta ley llevd a un significativo
incremento en la profesionalizacion del cuerpo de funcionarios publicos y ha servido
como modelo para otras reformas en diferentes paises.

Este sistema funciona a partir de la implementacion y desarrollo de un plan de vida, de
permanentes mecanismos de capacitacién y sensibilizacion, del conocimiento del
marco legal aplicable y del profundo involucramiento de la persona servidora publica en
las labores y atribuciones de la dependencia a la que pertenece, fortaleciendo con ello,
vinculos institucionales y legales.

Reino Unido

En el Reino Unido, la implementacion del SPC se consolidé con la creacion de la
Comision del Servicio Civil en 1855. Esta comisidn fue responsable de establecer un
sistema de seleccidon basado en méritos, lo que permitiod la creacion de un cuerpo de
funcionarios publicos altamente capacitados y comprometidos con la mejora continua
de la administracion publica.

El modelo britanico ha sido ampliamente estudiado y replicado en otros paises debido
a su éxito y efectividad. La profesionalizacion en el Reino Unido ha llevado a un
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incremento en la calidad y eficiencia del servicio publico, asi como a una mayor
transparencia en los procesos administrativos, ya que a pesar de su longevidad, sigue
manteniéndose vigente y actual debido al profundo respeto legal que propicia,
fortaleciendo con ello la cultura de la legalidad y la correcta rendicion de cuentas, tanto
de personas servidoras publicas como de las comunidades de ciudadanos.

Canada

El caso de Canada también ha sido un referente en la implementacion de SPC. La Ley
del Servicio Publico (Public Service Act) de 1967 introdujo reformas significativas para
profesionalizar la administracion publica.

La creacién de la Comision del Servicio Publico (Public Service Commission) permitio
establecer criterios claros y transparentes para la seleccion y promocion de funcionarios
publicos, garantizando asi la eficiencia y la calidad en la prestacion de servicios. La
implementacion de estas reformas ha llevado a una gestion mas eficiente y una mayor
satisfaccion de la ciudadania con los servicios publicos, eliminando de manera drastica
los nichos de opacidad y corrupcion, posicionando al gobierno canadiense como uno
de los menos corruptos del orbe y como ejemplo de civilidad y ejercicio correcto del
servicio publico.

A continuacion, mencionaremos en el siguiente cuadro, los marcos normativos clave en
materia de Servicio Profesional de Carrera, de los tres casos de éxito mencionados
anteriormente.

MARCO JURIDICO DE SISTEMAS DE SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
DE ESTADOS UNIDOS, REINO UNIDO Y CANADA.

Pais Legislacion Principios Resultados
Clave Fundamentales
Estados Civil Service Meritocracia, Mayor
Unidos Reform Act, Evaluacion del Eficiencia y
1978 Desempefio Transparencia
Reino Civil Service Seleccion  por Funcionarios
Unido Commission, Méritos Publicos
1855 Altamente
Capacitados
Canada Public Service Criterios Calidad en la
Act, 1967 Transparentes Prestacion de

de Seleccion

Servicios
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En suma, la implementacion de los Servicios Profesionales de Carrera en las
administraciones publicas antes citadas ha demostrado ser una estrategia efectiva para
mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion publica. Los casos de éxito en
Estados Unidos, Reino Unido y Canada ofrecen valiosas lecciones sobre los principios
y practicas que favorecen la profesionalizacion del servicio publico.

Estos ejemplos destacan la importancia de contar con un marco legal robusto, criterios
claros y transparentes de seleccidn y promocidn, y un compromiso continuo con la
mejora de la administracién publica. La profesionalizacion del servicio publico no solo
mejora la calidad de los servicios prestados a la ciudadania, sino que también
contribuye a la consolidacién de una cultura de integridad y responsabilidad en la
gestion publica.

Impacto en la administracion publica

Resulta de destacar que, a pesar de tratarse de un organismo que data de hace mas
de 170 anos, sus funciones sean tan actuales e innovadoras para la época; la Comision
de Servicio Civil del Reino Unido ha tenido un impacto significativo en la
profesionalizacion y eficiencia de la administracion publica britanica y ha sido un
ejemplo de legislacion comparada para el mundo y la administracion publica en sus
distintos niveles. Su enfoque basado en méritos ha servido de modelo para otros
paises, destacando la importancia de la transparencia y la formacién continua en el
servicio publico.

La Comision de Servicio Civil de Reino Unido, establecida en 1855, ha desempenado
un papel crucial en la promocién de la profesionalizacién y transparencia en la
administracion publica. Sus funciones, centradas en la seleccién basada en méritos,
examenes competitivos, capacitacion continua y monitoreo, han contribuido
significativamente al desarrollo de un servicio publico eficiente y justo.

El servicio civil de carrera en Latinoamérica

En Latinoamérica, la evolucién del servicio civil de carrera ha sido mas lenta y desigual.
En muchos paises, la influencia del clientelismo y el nepotismo han dificultado la
implementacion de sistemas meritocraticos. Sin embargo, durante las ultimas décadas,

varios paises han comenzado a desarrollar marcos legales y administrativos para
profesionalizar su funcion publica.
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Aunque el servicio publico, esencial para el buen funcionamiento de cualquier nacién,
se enfrenta a multiples desafios que pueden obstaculizar su eficiencia y transparencia.

Entre estos desafios, el nepotismo es uno de los mas perniciosos. ElI nepotismo,
definido como la preferencia desmedida por familiares y amigos para ocupar posiciones
de poder, socava la meritocracia y dificulta la incorporacion de perfiles 6ptimos en el
servicio publico.

El nepotismo es corrosivo para la profesionalizacion del servicio publico ya que
distorsiona el proceso de seleccion de personal especializado para el desarrollo de las
funciones gubernamentales, privilegiando relaciones personales sobre la competencia
y capacidades profesionales. Cuando las decisiones de contratacion se basan en
conexiones familiares o amistosas, se sacrifica la calidad y la eficiencia del servicio
publico.

Lamentablemente, los gobiernos latinoamericanos han padecido de esta practica, lo
que obstaculiza la implementacion y progresion de esquemas de servicio profesional
de carrera en sus distintas dimensiones.

Sin embargo, a pesar de los vicios y complejidades, existen casos de éxito en la
implementacion de servicios profesionales de carrera en latinoamérica, Chile es un
ejemplo destacado en la region, donde en 2003 se promulgo la Ley N° 19.882 sobre
Nuevo Trato Laboral, que establecié el SPC para los empleados publicos, promoviendo
la seleccion basada en méritos y la capacitacion continua. Este modelo ha servido de
referencia para otros paises de la regién, como Colombia y Peru, que han seguido
pasos similares en un intento por mejorar la eficiencia y transparencia de sus
administraciones publicas (Echeverria, 2015).

Aunque a lo largo de practicamente el siglo XX México vivio la hegemonia de un partido
unico y se institucionalizaron las practicas de nepotismo en el esquema de
reclutamiento y seleccion del personal que conforma la administracion publica, es a
finales de este siglo cuando se dieron de manera formal los primeros intentos formales
por establecer un sistema de profesionalizacion de la burocracia.

Es claro que en México, la profesionalizacion del servicio publico ha sido un objetivo
constante pero dificil de alcanzar. La introduccién del SPC ha enfrentado varios
obstaculos, como la resistencia al cambio por parte de las autoridades locales y la falta
de recursos financieros y técnicos.

El Servicio Profesional de Carrera en México fue formalmente establecido en 2003 con
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal. Esta
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ley busca garantizar que los servidores publicos sean seleccionados mediante procesos
basados en méritos y que reciban capacitacién continua. A pesar de los avances, la
implementacion del SPC en los Gobiernos Municipales sigue siendo un desafio, debido
a la falta de infraestructura adecuada y una cultura de profesionalizacion (Smith, 2020).

La evolucidn del servicio civil de carrera en el sector publico a lo largo de los ultimos
cien afios muestra un progreso significativo hacia la profesionalizacion y transparencia
en la administracion publica. Aunque los desafios persisten, especialmente en regiones
como Latinoamérica y en paises como México, los avances en la implementacion de
sistemas meritocraticos son evidentes. A medida que los gobiernos continuan
mejorando sus marcos legales y administrativos, la profesionalizacién del servicio
publico seguira siendo un objetivo clave para garantizar una administracion eficiente y
transparente, que beneficie a toda la ciudadania y contribuya al desarrollo sostenible.
Referencias

6.2. Unidad de analisis

En México, de acuerdo con datos del INEGI (2024), se calcula que existen en los
gobiernos municipales, casi medio millon de mandos medios y superiores, es decir,
servidoras y servidores publicos municipales adscritos a las estructuras operativas y
funcionales, con atribuciones establecidas de manera clara en sus respectivos
reglamentos y bandos.

A continuacion se presenta el universo de servidoras y servidores publicos que laboran
en los municipios de México.

NUMERO DE SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES EN LOS MUNICIPIOS DE MEXICO

Entidad Federativa Numero de Nimero de
Municipios Servidoras y
Servidores Publicos
Municipales

Aguascalientes 11 2,300
Baja California 5 1,200
Baja California Sur 5 1,100
Campeche 11 2,400
Coahuila 38 8,500
Colima 10 2,000
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Chiapas 124 25,000
Chihuahua 67 13,500
Ciudad de México 16 3,200
Durango 39 7,800
Guanajuato 46 9,200
Guerrero 81 16,200
Hidalgo 84 16,800
Jalisco 125 25,000
Estado de México 125 25,000
Michoacan 113 22,600
Morelos 36 7,200
Nayarit 20 4,000
Nuevo Ledn 51 10,200
Oaxaca 570 114,000
Puebla 217 43,400
Querétaro 18 3,600
Quintana Roo 11 2,200
San Luis Potosi 58 11,600
Sinaloa 18 3,600
Sonora 72 14,400
Tabasco 17 3,400
Tamaulipas 43 8,600
Tlaxcala 60 12,000
Veracruz 212 42,400
Yucatan 106 21,200
Zacatecas 58 11,600

La implementaciéon de un Servicio Civil de Carrera en los gobiernos municipales varia
significativamente entre las distintas entidades federativas. Mientras algunos
municipios han adoptado sistemas de profesionalizacion, otros aun enfrentan grandes
obstaculos como la falta de recursos y la resistencia al cambio. Actualmente, menos del
20% de los municipios en México tienen algun esquema de SPC formalmente
establecido.

MARCO JURIDICO ESTATAL EN MATERIA DE REGULACION DE SERVICIO
CIVIL O SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA
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Entidad
Federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California
Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de
México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Estado de
México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leodn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Ley Estatal del
Servicio
Profesional de
Carrera

Si

Si

No

No
Si
No
No
Si
No

No
Si
No
Si
No
Si

No
Si
No
Si
No
Si
Si
No
Si
No
Si
No
Si
No
Si
No
Si
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Ley Estatal del
Servicio Civil
de Carrera

No
No
Si

Si
No
Si
Si
No
Si

Si
No
Si
No
Si
No

Si
No
Si
No
Si
No
No
Si
No
Si
No
Si
No
Si
No
Si
No
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6.3. Variables

La implementacion del Servicio Profesional de Carrera en los municipios de México es
una tarea compleja que requiere de un marco legal robusto y recursos adecuados.
Aunque se han realizado esfuerzos significativos en algunas entidades federativas, aun
persisten desafios importantes. La profesionalizacion del servicio publico es esencial
para mejorar la eficiencia y transparencia de la administracién publica y ofrecer mejores
servicios a la ciudadania. Con un compromiso continuo y la colaboracién de diversos
actores, es posible avanzar hacia una administracion publica mas profesional y
meritocratica.

Sin embargo, aunque se trata de una tarea compleja, implementar un esquema
operativo, funcional y organizacional mediante los mecanismos que conforman el
Servicio Profesional de Carrera no solo es viable sino benéfico.

6.4. Elementos légicos que relacionan las unidades de analsis con las
variables

El heterogéneo marco juridico local para la organizacion municipal

Una vez consolidada la figura del municipio libre y con las subsecuentes reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los estados de la
Republica fueron armonizando sus correspondientes Constituciones locales, mismas
que siguen el modelo regulatorio de la Federal aunque de manera mas extensa,
algunas Cartas Magnas locales establecen requisitos para sus titulares,
disposiciones especificas para regular su patrimonio, la hacienda municipal o incluso
introduciendo innovaciones interesantes .

En un primer nivel de la jerarquia normativa municipal encontramos a la Constitucion
Local y en un segundo peldafio a las Leyes Organicas Municipales, mismas que se
encargan de regular sus elementos particulares, actividades, prestacion de servicios,
forma de gobierno, territorio, poblacién, su instalacion e integracion, las obligaciones
del presidente Municipal, sindicos y regidores, su estructura administrativa,
funcional, el modelo de hacienda municipal y el procedimiento para la emision de
instrumentos legales.
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Aunque encontramos cierta uniformidad en las leyes organicas municipales, varias
de ellas han desdoblado con mayor detalle en su articulado aspectos vinculados a la
administracion y su gobierno, la planeacion del desarrollo municipal, la prestacion de
servicios, el acceso a mecanismos de participacion ciudadana o el presupuesto y la
administracion de los bienes publicos a su cargo.

En el mismo nivel de jerarquia normativa de las Leyes Organicas Municipales
encontramos aquellos textos legales expedidos por las legislaturas de los estados
que atienden aspectos que competen a los municipios ya sea porque regulan
mecanismos de coordinacién con la Federacion o el gobierno del estado, establecen
prescripciones generales respecto de determinadas actividades econdmicas,
politicas o sociales relacionadas con el municipio.

Un elemento normativo que debe ser considerado por sus particularidades en este
nivel de gobierno es aquel que se refiere al establecimiento de las bases de
coordinacion fiscal entre el estado y sus municipios, ya sea Cdédigo Fiscal, Codigo
Financiero o Ley Estatal de Coordinacién Fiscal o cualquiera de sus equivalentes,
todas regulan el procedimiento de acceso a los recursos publicos de los municipios
para ejercer su hacienda publica; en este mecanismo, las legislaturas locales poseen
una intervencién determinante -y por ende, una reminiscencia del control politico por
el que los municipios deben entrecomillar la palabra “libre”- pues compete aun a los
cuerpos legislativos locales la definicion de los ingresos municipales, su presupuesto
de egresos, la aprobacién de su cuenta publica y su fiscalizacion.

En un tercer nivel jerarquico de las normas que rigen el actuar de los municipios
encontramos los instrumentos legales que estos mismos emiten, en algunos se
denominan Reglamentos Municipales, en otros Bandos Reglamentarios o
simplemente Bandos.

La emision de estos instrumentos legales no es cosa menor, se trata de la
materializacion de la autonomia municipal en el ejercicio de su facultad
reglamentaria, es la muestra de sus capacidades institucionales a través de la
legitimacion de las acciones de gobierno a través de la expedicion de Bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que sirven para regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
asegurando con ello, la participacion de la ciudadania.

El municipio es una persona juridica de derecho publico y el correcto ejercicio de su

facultad reglamentaria es tan indispensable que en ello se generan impactos directos
en la calidad de vida de sus habitantes, de ahi que se trate de una atribucion -de las
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mas importantes- que debe ser ejercida con la mayor calidad y técnica juridica

posible.

Las dimensiones municipales

El Municipio es la institucion juridica, politica y social que tiene como finalidad
organizar a una comunidad en la gestion autonoma de sus intereses de convivencia
primaria y vecinal, a partir de un érgano rector denominado Ayuntamiento y cuyos

elementos definen su caracter, esencia y destino.

El Municipio es multidimensional, por tanto, son diversas las definiciones que se

tienen de este nivel de gobierno.

Dimension Etimolégica. La palabra "Municipio” se entiende de diversas
maneras a partir de sus raices etimologicas. Procede de los vocablos latinos
particeps, munere cappasendo 0 municeps, que en términos generales
contienen significaciones de participacion comunal, “aplicacion de derechos a
los ciudadanos y lazos de vecindad”.

Dimension Juridica. EI Municipio se constituye por localidades que integran
los domicilios de las familias asentadas sobre un territorio juridicamente
delimitado; se les reconoce el derecho de elegir un gobierno propio,
representativo y popular y también es reconocido por el Estado, con base en
su organizacioén politica y administrativa.

Dimension administrativa. Desde el punto de la administracion publica, al
Municipio se le define como un organismo descentralizado que ejecuta
programas y acciones publicas tendientes a satisfacer necesidades concretas
de los individuos avecindados en su territorio.

Dimension Politica: Es un orden de gobierno consagrado en el articulo 115
constitucional, el cual es la base de la division territorial y de la organizacion
politico-administrativa de las localidades que lo integran, asi como de los
Estados y la Federacion.

Dimension moderna: Segun el Glosario de Administracién Municipal (1998)
"El Municipio es la entidad politica organizada comunalmente como base de
la division territorial y la organizacion politica de los estados de la federacion
en su régimen interior, por tanto, el Municipio es la agrupacion social

58



.PARTIDO ACCION NACIONAL

fundamental en que el pais se estructura territorialmente para su division
politica, segun lo establecido en el articulo 115 constitucional. Es aquella
comunidad territorial de caracter publico con personalidad juridica propia Yy,
por ende, con capacidad politica y administrativa, como realidad mdultiple,
juridica, social, territorial y econdmica, es también una institucion basica en la
vida nacional, es el primer nivel de gobierno y el mas cercano a la poblacion.”

Elementos materiales y formales del municipio

Territorio. El espacio delimitado geograficamente en el que se asienta la
poblacion municipal, asi como el ambito de validez de las normas y
disposiciones juridicas que emanan de este nivel de gobierno.

Poblacion. Es el conjunto de habitantes que son susceptibles de recibir la
accion del poder municipal y que se asientan en un territorio determinado.

Gobierno. Es el cuerpo de servidores publicos electos por medio del voto
popular o designados, que se encargan de la direccion y la conduccion de las
acciones de politica publica, asi como de sus atribuciones legales y
reglamentarias, cuya finalidad es el cumplimiento de los fines que la
Constitucion y demas leyes le atribuyen.

En este ultimo aspecto, al gobierno del Municipio se le denomina Ayuntamiento,
entendido como el érgano colegiado y deliberante de eleccion popular cuya
responsabilidad es la de administrar los asuntos del gobierno del municipio y se
integra por un presidente, uno o mas sindicos y el numero de regidores que
establezcan las leyes respectivas en cada estado.

El Ayuntamiento como 6rgano colegiado de gobierno democratico funciona en forma
de Cabildo, es decir, en reuniones donde ejerce su autoridad, delibera, decide y
acuerda sobre los asuntos colectivos de su competencia, aplicando el marco juridico
que le corresponde.

La Autonomia Municipal como principio constitucional de funcionamiento

La autonomia es el concepto mas importante dentro de la definicion del Municipio,
consiste en la capacidad para autogobernarse por medio de la eleccion directa de
los titulares de los 6rganos que representan al municipio, asi como a los mecanismos
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de democracia directa establecidos en las normas como la libertad de administrar
sus recursos, la libre gestidn de los intereses de la poblacién, la expedicion de
normas que rigen su vida local y administrativa y la definicion de sus finalidades las
cuales, no deberan subordinarse a lo que establece el estado o la Federacion.

Asimismo, la autonomia municipal es la forma en que el Municipio se relaciona con
el estado y frente a los Poderes Federales, representa una barrera de caracter
juridica y politica pues impide que los otros érdenes de gobierno excedan sus
intervenciones.

La autonomia municipal se manifiesta de tres formas:

e Politica. Es la capacidad de las y los habitantes para elegir democraticamente
a sus gobernantes;

e Administrativa. Es la capacidad para gestionar sus asuntos por medio del
ejercicio de sus atribuciones, la prestacién de servicios y la definicion de su
estructura organizacional y administrativa; y

e Financiera. Es la posibilidad de contar con los recursos necesarios para dar
cumplimiento a sus fines y para disponer libremente de su patrimonio y
hacienda, ordenando sus finanzas.

En este aspecto, la autonomia municipal implica la plena identificacién del conjunto
de atribuciones que le permiten cumplir sus fines; autonomia no es soberania pues
esta solamente le compete a los estados y a la Federacion, por lo que, aunque tenga
capacidad juridica para expedir reglamentos, bandos y ordenanzas, debera sujetarse
al orden Constitucional, legal y estatal correspondiente.

El marco juridico de los Municipios

El Municipio se encuentra inmerso en un conjunto de disposiciones juridicas
contenidas en ordenamientos de diversos niveles. Puede decirse que, tanto la
actividad publica como la administracion municipal, estan integradas en una
estructura juridica legislativa piramidal, no necesariamente rigida, que tiene su origen
y fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ella
se consignan los principios que deben ser comunes a todos los municipios de pais.
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Constitucionalmente hablando, los Municipios encuentran su fundamento en dos
Articulos de la Carta Magna: el 2 y el 115, por tanto, el marco juridico del gobierno y
la administracién municipal se conforma por:

1)

2)

3)

4)

5)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es la norma
fundamental de la estructura politica municipal en la que se basan y de la que
derivan las demas leyes.

Para ello, menciona que los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia otorgada al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre este y el Gobierno del Estado.

Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de aguas residuales,
alumbrado, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
espacios publicos, seguridad y los que le otorgue su legislatura local.
Administraran libremente su hacienda.

Podran formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano, crear
y administrar sus reservas territoriales, el uso del suelo, la regularizacién de
la tenencia de la tierra, licencias y permisos de construcciones, transporte
publico, custodia de zonas federales y expedir reglamentos.

La planeacién del desarrollo.

La Policia Preventiva Municipal.

El mantenimiento del principio de representacién proporcional y las relaciones
de trabajo.
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1)

Constituciones estatales y leyes locales. Regulan la estructura del gobierno y
la administracion, asi como el funcionamiento del poder politico municipal, las
facultades de sus érganos y las finanzas municipales.

En las constituciones estatales se establece que cada municipio sera
administrado por un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, el que sera
una asamblea deliberante y el 6rgano maximo del gobierno municipal, a través
del cual, el pueblo ejerciendo su voluntad politica, realiza la gestién de los
intereses de la comunidad.

Los ayuntamientos como cuerpos colegiados tienen autoridad y competencia
en los asuntos que les sefialen las constituciones estatales y las leyes
organicas municipales.

Las constituciones locales reconocen que los ayuntamientos tienen
personalidad juridica propia para todos los efectos legales que lo requieran y
que no existe autoridad intermedia entre ellos y los gobiernos estatales.

Otorgan a los ayuntamientos la facultad para elaborar y publicar, conforme a
la normatividad que expidan las legislaturas estatales, los bandos de policia 'y
buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general en sus circunscripciones territoriales.

De esta manera, los ayuntamientos tienen la facultad reglamentaria para
instrumentar y aplicar las leyes estatales en el ambito territorial de su
municipio, a través de reglamentos y disposiciones administrativas de caracter
general.

Las constituciones estatales sefalan la forma de gobierno del Municipio de la
siguiente manera:

Se conforman por un Presidente Municipal, sindicos y por el numero de
regidores que marquen las propias constituciones y las leyes organicas

municipales.

En algunos casos determinan la forma de eleccion, en otros es la ley electoral
o de procesos electorales de cada estado.

Los miembros del Ayuntamiento en su mayoria son electos directamente,
mediante el principio de votacion mayoritaria relativa; s6lo un determinado
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4)

5)

6)

numero de regidores seran designados conforme al principio de
representacion proporcional, lo cual se hara considerando el numero de
habitantes.

SefAalan requisitos para ser miembro del Ayuntamiento,

Establecen la creacién y supresion de ayuntamientos como una facultad
exclusiva del Congreso local.

Senalan la facultad que tienen los Municipios para administrar libremente su
hacienda, estableciendo que seran las legislaturas de los estados las
encargadas de aprobar las leyes de ingresos de los ayuntamientos, asi como
los presupuestos de egresos.

Leyes Organicas de los Municipios. De acuerdo con lo que establece el
Articulo 115 Constitucional, al Municipio le es reconocida personalidad juridica
propia. En este sentido y por ser la base de la organizacion politico
administrativa de los estados, el Municipio es una persona juridica de derecho
publico por lo que debe ser regulada, entre otras cosas, su organizacion
administrativa, estableciendo la manera en que las autoridades de este orden
de gobierno deberan conducirse durante el ejercicio de su encargo.

Las Leyes Organicas Municipales son disposiciones emitidas por los
Congresos Locales de acuerdo con las modalidades que cada uno adopte
sobre la materia, dichas disposiciones se establecen en estas normas y se
encuentran debidamente alineadas a lo que se establece en la Constitucion
Federal, las Constituciones Locales, asi como a las Leyes Generales,
Federales y Estatales.

Reglamentos municipales. Facilitan el cumplimiento de las leyes federales y
estatales.

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la responsabilidad de
elaborar reglamentos que normen su funcionamiento interno y la vida
comunitaria.

Por facultad reglamentaria se entiende la posibilidad que tienen los

ayuntamientos de traducir las leyes federales y estatales en medidas
administrativas adecuadas al municipio.
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De manera particular, cada Ayuntamiento debera elaborar y expedir el Bando
de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de acuerdo con las normas contenidas en la
Constitucion Politica del estado, en las leyes organicas municipales, en las
leyes de hacienda municipal y en otras leyes de aplicacion municipal.

Por lo tanto y conforme a lo expuesto jerarquizamos a la legislacion de la siguiente
manera:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados.

Legislacion Local consistente en las Leyes Organicas de los Municipios, las
Leyes de hacienda municipales, las leyes anuales de ingresos y presupuestos
de egresos municipales y, en su caso, otras leyes dictadas por el Congreso
local en cada entidad federativa en donde se establezcan facultades para los

Municipios.

Reglamentos y Bandos Municipales, expedidos por el Ayuntamiento de que
se trate a través de su propio proceso de elaboracién y expedicion.

Acuerdos y circulares.
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7. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis planteada

7.1. Herramienta utilizada para comprobar la hipétesis

A partir de la aplicacién de la herramienta de analisis de derecho comparado,
ubicaremos los elementos comunes en los municipios del pais, a fin de determinar la
viabilidad de implementar un sistema de Servicio Profesional de Carrera con un enfoque
orientado al ejercicio de facultades con independencia de quien las ejerza.

Elementos comunes de los Municipios

La dispersion legal, asi como una particular interpretacidon de los conceptos de
federalismo y de autonomia municipal, han traido como consecuencia que las
estructuras organizaciones, administrativas, operativas y funcionales de cada municipio
del pais sean diferentes social, regional, administrativa y juridicamente; estas
diferencias no son menores y de ahi la complejidad para establecer modelos unificados
de aplicacién de politicas publicas, asi como una prudente y necesaria alineacion de
elementos comunes para la consecucion de lo que debe ser, el principal objetivo del
gobierno municipal: elevar la calidad de vida de las y los gobernados.

Esta heterogeneidad es evidente, es clara y se puede ejemplificar desde un simple
acercamiento a la nomenclatura y procedimientos entre municipios; lo que en unos
municipios recibe el nombre de “Edil”, en otros es “Alcalde” o “Presidente Municipal’;
sin embargo, el problema se complica cuando hay Entidades Federativas en donde el
“Edil” es el simil de “Regidor” o municipios en donde el “Sindico” es el “Procurador” pero
en otro es el presidente del Cabildo. Incluso hay municipios donde el Alcalde o
Presidente Municipal es electo mediante la formula de propietario-suplente, en algunos
el suplente del Alcalde es el “Primer Regidor”, en otros es el “Sindico Procurador”, en
otros tantos es el “Secretario del Ayuntamiento” que a su vez en otros tantos se llama
simplemente “Secretario” o “Secretario de Gobierno”. Un verdadero desorden
administrativo al amparo y justificacion de la “autonomia municipal’.

Incluso, esta autonomia municipal ha servido también como el pretexto para que ningun
estudioso del municipalismo mexicano considere la posibilidad de plantear soluciones
y mecanismos comunes de implementacion para regular estructuras municipales de
forma homogénea y por lo mismo, se han quedado en “espacios comunes”, relatando
desde perspectivas historicas y el anecdotario la evolucion y consolidacion de la figura
municipal, transcribiendo vasta bibliografia respecto de su importancia para la
administracion del Estado Mexicano y la gestion de las necesidades de la poblacién,
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sin trascender mas alla de un recuento evolutivo y una compilacion de antecedentes
transmitidos como estafeta.

Esta disparidad como obstaculo y la autonomia municipal como pretexto han sido las
principales barreras y obstaculos para la creacion de un modelo homologado y
estandarizado de Servicio Profesional de Carrera Municipal.

Debemos entender, entonces, que las diferencias y disparidades entre municipios son
naturales como consecuencia de las diferencias regionales y culturales, sin embargo,
no es imposible -pero si un reto que seguramente sera objeto de critica y
cuestionamiento por defensores de este distdpico concepto de autonomia- el establecer
modelos homologados de funcionamiento y operacion para lograr consolidar un primer
sistema de Servicio Profesional de Carrera Municipal.

Desde la visidon y modelo establecido a partir del marco de estudio de la presente
investigacion, es posible desde la perspectiva juridica y administrativa establecer un
modelo de funcionamiento homologado, en virtud de que la base tedrica, operativa,
administrativa y funcional de todo municipio es la misma y se encuentra contenida en
el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en aquellas leyes organicas y reglamentos que han venido moldeando de manera
uniforme la gestion de los asuntos municipales, particularmente en aquellos aspectos
que se refieren a los servicios publicos.

e Es posible afirmar la existencia en el orden juridico, de elementos comunes
que permiten establecer un modelo estandarizado de organizacién municipal,
debido a que cuentan con las siguientes caracteristicas que los hacen
homogéneos:

e Todos y cada uno de los municipios del pais tienen como base juridico
organizacional y funcional, las facultades que se establecen en el Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Todos los estados de la Republica, sin excepcion, establecen en su
Constitucion local, la regulacion del municipio con mayor o menor grado de

profundizacién y detalle.

e En todos los estados, el poder politico se rige bajo el mismo principio de
division de poderes que la Federacion: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Existen desde la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modelos uniformes a manera de sistemas, en los que todos
obligan a un nivel de coordinacion y articulacion en diversas materias para los
tres niveles de gobierno, plasmados en las Leyes Generales que no son otra
cosa sino el sistema constitucional de distribucién de competencias y de
coordinacion entre ordenes y niveles de gobierno.

Todos responden a un mismo estandar de distribucion de competencias y de
facultades de caracter administrativo por ser niveles de gobierno de
proximidad social y comunitaria.

Ese grado de estandarizacion es de tal alcance, que actualmente existen
indicadores de la administracién publica municipal que, a nivel internacional,
permiten determinar el grado de cumplimiento de las denominadas “buenas
practicas gubernamentales”, es el caso de la Norma ISO 18091 para
gobiernos locales.

La organizacion politico municipal como el elemento clave para crear un
Servicio Profesional de Carrera con enfoque en atribuciones

De acuerdo con el sistema juridico mexicano, el Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion directa, libre y secreta, integrado por un presidente o
presidenta municipal y el numero de sindicos y regidores que la ley determine.

El Ayuntamiento. Es el Organo de Gobierno Municipal, por medio del cual, el
pueblo, en pleno ejercicio de su voluntad politica, realiza la gestion legitima
de los intereses de la comunidad a la que representa.

Se definen también, como asambleas deliberativas o deliberantes, es decir,
se hace referencia no solo al modelo de gobierno de proximidad sino también
a la forma en que debera procesar los asuntos publicos.

Las Constituciones y las leyes locales establecen el modelo de integracion de
los Ayuntamientos, asi como los requisitos que deben cumplir las personas
que aspiren a dichos cargos, sin embargo y de manera genérica éstos se
conforman bajo el siguiente modelo estandarizado:
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

5)
6)

7)

Una Presidenta o Presidente Municipal que en algunas Constituciones recibe
también la denominacién de Alcaldesa o Alcalde.

Una Sindica o Sindico y en algunos casos, su respectiva o respectivo
Suplente, dependiendo del numero de habitantes del Municipio.

Un cuerpo colegiado de Regidoras y Regidores, electos bajo el procedimiento
que establezca la ley reglamentaria correspondiente, siendo el sistema mas
recurrente, el de la formula de representacién proporcional.

La temporalidad, asi como las reglas para su integracion se establecen en la
legislacidn electoral del estado.

Los Ayuntamientos deberan establecer y seguir las reglas procedimentales
para su instalacion; por regla general, la persona titular de la Presidencia
Municipal debera tomar protesta ante el Congreso del Estado o en Sesién
Publica del Cabildo y posteriormente, instalar el Ayuntamiento en donde
debera tomarle la protesta a los demas integrantes del mismo.

Las y los Presidentes Municipales. Son quienes tienen la representacion
politica y administrativa del Municipio. Tiene a su cargo la responsabilidad del
gobierno, asi como de la toma de decisiones que competen a la
administracion del mismo. Entre sus facultades mas importantes, se
encuentran:

Organizar y designar a los encargados de despacho del Ayuntamiento;

Supervisar el funcionamiento de la administracion publica;

Someter a la aprobacion del Ayuntamiento los reglamentos, bandos y demas
instrumentos legales emitidos;

Dirigir la politica y los asuntos tendientes al ejercicio de las atribuciones del
Ayuntamiento;

Presidir las ceremonias y conmemoraciones civicas;
Convocar a las sesiones de Cabildo y regir sus deliberaciones;

Disponer de la fuerza publica municipal;
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8)

9)

Rendir el informe del estado que guarda la administracion;

Preservar el espacio publico;

10)Expedir licencias y permisos;

11)Celebrar convenios;

12)Proteger la memoria histérica del Ayuntamiento y las que de manera expresa

1)

2)

3)

4)

le confiera la legislacién correspondiente.

Las y los Regidores. Son la autoridad municipal que integra el Ayuntamiento,
participando en la toma de decisiones de manera colegiada en las materias
que le determine la Constitucion Local, las leyes y los reglamentos.

Las y los regidores funcionan en Pleno y en Comisiones, las cuales son los
organos de deliberacion tematica cuya finalidad es la de facilitar la toma de
decisiones y la vigilancia, asi como el control de la administracién publica
municipal. Por regla general, las Comisiones se definen de acuerdo con la
estructura administrativa del Ayuntamiento y la propia legislacién organica del
mismo establecera la forma en que los Regidores se integren y participen en
ellas. Las funciones de los Regidores son:

Vigilar que se cumplan los Acuerdos y Disposiciones del Cabildo;

Informar y acordar con la persona titular de la Presidencia Municipal sobre los
asuntos pendientes en las comisiones;

Presentar los Dictamenes que correspondan a su Comision respecto de los
asuntos a tratarse en las Sesiones de Cabildo, y votar o deliberar sobre los
mismos;

Proponer al Cabildo acciones para mejorar los servicios publicos y para
mejorar la atencidén de asuntos relevantes del Municipio.

La actividad de la o el Regidor como érgano colegiado se materializa en las
Sesiones de Cabildo y aquellos electos por mayoria relativa tendran los
mismos derechos y obligaciones de aquellos emanados bajo el principio de
representacion proporcional.
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La o el Sindico o Sindico Procurador. Es una figura de la administracion
municipal y le corresponde la representacion legal del Ayuntamiento con
caracter de mandatario (a) judicial con la finalidad de atender los asuntos que
sean de su competencia, pudiendo otorgar, revocar mandatos, denuncias de
servidores publicos, brindar opinion juridica de los asuntos del gobierno y la
administracion, proponer los proyectos de reglamento, bandos y ordenanzas
municipales, realizar labores de conciliacion, mediacion y arbitraje, armonizar
el orden juridico municipal, suscribir convenios y en general, aquellas que le
sean delegadas por el Ayuntamiento.

El Cabildo. Es la forma de reunidon del Ayuntamiento, donde se acuerda la
resolucién colegiada de los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones,
tanto de gobierno como de la administracion. Funciona bajo el modelo de
sesiones de caracter abierto y publico y debera cumplir con las formalidades
que la propia ley y el reglamento correspondiente le otorguen.

Los Ayuntamientos deberan celebrar sesion de Cabildo de manera periddica
y se constituira por mayoria de sus integrantes, en practicamente todas las
leyes organicas estatales se establece que es obligatoria la presencia de la
persona titular de la presidencia municipal aunque existen previsiones en caso
de que éste se niegue a convocar; sus acuerdos se tomaran por mayoria de
votos, por medio de un orden del dia y de todas las sesiones se debera
levantar un Acta de Cabildo.

Las Comisiones del Cabildo. Son 6rganos de deliberacion para la eficaz
organizacion y atencién de los asuntos que competen al Ayuntamiento, se
encargan de los asuntos que tematicamente les corresponda y sus
deliberaciones deberan ser emitidas por medio de dictamenes para ser
sometidos a la consideracion del Cabildo.

Barreras y obstaculos detectados

Todo esquema o sistema que implique la implementacion y funcionamiento del Servicio
Profesional de Carrera (SPC) en la Administracion Publica busca profesionalizar la
funcién publica y eficientar el desempefio de quienes la ejercen mediante la
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implementacion de sistemas de méritos para el ingreso, permanencia y promocion de los
servidores publicos.

Sin embargo, en México, este sistema enfrenta diversos obstaculos, impedimentos y
resistencias que dificultan su implantacién efectiva.

Aunque a lo largo de los ultimos cincuenta afos, han sido recurrentes los esfuerzos por
implementar mecanismos de profesionalizacién del servicio publico, siguen siendo
obstaculos vigentes que han impedido la implementacién de un modelo legal, los
siguientes:

Barrera 1: Heterogeneidad en la Organizacién Municipal

La variabilidad en la estructura y organizacién de los ayuntamientos en México es una
barrera significativa. Cada municipio tiene su propio modelo organizativo, lo cual dificulta
la aplicacion uniforme del SPC (Mufioz, 2018).

De este obstaculo, hemos refereido lineas atras que surge como consecuencia de una
interpretacion ligera y laxa de la denominada autonomia municipal; sin embargo esta
autonomia no se vulnera al establecer un modelo unificado ya que, al tratarse de un
sistema, debe existir coordinacion y homogeneidad funcional y operativa.

Existen casos en donde el municipio forma parte y se alinea en su funcionamiento,
objetivos, facultades y acciones a mecanismos sistémicos al amparo de la legislacion
existente sin vulnerar su autonomia, el mas claro ejemplo de ello es el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, el cual, se rige al amparo de una norma general la cual establece
un puntual y estricto sistema de distribucion de competencias entre los 6rdenes Federal,
Estatal, Municipal y de la Ciudad de México y las Alcaldias en las Demarcaciones
Territoriales, sin que en su funcionamiento y operacion exista “vuleracion” al principio de
autonomia municipal.

Otros sistemas de los que el muncipio es parte y por ende no le es afectada su autonomia
son: El Sistema Nacional de Proteccion Civil, el Sistema Nacional de Planeaciéon del
Desarrollo y el Sistema Nacional de Fiscalizacidon, solo por mencionar algunos.

Barrera 2: Heterogeneidad en el Marco Juridico Estatal y Municipal

Las diferencias en las leyes organicas estatales que regulan la organizacion municipal
también han representado un obstaculo. La falta de armonizacién legislativa crea
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inconsistencias y vacios legales que complican la implementacién del SPC (Garcia,
2019).

Esta heterogeneidad legal se traduce en la dispersiéon en Definiciones y términos
administrativos de caracter municipal, utilizados para describir distintas funciones vy
responsabilidades. Esta falta de estandarizacion dificulta la implementacion del SPC; de
ello nos hemos referido lineas atras, sin embargo, este obstaculo también es superable
desde el momento en que un Sistema de Servicio Profesional de Carrera debe
establecerse a la luz del esquema de distribucion de competencias y facultades que le
son conferidas a los municipios en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y no a partir de la sola denominacién de plazas, puestos y
nomenclatura administrativa.

Este reto es superable ya que al establecer un modelo organizacional a partir de
funciones y no de los nombres de los puestos, permitira como valor agregado, invertir la
vision monolitica y cerrada de lo que es y debe ser la funcién publica.

Barrera 3: Vision No Unificada del Servicio Profesional de Carrera en cada Entidad
Federativa

La existencia de una vision no unificada sobre lo que es y debe ser el Servicio Profesional
de Carrera genera resistencias internas y externas. Distintos actores tienen diferentes
interpretaciones del propésito y alcance del Servicio Profesional de Carrera, lo que
obstaculiza su implementacion.

Barrera 4: Falta de Cumplimiento y Abuso en las excepciones legales: el famoso
Articulo 34.

La dispersion y los vacios legales, combinados con el abuso de casos de excepcion,
contribuyen a una falta de cumplimiento en la aplicacién del Servicio Profesional de
Carrera. Este fendbmeno se observa en la manipulacion de normas para justificar
practicas contrarias a los principios del Servicio Profesional de Carrera.

Ejemplo de ello es, el multicitado Articulo 34 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, que a la letra dice:

ARTICULO 34.- En casos excepcionales y cuando peligre o se altere
el orden social, los servidores publicos, la salubridad, la seguridad o
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el ambiente de alguna zona o region del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fenébmenos naturales, por caso fortuito o de
fuerza mayor existian circunstancias que puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes, los titulares de las dependencias o el
Oficial Mayor respectivo u homologo, bajo su responsabilidad, podran
autorizar el nombramiento temporal para ocupar un puesto, una
vacante o una plaza de nueva creacion, considerado para ser
ocupado por cualquier servidor publico, sin necesidad de sujetarse al
procedimiento de reclutamiento y seleccion a que se refiere esta Ley.

Este personal no creara derechos respecto al ingreso al Sistema. Una
vez emitida la autorizacion debera hacerse de conocimiento de la
Secretaria en un plazo no mayor de quince dias habiles, informando
las razones que justifiquen el ejercicio de esta atribucion y la
temporalidad de la misma.

Este Articulo se encuentra regulado ademas por el Articulo 49 del Reglamento de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal que a la letra
menciona:

ARTICULO 49.- Las dependencias, previo a la emisiéon de una
convocatoria, podran ocupar las vacantes de los puestos de jefe de
departamento hasta director general u homologos, mediante
movimiento lateral de Srvidores Publicos Titulares de la misma
dependencia o de otra, asi como con Servidores Publicos Titulares
cuyos puestos se encuentren en proceso de desaparicion con motivo
de una restructuracion.

Es claro entonces, que de la interpretacion conveniente de ambos preceptos, existe un
vacio legal que es aprovechado por las dependencias para que, bajo el argumento de
encontrarse en el supuesto de casos excepcionales, cuando peligre o se altere el orden
social, los servidores publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona
o region del pais, como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales,
por caso fortuito o de fuerza mayor existian circunstancias que puedan provocar pérdidas
o costos adicionales importantes, se podran ocupar con caracter “temporal’ las plazas
del Servicio Profesional de Carrera sin necesidad de sujetarse al procedimiento de
reclutamiento y seleccion a que se refiere esta Ley.

Un vacio que, literalmente es un fraude a la propia ley ya que no establece la
temporalidad ni el numero de veces que podra llevarse a cabo esta “ocupacioén temporal”,
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lo que genera que el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
sea una ficcion legal.

Incluso, esta ocupacion “temporal” no impide al ocupante temporal, participar en los
concursos de ingreso y seleccion.

Los concursos son una ficcion y la ley no permite impugarlos por via
administrativa

La Ley del Servicio Profesional de Carrera, naci6 defectuosa. No fue una ley disefiada
para mejorar el servicio publico, sino para controlar la designacion de los nuevos
nombramientos y excluir a la gente que ya formaba parte de la administracién publica
pero que no se identificaba con los funcionarios en los puestos de decision.

Una de las virtudes de algunas dependencias de la Administracion Publica Federal era
su caracter técnico y especializado, precisamente la fortaleza era que las personas que
ocupaban determinados puestos no se movian con los vaivenes sexenales, es decir, que
existia gente con mucha experiencia en los niveles en que se realiza el trabajo técnico,
que es el que hace que funcione el Poder Ejecutivo.

Si bien era un valor entendido que, ante el cambio del presidente, todos los secretarios,
los oficiales mayores, los directores generales, los directores de area, los subdirectores
de area y los jefes de departamento, presentaban su renuncia, las que obligadamente
se aceptaban hasta nivel de director general, pero dependiendo de la materia de trabajo
de la secretaria, las renuncias de director de area se sujetaban a la especialidad del
mismo, asi como en el caso de los subdirectores de area y de los jefes de departamento.
Las personas que arrastraban el lapiz, fundamentalmente eran los subdirectores y los
jefes de departamento, por lo que los cambios en dichas posiciones, en general,
quedaban sujetos al desempefio de su actividad; podria decirse que ahi llegaba el
Servicio Profesional de Carrera, es decir, que la gente que resolvia los problemas
técnicos tenia, con sus reservas, garantizado su empleo; por eso funcionaba la
administracion publica, porque los cambios sexenales no afectaban a la gente con
experiencia.

Cuando se puso en operacion la Ley del Servicio Profesional de Carrera, lo légico era
que ese personal experimentado hubiese ocupado los cargos que requerian
conocimientos técnicos, pero no fue asi. Los cargos de director general y de director de
area (adjuntos y homologos) se ocuparon con base en el articulo 34 de la ley, y después
de las designaciones y las extensiones, se “concursaron”. Los rangos de subdirectores
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de area, jefes de departamento y jefes de enlace se concursaron, pero sin cumplir los
principios rectores del Servicio Profesional de Carrera: eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género.

Precisamente uno de los sesgos que tiene la ley es ése: que se calculo que en la practica
no existirian impugnaciones.

Ejemplo de ello es, el caso de un servidor publico que desde el aiio 2017 ha participado
en por lo menos 10 concursos de ingreso y seleccion sin la posibilidad de ser contratado
en alguna plaza; esta es su historia:

En diciembre de 2017 patrticipé en el concurso convocado por la Secretaria
de Energia para la plaza denominada Subdireccion de Documentacion
Legal. Ante las irregularidades en el procedimiento interpuse Ila
inconformidad que regula la ley de la materia, tramitada bajo el expediente
I/001/SENER/2017, en la cual se determiné, por parte del Area de Quejas
del Organo Interno de Control de dicha secretaria, que se me debia permitir
continuar en el procedimiento, y se ordenaron medidas para garantizar,
entre otras, la confidencialidad de los examenes e instrumentos de
evaluacion respectivos. Hay que hacer notar que éste es el unico
procedimiento en que hubo un reconocimiento por parte de la Secretaria
de la Funcion Publica.

En febrero de 2018 participé en un concurso convocado por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la plaza denominada
Director de Legislacion. Ante las irregularidades en el procedimiento
interpuse recurso de inconformidad, que se tramité bajo el expediente
I/SPC/SEMARNAT/005/2018, sin que lograra un resultado positivo.
Entonces recurri al juicio contencioso-administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que se tramité bajo el
expediente 4153/08-11-03-6, en el que se dictd resolucion el 30 de
septiembre de 2010 declarando la nulidad de la resolucion de la
inconformidad.

En junio de 2010 la autoridad emitio una nueva resolucion, en la que, con
un formato diferente, repitié su resolucion modificada, ante lo cual volvi a
interponer juicio contencioso-administrativo, que se tramitdo bajo el
expediente 5838/10-11-01-2, en el que se declard que no acredité los
puntos de mi accion, resolucion contra la cual interpuse un nuevo juicio de
amparo.
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En junio de 2018 participé en un concurso convocado por la Secretaria de
Bienestar, para la plaza denominada Subdireccion de Contrataciones. Ante
las irreqularidades en el procedimiento interpuse recurso de inconformidad
en julio de 2018, que se tramit6 bajo el expediente
SPC.INC.010/2018.BIENESTAR. En este procedimiento se determiné que
no existia ningun elemento que hiciese suponer violaciones al Servicio
Profesional de Carrera.

En mayo de 2019 interpuse juicio contencioso-administrativo, que se
tramito bajo el expediente 3516/09-11-03-4, en el cual se dicto resolucion
el 1° de octubre de 2020, declarando la nulidad de la resolucion de la
inconformidad. En marzo de 2021 promovi queja por repeticion del efecto
del acto reclamado, la cual se determiné procedente y fundada el 1° de julio
de 2021.

Finalmente, en el mes de noviembre de 2021 inicié un nuevo juicio
contencioso-administrativo, ya que la autoridad insiste en que no existen
violaciones al Servicio Profesional de Carrera.

Barrera 5: El nepotismo es el cancer oculto en la seleccion de funcionarios
publicos

Nepotismo y compadrazgo son dos términos que, al ser mencionados hacen referencia
obligada a la administracién publica; en México estas practicas estan sumamente
arraigadas en la cultura popular y en algunos casos hasta se encuentran normalizadas.

Nepotismo implica la contratacion de parientes, el compadrazgo implica beneficiar a un
cercano con decisiones de politica publica, ambas practicas son ejercicios abiertos de
corrupciéon y son enemigos claros en la implementacion de un mecanismo de
reclutamiento y seleccién apegado a practicas de transparencia, capacidad y legalidad.

Las siguientes son algunas de las consecuencias mas graves de una politica de
reclutamiento basada en el nepotismo:

e Menor Competencia y Eficiencia. La preferencia por familiares y amigos
resulta en la incorporaciéon de individuos que no necesariamente poseen las
habilidades y competencias requeridas para desempefiar sus funciones. Esto
conduce a una menor eficiencia en la administracion publica, ya que los
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elegidos por nepotismo pueden carecer de la experiencia y conocimientos
necesarios para tomar decisiones informadas y ejecutar tareas con eficacia.

e Desmotivacion del Personal Capacitado. La presencia de nepotismo
desmotiva a los empleados que si estan calificados y que han sido
seleccionados mediante procesos competitivos basados en méritos. Cuando
los empleados observan que las posiciones de poder se otorgan sin
considerar su competencia, se genera un ambiente de desconfianza y
desmotivacion que afecta negativamente la moral y el rendimiento general del
equipo.

e Corrupcién y Abuso de Poder. El nepotismo fomenta la corrupcion y el abuso
de poder dentro del servicio publico. Las personas favorecidas por nepotismo
pueden sentirse protegidas por sus conexiones y, por tanto, menos propensas
a seguir reglas y regulaciones. Este ambiente propicia practicas corruptas y
un manejo irresponsable de los recursos y responsabilidades publicas.

e Implicaciones para la Gobernanza y la Transparencia. El nepotismo no solo
afecta la seleccion de personal y la eficiencia operativa, sino que también tiene
profundas implicaciones para la gobernanza y la transparencia en la
administracion publica, tiene como consecuencia la erosion de la Confianza
Publica

La percepciéon de nepotismo en el servicio publico erosiona la confianza
ciudadana en las instituciones gubernamentales. Cuando la ciudadania percibe
que las decisiones se toman con favoritismo y no con justicia, se cuestiona la
legitimidad y credibilidad de estas instituciones, reduciendo la participacion
publica y el apoyo a la gobernanza.

Un cuerpo administrativo plagado de nepotismo puede enfrentar dificultades para
implementar politicas publicas efectivas. La falta de competencia y compromiso
de los funcionarios seleccionados por nepotismo puede resultar en una ejecucion
deficiente de politicas, afectando el desarrollo y bienestar de la sociedad.

El nepotismo y las practicas de fraude a la ley de las que lamentablemente se
encuentra contaminado el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, consituyen obstaculos significativos para la incorporacién de perfiles
optimos en el servicio publico.
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Sus efectos negativos sobre la competencia, eficiencia, confianza publica vy
gobernanza destacan la urgencia de abordar este problema mediante reformas
meritocraticas, transparencia y capacitacion. Solo a través de un compromiso
decidido y la colaboracion de diversos actores se podra construir una administracion
publica eficiente y transparente que beneficie a toda la ciudadania y promueva el
desarrollo sostenible.

Desde hace 15 afios los Organos de Fiscalizacion han hecho observaciones al
proceso de seleccidn sin que se corrijan las fallas

En diversas ocasiones, la Auditoria Superior de la Federacién ha emitido comentarios
y observaciones respecto de su funcionamiento. Desde el ano 2007, en el que se
formularon 38 observaciones y 25 recomendaciones para mejorar el desempefio del
servicio profesional de carrera. En ellas, se sugeria aplicar los principios rectores del
servicio profesional de carrera; mejorar el uso de tecnologias de la informacion en el
registro de estructuras; realizar mejoras al sistema de control de informacion del
Registro Unico del Servicio Publico Profesional; verificar el funcionamiento del servicio
profesional de carrera, conforme a las metas establecidas; elaborar indicadores que
permitan evaluar el desempefio; entre otras.*

Una de las criticas mas grandes a la operacion del sistema es la falta de credibilidad
de la sociedad, ya que se considera al sistema como mera ficcién y no como una
herramienta de profesionalizacion; esta ficcion se actualiza al referirnos a la llamada
“ocupacién temporal” al amparo del Articulo 34 de la ley por causas fortuitas, de fuerza
mayor o de pérdida econémica para la dependencia; dicha ocupacion temporal es
utilizada de manera dolosa y como “cheque en blanco” para incrustar “al favorito” del
inminente concurso, adaptandolo a sus tiempos y a su agenda; no en vano la propia
Auditoria Superior de la Federacion observo que este es, sin lugar a dudas un aspecto
vulnerable del sistema, pues detectd que 94% de los ocupantes temporales de una
plaza al amparo del Articulo 34 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera eran los
“‘ganadores” de los concursos de ingreso y seleccidn ya que los procesos eran
llevados a cabo practicamente de la mano del ocupante temporal a quien en no pocos
casos se le proporciona el examen de conocimientos técnicos y por ende, resulta
candidato unico.

T Martinez P. Rafael. “La nueva fisonomia del servicio profesional de carrera en México”, Publicado en la Revista del CLAD
Reforma y Democracia. No. 43. (Feb. 2009). Caracas. http://www.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-
democracia/articulos/043-febrero-2009-1/martinez-puon. pag. 6.
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Incluso, con informacion de quienes han sido operadores del sistema en las
dependencias, manifiestan que de manera cinica, los superiores jerarquicos que
cuentan con una plaza ocupada por Articulo 34 no es convocada a concurso o éste es
solicitado “porque la ocupacién temporal esta préxima a vencer”, es decir, con un
menosprecio flagrante al espiritu de la Ley y por ende, de las y los mexicanos.

Barrera 6. La existencia de los Organos Internos de Control de las dependencias
como Jueces y parte en los procesos

Otro de los aspectos vulnerables del Servicio Profesional de Carrera es el papel del
Organo Interno de Control de las dependencias ya que su participacién es ventajosa
y al mismo tiempo intromisoria de los procesos ya que, por un lado es representante
de la Secretaria Antocorrupcion en cada una de las etapas de los concursos, es decir,
es parte de la operacion integrando los Comités Técnicos de Seleccidon revisando,
corrigiendo, palomeando y aprobando las convocatorias, incluso en la ultima etapa
del mismo, es junto con el superior jerarquico y el Secretario Técnico del Comité
Técnico de Seleccion participante en la etapa de “Entrevista y Determinacion”
haciendo preguntas de viva voz, calificando las respuestas, interviniendo en la
deliberacion y aportando un resultado numeérico que se pondera con el de los otros
dos integrantes a fin de lograr una calificacion final y por ende, la determinacion de
ganador de un nuevo servidor publico de carrera.

En cada una de las etapas del concurso, el integrante del Organo Interno de Control
es activo participante y no solo testigo de los mismos, sin embargo, es, al mismo
tiempo, revisor y certificador de los expedientes e incluso remite, en caso de detectar
en ellos alguna irregularidad, vista de ella al area de quejas del propio Organo, es
decir, denuncia supuestas irregularidades detectadas en un proceso del que él mismo
formo parte, sin embargo, evidentemente no es sancionado por pertenecer al Organo
Interno de Control.

Aunado a ello, su participacion es gravosa ya que no tiene facultades de interpretar la
normatividad ni de coadyuvar con opiniones o decisiones en caso de existir alguna
contingencia o aspecto no previsto por la norma; es testigo mudo al ver como
resuelven operadores del sistema los inconvenientes presentados durante un proceso
y su voz se deja sentir hasta que presenta queja o denuncia de aquello en donde no
aporto pero fue testigo.
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8. Conclusiones y nueva agenda de investigacion

8.1. Resultados de la investigaciéon

El Servicio Profesional de Carrera es un componente esencial para la administracion
publica moderna en todo el mundo.

Su implementacién busca profesionalizar la funcién publica, garantizando que los
funcionarios sean seleccionados mediante procesos transparentes y basados en
meritos, y que reciban capacitacion continua para mejorar sus habilidades y
competencias (Smith, 2020).

En México, la necesidad de aplicar un esquema de esta naturaleza en los Gobiernos
Municipales es imperante para asegurar una administracion eficiente, transparente y
libre de corrupcion.

La profesionalizacion del servidor publico en los Gobiernos Municipales es fundamental
para garantizar que las administraciones locales operen de manera eficiente y
transparente. Un esquema de Servicio Profesional de Carrera permite la selecciéon de
personal calificado y capacitado, lo cual se traduce en una mejor prestacion de servicios
a la ciudadania (ONU, 2022). Ademas, un sistema basado en méritos ayuda a reducir
la corrupcion y el nepotismo, promoviendo la integridad en el servicio publico.

Para ello, se vuelve fundamental establecer un mecanismo aplicativo basado en las
siguientes directrices:

e Establecimiento de una ley modelo. Contar con un marco juridico homologado
permitira eliminar dispersiones normativas, unificar criterios interpretativos y
estandarizar de manera general todo un componente de sistema, a fin de que la
funcién publica se profesionalice con independencia de la regién o Entidad
Federativa que se trate.

e Mejoras en la implementacion. Para mejorar la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera en los Gobiernos Municipales, es necesario desarrollar
una infraestructura adecuada y proporcionar los recursos necesarios para
capacitar a los funcionarios. Ademas, se deben establecer mecanismos de
supervision y evaluacidn para asegurar que los procesos de seleccion y
promocién sean transparentes y justos.
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e La implementacion de un esquema de Servicio Profesional de Carrera en los
Gobiernos Municipales de México es necesaria para garantizar una
administracion publica eficiente, transparente y libre de corrupcion. A través de
la seleccion de personal calificado y capacitado, se puede mejorar la prestacion
de servicios a la ciudadania y fortalecer la confianza en las instituciones publicas.
Superar los obstaculos existentes y promover la profesionalizacion del servicio
publico debe ser una prioridad para los gobiernos locales en México.

¢ Implementacion de Procesos Meritocraticos. Promover procesos de seleccion y
promocion basados en meéritos es vital para erradicar el nepotismo. Esto incluye
la realizacion de examenes competitivos, evaluaciones de desempefio y
entrevistas que aseguren que los candidatos sean seleccionados por sus
competencias y habilidades.

e Transparencia y Rendicion de Cuentas. Las instituciones publicas deben adoptar
practicas de transparencia y rendicion de cuentas para asegurar que todas las
decisiones de contratacion y promocion sean verificables y justificadas. La
publicacién de criterios y resultados de seleccién puede ayudar a mantener la
integridad del proceso y a disuadir practicas nepotistas.

e Capacitacion y Sensibilizacién. Es esencial capacitar a los funcionarios publicos
y sensibilizar a todos los niveles de la administracién sobre los efectos nocivos
del nepotismo. Programas de formacion y desarrollo profesional pueden
fomentar una cultura de mérito y competencia dentro de las instituciones.

e Mejoras en la implementacion. Para mejorar la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera en los Gobiernos Municipales, es necesario desarrollar
una infraestructura adecuada y proporcionar los recursos necesarios para
capacitar a los funcionarios. Ademas, se deben establecer mecanismos de
supervision y evaluacién para asegurar que los procesos de seleccion y
promocion sean transparentes y justos (ONU, 2022).

e Implementacion Metodoldgica. La implementacién metodolégica debe incluir
procedimientos claros y precisos, que guien a los municipios en la adopcion del
SPC. Esto incluye la capacitacion continua de los servidores publicos y la creacién
de mecanismos de evaluacion y seguimiento (Martinez, 2020).

¢ Implementacion Legal. La creacion de una Ley Modelo debera venir acompanada

por el establecimiento de un Reglamento Modelo del Servicio Profesional de
Carrera Municipal cuya creacion es esencial para estandarizar y armonizar la
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aplicacién del SPC en todo el pais. Este reglamento debe ser adoptado por todos
los estados y municipios, asegurando su cumplimiento (Silva, 2021).

La implementacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica en
México enfrenta diversos obstaculos y resistencias que requieren soluciones integrales
y coordinadas. La unificacidbn normativa, la capacitacién continua y la creacién de
mecanismos de evaluacién son pasos fundamentales para avanzar hacia una funcion
publica profesional y eficiente.

8.2. Propuestas de solucion a los problemas planteados

Conscientes de la necesidad de mejorar los procesos que involucran todo el Sistema del
Servicio Profesional de Carrera para los tres niveles de gobierno, de los esfuerzos
realizados por quienes en su momento propusieron todo un esquema apegado a la
legalidad para el ingreso, el desarrollo y profesionalizacion de la funcion gubernamental
y sobre todo de necesidad de perfeccionar desde la norma juridica aquellos aspectos
que en su diaria implementacion no correspondieron al espiritu de creacion de la misma
o se implementaron con deficiencias operativas y logisticas, proponemos como resultado
de una profunda y exhaustiva revision de la actual normatividad en la materia, un nuevo
dispositivo legal, una nueva Ley General del Servicio Profesional de Carrera, acorde con
la experiencia de mas de una década de puesta en marcha, con una mejor y mas
accesible estructura, una ley que parte de lo general a lo particular y en la que se cubren
vacios normativos que al dia de hoy estan sujetos a diversas y en no pocas ocasiones,
erréneas interpretaciones por parte de quien la aplica.

Debemos ser consecuentes de que la implementacién del Servicio Profesional de
Carrera como modelo para los tres 6rdenes de gobierno requeria de una etapa de
prueba, de maduracion y de posterior consolidacion y que por ende, la ley que dio origen
al sistema debia ser revisada y actualizada de manera constante a fin de evitar los
abusos y violaciones normativas en perjuicio del mismo.

Proponemos, como consecuencia de una exhaustiva investigacion, un profundo analisis,
del derecho comparado y sobre todo, de las experiencias de quienes a lo largo de mas
de diez afnos han participado en su creaciéon y conduccion, una nueva Ley General del
Servicio Profesional de Carrera que en sus contenidos, perfeccione su estructura y su
lenguaje a fin de evitar ventajosas o aridas interpretaciones en su aplicacion, inserte
candados en las etapas de los concursos de ingreso, establezca de manera expresa y
no al arbitrio del aplicador las salvedades que desde su origen fueron cubiertas con
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oficios, circulares, correos electronicos, interpretaciones verbales o simples
elucidaciones ajenas a los mas minimos criterios basicos del servicio publico.

La propuesta de Ley General modelo, consta de 121 Articulos y siete Transitorios,
divididos en trece Capitulos incluidos en tres Titulos, ordenados ya no de manera
aleatoria sino respetando el orden procedimental y secuencial de cada una de las etapas
del sistema.

Asimismo, la propuesta, a diferencia de la ley vigente, fue elaborada atendiendo de
manera puntual la estructura y parametros de la Técnica Legislativa y no respondiendo
a la urgencia y coyuntura por contar con una norma que actualmente esta incompleta,
desordenada, fuera de estructura e incluso contradictoria en sus contenidos y
definiciones.

En el Titulo Primero, denominado GENERALIDADES, establecemos la naturaleza y
objeto de la Ley, haciendo mencidn que el sistema dependera en su implementacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asimismo, se agregan al presente
definiciones que se utilizan de manera cotidiana en la operacion del sistema, se brinda
una mas clara definicion de aquellas plazas que seran consideradas de libre designacion,
gabinete de apoyo y del Servicio Profesional de Carrera quedando fuera del mismo las
Direcciones Generales, sus Adjuntas y sus equivalentes u homélogos en rango y nivel a
fin de que los Subsecretarios del Ramo puedan nombrar al personal de su confianza y
qgue no sean sujetos de los concursos en virtud de lo delicado de sus funciones.

Proponemos en este mismo titulo, que el servidor publico encargado de la conduccion
del Servicio Profesional de Carrera, independientemente de cual sea su rango, sea
considerado también de libre designacion, a efecto de no convertirlo, voluntaria o
involuntariamente en juez y parte de su propio concurso de ingreso, colocandolo en una
situacion de falta de legitimidad y exponiendo su encargo de manera innecesaria a
cuestionamientos y posibles impugnaciones en perjuicio de la propia operacién del
sistema.

En este titulo primero, se replantean algunos de los derechos y obligaciones de los
servidores publicos de carrera, las obligaciones de las dependencias y se incorpora un
capitulo referente a las funciones de la Comisién Nacional Anticorrupcion como nuevo
organo vigilante de la legalidad y garante de la correcta aplicacién de cada una de las
etapas de los concursos, con ello, prescindimos del innecesario Organo Interno de
Control pues la Comisién no forma parte de la dependencia pero se constituye en
vigilante y supervisor sin ser juez y parte; asi, al prescindir del Organo Interno de Control,
se da un paso fundamental en el combate a la corrupcion y a la ineficacia operativa del
sistema, se fortalece su credibilidad y los operadores del mismo podran desempefiar su
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labor sin ser perseguidos, acosados y amedrentados. Finalmente, establecemos de
manera expresa en toda una Seccion Tercera, las facultades de las Dependencias en la
operacion del propio sistema.

En el Titulo Segundo denominado DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA se establece un Capitulo de
Reglas Generales de Organizacion y Funcionamiento del Sistema, en el Capitulo
Segundo se reorganiza la estructura del Sistema a fin de respetar el orden de cada uno
de los procesos, en las siguientes ocho secciones de este capitulo se insertan las
funciones de los subsistemas que lo integran clarificando en todas ellas, aquellos
aspectos que en su momento quedaron indefinidos o no contemplados por la
normatividad vigente; el Capitulo Tercero contempla el Consejo Consultivo del Servicio
Profesional de Carrera redefiniendo sus integrantes y funciones como auténtico érgano
consultor; finalmente en el Capitulo Cuarto se integran dos secciones; en la primera de
ellas al Comité Técnico de Profesionalizacién con una mejor y mas accesible redaccion
en cuanto a su integracion, funciones y mecanismo de operacion; en la seccion segunda
se hace referencia a los Comités Técnicos de Seleccion con las mismas mejoras.

Una de las novedades de la presente Ley es el Titulo Tercero, denominado DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION Y RESOLUCIONES donde se desarrolla todo un
procedimiento contencioso para resolver las controversias suscitadas durante la
operacion del sistema o incluso después de la determinacion de ganador.

Frente a la inexplicable carencia de reglas claras para resolver controversias, se
desarrolla para ello todo un titulo de la ley ya que la actual unicamente contemplaba un
mecanismo de impugnacién en tres articulos.

Proponemos un procedimiento que a la fecha es inédito en la actual norma a fin de que
se considere la presentacion de un recurso denominado De Revision en el que se brinda
al participante legitimado para tal efecto, un medio de impugnacion para los resultados
de cada una de las etapas del proceso sin que su presentacion afecte el desarrollo del
mismo y acreditando una serie de requisitos y elementos para su entrada, sustanciacion
y resolucion, protegiendo sus garantias procesales y planteando un mecanismo de
resolucién de controversias de tipo “ad procesum”.

Junto con el recurso anterior, se propone también la posibilidad de que el aspirante
legitimado para ello, presente un recurso llamado De Revocacion, en contra de las
determinaciones del Comité Técnico de Seleccion; dicho recurso también debera
someterse a las reglas establecidas para tal efecto, sera admitido y en su caso, resuelto
por autoridad distinta a la que emitio la resolucion, versara sobre la misma y no tendra
efectos suspensivos sobre el nombramiento del servidor publico de carrera electo con
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excepcion de que el recurso verse sobre requisitos de inelegibilidad del ganador. Con
ello, se propone un mecanismo de resolucion de controversias “ad causam”.

8.3. Agenda de investigacion: Impulso de una nueva Ley General del
Servicio Profesional de Carrera

Proponemos como parte de una nueva agenda de investigacion, la deliberacion de
un marco juridico disefiado a partir de los componentes de la investigacion
desarrollada, como propuesta de impulso que aperture la conversacion en torno a un
nuevo modelo de aplicacion legal. La propuesta es la siguiente:

LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Capitulo Primero
De la naturaleza y objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley General tiene por objeto establecer y regular las
bases y mecanismos para la implementacion, la organizacion, el funcionamiento
y aplicacion del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias
de los tres érdenes de gobierno.

Las Entidades Federativas y Municipios podran establecer sus propios sistemas
de servicio profesional de carrera tomando como base los principios de la
presente Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 2.- El Sistema de Servicio Profesional de Carrera es un mecanismo para
garantizar el acceso a la funcion publica con base en la igualdad de
oportunidades, el mérito y tiene como finalidad el impulso y consolidacién del
ejercicio publico para beneficio de la sociedad.

El Sistema dependera del titular del Poder Ejecutivo Federal, su implementacion

estara a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su operacion
estara a cargo de cada una de las dependencias de la Administracion Publica y
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

X,

su vigilancia y supervision se llevard a través de la Comision Nacional
Anticorrupcion.

Seran principios rectores de este Sistema: la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito, la igualdad de
oportunidades y equidad de género.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Aspirante: La persona inscrita para el proceso de ingreso y seleccién de personal
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.
Comision: La Comision Nacional Anticorrupcion

Consejo: Consejo Consultivo del Sistema;

CTP: ElI Comité Técnico de Profesionalizacion de cada dependencia;

CTS: ElI Comité Técnico de Seleccidon de cada dependencia;

DGRH: Direccion General de Recursos Humanos, homologo o equivalente de
cada dependencia;

Ley: La Ley General del Servicio Profesional de Carrera;

Perfil: La descripcion y perfil de los puestos de la Administracién Publica
Centralizada;

Puesto: Puesto de la Administracion Publica, incluyendo sus &rganos
desconcentrados y los Departamentos Administrativos;

Registro: Registro Unico del Servicio Publico Profesional;

Reglamento: El Reglamento de la Ley General del Servicio Profesional de
Carrera;

Representante: El Representante visor de la Comisién Nacional Anticorrupcion;

Secretaria: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

86



.PARTIDO ACCION NACIONAL

XIV.

XV.

XVI.

Servidor Publico de Carrera: Persona fisica integrante del Servicio Profesional
de Carrera, que desempefia un cargo de confianza en alguna dependencia;

Sistema: El Servicio Profesional de Carrera;

La Unidad: La Unidad Administrativa dependiente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico establecida para efectos de coordinar, evaluar y dar
seguimiento a la operacion y funcionamiento del Sistema

Articulo 4.- Los servidores publicos de carrera se clasificaran en:

I. Servidor Publico Eventual.- Son aquellos que, siendo de primer nivel de
ingreso se encuentren en su primer afilo de desempefio o que hubiesen
ingresado a través de un convenio o hayan sido nhombrados al amparo del
articulo 52 de la presente Ley;

Il. Servidor Publico de Carrera Titular.- Son aquellos que ingresan al Sistema a
través de un concurso de seleccion y sélo podran ser nombrados y removidos
en los casos y bajo los procedimientos previstos por esta Ley y la legislacion
aplicable.

Articulo 5.- El Sistema comprendera, tomando como base el Catalogo, los
siguientes rangos equivalentes u homaologos en la administracion publica de que
se trate:

a) Director de Area;

b) Subdirector de Area;

c) Jefe de Departamento; y

d) Enlace.

Los rangos anteriores comprenden los niveles de adjunto, homdlogo,
equivalente o cualquier otra denominacion que se le asigne.

La creacion de nuevos cargos en las estructuras organicas en funciones
equivalentes a las anteriores, sin importar su denominacion, deberan estar
homologados a los rangos que esta Ley prevé.
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La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, debera emitir los criterios
generales para la determinacién de los cargos que las Dependencias podran
solicitar que tengan el caracter de no incorporadas al Servicio Profesional de
Carrera a fin de considerarlas bajo el esquema de libre designacion.

Estos cargos estaran sujetos a los procedimientos de evaluacion del
desempeifio, no asi a los de reclutamiento y seleccidon que establece esta Ley.

Articulo 6.- Los servidores publicos considerados de libre designacion y los
trabajadores de base de la Administracion Publica podran acceder a plazas del
Servicio Profesional de Carrera, sujetandose, en su caso, a la Convocatoria
emitida para tal efecto, asi como a los procedimientos de reclutamiento,
seleccién y nombramiento previstos en este ordenamiento.

A fin de garantizar la imparcialidad y la objetividad de los procesos del Sistema,
seran considerados de libre designacion, las Direcciones o sus equivalentes que
tengan a su cargo el Servicio Profesional de Carrera en cada dependencia,
independientemente de su denominacion.

Para la incorporacién al Sistema del trabajador de base sera necesario contar
con licencia o haberse separado de la plaza que ocupa, no pudiendo permanecer
activo en ambas situaciones.

Articulo 7.- El Gabinete de Apoyo es la unidad administrativa adscrita a los
Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Titulares de Unidad, Titulares de
Organos Desconcentrados y equivalentes para desempefiar un cargo o comision
en las secretarias particulares, coordinaciones de asesores, coordinaciones de
comunicacion social y servicios de apoyo, de cualquier nivel de conformidad con
el presupuesto autorizado.

Los servidores publicos que formen parte de los Gabinetes de Apoyo seran
nombrados y removidos libremente por su superior jerarquico inmediato.

Las estructuras de los Gabinetes de Apoyo deberan ser autorizadas por la
Secretaria la cual tendra en cuenta por lo menos los siguientes criterios:

I. La capacidad presupuestal de la dependencia, de conformidad con las
disposiciones de la Secretaria,

Il. La prohibicion de que estos Gabinetes de Apoyo ejerzan atribuciones que por
ley competan a los servidores publicos de carrera,
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Los puestos pertenecientes a las unidades administrativas de Gabinete de
Apoyo no podréan ser ocupados a traves de los procesos de ingreso y seleccion
establecidos para los de Servicio Profesional de Carrera.

Articulo 8.- El Sistema no comprendera al personal que preste sus servicios en
la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento Administrativo,
Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Unidad, Directores
Generales, Directores Generales Adjuntos y cargos homdlogos; los miembros de
las Fuerzas Armadas, del sistema de seguridad publica y seguridad nacional, del
Servicio Exterior Mexicano y asimilado a éste; personal docente de los modelos
de educacion preescolar, basica, media superior y superior; de las ramas
meédica, paramédica y grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi como aquellos
gue estén asimilados a un sistema legal de servicio civil de carrera; y los que
presten sus servicios mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en las
dependencias.

Articulo 9.- El desempefio del servicio publico de carrera sera incompatible con
el ejercicio de cualquier otro cargo, profesidbn o actividad que impida o
menoscabe el estricto cumplimiento de los deberes del servidor publico de
carrera, en los términos establecidos por la legislacion aplicable en materia de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Capitulo Segundo
De los Derechos y Obligaciones de los Servidores Publicos de Carrera

Articulo 10.- Los servidores publicos de carrera tendran los siguientes derechos:

|. Tener estabilidad en el servicio en los términos y bajo las condiciones que
preve esta Ley y demas legislacion aplicable;

Il. Recibir del funcionario acreditado por el Reglamento interior de cada
dependencia, el nombramiento por escrito como Servidor Publico de Carrera una
vez cubiertos los requisitos establecidos en esta Ley;

lll. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademas de los
beneficios y estimulos que se prevean;

89



.PARTIDO ACCION NACIONAL

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se hayan cumplido los requisitos y
procedimientos descritos en este ordenamiento, sin exigirle requisitos
adicionales a los establecidos en las convocatorias para cualquier otro
participante con excepcion de los Enlaces de primer afio que deberan presentar,
para efectos del proceso de ingreso y seleccion, las Evaluaciones de
Desempefio correspondientes;

V. Recibir capacitacion y actualizacién con caracter profesional y acorde al
desempeiio de su cargo para el mejor desarrollo de sus funciones;

VI. Ser evaluado en su desempefio bajo mecanismos cuantitativos y no
subjetivos y con base en los principios rectores de esta Ley y conocer el resultado
de los examenes gque haya sustentado, en un plazo no mayor de 60 dias habiles
a partir de la misma,;

VII. A una segunda evaluacion de desempefio, previa capacitacion
correspondiente, cuando en la anterior no haya resultado aprobado, en los

términos previstos en la presente Ley;

VIII. Participar en el CTS cuando se trate de designar a un servidor publico en la
jerarquia inmediata inferior;

IX. Promover los medios de defensa que establece esta Ley, contra las
resoluciones emitidas en aplicacion de la misma;

X. Recibir una indemnizaciéon en los términos de ley, cuando sea despedido
injustificadamente,

XI. Excusarse de participar en asuntos que no se encuentren dentro de la
descripcion y el perfil del puesto que desempefia; y

XIll. Las demas que se deriven de los preceptos del presente ordenamiento, de
su reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:

I. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia y demas que rigen el Sistema;

II. Desempefiar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando las
instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos;
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[Il. Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y desarrollo
en el Sistema;

IV. Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacion de los
resultados del desempefio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la
actualizacion, especializacion y educacion formal, sin menoscabo de otras
condiciones de desempefio que deba cubrir, en los términos que establezca su
nombramiento;

VI. Guardar reserva de la informacion, documentacion y en general, de los
asuntos que conozca, en términos de la ley de la materia;

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;

VIII. Proporcionar la informacion y documentacion necesarias al funcionario que
se designe para suplirlo en sus ausencias temporales o definitivas;

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la
seguridad del personal, bienes y documentacién u objetos de la dependencia o
de las personas que alli se encuentren;

X. Excusarse ante su superior jerarquico, por escrito y con la debida antelacién,
de conocer e intervenir en asuntos que puedan implicar conflicto de intereses
con las funciones que desempefia dentro del servicio, y

Xl. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones aplicables.
Articulo 12.- Cada dependencia establecerd las tareas inherentes a los diversos
cargos a su adscripcion, de acuerdo con esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio

de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y en las demas disposiciones laborales aplicables.

Capitulo Tercero
De las atribuciones de las autoridades

Seccion Primera
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De |la Secretaria

Articulo 13.- Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, el Sistema contara con los siguientes 6rganos:

|. La Secretaria: es la encargada de dirigir el funcionamiento del Sistema en
todas las dependencias.

Il. EI Consejo: es una instancia de apoyo de la Secretaria, que tiene como
proposito hacer recomendaciones generales, opinar sobre los lineamientos,
politicas, estrategias y lineas de accion que aseguren y faciliten el desarrollo del
Sistema, y

lll. Los Comités son cuerpos colegiados, encargados de operar el Sistema en la
dependencia que les corresponda con base en la normatividad que emita la
Secretaria para estos efectos.

Articulo 14.- La Secretaria se encargara de dirigir, coordinar, dar seguimiento y
evaluar el funcionamiento del Sistema en las dependencias y vigilar4 que sus
principios rectores sean aplicados debidamente al desarrollar el Sistema, de
acuerdo con lo establecido por la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 15.- Para los efectos administrativos, la interpretacion y definicién de
los criterios y controversias suscitados por los sistemas informéaticos, asi como
de la direccion, programacion, coordinacion, control, evaluacion y seguimiento
de la operacion y funcionamiento del Sistema, correspondera a la Secretaria.

Articulo 16.- La Secretaria contara con las siguientes facultades:

|. Emitir los criterios y establecer los programas generales del Sistema, para su
implantacion gradual, flexible, descentralizada, integral y eficiente;

Il. Determinar y establecer su Unidad Administrativa para efectos de coordinar,
evaluar y dar seguimiento a la operacion y funcionamiento del Sistema;

lll. Elaborar el presupuesto anual para la operacion del Sistema;

V. Administrar los bienes y recursos del Sistema,;
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V. Expedir los manuales de organizacién y procedimientos requeridos para el
funcionamiento del Sistema;

VI. Dictar las normas y politicas que se requieran para la operacion del Sistema,
en congruencia con los lineamientos establecidos en los programas del Gobierno
Federal;

VIl. Dar seguimiento a la implantacion y operacion del Sistema en cada
dependencia y en caso necesario, dictar las medidas correctivas que se
requieran, tomando las acciones pertinentes sobre aquellos actos y omisiones
gue puedan constituir responsabilidades administrativas;

VIII. Aprobar la constitucién o desaparicion de los CTS;

IX. Aprobar las reglas, actos de caracter general y propuestas de
reestructuracion que emitan los CTS de cada dependencia para el exacto
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, debiendo sefialar en su
Reglamento cuéles son las que requieran de dicha aprobacion;

X. Aprobar los mecanismos y criterios de evaluacion y puntuacion;

XI. Dirigir y coordinar, a través de la Unidad Administrativa establecida para tal
efecto, los Subsistemas de Planeacion de los Recursos Humanos; de Ingreso;
de Desarrollo Profesional; de Capacitacion y Certificaciéon de Capacidades; de
Evaluacion de Desempefio; de Separacién; y de Control y Evaluacién, de
conformidad con el presente ordenamiento;

XIl. Definir los mecanismos de operacion integral de los subsistemas a que se
refiere la fraccion Xl del presente ordenamiento;

XIll. Resolver los Recursos de Revision interpuestos durante las distintas etapas
del proceso de Ingreso y Selecciéon asi como de las inconformidades que se
presenten en la operacion del Sistema;

XIV. Promover y aprobar los programas de capacitacion y actualizacion, asi
como la planeacion de cursos de especializacion en los casos que sefale el
Reglamento;

XV. Realizar las consultas, foros, talleres y seminarios que considere necesarios
para revisar y evaluar el funcionamiento del Sistema y del mejoramiento de los
servicios que brindan las dependencias a partir de su implantacién, asi como
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asesorarse por instituciones de educacion superior nacionales o extranjeras,
empresas especializadas o colegios de profesionales;

XVI. Supervisar de manera periddica y selectiva la operacion del Sistema en las
diversas dependencias;

XVII. Aplicar la presente Ley para efectos administrativos emitiendo criterios
obligatorios sobre ésta y otras disposiciones sobre la materia, para la regulacién
del Sistema,;

XVIII. Ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de las
disposiciones y acuerdos de caracter general que pronuncie;

XIX. Evaluar y en su caso, aprobar los cargos que por excepcion, sean de libre
designacion solicitados por las dependencias;

XX. Dictar los acuerdos y lineamientos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones;

XXI. Notificar, previa evaluacion, a la Comision de posibles hechos constitutivos
de responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos de los que
tenga conocimiento; y
XXII. Las demas que se establezcan en la presente Ley, su Reglamento y
disposiciones aplicables.
Seccion Segunda
De la Comision Nacional Anticorrupcién

Articulo 17.- La Comision contard con las siguientes atribuciones:

I. Supervisar el debido cumplimiento normativo y operativo en la implementacion
del Sistema del Servicio Profesional de Carrera;

Il. Integrar a través de sus Representantes, los CTP y CTS con voz y voto;
lll. Recibir de la Secretaria, los informes que den cuenta de posibles hechos

constitutivos de responsabilidades administrativas por parte de los Servidores
Publicos;
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IV. Sugerir a la Secretaria y a las Dependencias, de las acciones de mejora que
beneficien la implementacion y operacién del Sistema;

V. Emitir, la certificacion de los Expedientes de los Concursos de Ingreso y
Seleccion y en caso de no hacerlo, dar inicio al procedimiento administrativo
correspondiente;

VI. Aplicar la legislacion sobre responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, actuando mediante denuncia, queja o por oficio;

VII. Desarrollar y difundir los programas y acciones para preservar el principio de
integridad, ética en el ejercicio de la funcién, buen gobierno y prevenir actos de
corrupcion en la implementacion del Sistema; y

VIIl. Las deméas que se establezcan en la presente Ley, su Reglamento y
disposiciones aplicables.

Seccion Tercera
De las Dependencias de la Administracion Publica

Articulo 18.- Las Dependencias de la Administracion Publica contaran con las
siguientes atribuciones:

I. Implementar el Servicio Profesional de Carrera de acuerdo a sus propias
particularidades y de conformidad con la presente Ley, su Reglamento y demas
normatividad aplicable;

II. Constituir y presidir, a través de los Servidores Publicos autorizados para tal
efecto, los CTP y CTS;

[ll. Emitir las convocatorias y las bases a las que se sujetaran los procesos de
reclutamiento y seleccion de personal,

IV. Establecer los procedimientos que permitan promover la mas amplia
participacion a los concursos de ingreso al Sistema;

V. Desahogar el procedimiento de seleccion conforme a las etapas que
establezca el Reglamento;
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VI. Administrar y resguardar las bases de datos, los expedientes y documentos
de los concursos de ingreso al Sistema;

VII. Integrar y remitir a la Comision Nacional Anticorrupcion los expedientes de
los Concursos de Ingreso al Sistema a fin de certificarlos;

VIII. Elaborar los correspondientes Planes de carrera, Trayectorias de ascenso
y promocion para los Servidores Publicos de Carrera;

IX. Suscribir y registrar los convenios correspondientes para el intercambio de
Recursos Humanos;

X. Ocupar, de manera temporal, un puesto vacante, en los términos que
establece la presente Ley y el Reglamento;

Xl. Planear, disefiar e implementar los procesos y acciones de Capacitacion y
Certificacion de Capacidades;

XIl. Implementar las Evaluaciones de Desempefio de los Servidores Publicos y
en su caso, las Acciones de Mejora correspondientes;

XIlI. Acreditar de manera documental, la existencia de elementos que permitan
avalar las razones por las que se separe a un Servidor Publico de Carrera, de
conformidad con las disposiciones legales, administrativas o laborales y de
conformidad con los procedimientos establecidos por el CTP;

XIV. Las deméas que se establezcan en la presente Ley, su Reglamento y
disposiciones aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA

Capitulo Primero
Reglas Generales de organizacion y funcionamiento del Sistema

Articulo 19.- Cada dependencia tendra a su cargo la operacion de los
subsistemas de conformidad con la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones que para tal efecto expida la Secretaria.
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Articulo 20.- EI CTP de cada una de las dependencias, por si o por quien éste
designe, realizard los estudios y valoraciones sobre las caracteristicas,
particularidades, condiciones, requisitos y perfiles que conforman sus
estructuras ocupacionales, a efecto de elaborar sus programas especificos de
planeaciéon de recursos humanos, ingreso, desarrollo, capacitacion, evaluacion
y separacion de su personal.

Articulo 21.- Las dependencias deberan proporcionar a la Secretaria en los
medios, formatos y plazos que la misma determine, la informacion que se
requiera para la evaluacion de la operacion y funcionamiento de cada uno de los
subsistemas.

Capitulo Segundo
De la Estructura del Sistema del Servicio Profesional de Carrera

Articulo 22.- El Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal, comprende los Subsistemas de Planeacién de Recursos Humanos;
Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y Certificacion de Capacidades;
Evaluacion del Desempefio; Separacion y Control y Evaluacion, que se
describen a continuacion:

|. Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos. Determinard en
coordinacion con las dependencias, las necesidades cuantitativas, cualitativas y
estructurales de personal que requiera la Administracién Publica para el eficiente
ejercicio de sus funciones;

Il. Subsistema de Ingreso. Regulara e implementara los procesos de
reclutamiento y seleccion de aspirantes, asi como los requisitos necesarios para
gue los mismos se incorporen al Sistema;

lll. Subsistema de Desarrollo Profesional. Contendra los procedimientos para la
determinacién de planes individualizados de carrera de los servidores publicos,
a efecto de identificar claramente las posibles trayectorias de desarrollo,
permitiéndoles ocupar cargos de igual o mayor nivel jerarquico y sueldo, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos; asi como, los requisitos y las reglas
a cubrir por parte de los servidores publicos pertenecientes al Sistema,;

IV. Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades. Establecera los
modelos de profesionalizacion para los servidores publicos, que les permitan
adquirir:
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a) Los conocimientos generales acerca de la dependencia en que labora y la
Administracion Publica Federal en su conjunto;

b) La especializacion, actualizacion y educacion formal en el cargo
desempeiiado;

c) Las aptitudes y requerimientos necesarios para ocupar otros cargos de igual
0 mayor responsabilidad;

d) La posibilidad de superarse institucional, profesional y personalmente dentro
de la dependencia;

e) Las habilidades necesarias para certificar las capacidades profesionales
adquiridas y plasmadas en el Perfil; y

f) Las condiciones objetivas para propiciar igualdad de oportunidades de
capacitacion para mujeres y hombres.

V. Subsistema de Evaluacién del Desempefio. Su propoésito es establecer los
mecanismos de medicién y valoracion del desempefio y la productividad de los
servidores publicos de carrera, que seran a su vez los parametros para obtener
ascensos, promociones, premios y estimulos, asi como garantizar la estabilidad
laboral a partir de mecanismos cuantitativos de valoracién y ajeno a cuestiones
subjetivas o de apreciacion;

VI. Subsistema de Separacion. Se encarga de atender los casos y supuestos
mediante los cuales un servidor publico deja de formar parte del Sistema o se
suspenden temporalmente sus derechos; y

VII. Subsistema de Control y Evaluaciéon. Se encarga de disefiar y operar los
procedimientos y medios que permitan implementar acciones de correccion de
la operacion del Sistema.

El Reglamento determinara los 6rganos con que la Secretaria operara uno o mas
de los anteriores procesos.

Compete a las dependencias de la Administracién Publica administrar el Sistema
en la esfera de su competencia con base en la normatividad expedida por la
Secretaria y de conformidad con los Manuales expedidos para tal efecto.
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Seccion Primera
Del Registro Unico del Servicio Profesional de Carrera

Articulo 23.- El Registro Unico del Servicio Publico Profesional es un padrén a
cargo del Subsistema de Planeacion y Desarrollo, que contiene informacion
basica y técnica en materia de recursos humanos de la Administracion Publicay
se establece con fines de apoyar el desarrollo del servidor publico de carrera
dentro de las dependencias.

Los datos personales que en €l se contengan seran considerados confidenciales
y seran protegidos en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, asi como de la normatividad aplicable en
la materia.

Articulo 24.- El Registro sistematizara la informacién relativa a la planeacion de
recursos humanos, ingreso, desarrollo profesional, capacitacion y certificacion
de capacidades, evaluacion del desempefio y separacion de los miembros del
Sistema.

Articulo 25.- El Registro debera incluir los datos de cada servidor publico que
ingrese al Sistema.

Los datos del Registro deberan actualizarse de manera permanente. Esta
informacion permitira identificar al servidor publico como aspirante para ocupar
vacantes de distinto perfil o en virtud del convenio correspondiente.

Articulo 26.- El Registro acopiard informaciéon de recursos humanos
proporcionada por las autoridades o instituciones con las cuales se suscriban
convenios, con la finalidad de permitir la participacion temporal de aspirantes a
servidores publicos en los concursos.

Articulo 27.- El Sistema, en coordinacion con las dependencias, registrara y
procesara la informacidon necesaria para la definicion de los perfiles y
requerimientos de los cargos incluidos en el Catalogo.

Los CTP de cada una de las Dependencias, seran responsables de que la
informacion correspondiente a sus respectivos servidores publicos esté
debidamente integrada y actualizada, de conformidad con los procedimientos
gue para ello establezca la propia Dependencia.
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Articulo 28.- Sera motivo de baja del Registro, la separacion del servidor publico
del Sistema por cualquier causa distinta a la renuncia.

Secciéon Segunda
Del Subsistema de Planeacién de los Recursos Humanos

Articulo 29.- La Secretaria establecera un Subsistema de Planeacion de
Recursos Humanos para el eficiente ejercicio del Sistema.

Este comprendera la forma en que se administra, gestiona y evalla la operacion
del Sistema en la Dependencia, a través del establecimiento de metas, acciones
y objetivos que con ese propdsito se determinen, asi como su contribucion al
cumplimiento de las metas institucionales.

A través de sus diversos procesos, el Subsistema:

|. Registrara y procesara la informacion necesaria para la definicion de los
perfiles y requerimientos de los cargos incluidos en el Catélogo, bajo la
responsabilidad del CTP. La Secretaria no autorizara ningiin cargo que no esté
incluido y descrito en el Catalogo;

Il. Operard el Registro con informacion sistematizada sobre el ingreso,
desarrollo, capacitacion, certificacion, evaluacion del desempefio y separacion,
Uunicamente de los servidores publicos de carrera;

lll. Calculara las necesidades cuantitativas de personal y realizara los estudios
sobre las caracteristicas, particularidades condiciones, requisitos y perfiles que
conforman la estructura ocupacional de la Dependencia, considerando los
efectos de los cambios en las estructuras organizacionales, la rotacion, retiro, y
separacion de los servidores publicos sujetos a esta Ley, con el fin de que la
estructura de la Administracion Publica tenga el nimero de servidores publicos
adecuado para su buen funcionamiento y, acorde con los principios rectores de
este Sistema, promueva y garantice la equidad de género y permita la movilidad
de los miembros del Sistema;

IV. Valorara, previa opinién no vinculante del area correspondiente, la pertinencia
de crear, modificar o suprimir puestos en el Sistema que integran la estructura

orgénica y ocupacional de la dependencia;

V. Elaborara estudios prospectivos de los escenarios futuros de la Administracion
Pulblica para determinar las necesidades de formacion que requerira la misma
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en el corto y mediano plazos, con el fin de permitir a los miembros del Sistema
cubrir los perfiles demandados por los diferentes cargos establecidos en el
Catélogo;

VI. Analizara el desempefio y los resultados de los servidores publicos y las
dependencias, emitiendo las conclusiones conducentes;

VII. Revisara y tomara en cuenta para la planeacion de los recursos humanos de
la Administracion Publica Federal los resultados de las evaluaciones sobre el

Sistema;

VIIl. Realizara los demas estudios, programas, acciones y trabajos que sean
necesarios para el cumplimiento del objeto de la presente Ley, y

IX. Ejercera las demas funciones que le sefale esta Ley, su Reglamento y

disposiciones relativas.

Seccién Tercera
Del Subsistema de Ingreso y Seleccion de Personal

Articulo 30.- El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas de lo
gue sefale la convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos o extranjero cuya
condicién migratoria permita la funcién a desarrollar;

II. No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso;
lll. Tener aptitud para el desempefio de sus funciones en el servicio publico;
IV. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto, y

V. No estar inhabilitado para el servicio publico ni encontrarse con algun otro
impedimento legal.

No podré existir discriminacion por razon de origen étnico, o nacional, el género,

la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra

101



.PARTIDO ACCION NACIONAL

gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas para la pertenencia al servicio.

Articulo 31.- Reclutamiento es el proceso que permite al Sistema atraer
aspirantes a ocupar un cargo en la Administraciéon Publica con los perfiles y
requisitos necesarios.

Articulo 32.- El reclutamiento se llevara a cabo a través de convocatorias
publicas abiertas para ocupar las plazas del Sistema.

Este proceso dependeré de las necesidades institucionales de las dependencias
para cada ejercicio fiscal de acuerdo al presupuesto autorizado. En caso de
ausencia de plazas de este nivel en las dependencias, no se emitira la
convocatoria.

Articulo 33.- El mecanismo de seleccion para ocupar las plazas que no sean de
primer nivel de ingreso seré desarrollado por el CTS de conformidad con los
procedimientos establecidos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
relativas.

Articulo 34.- Los CTS deberan llevar a cabo el procedimiento de seleccion para
ocupar cargos de nueva creacion, mediante convocatorias publicas abiertas.

Articulo 35.- Cuando se trate de cubrir plazas vacantes distintas al primer nivel
de ingreso, los CTS deberdn emitir convocatoria publica abierta. Para la
seleccion, ademas de los requisitos generales y perfiles de los cargos
correspondientes, deberan considerarse la trayectoria, experiencia y los
resultados de las evaluaciones de los servidores publicos de carrera.

Articulo 36.- Los aspirantes a servidores publicos eventuales Unicamente
participaran en los procesos de seleccion relativos a dicha categoria.

En el caso de los servidores publicos provenientes de instituciones u organismos
con los que se suscriban convenios no podran superar en numero a los de
carrera que se encuentren laborando en esos lugares con motivo de un
intercambio.

Articulo 37.- Se entendera por convocatoria publica y abierta aquella dirigida a
servidores publicos en general o para todo interesado que desee ingresar al
Sistema, mediante convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacién y
en las modalidades que sefale el Reglamento.
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Las convocatorias sefialaran en forma precisa los puestos sujetos a concurso, el
perfil que deberadn cubrir los aspirantes, los requisitos y los lineamientos
generales que se determinen para los examenes, asi como el lugar y fecha de
entrega de la documentacion correspondiente, de los examenes y el fallo
relacionado con la seleccion de los aspirantes finalistas.

Articulo 38.- La seleccion es el procedimiento que permite analizar la capacidad,
conocimientos, habilidades y experiencias de los aspirantes a ingresar al
Sistema. Su propésito es el garantizar el acceso de los aspirantes que
demuestren satisfacer los requisitos del cargo y ser los mas aptos para
desempeiiarlo.

Articulo 39.- El procedimiento de seleccion de los aspirantes debera
comprender, las siguientes etapas:

|. Revision curricular;

Il. ExAmenes de conocimientos y evaluacion de habilidades;

lll. Evaluacion de la Experiencia y valoracion del mérito de los aspirantes;

IV. Entrevistas; y

V. Determinacién del ganador.

La DGRH sera la responsable de aplicar los exdmenes de conocimientos y las
evaluaciones de habilidades, asi como de corroborar la existencia de
documentos que acrediten la experiencia y el mérito de los aspirantes, por lo que
debera adoptar las medidas que garanticen la confidencialidad de los
instrumentos de evaluacién respectivos.

Para la determinacion de los resultados, los CTS podran auxiliarse de expertos

en la materia, previa invitacion al o a los mismos a fin de que emitan su opinion
durante la Sesion correspondiente.

Articulo 40.- Los resultados de cada una de las etapas del proceso de seleccién
se deberan dar a conocer a los aspirantes, mediante su publicacién en los
medios electrénicos que establezca cada dependencia.
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Los resultados aprobatorios de los exdmenes y de las evaluaciones aplicadas
tendran vigencia de un afio.

Articulo 41.- La Secretaria emitira las guias y lineamientos generales para la
elaboracion y aplicacion de los mecanismos y herramientas de evaluacion que
operaran los CTS para las diversas modalidades de seleccion de servidores
publicos de acuerdo con los preceptos de esta Ley y su Reglamento.

Para la calificacion definitiva, los CTS aplicaran estos instrumentos, conforme a
las reglas de valoracién o sistema de puntaje.

En cualquier caso, los CTS pugnaran porque prevalezcan los principios rectores
a los que hace referencia el articulo 2 de esta Ley.

Articulo 42.- El examen de conocimientos, la experiencia y la aptitud en los
cargos inmediatos inferiores de la vacante seran elementos importantes en la
valoracion para ocupar un cargo publico de carrera. No sera elemento Unico de
valoracién el resultado del examen de conocimientos, excepto cuando los
aspirantes no obtengan una calificacién minima aprobatoria.

El examen debera ser elaborado Unicamente con los contenidos que establece
el temario incluido en la Convocatoria especifica. Asimismo, los contenidos del
temario son vinculantes Unicamente para esta etapa.

Articulo 43.- Cada dependencia, en coordinacién con la Secretaria establecera
los pardmetros minimos de calificacion para acceder a los diferentes cargos. Los
aspirantes que no cumplan con la calificacion minima establecida no podran
continuar con las siguientes etapas del procedimiento de seleccion.

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores publicos de la
misma dependencia, procurando el equilibrio entre ambos géneros.

Articulo 44.- Los aspirantes seleccionados por los CTS se haran acreedores al
nombramiento como Servidor Publico de Carrera en la categoria que
corresponda. En el caso del primer nivel de ingreso, se hara la designacion por
un afo, al término del cual en caso de un desempeiio satisfactorio a juicio del
CTS, se le otorgara el nombramiento en la categoria de enlace.

Articulo 45.- Los dos finalistas con mayores calificaciones por debajo del

ganador que no sean seleccionados integraran la reserva de aspirantes de la
dependencia, con el fin de ser considerados para ocupar un puesto vacante del
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mismo rango, e incluso de nivel adjunto, homélogo o afin en perfil y equivalente
en grupo y grado, o un puesto del rango inmediato inferior, cuando éste sea
homdlogo o afin en perfil, a aquél por el que hubieren concursado.

Para los fines de la constitucion y operacion de la reserva no existira orden de
prelacion alguno entre los integrantes de la misma. La permanencia en la reserva
tendra una vigencia de un afo, contado a partir de la publicacion de los
resultados del concurso correspondiente. La reserva s6lo podra ser considerada
para procesos de seleccion en la propia dependencia.

Articulo 46.- El superior jerarquico del puesto en concurso podra, por una sola
vez y bajo su estricta responsabilidad, vetar durante la determinacion al finalista
seleccionado por los demas integrantes del CTS para ocupar el puesto,
razonando debidamente su determinacién en el acta correspondiente.

En caso de que el superior jerarquico del puesto que se concursa ejerza el veto
previsto en la presente Ley, el CTS elegira a la persona que ocupara el puesto
de entre los restantes finalistas.

Articulo 47.- La resolucion del CTS en la que se designe al ganador del
concurso, debera sefalar los resultados obtenidos por los finalistas en cada una

de las etapas, asi como las conclusiones de la determinacion.

Articulo 48.- Un concurso solo podra declararse desierto por las siguientes
causas:

|. Porque ningun candidato se presente al concurso;

Il. Porque ninguno de los candidatos obtenga el puntaje minimo de calificacién
para ser considerado finalista, o

[Il. Porque soélo un finalista pase a la etapa de determinacién y en ésta sea vetado
0 bien, no obtenga la mayoria de los votos de los integrantes del CTS.

Si el concurso se declara desierto, el puesto vacante no podra ser ocupado
mediante el procedimiento establecido en el articulo 52 de la presente Ley.

La resolucion del CTS deberd precisar la causa por la que se determind declarar

desierto el concurso, y en caso de corresponder a la prevista en la fraccion Il de
este articulo, se deberan sefalar las conclusiones de la determinacion.
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El resultado del concurso debera darse a conocer mediante su publicacion en
los medios electronicos establecidos por la dependencia.

Articulo 49.- La dependencia a través del servidor publico que sefale el
reglamento correspondiente, expedira el nombramiento de quién haya sido
seleccionado para ocupar el puesto, a mas tardar dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha en que el servidor publico de carrera haya tomado
posesion del puesto.

Articulo 50.- En caso de que, durante el desarrollo del proceso de seleccion,
alguno de los integrantes del CTS advierta posibles irregularidades, las
comunicara a los demas miembros para el efecto de que se aclaren o subsanen;
en caso contrario, el CTS suspendera el proceso respectivo hasta en tanto la
Secretaria determine las medidas que procedan.

Articulo 51.- El representante de Comisién Nacional Anticorrupcion, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se seleccion6 al ganador o
se declaré desierto el concurso, recibird para efectos de su certificacion las
constancias que integran el expediente respectivo, a fin de verificar si el proceso
de seleccidn se llevo a cabo conforme a los procedimientos y plazos previstos
en la presente Ley, su Reglamento y en las demas disposiciones aplicables, asi
como de acuerdo con las bases de la convocatoria respectiva.

En caso de que se presente Recurso de Revocaciéon en contra de la resolucion
del CTS, la certificacion a que se refiere el parrafo anterior se realizara una vez
gue se emita la resolucién correspondiente.

La certificacion versara unicamente sobre la correcta integracion del expediente
y el proceso de seleccidn y su negativa no tendra efectos sobre la determinacién
del CTS.

Articulo 52.- En casos excepcionales y cuando el superior jerarquico de la plaza
vacante acredite fehacientemente que existe peligro o se altere el orden social,
los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona
o region del pais, como consecuencia de desastres producidos por fenOmenos
naturales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, podra solicitar a los
titulares de las dependencias o el Oficial Mayor respectivo u homélogo, a que
bajo su responsabilidad, se autorice el nombramiento temporal por un lapso
hasta de un afo y por Unica ocasion, para ocupar un puesto, una vacante o una
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plaza de nueva creacion, considerado para ser ocupado por cualquier servidor
publico, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento y seleccion
a que se refiere esta Ley. Este personal no creara derechos respecto al ingreso
al Sistema y por ende, no sera exigible el cumplimiento del perfil del puesto.

Una vez emitida la autorizacion, la plaza ocupada al amparo del presente articulo
debera ser sometida a concurso de ingreso y seleccion en un término
improrrogable de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir del de su
ocupacion temporal, sin que para ello se requiera autorizacion del superior
jerarquico o area de adscripcion; asimismo, esto debera hacerse de
conocimiento de la Secretaria en un plazo no mayor de quince dias habiles,
informando las razones que justifiquen el ejercicio de esta atribucién y la
temporalidad de la misma.

Una vez que la plaza ha sido ocupada al amparo del presente articulo, solamente
podra ser ocupada nuevamente bajo los mecanismos establecidos por el
concurso de ingreso y seleccién, independientemente de si el ocupante temporal
agoto o no el término de un afio.

Seccion Cuarta
Del Subsistema de Desarrollo Profesional

Articulo 53.- Desarrollo Profesional es el proceso mediante el cual los servidores
publicos de carrera con base en el mérito podran ocupar plazas vacantes de
igual o mayor jerarquia, en cualquier dependencia o en las entidades publicas y
en las instituciones con las cuales exista convenio para tal propésito.

Articulo 54.- Los CTP, en coordinacién con la Secretaria, integraran el
Subsistema de Desarrollo Profesional y deberan, a partir del Catéalogo,
establecer trayectorias de ascenso y promocion, asi como sus respectivas reglas
a cubrir por parte de los servidores publicos de carrera.

Articulo 55.- Los servidores publicos de carrera podran acceder a un cargo del
Sistema de mayor responsabilidad o jerarquia, una vez cumplidos los
procedimientos de reclutamiento y seleccion contenidos en esta Ley.

Para estos efectos, los CTP deberan tomar en cuenta el puntaje otorgado al

servidor publico en virtud de sus evaluaciones del desempefio, promociones y
los resultados de los examenes de capacitacion, certificacion u otros estudios
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qgue hubiera realizado, asi como de los propios exdmenes de seleccion en los
términos de los lineamientos que emitan los CTS.

Unicamente seran exigibles al aspirante las evaluaciones de desempefio, Si
mantiene el caracter de servidor publico en todas y cada una de las etapas del
procedimiento de seleccion.

Para participar en los procesos de promocion, los servidores profesionales de
carrera deberan cumplir con los requisitos del puesto y aprobar las pruebas que,
para el caso, establezcan los CTS en las convocatorias respectivas.

Articulo 56.- Cada Servidor Publico de Carrera en coordinacion con el CTP
correspondiente podra definir su plan de carrera partiendo del perfil requerido
para desempefar los distintos cargos de su interés.

Articulo 57.- La movilidad en el Sistema podréa seguir las siguientes trayectorias:

l. Vertical o trayectorias de especialidad que corresponden al perfil del cargo en
cuyas posiciones ascendentes, las funciones se haran mas complejas y de
mayor responsabilidad, y

Il. Horizontal o trayectorias laterales, que son aquellas que corresponden a otros
grupos o ramas de cargos donde se cumplan condiciones de equivalencia,
homologacién, e incluso afinidad, entre los cargos que se comparan, a través de
sus respectivos perfiles. En este caso, los servidores publicos de carrera que
ocupen cargos equiparables podran optar por movimientos laterales en otros
grupos de cargos.

Articulo 58.- Cuando por razones de reestructuracién de la Administracion
Pulblica, desaparezcan cargos del Catalogo de puestos y servidores publicos de
carrera cesen en sus funciones, se implementard un procedimiento a fin de
reubicarlos al interior de las dependencias o en cualquiera de las entidades con
guienes mantenga convenios, otorgandoles prioridad en un proceso de
seleccion.

Articulo 59.- Los servidores publicos de carrera, previa autorizacion de su
superior jerarquico y de la Secretaria, podran realizar el intercambio de sus
respectivos cargos para reubicarse en otra ciudad o dependencia. Los cargos
deberan ser del mismo nivel y perfil de acuerdo al Catalogo.
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Articulo 60.- Los cargos deberan relacionarse en su conjunto con las categorias
de sueldo que les correspondan, procurando que entre un cargo inferior y el
inmediato superior, existan condiciones salariales proporcionales y equitativas.

Articulo 61.- Las dependencias, en apego a las disposiciones que al efecto
emita la Secretaria, podran celebrar convenios con autoridades federales,
estatales, municipales y del Distrito Federal, y organismos publicos o privados
para el intercambio de recursos humanos una vez cubiertos los perfiles
requeridos, con el fin de fortalecer el proceso de desarrollo profesional de los
servidores publicos de carrera y de ampliar sus experiencias.

Seccion Quinta
Del Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades

Articulo 62.- La Capacitacion y la Certificacion de Capacidades son los procesos
mediante los cuales los servidores publicos de carrera son inducidos,
preparados, actualizados y certificados para desempefar un cargo en la
Administracion Publica. La Secretaria emitira las normas que regularan este
proceso en las dependencias.

Articulo 63.- Los CTP, con base en la deteccion de las necesidades de cada
dependencia estableceran programas de capacitacion para el puesto y en
desarrollo administrativo y calidad, para los servidores publicos. Dichos
programas podrdn ser desarrollados por una o mas dependencias en
coordinacion con la Secretaria y deberan contribuir a la mejoria en la calidad de
los bienes o servicios que se presten. Los CTP deberan registrar sus planes
anuales de capacitacion ante la Secretaria, misma que podra recomendar
ajustes de acuerdo a las necesidades del Sistema.

El Reglamento establecera los requisitos de calidad exigidos para impartir la
capacitaciéon y actualizacion.

Articulo 64.- La capacitacion tendra los siguientes objetivos:
|. Desarrollar, complementar, perfeccionar o actualizar los conocimientos y
habilidades necesarios para el eficiente desempefio de los servidores publicos

de carrera en sus cargos;

Il. Preparar a los servidores publicos para funciones de mayor responsabilidad o
de naturaleza diversa, y
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lll. Certificar a los servidores profesionales de carrera en las capacidades
profesionales adquiridas.

Articulo 65.- ElI programa de capacitacion tiene como proposito que los
servidores publicos de carrera dominen los conocimientos y competencias
necesarios para el desarrollo de sus funciones.

El programa de actualizacion se integra con cursos obligatorios y optativos segun
lo establezcan los CTP en coordinacion con la Secretaria. Se otorgara un puntaje
a los servidores publicos de carrera que los acrediten.

Articulo 66.- Los servidores publicos de carrera podran solicitar su ingreso en
distintos programas de capacitacion con el fin de desarrollar su propio perfil
profesional y alcanzar a futuro distintas posiciones dentro del Sistema o
entidades publicas o privadas con las que se celebren convenios, siempre y
cuando corresponda a su plan de carrera.

Articulo 67.- Las dependencias, en apego a las disposiciones que al efecto
emita la Secretaria, podran celebrar convenios con instituciones educativas,
centros de investigacion y organismos publicos o privados para que impartan
cualquier modalidad de capacitacidon que coadyuve a cubrir las necesidades
institucionales de formacion de los servidores profesionales de carrera.

Articulo 68.- Los CTP en coordinacion con la Secretaria, determinaran mediante
la forma y términos en que se otorgara el apoyo institucional necesario para que
los servidores profesionales de carrera tengan acceso o continlen con su
educacion formal, con base en sus evaluaciones y conforme a la disponibilidad
presupuestal.

Articulo 69.- Al Servidor Publico de Carrera que haya obtenido una beca para
realizar estudios de capacitacion especial o educacién formal, se le otorgaran las
facilidades necesarias para su aprovechamiento.

Si la beca es otorgada por la propia dependencia, el Servidor Publico de Carrera
guedara obligado a prestar sus servicios en ella por un periodo igual al de la
duracion de la beca o de los estudios financiados. En caso de separacion, antes
de cumplir con este periodo, debera reintegrar en forma proporcional a los
servicios prestados, los gastos erogados por ese concepto a la dependencia.
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Articulo 70.- Los servidores profesionales de carrera deberan ser sometidos a
una evaluacion para certificar sus capacidades profesionales en los términos que
determine la Secretaria por lo menos cada tres afios. Las evaluaciones deberan
acreditar que el servidor publico ha desarrollado y mantiene actualizado el perfil
y aptitudes requeridos para el desempefio de su cargo.

Esta certificacion sera requisito indispensable para la permanencia de un
Servidor Publico de Carrera en el Sistema y en su cargo, la falta de la misma
sera causa de baja del sistema sin perjuicio para la dependencia.

Articulo 71.- Cuando el resultado de la evaluaciébn de capacitacibn de un
Servidor Publico de Carrera no sea aprobatorio debera presentarla nuevamente.
En ningun caso, ésta podra realizarse en un periodo menor a 60 dias naturales
y superior a los 120 dias transcurridos después de la notificacion que se le haga
de dicho resultado.

La dependencia a la que pertenezca el servidor publico debera proporcionarle la
capacitacion necesaria antes de la siguiente evaluacion.

De no aprobar la segunda evaluacion, se procedera a la separacién del Servidor
Publico de Carrera de la Administracion Publica Federal y por consiguiente,
causara baja del Registro.

Seccion Sexta
Del Subsistema de Evaluaciéon del Desempefio

Articulo 72.- La Evaluaciéon del Desempefio es el método mediante el cual se
miden, tanto en forma individual como colectiva, los aspectos cualitativos y
cuantitativos del cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los
servidores publicos, en funcion de sus habilidades, capacidades y adecuacion al
puesto.

Articulo 73.- La Evaluacion del Desempefio tiene como principales objetivos los
siguientes:

|. Valorar el comportamiento de los servidores publicos de carrera en el

cumplimiento de sus funciones, tomando en cuenta las metas programaticas
establecidas, la capacitacion lograda y las aportaciones realizadas;
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Il. Determinar, en su caso, el otorgamiento de estimulos al desempefio
destacado a que se refiere esta Ley;

lll. Aportar informacion para mejorar el funcionamiento de la dependencia en
términos de eficiencia, efectividad, honestidad, calidad del servicio y aspectos
financieros;

IV. Servir como instrumento para detectar necesidades de capacitacion que se
requieran en el ambito de la dependencia, e

V. ldentificar los casos de desempefio no satisfactorio para adoptar medidas
correctivas o sancionatorias, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 74.- Los estimulos al desempefio destacado consisten en la cantidad
neta que se entrega al Servidor Publico de Carrera de manera extraordinaria con
motivo de la productividad, eficacia y eficiencia.

Las percepciones extraordinarias en ninglin caso se consideraran un ingreso fijo,
regular o permanente ni formaran parte de los sueldos u honorarios que perciben
en forma ordinaria los servidores publicos.

El Reglamento determinara el otorgamiento de estas compensaciones de
acuerdo al nivel de cumplimiento de las metas comprometidas.

Articulo 75.- Cada CTP desarrollara, conforme al Reglamento y los lineamientos
gue emita la Secretaria, un proyecto de otorgamiento de reconocimientos,
incentivos y estimulos al desempeiio destacado a favor de servidores publicos
de su dependencia.

El CTP informara en la propuesta sus razonamientos y criterios invocados para
justificar sus candidaturas.

La dependencia hara la valoracion de meéritos para el otorgamiento de
distinciones no economicas y de los estimulos o reconocimientos econémicos
distintos al salario, con base en su disponibilidad presupuestaria. Ello, de
conformidad con las disposiciones del Sistema de Evaluacién y Compensacion
por el Desempeiio.

Se consideran sujetos de mérito, aquellos servidores publicos de carrera que
hayan realizado contribuciones o mejoras a los procedimientos, al servicio, a la
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imagen institucional, que se destagquen por la realizacion de acciones
sobresalientes o que hayan colaborado realizando labores y aportaciones
adicionales a las que establece su perfil previa solicitud del superior jerarquico y
de conformidad con la normatividad aplicable.

Estos quedaran asentados en el Registro y se tomaran en cuenta dentro de las
agendas individuales de desarrollo asi como para el otorgamiento de puntaje
adicional en la etapa de

Evaluacion de la Experiencia y valoracion del mérito en aquellos concursos en
los que se encuentre como aspirante.

Articulo 76.- Los CTP en coordinacion con la Secretaria realizaran las
descripciones y evaluaciones de los puestos que formen parte del Sistema.
Asimismo, estableceran los métodos de evaluacién de personal que mejor
respondan a las necesidades de las dependencias.

La acreditacion de las evaluaciones del desempefio seran requisito
indispensable para la permanencia de un Servidor Publico de Carrera en el
Sistema y en su puesto.

Seccidn Séptima

Del Subsistema de Separacion
Articulo 77.- Para efectos de esta Ley se entendera por separacién del Servidor
Publico de Carrera la terminacion de su nombramiento o las situaciones por las
gue dicho nombramiento deje de surtir sus efectos.
Articulo 78.- El nombramiento de los servidores profesionales de carrera dejara
de surtir efectos sin responsabilidad para las dependencias, por las siguientes
causas:
I. Renuncia formulada por el servidor publico;

[I. Defuncién;

lll. Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico una pena que
implique la privacion de su libertad;

IV. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las obligaciones
gue esta Ley le asigna, documentado dicho incumplimiento por escrito e
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integrado en un expediente adjuntando para ello las razones fundadas y
motivadas que dan origen a la remocion y remitidas a la Secretaria.

La valoracion anterior debera ser realizada por la Secretaria de conformidad con
el Reglamento de esta Ley, respetando la garantia de audiencia del servidor
publico en un lapso no mayor a quince dias habiles a partir de la recepcion de la
misma;

V. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos que impliquen la
destitucion del mismo, su inhabilitacibn o ambos y por ende la separacion del
servicio o reincidencia; y

VI. No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o de manera
consecutiva dos evaluaciones de desempefio.

El Oficial Mayor o su homoélogo en las dependencias deber& dar aviso de esta
situacién a la Secretaria.

Articulo 79.- La licencia es el acto por el cual un Servidor Publico de Carrera,
previa autorizacion del CTP, puede dejar de desempefar las funciones propias
de su cargo de manera temporal, conservando todos o algunos derechos que
esta Ley le otorga.

Para que un funcionario pueda obtener una licencia deberd tener una
permanencia en el Sistema de por lo menos dos afios cumplidos a la fecha de
la solicitud y dirigir la misma por escrito al CTP, con el visto bueno por escrito del
superior jerarquico. El dictamen de la solicitud debera hacerse por escrito, de
manera fundada y motivada y ser aprobado por el CTP.

La licencia sin goce de sueldo no serd mayor a seis meses y s6lo podra
prorrogarse en una sola ocasién por un periodo similar, salvo cuando la persona
sea promovida temporalmente al ejercicio de otras comisiones 0 sea autorizada
para capacitarse fuera de su lugar de trabajo por un periodo mayor.

La licencia con goce de sueldo no podra ser mayor a un mes y solo se autorizara
por causas relacionadas con la capacitacién del servidor publico vinculadas al
ejercicio de sus funciones o por motivos considerados como justificados por el
CTP de conformidad con su dictamen.

114



.PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 80.- Para cubrir el cargo del Servidor Publico de Carrera que obtenga
licencia se nombrard un Servidor Publico de Carrera que actuara de manera
provisional. La designacion del servidor publico que ocupara dicho cargo se
realizara conforme a las disposiciones reglamentarias.

Aquellos servidores profesionales de carrera que se hagan cargo de otra funcion,
deberan recibir puntuacion adicional en su evaluacién de desempefio y en la
etapa de Evaluacién de la Experiencia y valoracion del mérito en aquellos
concursos en los que se encuentre como aspirante.

Articulo 81.- La pertenencia al servicio no implica inamovilidad de los servidores
publicos de carrera y demas categorias en la administracion publica, ni la
propiedad o posesion de una plaza pero si garantiza que no podran ser
removidos de su cargo por razones politicas o por causas y procedimientos no
previstos en ésta o en otras leyes aplicables.

Seccién Octava
Del Subsistema de Control y Evaluacion

Articulo 82.- La Secretaria con apoyo de las dependencias establecera
mecanismos de evaluacion, asi como los instrumentos de consulta que estime
necesarios sobre la operacion del Sistema a efecto de contar con elementos
suficientes para su adecuado perfeccionamiento.

Articulo 83.- La evaluacion de resultados de los programas de capacitacion que
se impartan se realizara con base en las valoraciones del desempefio de los
servidores publicos que participaron, buscando el desarrollo de la capacitacion
en la proporcién que se identifiquen deficiencias.

Articulo 84.- Los CTP desarrollaran la informacién necesaria que permita a la
Secretaria evaluar los resultados de la operacion del Sistema y emitira reportes
sobre el comportamiento observado en cada uno de los Subsistemas, debiendo
rendir un informe de los resultados al Consejo Consultivo durante la sesion
inmediata posterior.

Capitulo Tercero
Del Consejo Consultivo del Servicio Profesional de Carrera
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Articulo 85.- El Consejo es un 6rgano de apoyo y consulta para el Sistema.
Estard integrado de la siguiente manera:

l. El titular de la Secretaria quien sera el Presidente del Consejo;

[I. Un Subsecretario que designe el Titular de la Secretaria, quien sera
Vicepresidente;

[ll. El titular de la Unidad, quien fungird como Secretario Técnico del mismo;

IV. Los Presidentes de los CTP en su caracter de responsables de cada
subsistema;

V. El representante de la Secretaria de Gobernacion;
VI. El representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y

VII. Un representante de los sectores social, privado y académico, a invitacién
de los demas integrantes, con voz pero sin voto y cuya participacion sera de
caracter honorifico.

El Consejo sesionara de manera ordinaria por lo menos dos veces al afio y de
manera extraordinaria a convocatoria de su Presidente. Sus determinaciones se
tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y, en caso de empate,
el Presidente tendra voto de calidad.

Para celebrar sus sesiones, el quérum debera ser de la mitad mas uno de sus
integrantes.

En caso de ausencia del Presidente, fungira como Presidente del Consejo, el
Vicepresidente.

Los miembros del Consejo Consultivo podran nombrar a un suplente que debera
corresponder al nivel jerarquico inmediato inferior del miembro titular.

Articulo 86.- Son atribuciones del Consejo:

I. Conocery opinar sobre el Programa Operativo Anual del Sistema en el proceso

de dar seguimiento a su observancia y cumplimiento en las areas de la
Administracion Publica;
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Il. Opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y lineas de accion que
aseguren y faciliten el desarrollo del Sistema;

[ll. Estudiar y proponer modificaciones al catalogo de puestos y al tabulador;
IV. Proponer mecanismos y criterios de evaluacion y puntuacion;

V. Recomendar programas de capacitacion y actualizacion, asi como el
desarrollo de cursos de especializacion;

VI. Acordar la participacion de invitados en las sesiones de Consejo, y

VII. Las que se deriven de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Capitulo Cuarto
De los Comités Técnicos de Profesionalizacién y Seleccidon

Seccion Primera
Del Comité Técnico de Profesionalizacion (CTP)

Articulo 87.- EI Comité Técnico de Profesionalizacion es el cuerpo colegiado
técnico y especializado encargado de la implantacién, operacion y evaluacion
del Sistema al interior de la misma.

Sera responsable de la planeacion, la formulacién de estrategias y analisis
prospectivo, para el mejor funcionamiento de los recursos humanos de las
dependencias y la prestacién de un servicio publico a la sociedad; se podra
asesorar de especialistas de instituciones de educacién superior y de empresas
y asociaciones civiles especializadas, nacionales e internacionales y de colegios
de profesionales.

Los CTP, son responsables de establecer las particularidades que debe tener el
Servicio Profesional de Carrera en su ambito de competencia, de conformidad
con lo previsto en la Ley, este Reglamento y las demas disposiciones aplicables.
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A solicitud del CTP de la dependencia, la Secretaria aprobard la constitucion o
desaparicion de los CTP de los 6rganos administrativos desconcentrados, previo
analisis de la justificacion que al efecto se presente.

Dichos CTP tendran las mismas facultades que la Ley y este Reglamento
establecen para el de la dependencia y estaran representados por el Presidente
de este ultimo, en el Consejo Consultivo.

Articulo 88.- Los CTP estaran integrados por:

l. El Oficial Mayor de la dependencia o su equivalente, quien lo presidira;

II. El titular de la DGRH, o bien, por el servidor publico de carrera del area de
recursos humanos que designe el titular de la dependencia cuando en la misma
no se cuente con aquél o se encuentre vacante el puesto. Dicho servidor publico
fungird como secretario técnico, y

lll. Un representante de la Comision Nacional Anticorrupcion.

Los miembros del CTP podran ser representados por algun servidor publico de
nivel jerarquico inmediato inferior, en el entendido que no podran hacerse
representar en mas de dos ocasiones consecutivas.

Articulo 89.- Los CTP tendran las siguientes atribuciones:

l. Dictar actos que definan las modalidades a través de los cuales se implemente
el Sistema, conforme a las necesidades y caracteristicas de la propia institucion,
de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria, la presente Ley y disposiciones
gue de ella emanen,;

II. Aprobar, en coordinacién con la Secretaria, los cargos que por excepcion sean
de libre designacion;

[ll. Establecer las disposiciones que regulen su funcionamiento, asi como las de
los CTS;

IV. Definir su calendario de reuniones;
V. Proponer a la Secretaria, politicas y programas especificos de ingreso,

desarrollo, capacitacién, evaluacion y separacion del personal de su
dependencia, acorde con los procesos que establece la presente Ley;
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VI. Solicitar a la Secretaria la constitucién o desaparicién de CTP en los 6rganos
administrativos en su @mbito de competencia;

VII. Elaborar los programas de capacitacion, de especializacion para el cargo y
de desarrollo administrativo, producto de las evaluaciones del desempefio y de
acuerdo a la deteccion de las necesidades de capacitacion;

VIIl. Conocer, dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco dias naturales de
aquél en que se encuentre vacante un puesto del Sistema o se cree uno nuevo,
el momento en que debera iniciarse el procedimiento para cubrirlo;

IX. Elaborar el proyecto de otorgamiento de reconocimientos, incentivos y
estimulos al desempefio destacado a favor de servidores publicos de su
dependencia;

X. Invitar a sus sesiones al titular de la dependencia, asi como a especialistas de
instituciones de educacion superior, de empresas, de asociaciones civiles
especializadas nacionales o internacionales, de colegios de profesionales o a
otros servidores publicos. Estos invitados solo tendran derecho a voz;

XI. Determinar la procedencia de separacion del servidor publico en los casos
establecidos por la presente Ley y tramitar la autorizacion ante el Tribunal
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje; y

Xll. Las demas que sefale la presente Ley, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables al Sistema.

Articulo 90.- Para la validez de las sesiones del CTP se requerira la asistencia
de la totalidad de sus miembros o representantes. Sus resoluciones se tomaran
por mayoria de votos.

Seccion Segunda
De los Comités Téecnicos de Seleccion de Personal (CTS)

Articulo 91.- Los CTS son los cuerpos colegiados que se integran en cada
dependencia, asi como en los 6rganos administrativos desconcentrados de la
misma, para llevar a cabo los procesos de reclutamiento y seleccién para el
ingreso y promocion en el Sistema.

Articulo 92.- Los CTS se integraran por:
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|. El superior jerarquico inmediato del puesto vacante, quien lo presidira y tendra
derecho de veto razonado, fundado y motivado, el cual podra ser ejercido por
una sola vez durante la determinacion, al finalista seleccionado;

[I. Un representante de la Comisidbn Nacional Anticorrupcion quien debera
certificar el desarrollo de los procedimientos y su resultado final; y

lll. El titular de la DGRH o por el servidor publico del area de recursos humanos
de la dependencia o del 6rgano administrativo desconcentrado que designe el
CTP, quien fungira como suplente del Secretario Técnico, Unicamente para la
etapa del proceso de seleccidn a la que haya sido acreditado.

Articulo 93.- EI CTS sesionara con la totalidad de sus miembros o sus
representantes y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos. Los miembros
a que se refieren las fracciones Il y Ill de este articulo s6lo podran ser
representados por un servidor publico de nivel jerarquico inmediato inferior y no
podran hacerse representar en mas de dos ocasiones consecutivas.

El CTS debera sesionar cuando menos, en dos ocasiones, siendo su primera
sesion ordinaria con la finalidad de revisar, discutir y en su caso, aprobar la
Convocatoria respectiva; y en segunda sesion ordinaria a efecto de llevar a cabo
las etapas correspondientes a la Entrevista y Determinacion de Ganador.

A efecto de resolver lo correspondiente a los Recursos de Revision, el CTS podra
sesionar de manera extraordinaria previa convocatoria del Secretario Técnico.

Articulo 94.- Cuando la vacante corresponda a alguno de los puestos adscritos
a la DGRH incluido el puesto de su titular, el Secretario Técnico del CTS sera un
servidor publico de carrera de distinta unidad administrativa, designado para tal
efecto por el titular de la dependencia o, cuando la vacante en la DGRH
corresponda a un 6rgano administrativo desconcentrado, el Secretario Técnico
sera designado por el CTP de la dependencia.

Articulo 95.- Los CTS tendran las siguientes atribuciones:

|. Constituirse en sesion ordinaria para la revision, discusion y en su caso,
aprobacion de la Convocatoria para los procesos de ingreso y seleccion;

Il. Aplicar exdmenes y demas procedimientos de seleccion, asi como valorar y
determinar las personas que hayan resultado ganadoras de los procesos;
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[ll. Instruir la integracion del expediente del concurso de que se trate y al finalizar
el proceso de ingreso y seleccion, remitiéndolo al Representante de la Comisién
Nacional Anticorrupcion en un lapso de 15 dias habiles a partir de la fecha de la
determinaciéon del CTS o en su caso, de la resolucion del Recurso de
Revocacion;

IV. Resolver dentro del plazo de noventa dias naturales posteriores a la
publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, los
procedimientos de seleccion en que intervenga;

V. Resolver en los plazos y términos establecidos en la presente Ley, los
Recursos de Revision interpuestos en tiempo y forma y de conformidad con las
reglas generales establecidas para tal efecto; y

VI. Las demés que sefiale este Reglamento y las disposiciones aplicables al
Sistema.

El Secretario Técnico convocara a sesion cuando el CTP, con motivo de la
existencia de una vacante o la creacion de una nueva, determine que se deben
iniciar los procedimientos de reclutamiento y seleccion, o de manera
extraordinaria en caso de presentarse un Recurso de Revision.

Durante los procedimientos respectivos, el Secretario Técnico sera responsable
de informar oportunamente a los demas miembros del CTS de los avances del
concurso, para efectos de lo previsto en la fraccion Il de este articulo.

TiTULO TERCERO
De los Medios de Impugnacion y resoluciones

Capitulo Primero
De los Medios de Impugnacion
Articulo 96.- Los medios de impugnacion establecidos en el presente Capitulo
tienen por objeto:

. Que todos los actos y resoluciones de las autoridades administrativas
encargadas de la aplicacion asi como de las determinaciones, se sujeten a los
principios rectores del Sistema del Servicio Profesional de Carrera;

Il. La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos que integran el
Sistema.
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Articulo 97.- Los medios de impugnacién con que cuenta el Sistema del Servicio
Profesional de Carrera se integran por:

I. El Recurso de Revision. En contra de las resoluciones que recaigan durante
cada una de las etapas del procedimiento de seleccion; y

Il. EI Recurso de Revocacion. En contra de las determinaciones de los CTS en
cada Dependencia.

Articulo 98.- Los medios de impugnacién se sujetaran a las siguientes reglas
generales:

I. En ningun caso, la interposicion de los medios de impugnacion previstos en la
presente ley, producira efectos suspensivos sobre el acto o resolucion
impugnado;

Il. Las resoluciones emitidas versaran exclusivamente sobre los actos o
resoluciones impugnados;

lll. En el caso del Recurso de Revision, este debera interponerse a mas tardar,
dentro de dos dias habiles a partir de que se tuvo conocimiento del acto
reclamado;

IV. En el caso del Recurso de Revocacion, este debera ser interpuesto a mas
tardar, dentro de los cuatro dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se tenga conocimiento de la resolucion impugnada o se hubiese
notificado;

Articulo 99.- Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante
la autoridad sefalada como responsable del acto o resolucidon impugnada y
debera cumplir con los requisitos siguientes:

I. Hacer constar el nombre del actor;

Il. Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir;

lll. Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente;

IV. Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo;

V. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se
solicite la no aplicacion de leyes sobre la materia por estimarlas contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicidon o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos;y
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las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente
las solicitd por escrito al érgano competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas; y

VII. Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del promovente.

Articulo 100.- Cuando la violacidon reclamada verse exclusivamente sobre
puntos de derecho, no sera necesario cumplir con el requisito previsto en la
fraccion VI del articulo anterior.

Articulo 101.- Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante
la autoridad correspondiente, incumpla cualquiera de los requisitos previstos por
las fracciones | a V del articulo 99, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones del presente ordenamiento, se
desechara de plano.

También operara el desechamiento a que se refiere el parrafo anterior cuando
no existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefalado sélo hechos, de
ellos no se pueda deducir agravio alguno.

Se realizara notificacion electronica de la resolucidon cuando las partes asi lo
soliciten, asimismo, las partes deberan manifestar expresamente su voluntad de
que sean notificados por esta via.

Articulo 102.- Los medios de impugnacién seran improcedentes cuando:

I. Se pretendan impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico
del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacién respectivo, dentro de los plazos
sefalados en esta ley;

II. Que el promovente carezca de legitimacion en los términos de la presente

ley;y

[ll. Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de un proceso de
seleccion.

Articulo 103.- Procede el sobreseimiento cuando:

I. El promovente se desista expresamente por escrito;

Il. La autoridad responsable del acto o resolucion impugnada lo modifique o
revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacioén respectivo antes de que se dicte resolucion o sentencia;
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lll. Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca
0 sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la presente
ley; y

IV. El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado de sus derechos
politico—electorales.

Articulo 104.- Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en
esta ley, sélo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

I. Documentales publicas;

Il. Documentales privadas;

lll. Presuncionales legales y humanas; y

IV. Instrumental de actuaciones.

La confesional y la testimonial también podran ser ofrecidas y admitidas cuando
versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario publico
que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos
ultimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su
negacion envuelve la afirmacién expresa de un hecho.

Capitulo Segundo
De las Competencias

Articulo 105.- Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las
siguientes:

I. El recurrente, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo o,
en su caso, a través de representante;

Il. La autoridad responsable que haya realizado el acto o emitido la resolucién
qgue se impugna; y

ll. Unicamente en los Recursos de Revocacion, al concursante ganador se le

considerara como tercero perjudicado, por ser ciudadano, con un interés legitimo
en la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

Articulo 106.- La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a los
participantes en los procesos de ingreso y seleccidon de personal, entendiéndose
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por éstos como aquellos registrados formalmente en la plataforma denominada
Trabaja En y que cuenten con numero de folio como participante.

Articulo 107.- Corresponde al CTS de cada una de las Dependencias Federales,
conocer y resolver el Recurso de Revision, en la forma y términos establecidos
por la presente Ley y por la demas legislacién aplicable.

Para la sustanciacion y resolucion de aquellos asuntos cuya determinacion sea
competencia de otras autoridades administrativas, a falta de disposicion expresa,
se estara a lo dispuesto en las demas normas aplicables.

Articulo 108.- Corresponde a la Secretaria, conocer y resolver el Recurso de
Revocacion, en la forma y términos establecidos por la presente Ley y por la
demas legislacion aplicable.

Para la sustanciacion y resolucion de aquellos asuntos cuya determinacion sea
competencia de otras autoridades administrativas, a falta de disposicion expresa,
se estara a lo dispuesto en la legislacion en la materia y demas normas
aplicables.

Capitulo Tercero
Del Procedimiento de Impugnacién

Articulo 109.- La autoridad que reciba un medio de impugnacién, en contra de
sSus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de
inmediato, deberé:

|. Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al 6rgano competente
precisando: actor, acto o resolucién impugnada, fecha y hora exactas de su
recepcion;

II. Hacerlo del conocimiento del tercero perjudicado;

[ll. Dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior del presente articulo, los
terceros perjudicados podran comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, mismos que deberan cumplir como requisitos ser presentados ante
la autoridad u Organo responsable del acto o resoluciéon impugnado, hacer
constar en los mismos el nombre del tercero perjudicado y sefalar domicilio para
recibir notificaciones. Asimismo, debera:

a) Acompaiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del compareciente;
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b) Precisar la razén del interés juridico en que se funden y las pretensiones
concretas del compareciente;

c) Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se refiere la fraccion Il de
este articulo; mencionando en su caso, las que se habran de aportar dentro del
mismo Y solicitar las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las pidié por escrito al rgano competente, y no le hubieren sido
entregadas; y

d) Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del compareciente.

Articulo 110.- Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del
plazo a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior, la autoridad responsable
del acto o resolucion impugnada debera remitir al CTS correspondiente o a la
Secretaria, lo siguiente:

l. El escrito original mediante el cual se presenta el medio de impugnacion, las
pruebas y la demas documentacion que se hayan acompafiado al mismo;

Il. La copia del documento en que conste el acto o resolucién impugnada y la
demas documentacion relacionada y pertinente que obre en su poder;

lll. En su caso, los escritos del tercero perjudicado, las pruebas y la demas
documentacion que se haya acompafado a los mismos;

IV. En los casos de Recurso de Revocaciéon en contra de las determinaciones
de los CTS, el expediente completo con todas las actas y las hojas de incidentes
levantadas, asi como los Recursos de Revision que se hubieren presentado, en
los términos de la presente ley;

V. El informe circunstanciado que debera contener la mencion de si el
promovente o el compareciente tienen reconocida su personeria, los motivos y
fundamentos juridicos que considere pertinentes para sostener la
constitucionalidad o legalidad del acto o resolucion impugnado y la firma del
funcionario que lo rinde; y

VI. Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucion del
asunto.

Capitulo Cuarto
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Del Recurso de Revisiéon

Articulo 111.- Durante el tiempo que transcurra entre las etapas del proceso de
ingreso y seleccion y dentro de las mismas, el Recurso de Revision procedera
para impugnar las deficiencias en la operacion asi como los resultados de cada
una de las etapas de un concurso de ingreso y seleccion, con excepcion de
aquella donde se determine ganador y que resulten en un perjuicio al
concursante debidamente inscrito unicamente en ese proceso y con numero de
folio otorgado por Trabaja En.

Solo procedera el Recurso de Revision, cuando reuniendo los requisitos que
sefala esta ley, lo interponga un concursante debidamente inscrito.

Articulo 112.- Es procedente para conocer y en su caso, resolver el Recurso de
Revision, el CTS de la Plaza en concurso.

Articulo 113.- Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refieren los
Capitulos Primero y Segundo, del Titulo Cuarto del presente ordenamiento,
recibido un recurso de revision la autoridad competente para resolver, se
aplicaran las reglas siguientes:

|. EI Secretario Técnico del CTS lo remitira de inmediato por escrito a los demas
integrantes de dicho 6rgano colegiado para su conocimiento, girando copia del
mismo al Representante de la Comision Nacional Anticorrupcion;

Il. El Secretario Técnico del CTS, desechara de plano el medio de impugnacion,
cuando se presente cualquiera de los supuestos previstos en la presente ley o
se acredite alguna de las causales de notoria improcedencia

lll. El Secretario Técnico, elaborara el proyecto de resolucion, mismo que sera
sometido al CTS en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir de
la recepcion de la documentacion respectiva y en Sesién Extraordinaria
convocada para tal efecto; y se aprobara por el voto de la mayoria de los
miembros presentes; de ser necesario, el Secretario Técnico engrosara la
resolucion en los términos que determine el propio CTS.

IV. En casos extraordinarios, el proyecto de resolucion de un Recurso de
Revision que se presente en una sesion de CTS podra retirarse para su analisis.
En este supuesto, se resolverd en un plazo no mayor de veinticuatro horas
contadas a partir del de su diferimiento; y
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V. La no aportacion de las pruebas ofrecidas no sera causa de desechamiento
del Recurso de Revisién o del escrito del tercero perjudicado. En este caso, se
resolvera con los elementos que obren en autos.

Articulo 114.- Las resoluciones que recaigan a los Recursos de Revision
tendran como efecto:

|. La confirmacion de los resultados de la etapa del concurso de ingreso y
seleccion que se impugna;

Il. Modificacion de los resultados; o

lll. La revocacion de la etapa del concurso y su inmediata reposicion.

Articulo 115.- Las resoluciones que recaigan a los Recursos de Revision seran
notificadas personalmente de la siguiente manera:

I. Al recurrente, a través de los medios establecidos en el presente ordenamiento;
y

Il. Al o a los terceros interesados, Unicamente en los supuestos establecidos por
las fracciones Il y Il del articulo anterior y a través de los sistemas informaticos
correspondientes.

Capitulo Quinto
Del Recurso de Revocacion

Articulo 116.- El Recurso de Revocacion procedera para impugnar la
determinacién del CTS de un concurso de ingreso y seleccion, al finalizar la
etapa correspondiente a la Entrevista y Determinacion de Ganador y que resulte
en un perjuicio al concursante finalista, que se haya presentado en esta etapa,
debidamente inscrito Unicamente en ese proceso y con numero de folio otorgado
por Trabaja En.

Solo procedera el Recurso de Revocacién, cuando reuniendo los requisitos que
sefala esta ley, lo interponga un concursante debidamente inscrito y que haya
sido declarado finalista para participar en la ultima etapa del mismo.
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No procedera el Recurso de Revocacion si es presentado por un concursante
que haya sido descartado en cualquiera de las anteriores etapas del concurso
de ingreso y seleccion.

Articulo 117.- El Recurso de Revocacion versara unicamente en contra de:
l. La ilegalidad en los procesos de determinacion de ganador; y
Il. La inelegibilidad del ganador del concurso de ingreso y seleccion.

Articulo 118.- Es procedente para conocer y en su caso, resolver el Recurso de
Revocacién, la Unidad de la Secretaria.

Articulo 119.- Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refieren los
Capitulos Primero y Segundo, del Titulo Cuarto del presente ordenamiento,
recibido un Recurso de Revocacion, la autoridad competente para resolver, se
aplicaran las reglas siguientes:

|. El Secretario Técnico del CTS lo remitira de inmediato a la Secretaria para su
analisis y en su caso, resolucién, girando copia del mismo al Representante de
la Comision Nacional Anticorrupcion, junto con el expediente del concurso;

Il. El Secretario Técnico del CTS, desechara de plano el medio de impugnacion,
cuando se presente cualquiera de los supuestos previstos en la presente ley o
se acredite alguna de las causales de notoria improcedencia

lll. La Secretaria, elaborara el proyecto de resolucién, mismo que sera remitido
al CTS en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir de la
recepcion de la documentacion respectiva a fin de solicitarle, se manifieste en
ese sentido y aporte las pruebas, documentos y demas argumentos que funden
y motiven su resolucién en un lapso no mayor a dos dias habiles;

IV. En caso de que el Recurso de Revocacion verse sobre la presunta
inelegibilidad del ganador, la Secretaria solicitara, dentro del plazo a que se
refiere la fraccion Il del presente articulo, el tercer perjudicado podran
comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes, mismos que
deberan cumplir como requisitos ser presentados ante la autoridad u érgano
responsable del acto o resolucion impugnado, hacer constar en los mismos el
nombre del tercero perjudicado y sefalar domicilio para recibir notificaciones,
asi como los demas requisitos establecidos en el presente ordenamiento;

129



.PARTIDO ACCION NACIONAL

V. La no aportacion de las pruebas ofrecidas no sera causa de desechamiento
del Recurso de Revocacion o del escrito del tercero perjudicado. En este caso,
se resolvera con los elementos que obren en autos;

Articulo 120.- Las resoluciones que recaigan a los Recursos de Revocacion
tendran como efecto:

l. La confirmacion de la determinacion de ganador por parte del CTS que se
impugna;

Il. La revocacion de la etapa del concurso y su inmediata reposicion.

Unicamente las resoluciones de los Recursos de Revision que versen sobre la
inelegibilidad del aspirante ganador, tendran efectos suspensivos sobre su
nombramiento como Servidor Publico de Carrera, no asi en aquellas que versen

sobre las reglas y procedimientos de actuacién del CTS al no ser faltas
acreditables al tercer perjudicado.

Articulo 121.- Las resoluciones que recaigan a los Recursos de Revocacion
seran notificadas a través de los medios establecidos en el presente
ordenamiento.

Capitulo Sexto
De las Resoluciones y definitividad
Articulo 122.- Las resoluciones que pronuncien, respectivamente, el CTS o la
Secretaria, deberan hacerse constar por escrito y contendran:
I. Lafecha, el lugar y autoridad que la dicta;

II. El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

[ll. En su caso, el analisis de los agravios asi como el examen y valoracion de
las pruebas que resulten pertinentes;

IV. Los fundamentos juridicos;

V. Los puntos resolutivos; y
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VI. En su caso, el plazo para su cumplimiento.

Articulo 123.- Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley,
la autoridad que conoce del recurso, debera suplir las deficiencias u omisiones
en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos.

Articulo 124.- Las resoluciones que se dicten en los recursos previstos en esta
Ley, seran impugnables ante el tribunal federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conforme a la Ley que le rige y demas normas aplicables.

Articulo 125.- Las notificaciones a que se refiere el presente ordenamiento
surtiran sus efectos el mismo dia en que se practiquen, se podran hacer
personalmente, por estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama,
segun se requiera para la eficacia del acto, resoluciéon o sentencia a notificar,
salvo disposicion expresa de esta ley; también podran hacerse por medio
electrénico, en los casos establecidos en el presente ordenamiento.

Siempre gue se realice una notificacion personal, se dejara en el expediente la
cédula respectiva y copia del auto, resolucion o sentencia, asentando la razén
de la diligencia.

Cuando los promoventes o comparecientes omitan sefialar domicilio, éste no
resulte cierto o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que tenga su sede
la autoridad que realice la notificacion de las resoluciones a que se refiere este
articulo, ésta se practicara por estrados.

No requerirdn de notificacion personal y surtirdn sus efectos al dia siguiente de
su publicacién o fijacién, los actos o resoluciones que, en los términos de las
leyes aplicables o por acuerdo del 6rgano competente, deban hacerse publicos
a través del Diario Oficial de la Federacién o los diarios o peridédicos de
circulacion nacional o local, o en lugares publicos o mediante la fijacion de
cédulas en los estrados.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion del articulo 54 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para quedar
como sigue:
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ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

l.aX. ...

XI. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal;

Xll. a XVI. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor a los ciento ochenta dias
siguientes a su publicacién en el Periddico Oficial

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica del Estado de publicada el 10 de abril de
2003 en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero.- El Reglamento de la presente Ley debera emitirse en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de la
misma.

Articulo Cuarto.- El Consejo Consultivo debera estar integrado a mas tardar
dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley.

Articulo Quinto.- Las Entidades Federativas deberan expedir su respectiva Ley

Estatal en un término que no exceda de 180 dias habiles contados a partir del
dia siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Los municipios deberan expedir su respectivo Reglamento Municipal del Servicio
Profesional de Carrera Municipal, en un término improrrogable de un afio,
contado a partir del dia siguiente a la expedicion de su respectiva ley estatal.
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