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|.- Introduccién

El desarrollo econémico desigual entre los estados se debe en cierta medida al
grado de innovacion que ellos han alcanzado. Todo ello, como una estrategia
impulsada por sus gobiernos o por la sociedad civil, esto puede reflejarse en el
namero de centros de investigacion con los que cuentan, en el nUmero de patentes,
y en el grado de complejidad de sus economias. Por ello, en el presente documento
de investigacion se analizaran los factores que han influido en que un estado se
considere innovador y como ello, ha impactado en su nivel de desarrollo.

El problema por analizar consiste en que aquellos estados en donde no ha habido
un enfoque de innovacién se han rezagado y eso ha aumentado la brecha de
desarrollo.

Las propuestas de solucion estaran enfocadas en la inversion en seguridad, mayor
construccion de parques industriales, mas financiamiento, mas inversiéon en
desarrollo de habilidades para aumentar la calificacion del personal, mas centros de
investigacién, mayor tecnologia y digitalizacion.

Las preguntas por resolver son las siguientes:

¢cuales son los estados mas innovadores? ¢Qué politicas de gobierno se han
instrumentado para impulsar la innovacién? ¢Qué impacto ha tenido este enfoque
de impulso a la innovacién sobre el crecimiento del PIB estatal? ¢ Qué estados son
los mas rezagados en cuanto al nivel de innovacién?

El orden por seguir por el presente documento es:

En el primer apartado se describira la importancia de la innovacion y los paises
mejor posicionados en este rubro.

En la siguiente seccidn se sefialaran los estados que mas han apostado a invertir
en innovacion, asimismo, se describira la forma en cémo ello conincie en gran
medida en el grado de complejidad econdmica que han desarrollado, su nivel de
exportaciones, el grado de atraccion de IED, la cantidad de parques industriales, el

crecimiento del PIB, las patentes a nivel estatal y el nimero de profesionales.
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A continuacioén se describiran las politicas que se han impulsado para apoyar a la
innovacion a nivel estatal.

Por ultimo, se daran las conclusiones, la propuestas para aumentar la atraccion de
inversion a partir de la innovacion y se sefalara la nueva agenda de investigacion.

Este documento de investigacién tendr4 una metodologia descriptiva y analitica a
partir de los Ultimos datos cuantitativos y cualitativos de INEGI, el IMCO, la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras, el BID, etc.
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.- Justificacién de larealizacion de la investigacion

La relevancia del presente documento radica en que la innovacion es una estrategia
que ha absorbido en mayor medida a las generaciones mas jovenes y por lo tanto
ha contribuido a integrar a las personas al mercado laboral de forma mas
competitiva.

Los beneficios esperados en la investigacion son los siguientes:

Se dara un breve diagnéstico respecto a cudles son los estados mas innovadores y
por qué lo son.

Se analizara la forma en cémo los gobiernos o la sociedad civil han hecho de esos
estados los méas innovadores.

Se sefialara en qué ha beneficiado esa estrategia de innovacion m en el desarrollo
local.

Se analizara el impacto sobre el aumento en las brechas de desarrollo a nivel
regional.

La relevancia social consiste en que la innovacion esta abriendo oportunidades a
sectores de la poblacién que esta egresando de las universidades y se esta

capacitando, por lo que esta teniendo un impacto positivo sobre el empleo.
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lll.- Objetivo
El objetivo del presente documento es analizar qué estados son los mas

innovadores, la estrategia que han seguido y su impacto sobre el desarrollo local.



PARTIDO ACCION NACIONAL

IV.- Planteamiento y delimitacion del problema

El problema que se va a analizar es que México es un pais que tiene una
localizacion geografica estratégica y sin embargo, no ha logrado aprovechar esto
de la mejor forma, invirtiendo mas en innovacion para atraer mas inversion y set
mas competitivo. En ese sentido los estados que no innovan se han ido rezagando,
lo cual no es deseable.

Las preguntas por resolver son las siguientes:

¢, Cudles son los estados mas innovadores? ¢qué han hecho los gobiernos locales
y la sociedad civil para impulsar la innovacion dentro de un estado? ¢Qué impacto
ha tenido esta estrategia en el crecimiento del PIB y en el empleo? ¢ Cuales son los
estados méas rezagados en esta materia y qué ha ocurrido en materia de
crecimiento?

El presente documento posee una metodologia analitica y descriptiva basada en los
altimos datos cuantitativos y cualitativos de tendra una metodologia descriptiva y
analitica a partir de los ultimos datos cuantitativos y cualitativos de INEGI, el IMCO,

la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, el BID, etc.
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V.- Marco teodrico y conceptual de referencia

La innovacion es la capacidad de crear nuevas ideas, productos y procesos; es
pues, un proceso basado en la creatividad que alcanza un impacto claro y medible
en la forma de hacer o trabajar, asi como en los resultados que se obtienen.® En
consecuencia, la innovacion tiene que ver con procesos de modificacion que dan
como resultado algo nuevo, algo novedoso.

Por tanto, la innovacion tiene que ver con la modificacion de elementos e ideas, asi
como de reglas existentes. Su objetivo es mejorar cada uno de estos aspectos o de
incrementar su nimero, con el fin de resolver mas necesidades, en forma eficiente.?
Segun la Real Academia Espafiola, innovacion es la “creacion o modificacion de un
producto, y [bajo un sesgo empresarial, su consecuente] introduccién en un
mercado”.?

En un contexto empresarial, la innovacién representa “la parte medular en la mejora
y aplicacion de nuevos conocimientos e ideas en los productos, procesos y servicios
que el mercado necesita”. Asi que, para los empresarios es vital competir con una
posicion innovadora para tener posibilidades de insercion exitosa en el mercado;
por ello, es necesario realizar todas las innovaciones que se requieran, ademas de
tener un amplio conocimiento de las necesidades del mercado,* en este caso.
Significa entonces que el tener una vision y una posicion innovadora a favor de la
innovacion, ¢genera ventajas?, obteniendo mayores beneficios de su incursion en
el mercado, por ejemplo. Desde luego, pero no basta con contar con esta visién o

posicidn, sino que es necesario impulsarla para obtener esos beneficios o ventajas.

! CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA — COPARMEX (2015), Innovacion,
siembra para el presente, México, 260 p.

2 Ver en https://economipedia.com/definiciones/innovacion.html
3 Ver en https://dle.rae.es/innovaci%C3%B3n

4 COPARMEX (2015), op cit, p. 68.
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En este mismo sentido, un pais 0 nacidon puede presentar determinados niveles de
innovacion, con relacion a otros paises. Sobre esto se volverd mas adelante,
identificando estos niveles y sus razones. En paralelo a esto ultimo, los propios
paises pueden estar conformados por gobiernos subnacionales como los estados o
entidades federativas que componen a la Republica Mexicana, donde existen
notables diferencias en materia de innovacion.

Por lo que, estas diferencias entre gobiernos subnacionales mas y menos
innovadores, también son el resultado de acciones de gobierno o procesos de
desarrollo diferentes. Algunos expertos consideran que los estados mas exitosos en
materia de innovacion son los que mas invierten en educacion e investigacion y
desarrollo (I1+D), pero también, por ser los estados donde mejor se aprovecha esta
inversion.®> Entre otros aspectos, hay que reconocer que la innovacién juega un
papel fundamental en la industria, por constituir esta actividad, un motor para el
desarrollo del mercado,® principalmente. En ese sentido, los estados o gobiernos
subnacionales de la Republica Mexicana, que se encuentran mejor rankeados son
los que mas inversion han realizado y contindan realizando en materia educativa,
en especial en materia de educacion superior, y en asuntos relacionados con la I+D
enfocada a innovar los aspectos productivos de la economia y de la fuerza laboral.
Qué mejor seria que no existieran las diferencias en cuestion de desarrollo entre los
estados de la Republica, pero en tanto que no se cuenta con la debida conviccion
de que el conocimiento, la educacion y la investigacién son catalizadores del
desarrollo y de la innovacién tecnoldgica, y que ademas, son factores esenciales
para el crecimiento econdmico, el progreso y un mejor nivel de vida de la poblacion,,
tal y como se observa en algunos paises desarrollados y aun en algunos paises que

se encuentran en proceso de desarrollo pero hilvanando politicas publicas que

5GIMENEZ, G., M.P. PASTOR PEREZ y HM. MALACARA HERNANDEZ (2017), “Factores de innovacion
en los estados de México. (A qué se deben las diferencias entre estados con mayor y menor dinamismo
innovador?”, en Investigacion Econdmica, vol. LXXVI, nim. 302, octubre-diciembre de 2017, pp. 131-164.

6 SECRETARIA DE ECONOMIA — PROMEXICO (S/F), Diagnostico sectorial de Tecnologias de la
Informacioén y Comunicacion, México, 39 p.

10
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catalicen ese desarrollo, con base en la instrumentacibn de la innovacion
tecnoldgica,’ incluyendo su respectiva base financiera de apoyo y otros temas

ligados al impulso de determinadas politicas publicas.

7 FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO (2006), “Conocimiento e Innovaciéon en México:
Hacia una Politica de Estado. Elementos para el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno 2006-
20127, México, 80 p. Asimismo, se debe sefalar que el factor investigacion y desarrollo (I+D) es clave en los
procesos de innovacion por estimularse la investigacion cientifica y técnica, con el fin de desarrollar tecnologias
que permitan obtener nuevos productos, materiales o procesos, entre otros. En sentido, las actividades de 1+D
conllevan un significativo nivel de creatividad 0 de innovacion. Ver  en
https://economipedia.com/definiciones/investigacion-desarrollo-id.html

11
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VI.- Hipo6tesis
Los estados que han puesto énfasis en la innovacion tienen un mayor potencial de
desarrollo y tienen ventajas para insertarse en el comercio global.

La unidad de analisis es la posicion de los estados respecto a su nivel de
innovacion.

12
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VIl.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis

Organismos internacionales como el Banco Mundial, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Banco Interamericano de
Desarrollo, han visto crecer, en los ultimos afios, la relevancia que tiene la
innovacion como mecanismo transformador con fuerte impacto social que favorece
la formacion de recursos humanos, a la vez que representa un indicador de
bienestar y crecimiento a largo plazo, ya que “la innovacion es fundamental para el
crecimiento econdmico a largo plazo tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. Fomenta la competitividad, crea empleos, ayuda a atender los
desafios ambientales y de salud, reduce la desigualdad y contribuye al crecimiento
sostenido e inclusivo”.? (PNI 2019-2024, pp. 13-14).

Sin embargo, el proceso de innovacion a nivel global se conforma de un ciclo que
incluye cuatro etapas que no se encuentran carentes de desafios y obstaculos de

tipo econdmico y geopolitico, siendo las siguientes:

1.- Inversién en ciencia e innovacion.
2.- Progreso tecnoldgico.
3.- Adopcidn de tecnologia.

4.- Impacto socioecondmico de la innovacion.

A pesar de todo, prevalece un continuo progreso tecnolégico, donde la adopcion de
tecnologia es una constante, pero poder alcanzar el progreso socioeconémico
constituye uno de los principales desafios. Al respecto, se requiere que la inversion
en materia de innovacion sea sostenida, asi como el que exista una mayor adopcion

de tecnologias innovadoras y estrategias integrales para aprovechar la innovacion

8 GOBIERNO DE MEXICO - CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES, CIENCIAS Y
TECNOLOGIAS — CONAHCYT (2023), Plan Nacional para la Innovacién mandatado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, México, 78 p.

13
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con mejores resultados socioeconémicos y ambientales.® Cada pais, debe tener
presentes estos postulados, y si no los retoma, se expone a perder oportunidades
de progreso y desarrollo.

Esto mismo plantea escenarios de diverso orden para los estados y entidades
federativas del pais, en virtud de que los estados que puedan aprovechar las
ventajas que plantea la innovacion para sus economias y el impacto social que
puede causar ello. Sin embargo, esto se vera mas adelante, pues lo que ahora se
desea mostrar es, en qué rango o ranking se encuentra México dentro del Indice de
Innovacién Global (Gll por sus siglas en inglés), para identificar en qué punto se
encuentra México como Nacion, en este tema que se desea revisar a nivel de los

gobiernos subnacionales.

Al respecto, en los siguientes listados se muestran los cinco paises del mundo con
mayor Indice de Innovacién Global (Gll) y los cinco paises de América Latina con
mayor Indice de Innovacion Global durante el periodo 2020 — 2024, si bien es cierto,
en el caso de la region latinoamericana, los paises con mayor ranking estan lejos

de los primeros lugares del GlI:

Resultados para 2020 Resultados para 2021
1|Suiza 1|Suiza
2|Suecia 2 |Suecia
3|EUA 3|EUA
Reino

4|Unido 4 |Reino Unido
Paises

5|Bajos 5|Corea del Sur

SWORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION —WIPO (2024), Global Innovation Index 2024:
Unlocking the Promise of Social Entrepreneurship, Ginebra,

14
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54

Chile

55

México

56

Costa Rica

62

Brasil

68

Colombia

53

Chile

55

México

56

Costa Rica

57

Brasil

65

Uruguay

Resultados para 2022

1

Suiza

Resultados para 2023

2

EUA

1

Suiza

Suecia

2

Suecia

Reino
Unido

EUA

Paises
Bajos

Reino Unido

50

Chile

Singapur

54

Brasil

49

Brasil

58

México

52

Chile

63

Colombia

58

México

64

Uruguay

66

Colombia

73

Argentina

Resultados de 2024

1

Suiza

2

Suecia

15
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3|EUA

4|Singapur

5|Reino Unido

50|Brasil

56 |México

61| Colombia

62| Uruguay

70| Costa Rica

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos del World Intellectual Property
Organization (WIPO). Global Innovation Index 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

En los resultados de cada afio que se destacan en estos listados, prevalecen los
siguientes paises en los primeros cuatro lugares del Gll: Suiza, Suecia, Estados
Unidos de América (EUA) y el Reino Unido; el quinto sitio lo pelean Singapur, Corea
del Sury los Paises Bajos, si bien, Singapur logra treparse al cuarto lugar en 2024.
En América Latina, la primera posicion la obtienen Brasil o Chile, en cada uno de
los afios destacados y México obtiene posiciones menores dentro de esta regién, y
lo mas significativo es que en esos primeros puestos de paises latinoamericanos,
Brasil ocup6 la mejor posiciéon en el afio 2023, pero bajo el lugar nimero 49. Ello
habla, en términos muy generales, de la necesidad de que la region
latinoamericana, incluida la Republica Mexicana, le den mas peso y fortalezcan los
procesos de innovacién dentro de sus economias porque realmente adn son
modestos los esfuerzos que se han desarrollado en ese sentido.

La nacidn mexicana aparece entre los ultimos lugares de los paises que conforman
a la OCDE en varios de los indicadores que se manejan en materia de innovacion.
Al respecto, el pais invierte ocho veces menos en Investigacién y Desarrollo (1+D)

gue la mayoria de los paises de la OCDE; cuenta, asimismo, con una némina de

16
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investigacién nueve veces menor a la de estos paises; ademas, publica 5.5 veces
menos articulos en materia de investigacion que el citado grupo de paises, y por
altimo, los posibles interesados en realizar inscripciones de patentes en las oficinas
de propiedad intelectual del pais, lo suelen hacer pero 20 veces menos que sus
pares de aquellos paises.’® Es decir, México se encuentra lejos de tener una
economia regida por la innovacion y el conocimiento.!

A pesar de que el pais ha intentado incrementar su gasto en [+D al 1% del PIB, esta
meta no se ha logrado alcanzar. A la par de ello, las empresas mexicanas invierten
escasamente en |+D. Por tanto, vale decir que falta mucho recorrido para lograr ver
a la iniciativa privada nacional que dedique una inversion sobresaliente en capital
para la economia del conocimiento en México (incluyendo I+D, propiedad
intelectual, competencias y capital organizacional). Pero también el sector publico
debe ser mas afin a la idea de fortalecer los procesos de innovacion, por lo que
debe considerar, entre otras, la siguiente politica publica: promover centros de
innovacion y fortalecer la inversion en materia de infraestructura para las TIC. No
sin olvidar que debe mejorarse el marco general para la inversion en el pais. Entre
muchos mas elementos que podrian considerarse al respecto.?

A pesar de las condiciones prevalecientes que existen en la materia, México cuenta
con algunos ejemplos a nivel estatal de capacidad innovadora que se destacaran

en su momento, solo que es muy importante resaltar que la Nacion debe aprovechar

10 AVILA ROBINSON, A. (2020), “Ciencia, tecnologia e innovacién en México se encuentran en situacion
critica”, en egadeideas del 27 de noviembre de 2020, disponible en pagina web https://egade.tec.mx/es/egade-
ideas/opinion/ciencia-tecnologia-e-innovacion-en-mexico-se-encuentran-en-situacion-critica

11 Debe destacarse que las economias del conocimiento se apoyan en tres pilares basicos para poder funcionar
adecuadamente: poseer un sistema de innovacion dinamica, tener una poblacién nacional que se encuentre
preparada en lo académico y que aporte los suficientes recursos humanos calificados para los procesos
productivos de la economia y, finalmente, contar con acceso a la infraestructura necesaria de Tecnologias de
Informacion y la Comunicacion (TIC). Ver en ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS — OCDE (2009), Estudios de la OCDE de innovacion regional: 15 estados
mexicanos, México, 499 p.

12 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS — OCDE (2015),
México politicas prioritarias para fomentar las habilidades y conocimientos de los mexicanos para la
productividad y la innovacién, México, 34 p.

17
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mejor los procesos de innovacion con que cuenta, para potenciarlos, multiplicarlos
o incluso replicarlos o incorporarlos en algunos estados donde no existen o
practicamente son nulos.

En ese sentido, vale preguntar cuéles son los factores que se deben sefalar para
identificar que un gobierno subnacional cuenta con dichos procesos 0 es mas o
menos innovador que otro. Los procesos de innovacion en cualquier pais solo

podran tener éxito si se cumple con los siguientes elementos:

a) Extender la cobertura y mejorar la calidad en educacion secundaria para alumnos
entre 12 y 17 afos, asi como la educacion terciaria, que incluye programas de
licenciatura, maestria y doctorado de los educandos.

b) Fomentar el desarrollo, creacién y difusion de conocimientos en los centros
universitarios y de investigacion del pais, fortaleciendo los vinculos entre generacion
del conocimiento y actividad econémica.

c) Agquellas entidades que presentan escasa produccion de conocimientos, deben
ampliar el acceso a una educacién de calidad y a las TIC’s, asi como un mejor
acceso a la infraestructura de la informacion, ademas de fortalecer los incentivos
que impulsen una mayor actividad econdmica y empresarial orientada por la

innovacion.13

Con respecto a este Ultimo aspecto, se debe considerar que para que una economia
sustentada en el conocimiento tenga éxito, no puede dejar de tomar en cuenta las
grandes disparidades que existen en un pais. De no hacerlo asi, las diferencias que
existen en lo relacionado a la economia del conocimiento, se podrian afadir a las
desigualdad existente en materia de ingreso, salud, cobertura educativa y acceso a

servicios basicos.'* En virtud de todas estos aspectos ligados a la economia del

3 JIMENEZ LEON, A y M.G. GUTIERREZ VALLEJO (2009), “La innovacion en México a través de sus
Indicadores”, en IV Congreso Internacional de Innovacion Educativa del 14 al 16 de octubre de 2009, pp. 30-
38.

14 |bid, p. 36.

18
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conocimiento, se retoman los resultados de la metodologia empleada por el Instituto
del Banco Mundial para medir dicha economia, en donde la Fundacion Este Pais y
la Fundacion Friedrich Naumann hicieron una adaptacion de esta metodologia para
las entidades federativas de México. Sin embargo, los resultados datan del afio de
2005 y por ello no se incluyen en su totalidad, sino que solamente se destacan los
tres primeros y los tres ultimos lugares del ranking que se estableciéo en ese
momento, porque como se vera en los demas rankings que se mencionan en este
documento, existe una similitud en los resultados presentados por aquel ranking y
los que se presentan mas adelante.

En el ranking de 2005 aparecen las tres primeras entidades federativas de la
siguiente manera: el entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, con un Indice
de Economia del Conocimiento (IEC) de 5.10; en segundo lugar, se encontraba Baja
California Sur con un IEC de 4.31 y en tercer lugar aparecia el estado de Nuevo
Ledn con un IEC de 4.15. Estos eran las entidades federativas con el mayor IEC,
en tanto que las que tenian los menores indices eran Oaxaca, Chiapas y Guerrero,
con 2.56, 2.44 y 2.21 de manera respectiva. En este Ultimo caso, es fundamental
reconocer y llevar a cabo lo mencionado en el inciso “c” que antecede a estos
parrafos.

Asimismo, cabe destacar que el IEC en 2005 incluyd, para su construccion, algunos
Indicadores de Sistemas de Innovacion, entre los cuales figura la siguiente

informacion:

i. Numero de investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) por
cada 100 mil habitantes.

i. Niumero de patentes solicitadas ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, por cada 100 mil habitantes.

iii. Numero de articulos cientificos y técnicos publicados por cada 100 mil

habitantes.1®

1S FUNDACION FRIEDRICH NAUMANN — FUNDACION ESTE PAIS (2005), México ante el reto de la
economia del conocimiento. Resultados nacionales y por entidad federativa, México, 32 p.

19
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El Indice de Competitividad Estatal (ICE) del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) tan solo retoma algunos de los indicadores del IEC y, en
estricto sentido, establece una metodologia diferente porque el tema esencial del
ICE es la competitividad, y no la innovacién ni tampoco la economia del
conocimiento. Sin embargo, el IMCO incluye un indicador sobre innovacién para
2023 y para 2024 fusiona el tema de innovacién con el de la economia, de tal modo
gue resultan dos indicadores diferentes por los componentes que los conforman,

pero el ranking que establece por entidades federativas es el siguiente:

INNOVACION INNOVACION Y ECONOMIA
Posicion Posicion
Entidad federativa 2023 Entidad federativa 2024
Nuevo Leon 1 Chihuahua 1
Jalisco 2 Nuevo Ledn 2
Ciudad de México 3 Coahuila 3
Querétaro 4 Baja California 4
Baja California Sur 5 Ciudad de México 5
Coahuila 6 Querétaro 6
Quintana Roo 7 Sonora 7
Chihuahua 8 Tamaulipas 8
Aguascalientes 9 Guanajuato 9
Morelos 10 Jalisco 10

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), en los Indices de Competitividad Estatal 2023 y 2024.
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El IMCO sefala en 2023 que, el subindice de Innovacion representa una forma de
medir a los estados del pais para identificar si su participacion en la economia es
exitosa 0 no. Sobre todo, si existia una participacion dentro de sectores con alto
valor agregado, si ademas incluian procesos ligados al conocimiento y la tecnologia
de punta y en qué grado. Para este subindice se consideraron algunos indicadores
relacionados con la I+D y la generacién de patentes,'® entre otros.

Lo significativo de todo ello es que los estados de la Republica Mexicana, mientras
mas dinamismo e innovacion presentan en su economia, tienen una mayor
posibilidad de atraer inversiones, dado que no son pocos los inversores del mundo
gue buscan ese tipo de sectores dinAmicos e innovadores dentro de la economia.
Pero lo mas importante es que, con ello, existen mayores posibilidades de tener
mejores oportunidades econdmicas y sociales para la poblacion.

Ahora bien, para identificar los estados mejor posicionados en materia de
innovacion, se pueden consultar los indicadores que componen el subindice de
innovacion y economia del IMCO, pero que se encuentran mas relacionados con
los procesos de innovacion y la economia de cada entidad federativa, dando cuenta
con ello, de otros rankings mas especificos que permitan vislumbrar cuales son las
entidades méas innovadoras. En ese sentido, uno de los indicadores mas destacados
es el de la complejidad econdémica en sectores de innovacion.

Las economias del mundo se desarrollan al ir acumulando capacidades productivas
que les permiten generar bienes cada vez mas complejos. La complejidad
econdmica se relaciona con las capacidades, recursos, tecnologias, capital humano
e infraestructura requeridas para el desarrollo de un pais. Para identificar este factor
es necesario utilizar datos de fabricacion, ventas o exportacion de productos. Todo
ello es la base para construir el indice de Complejidad Economica (ECI), que

identifica las actividades que puede desarrollar con éxito tal o cual entidad

16 INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD — IMCO (2023), indice de Competitividad
Estatal 2023, México, 120 p.
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federativa.l’

En cuanto a este indicador los rankings que se establecen son los siguientes

puntajes donde 100 es el mas alto:

17

Ver

Posicion | Entidad federativa 2022 Posicion | Entidad federativa | 2023
1|Nuevo Ledn 100 1|{Nuevo Leo6n 100
2| Querétaro 97 2| Querétaro 95
3 |Baja California 88 3|Baja California 86
4| Coahuila 87 4| Chihuahua 83
5| Chihuahua 85 5| Coahuila 82
6 | Tamaulipas 79 6 |Jalisco 78
7|Jalisco 78 7|Ciudad de México 76
8| Ciudad de México 76 8| Tamaulipas 76
9|Sonora 74 9|Aguascalientes 75

10| Guanajuato 72 10| Guanajuato 74
Entidad
Posicion |federativa 2024
1|Nuevo Leon 100
2| Querétaro 96
3|Baja California 87

en

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/economic_complexity/1?rankingECl=ranking&geoTabl

e=table
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4 |Chihuahua 83
5|Coahuila 82
6|Jalisco 77
7 |Aguascalientes 75
8| Tamaulipas 75
9|Guanajuato 75
10| Ciudad de México 75

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), en los indices de Competitividad Estatal 2022, 2023 y 2024.

Las diez entidades federativas con mayor complejidad econémica del pais en
sectores de innovacion, de acuerdo con las tablas mostradas con anterioridad y de

acuerdo con su respectivo indice de Complejidad Econémica, son:18

indice de Complejidad Econdmica por entidades federativas (2Semestre
- 2022)

Nuevo Ledn 1.78. Querétaro 1.64.

Baja California 1.28. Chihuahua 1.16.

Coahuila de Zaragoza 1.13. Jalisco 0.96.

Aguascalientes 0.89. Tamaulipas 0.88.

Guanajuato 0.88. Ciudad de México 0.87.

18 1bid.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de DATA México — Gobierno de México
(2022), “indice de Complejidad Econdémica (ECI) por Entidad Federativa
(Semestre 2 2022)”, disponible en

En cuanto a los estados menos posicionados en materia de complejidad econémica

son: Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Zacatecas (2022-2024).

Los procesos de complejidad econdmica suelen acompafiarse de niveles de
exportacion crecientes, asi como de niveles de Inversion Extranjera Directa (IED)
relevantes; todo lo cual, contribuye a generar un Producto Interno Bruto (PIB)
elevado y la captacion de un importante nimero de profesionistas ocupados en
actividades afines a sectores de innovacion;'® asi como de la implementacién de
areas especializadas para el desarrollo de actividades industriales, de manera
prioritaria que, de acuerdo al momento que vive la economia global, sirven de
recipientes para un mejor aprovechamiento de los procesos de nearshoring que se
producen en la actualidad. Al respecto, cuando se mencionen los aspectos
relacionados con IED se mostrara la infraestructura que existe en México, en
materia de parques industriales, ya que constituyen lugares privilegiados para la

instrumentacién de procesos de innovacion tecnolégica.

En las gréficas siguientes se da cuenta de los indicadores econdmicos destacados,
poniendo en evidencia que la innovacién y complejidad de la economia de las diez
entidades federativas del pais mas adelantadas en cada indicador, es una realidad

palpable:

19 Las actividades profesionales mas relevantes son, de acuerdo con el Observatorio Laboral: arquitectura,
urbanismo y disefio; artes; ciencias bioldgicas; ciencias fisico — matematicas; ciencias sociales; disciplinas
econémico administrativas; educacion, humanidades e ingenierias. En
https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Ola_indice_estadisticas_area.html
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La primera grafica que se presenta incluye el nivel de exportaciones que se
realizaron en 2024, tanto en el 1T como en el 2T. En el primero de los casos, se
alcanzé un monto por 128,575,749 miles de dolares, y en el segundo, 139,354,219

miles de dodlares.
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Exportaciones por entidad federativa
(miles de ddlares)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2024), “Exportaciones por
Entidad Federativa”, disponible en

https://www.inegi.org.mx/programas/exporta_ef/#tabulados

Las diez entidades federativas que méas exportaron en 2023 fueron: Chihuahua,
Coahuila, Baja California, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Guanajuato, Sonora, Jalisco,
Estado de México y San Luis Potosi. En contraste, las entidades federativas menos
exportadores son, aquellas cuyas economias estan estructuradas por el sector
turismo. Esto deja claro que aquellas entidades que mas innovan tienen una mejor

posicion global reflejada en sus exportaciones.
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Inversidén Extranjera Directa
(millones de dblares)

Ciudad de México 45.6
Nuevo Ledén mmmm 7.4
Baja California mmmmm 5.8
México mmmmm 5.5
Guanajuato mmm 4.3
Chihuahua mm 3.5
San Luis Potosi mm 3.4
Puebla mm 3
Jalisco mm 2.9
Querétaro mm 2.8
Quintana Roo m 1.9
Baja California Sur m 1.4
Tabasco m 1.3
Coahuila de Zaragoza m 1.3
Aguascalientes m 1.3
Veracruz de Ignacio de la Llave m 1.2
Tamaulipas m 1.1
Sinaloa m 0.8
Colima m 0.8
Hidalgo m 0.7
Michoacadn de Ocampo 1 0.6
Nayarit 1 0.6
Morelos 1 0.5
Durango 1 0.4
Campeche 1 0.4
Yucatén 1 0.3
Sonora 1 0.3
Chiapas 1 0.3
Zacatecas | 0.2
Tlaxcala | 0.2
Oaxaca | 0.2
Guerrero 0.1
0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras (2024), Segundo Trimestre 2024, México, 20 p.

Las entidades federativas con mayor presencia de IED, al segundo trimestre de

2024, son: en primer lugar,

la Ciudad de México, luego Nuevo Leon y sucesivamente, Baja California, Estado
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de México, Guanajuato, Chihuahua, San Luis Potosi, Puebla, Jalisco y Querétaro.
En contraste, las entidades federativas del pais con un menor monto de IED, dentro
del mismo periodo sefialado, son: Tlaxcala, Oaxaca y Guerrero.

Las entidades federativas que cuenta con sectores econdémicos mas innovadores,
en gran manera por la complejidad de los sectores que la componen, atraen mas
inversion en general, y mas IED, en particular. Lo cual confirma el potencial que
existe, al invertir en innovacion en atraer IED y por ende en un mejor desarrollo.

La entrada de IED propicia mas procesos de capacitacion y generacion de
conocimiento (I+D) que redundan en mayores posibilidades de desarrollo para esas
entidades federativas. A proposito, los Parques industriales son &reas disefiadas
para el asentamiento de plantas o complejos industriales que tienen una ubicacion
estratégica, infraestructura y equipamiento adecuado, asi como servicios para los
requerimientos de los trabajadores y de las plantas que alli se establezcan. Este
tipo de proyectos favorecen el nearshoring porque facilitan la logistica de los
procesos de las empresas.

Las ventajas que ofrecen estos parques industriales se deben a su cercania de vias
importantes de comunicacién como carreteras, ferrocarriles y puertos; también
disponen de servicios basicos como agua, energia eléctrica, telefonia y
urbanizacién; otro aspecto fundamental son los permisos en orden y medidas de
seguridad.

Segun la Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP) estos
lugares estan diseflados para que la Inversion Extranjera Directa sea captada y las
empresas internacionales puedan establecerse se forma segura y rapida,
aprovechando el nearshoring y reforzando su permanencia con preferencias

fiscales.

Cantidad de parques industriales en México.
En 2023, segun datos de la AMPIP, habia 425 parques industriales en 27 estados
de México. Aunque la AMPIP no representa el 100% de los parques del pais,

proporciona una vision general significativa de esto.
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Los estados con mayor numero y calidad de parques industriales son los
siguientes:

o Nuevo Leon: 80 parques industriales, principalmente en la zona metropoli-
tana de Monterrey.

o Estado de México: 47 desarrollos industriales.
« Guanajuato: 44 parques industriales.

e Coahuila: 34 complejos industriales.

e Chihuahua: 32 naves industriales.

o Jalisco: 25 parques industriales.

Algunos de los parques industriales mas grandes de México son?°:
Parque Industrial Arco 57, Estado de México

Parque Industrial Frontier Estado de México

Parque Industrial Platah: Hidalgo

Parque Industrial Pilba: Guanajuato.

Parque Industrial Logistik, San Luis Potosi

Parque Industrial Thomas Alva Edison: Baja California

Centro Logistico Jalisco (CLJ): Jalisco

Las entidades federativas mencionadas en este apartado de parques industriales
(Nuevo Leon, Estado México, Guanajuato, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Baja
California y Tamaulipas), evidencian que al contar con estas instalaciones
industriales, se puede aprovechar de mejor manera el nearshoring; en especial, si
se cumple con el parametro de la innovacion, porque éste creay atrae conocimiento

para ser mas eficientes y generar mas valor, que en una politica publica adecuada,

20 https://thelogisticsworld.com/almacenes-e-inventarios/top-de-los-principales-parques-industriales-en-
mexico-al-2024/
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conlleva a una mejor reparticion del ingreso entre la poblacion de cada entidad
federativa del pais.

Precisamente de lo que se trata es de tener una mejor y mayor generacion de
ingresos para la poblacién de cada entidad federativa. De acuerdo con Marroquin-
Arreola y Rios-Bolivar, investigadores del Instituto Politécnico Nacional (IPN), el
papel de la innovacién es fundamental para alcanzar esto, en virtud de que se
encuentra directamente ligada con la inversion y el desarrollo (I1+D). La combinacién
de estas variables es tan importante que se ve reflejada en forma de beneficios
sociales y econdmicos entre los que sobresalen: la generacion de empleos
formales, la mejora en la calidad de vida de la poblacion y la creacién de nuevas
unidades productivas y de mercados. Todo lo cual, favorece el incremento del
Producto Interno Bruto (PIB) y la productividad del pais.?*

Enseguida se muestra como se encuentra distribuido el PIB, en forma porcentual,

por cada una de las entidades federativas del pais.

2L LUCAS LUNA, J. (2022), “La innovacién y como afecta la economia en México”, en complexity &
innovation hub, disponible en pagina web https://www.cihub.mx/post/la-innovaci%C3%B3n-y-c%C3%B3mo-
afecta-la-econom%C3%ADa-en-m%C3%A9xico
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PIB por estado
(miles de millones de pesos)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2024), “Producto Interno Bruto
por Entidad Federativa (PIBE) 2023, preliminar’, disponible en Comunicado de
prensa numero 741/24 6 de diciembre de 2024, México, 14 p.

Las entidades federativas con mayor PIB en 2023, fueron: Ciudad de México,
Estado de México, Nuevo Leon, Jalisco, Guanajuato, Veracruz, Baja California,
Chihuahua, Coahuila y Puebla; en tanto que las que tuvieron el menor PIB, fueron:
Nayarit, Colima y Tlaxcala.
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Ahora bien, como resultado de contar con una economia sélida y productiva, es la

posibilidad de generar empleos formales y profesionales, algunos de los cuales

estan ligados al desarrollo de actividades innovadoras y/o de complejidad

econdémica. Asi que, en la siguiente grafica se aprecia el nimero de empleos

profesionales por entidad federativa en 2022:

Numero de profesionales por entidad federativa

Tabasco

Estado de México
Ciudad de México
Jalisco

Nuevo Ledn
Veracruz

Puebla
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Campeche
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(primer trimestre de 2024)
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606,800
593,700
478,500
402,780
376,600
351,600
347,200
345,300
331,400
323,604
310,800
294,800
254,500
250,470
243,200
224,200
217,900
208,028
192,100
169,/400
162,000
144,136
118,800
115,900
108,000
95,700
89,200
83,500

500,000 1,000,0001,500,0002,000,0002,500,000

33



PARTIDO ACCION NACIONAL

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Observatorio Laboral — Gobierno de
México (2024), “Panorama profesional por estados”, disponible en
https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-
publicaciones/Panorama_profesional estados.html

Las entidades federativas con el mayor numero de profesionales empleados son
Tabasco, Estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Leodn, Veracruz,
Puebla, Baja California, Guanajuato y Sinaloa. Con respecto a las entidades
federativas con el menor nimero de profesionales empleados son Baja California
Sur, Campeche y Colima. Si bien, en estos ultimos casos se debe mas al menor

namero de habitantes con que cuentan, que a otro factor.
A propdsito del ultimo indicador mencionado, es importante identificar el grado de
preparacion promedio que tiene el capital humano de cada entidad federativa del

pais, y que se identifica con el grado de escolaridad que posee la poblacion.

Grado de escolaridad a nivel estatal.

Posici6 | Entidad 2022 Posici6 | Entidad 2023

n federativa n federativa

1 Ciudad de | 11.3 1 Ciudad de | 11.6
México México

2 Baja California | 10.7 2 Baja California | 10.6
Sur Sur
Sonora 10.5 3 Nuevo Ledn 10.5

4 Nuevo Ledn 10.4 4 Aguascaliente | 10.4

s
5 Baja California | 10.3 5 Baja California | 10.4
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6 Coahuila 10.2 6 Sonora 10.4

7 Aguascaliente | 10 7 Coahuila 10.3
S

8 Quintana Roo | 10 8 Sinaloa 10.2

9 Sinaloa 10 9 Colima 10.2

10 Tamaulipas 10 10 Quintana Roo | 10.2

Las entidades federativas que tienen el mayor grado de escolaridad promedio del
pais durante 2022 y 2023, son: la Ciudad de México, Baja California Sur, Nuevo
Ledn, Sonora, Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Sinaloa, Colima y
Tamaulipas. No obstante ser las anteriores las entidades federativas las menos
rezagadas en materia educativa, un factor fundamental para tener una
competitividad y capacidad innovadora relevante, no puede dejar de mencionarse
gue el promedio de preparacion educativa en México sigue siendo baja, en general.
Incluso, los estados con el menor grado de escolaridad en el mismo periodo que
fueron: Guerrero, Oaxaca y Chiapas, no estdn muy distantes de los niveles de
preparacion de paises con importante atrasos sociales y econémicos, situacién que

ademas preserva la desigualdad en el pais.

Es pues urgente decir, a manera de adelanto, que deben fijarse pautas que lleven
al pais a un mayor nivel educativo y preparacion de sus educandos, con el fin de
formar un mejor capital humano y una sociedad méas preparada para los procesos
de innovacién y complejidad econdmica. En esa misma direccién corren los
procesos de digitalizacion en el pais. Al respecto, existe un indice de Desarrollo
Digital Estatal (IDDE 2024), que destaca también la urgencia de contar con las
suficientes capacidades digitales por parte de la poblacion nacional.

Como parte esencial del IDDE, esta la infraestructura digital, que evalta la
cobertura, calidad y asequibilidad de los servicios tecnologicos a nivel estatal.
Asimismo, la capacitacion digital y la innovacion y adopcion tecnolégica forman

parte de este indice, como factores que permitiran cerrar la brecha tecnolégica y las
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disparidades regionales que en materia digital prevalecen en el pais. En ese sentido,
se incluyen los resultados del IDDE para también identificar las diez entidades
federativas mas innovadoras del pais en materia digital, convirtiéndolas en polo

atractivo para la inversion y la generacion de talento especializado:??

indice de Desarrollo Digital Estatal (IDDE) 2024.

Posicion | Entidad federativa Puntaje
1 | Ciudad de México 227
2 | Nuevo Leon 210
3 | Baja California 199
4 | Querétaro 198
5 | Chihuahua 189
6 | Aguascalientes 186
7 | Jalisco 184
8 | Sonora 183
9 | Baja California Sur 183

10 | Coahuila de Zaragoza 182

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos del CENTRO MEXICO DIGITAL
(2024), “; Qué es IDDE 20247?”, en blog de centro México digital, disponible en
https://centromexico.digital/idde/2024/

Indudablemente, el listado anterior corresponde a las diez entidades federativas con
mayor puntaje dentro del IDDE, pero las que presentan los menores puntajes,

corresponde a los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

22 CENTRO MEXICO DIGITAL (2024), “;Qué es IDDE 2024?”, en blog de centro méxico digital, disponible
en https://centromexico.digital/idde/2024/
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Una variable importante para medir el grado de innovacion en los estados es la de

namero de patentes que protegen los derechos de propiedad industrial y que

incentivan la innovacion. A continuacion, se muestran los datos por estados:

Patentes (por cada 100 mil miembros de la poblacion econ6micamente activa

o PEA).
Entidad
Posicion|federativa 2022 Posicion Entidad federativa 2023
1|Jalisco 5.7 1|Ciudad de México 4.5
2|Ciudad de México 4.2 2|Nuevo Ledn 4.5
3|Nuevo Leon 35 3|Jalisco 4.4
4|Guanajuato 3.3 4|Querétaro 2.3
5|Querétaro 3.2 5|Coahuila 2.3
6|Sinaloa 3 6|Hidalgo 2.3
7|Hidalgo 2.6 7|Morelos 2.1
8|Tabasco 2.4 8|Puebla 2
9|Coahuila 1.9 9|Baja California Sur 1.6
10|Puebla 1.9 10|Chihuahua 15
Entidad

Posicion|federativa 2024

1|Guanajuato 4.6

2|Ciudad de México 4.1

3|Jalisco 4.1

4|Nuevo Leon 4

5|Morelos 2.2

6|Querétaro 1.8

7|Sinaloa 1.7
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8|Coahuila 1.6
9/Puebla 1.6
10|Chihuahua 1.5

FUENTE: Elaboracién propia con datos obtenidos del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), en los indices de Competitividad Estatal 2022, 2023 y 2024.

Las entidades federativas que mas participan dentro de este ultimo indicador son:
Jalisco, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Guanajuato, Querétaro, Coahuila, Morelos,
Sinaloa, Hidalgo y Puebla. En tanto que los estados con el menor nimero de

patentes en el periodo 2022-2024 fueron: Chiapas, Guerrero y Zacatecas.

Asimismo, los centros de investigacidon muestran el lugar en donde se innova y hay
presupuestos que muestran el interés de una entidad federativa para apoyar la

innovacion.

Centros de investigaciéon (por cada 100 mil miembros de la de la poblacién

econdmicamente activa o PEA).

Entidad Entidad
Posicion|federativa 2022 Posicion|federativa 2023
Ciudad de
1|Ciudad de México 2.4 1|México 2.4
2|Sonora 2.2 2|Querétaro 2.3
3|Querétaro 2.2 3|Sonora 2.2
4|Morelos 2 4|Morelos 2
5|Campeche 1.9 5|Campeche 1.8
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6|Aguascalientes 1.7 6|Aguascalientes 1.7
Baja California Baja California
7|Sur 1.7 7|Sur 1.6
8|Durango 15 8|Durango 1.5
9|Nuevo Leon 15 9|Nuevo Leon 15
10|Tabasco 14 10|Tabasco 13

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), en los Indices de Competitividad Estatal 2022 y 2023.

Las entidades federativas que mas atencién le prestan al desarrollo de la
investigacion y a los procesos de innovacion, por el nimero de centros encargados
de dicha actividad, son: Ciudad de México, Querétaro, Sonora, Morelos, Campeche,
Aguascalientes, Baja California Sur, Durango, Nuevo Ledén y Tabasco. En cambio,
los estados con el menor nimero de centros de investigacion en el periodo 2022-

2023, fueron: Zacatecas, Tlaxcala y Colima.

Finalmente, tras conocer la generalidad de cudles son las entidades con mayores
capacidades innovadoras, entendiendo por éstas los medios que permiten
desarrollar las condiciones necesarias para una continua innovacion productiva y
aplicacion de conocimientos, que da como resultado una mayor complejidad
econdémicay una politica de apoyo a la actividad industrial para asumir nuevos retos,
asi como un PIB destacado, un numero adecuado de profesionales ocupados y un
grado de escolarizacion elevado, ademas de un IDDE sobresaliente y un namero
alto de inscripcion de patentes y de centros de investigacion a nivel estatal, por lo
gue se puede considerar que los estados con mayores capacidades innovadoras, y
por ende, las entidades federativas con mayor capacidad de atraer inversiones, de
fortalecer su actividad exportadora, de fortalecer la preparacién y desarrollo de su
capital humano y de continuar incrementando el valor de su produccion y por lo

tanto, su nivel de ingresos y su capacidad para distribuirlos, son, por orden de
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posicion: Nuevo Leodn, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Jalisco,
Aguascalientes, Baja California, Guanajuato, Chihuahua, Querétaro y Estado de
México, si bien en este ultimo caso, por los resultados obtenidos, se parece mas a
los estados que quedarian entre las entidades federativas con mayores
capacidades innovadoras y los de menores capacidades innovadoras.

Por otra parte, se detectod que los estados con menos capacidades innovadoras son:

Zacatecas, Colima, Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

A continuacion, se destacan las politicas y estrategias que pueden permitir ya sea
consolidar, expandir y desarrollar las capacidades innovadoras de las entidades

federativas del pais.
Politicas que propician las capacidades innovadoras por entidad federativa.

Es conveniente formular diagnésticos a nivel estatal en materia de innovacion,
previamente a cualquier otra propuesta que se formule, y para ello se debe
considerar la propuesta metodolégica planteada por el entonces CONACYT, hoy
CONAHCYT, de las Agendas de Innovacién por estado. Sobre estas ultimas, se

retoma lo expresado hacia ellas en su momento:

“El Conacyt busca contribuir para llevar a México hacia una sociedad del
conocimiento mediante la aplicacién del saber y el fortalecimiento de las
capacidades cientificas y tecnoldgicas en todos los estados y regiones de la
Republica, para ello realizé el proyecto de las Agendas Estatales y Regionales de
Innovacion. Este es un esfuerzo que ayudara a romper paradigmas y descentralizar

las actividades cientificas y tecnoldgicas...”.?3

No obstante, lo antes dicho acerca de la formulacién de diagnoésticos como las

2 CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA — CONACYT (2018), Agendas Estatales y
Regionales de Innovacion , en https://www.agendasinnovacion.org/?page_id=513
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Agendas de Innovacion, de ninguna manera se excluye con lo que se menciona a
continuacion, a manera de propuesta metodologica.

Ello se sefala planteando el fortalecimiento de las capacidades innovadoras de las
distintas entidades federativas a través de politicas de consolidacion, expansion y
desarrollo. Todo ello con el fin de lograr el impacto socioeconémico sobre la
poblacion, a través de la innovacién, En ese sentido, lo que se ha venido plateando
en este documento no pretende ser un diagndstico completo ni parcial de la materia,
pero si una propuesta que permita entender mejor las capacidades innovadoras a

nivel estatal.

El primer tipo de politicas que se recomienda seguir es la consolidacion, y en ella
entrarian nueve de los diez estados considerados como los que tienen las mayores
capacidades innovadoras, a excepcién del Estado de México, por lo ya mencionado
de manera previa. Para este caso, se tendrian que impulsar las tres fases que
propician la innovacién en una nacion o entidad subnacional como es, 1.- una mayor
inversion en ciencia y en innovacion, que de paso a los siguientes aspectos: 2.- un
mayor progreso tecnolégico y 3.- a la adopcién de la tecnologia en los procesos
productivos y sociales de la poblacion.

En el caso de las cinco entidades federativas con menores capacidades
innovadoras, se cefirian a la primera fase antes mencionada (mayor inversion en
ciencia e innovacion) en aras de desarrollar sus capacidades innovadoras y en el
caso de los 18 estados restantes del pais y en fase intermedia, incluido el Estado
de México, avanzarian a una fase expansiva de sus capacidades innovadoras

(mayor progreso tecnoldgico).

En cuanto a la formulacién de instrumentos que favorezcan el desarrollo de un
ecosistema que aliente la innovacion y los procesos de fortalecimiento y expansion
del conocimiento en la economia y sociedad de cada una de las entidades
federativas del pais, la conformacién de organismos o dependencias ligados al tema
de la innovacion y/o de la ciencia y la tecnologia se esta volviendo una necesaria

realidad.
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En ese sentido, en las siguientes tablas se muestran las entidades federativas que

han impulsado estas instancias para favorecer la implementacion de los procesos

de innovacion a nivel estatal. A continuacion, lo referido y algunos ejemplos de

entidades federativas que han creado una dependencia relacionada con el temay

sus principales objetivos:

Entidad

federativa

Denominacion
de la
dependencia

Objetivo (s) / aspectos institucionales.

Aguascalientes

Secretaria de
Innovacion vy
Gobierno
Digital —
SIGOD

Garantizar que la administracion publica de
Aguascalientes sea profesional, eficiente,
transparente y honesta en el uso de recursos
publicos y se distinga por utilizar tecnologia

de vanguardia en tramites y servicios.?*

Baja California

Secretaria de
Economia e

Innovacioén

Lograr el liderazgo nacional en "indices de
crecimiento”.

Elevar los indices de desarrollo econémico y
calidad de vida.

Desarrollar Politica

una Empresarial

sustentable donde la innovacion es una
estrategia para la competitividad.

Promover un marco regulatorio eficiente y
promotor de la inversién.

Crear un sistema de capacitacion vy
desarrollo que garantice en toda nuestra
fuerza laboral las competencias requeridas.
red virtual de instituciones

Crear una

24 \er en https://www.aguascalientes.gob.mx/SIGOD/
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educativas de los niveles técnicos,

profesional y de postgrado, para la formacion

desarrollo del capital humano.?®

Campeche

Secretaria de
Modernizacién
Administrativa
e Innovacién

Gubernamental

Asegurar el cumplimiento de los objetivos de
politica publica establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027; propiciando
y fomentando la modernizacion

administrativa y el desarrollo integral y
sostenible del Estado, articulando programas
y proyectos estratégicos innovadores que
benefician a todos los sectores de la

poblacion.26

Ciudad

México

de

Secretaria de
Educacion,
Ciencia,
Tecnologia e

Innovacién

En el terreno de la ciencia y la tecnologia, se
promoveran los mecanismos para generar
nuevas inversiones en estas areas [por parte
de esta dependencia). En este contexto, se
pondré especial énfasis en la investigacion y
el desarrollo tecnolégico para que la ciudad
se transforme en un espacio digital y
sostenible. Paralelamente, se contribuira al
crecimiento econdmico citadino, a traves del

estudio y desarrollo cientifico.?’

Chihuahua

Secretaria de
Innovacion y
Desarrollo

Econdmico -

Se encarga de fomentar y facilitar el
desarrollo econémico de Chihuahua, en
coordinacion con los actores econdmicos,
las

incrementando la competitividad de

25 Ver en https://www.bajacalifornia.gob.mx/sei/

26 \er en https://semaig.campeche.gob.mx/

27 \er en https://www.sectei.cdmx.gob.mx/
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SIDE empresas mediante la innovacion, para
generar riqueza y empleo que mejoren el
nivel de vida de los chihuahuenses.?®

Jalisco Secretaria de | Insertar a Jalisco en la economia del futuro a

Innovacion, través del impulso de la innovacion, la

Ciencia y | ciencia, la tecnologia y la educacion

Tecnologia superior.?®

México, Estado | Secretaria de
de Educacion,
Ciencia,
Tecnologia e

Innovacién

Su Direccion General de Innovacion busca,
contribuir al desarrollo e implementacion de
mejores practicas para
lainnovacién, modernizacion y calidad de la
Administracion Publica Estatal, en materia de
desarrollo institucional, vinculacién

ciudadana y proyectos de innovacion.3¢

Si bien existen otros ejemplos de institucionalizacion del tema de la innovacién entre

los estados del pais, con organismos y dependencias de mucha trascendencia, al

crear secretarias de estado que de manera especifica se abocan al tema, se esta

dando un gran paso en el desarrollo del tema. El asunto principal es que esa

dependencia se vincule de manera real con los procesos productivos de cada

estado para hacer una realidad el impulso de la 1+D y otras practicas en materia de

innovacion que redundaran en beneficio de la poblacion.

28 \er en https://www.chihuahua.com.mx/

29 Ver en https://sicyt.jalisco.gob.mx/acerca-de/que-hacemos

30 Ver en https://dgi.edomex.gob.mx/mision_vision_objetivo
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Xl.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion

A partir de la informacién proporcionada en el presente documento se puede afirmar
gue existe evidencia de que los estados que han puesto énfasis en la innovacion
tienen un mayor potencial de desarrollo y tienen ventajas para insertarse en el

comercio global.

Esto ultimo se ve reflejado en el crecimiento del PIB estatal, en la atraccién de IED,
el nivel de exportaciones y en la generacion de empleos. Salvo algunas
excepciones, los estados que mas invierten en innovacion han tenido la visién de
crear centros de investigacion, parques industriales y han invertido en educacion
para contar con personal mas competitivo, lo cual se ha traducido en un mejor
desemperfio en el corto y largo plazo. Los estados que mas han impulsado la
innovacion y que tienen mejores indicadores de desempefio son: Nuevo Leodn,
Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Jalisco, Aguascalientes, Baja California,

Guanajuato, Chihuahua, Querétaro y Estado de México.

En cambio, los estados que no han apostado a la innovacién han quedado
rezagados y no han podido aprovechar su vocacion productiva para insertarse en
las cadenas de valor globales. Por ello, es tan importante dar incentivos y
capacitacién para que en todos los estados haya una agenda de innovacion mas
robusta y de largo plazo. Mas aun cuando la estrategia del nearshoring representa
una gran oportunidad para México en el sentido que acercar las cadenas globales
de valor apunta a que habra preferencia hacia México siempre y cuando haya

seguridad publica y seguridad juridica.

De lo que se trata es que México vaya avanzando en la construccién de parques
industriales, la digitalizacion, el impulso a la tecnologia, la creacion de nuevos
centros de investigacion, mas patentes, mas financiamiento accesible, mejores

servicios y desarrollo de mas polos de desarrollo dando también incentivos fiscales.
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Propuestas

¢ Difundir el tema de la innovacion y de los procesos de innovacion cientifico —
tecnoldgica entre la poblacion civil, entre los educandos de los diferentes
niveles educativos y entre los distintos empleados y trabajadores de la planta
productiva del pais, para que reciban informacion pertinente del tema y
conozcan las ventajas que puede tener el pais y ellos mismos al recibir los
posibles beneficios que aporta la tematica.

e Actualizar las Agendas de Innovacion Estatal y Regional que instrumenté el
entonces CONACYT hace algunos afos, y que incluyan la vision que aporten
los actores de los procesos de innovacion en cada entidad federativa o region
donde se formulen estas agendas y que ademas, sean parte esencial de los
programas de innovacion nacional y estatales que se formulen o actualicen
al inicio de cada periodo gubernamental, federal y/o estatal.

¢ Identificar con toda precision cuales son los estados o entidades federativas
que necesiten consolidar sus procesos y capacidades innovadoras, cuales
expandir y cuales apenas desarrollar.

e Establecer programas especiales a nivel estatal y con presupuestos
asignados, para suplir las necesidades y carencias de la poblacion de los
estados de Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Zacatecas y Colima, por ser los mas
rezagados en la materia,

e Fomentar la Investigacion y el Desarrollo Cientifico — Tecnolégico (1+D) y su
vinculacion con la estructura productiva del pais, en especial, fortaleciendo
los centros de investigacion que la desarrollen, estableciendo o identificando
mecanismos gque fomenten su financiamiento.

e Facilitar y agilizar el desarrollo y registro de patentes en todo el pais, y en los
estados donde no existen las patentes o son muy escasas, establecer
concursos Yy ferias de innovacion que estimulen a la poblacion a participar,
incluyendo en el fomento de aspectos de tipo cultural, pero que aporten a
una mayor productividad estatal y nacional.

e Es importante que para potenciar el desarrollo de cada estado dentro de la
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Republica Mexicana se impulsen en las universidades y centros de
investigacion en general, la innovacion y la formacién de estudiantes que
tengan una vision mas global; todo ello, con la finalidad de que puedan
reconocer la vocacion productiva de cada region con miras a la insercion de
las cadenas productivas y de insumos globales.

e Es primordial seguir habilitando zonas para parques industriales en donde
haya servicios adecuados, centros de investigacion y formacién tecnolégica,
seguridad y atracciones naturales para que las inversiones derivadas de la
estrategia de nearshoring se puedan establecer y de esa forma se sigan
formando nuevos polos de desarrollo.

e EIl sector publico y privado deben colaborar para dar incentivos a las
empresas a invertir en maquinaria y equipo de Udltima generacién,
promoviendo incentivos fiscales y financiamiento accesible, y un marco legal
que dé certeza a las inversiones y a la propiedad intelectual. La siguiente lista
destaca las principales barreras para el desarrollo tecnolégico en México:

La nueva agenda de investigacion estara dirigida a analizar la relacidon entre huida

de inversion extranjera directa e inseguridad a nivel estatal.
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